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I. INTRODUCCION

1. En el presente informe se describen las medidas necesarias para llevar a la
practica la reforma del sistema interno de administracion de justicia de la
Organizacion, con arreglo a la solicitud formulada por la Asamblea General en su
resolucion 49/222 A, de 23 de diciembre de 1994. Estas propuestas dimanan del
informe presentado a la Asamblea el 8 de noviembre de 1994 (A/C.5/49/13), en el
gue se exponian varios conceptos bdasicos para mejorar las instituciones internas
de administracion de justicia.

2. Los principales elementos de la reforma propuesta fueron presentados a la
Asamblea General en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, en un informe de
fecha 18 de marzo de 1995 (A/C.5/49/60). Las consecuencias financieras de la
reforma fueron presentadas el 9 de junio de 1995 (A/C.5/49/60/Add.1).
Posteriormente, el Secretario General decidi6 modificar su propuesta inicial

para tener presentes las sugerencias formuladas por el Tribunal Administrativo

de las Naciones Unidas sobre los aspectos juridicos de las reformas (véase el
documento A/C.5/49/60/Add.2 y Corr.1), e incorporar nuevas disposiciones

acordadas tras la celebracién de otras consultas con el personal. El Secretario
General presenta ahora este informe consolidado, conforme a la decisiéon que

adopt6é la Asamblea General de aplazar el examen del tema hasta la celebracién de
su quincuagésimo periodo de sesiones (decision 49/491, de 20 de julio de 1995).
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3. El Secretario General manifiesta su reconocimiento por el apoyo expresado
por la Asamblea General, en su resolucion 49/222 A de 23 de diciembre de 1994, a
sus esfuerzos por desarrollar en la Organizacion una filosofia de gestién y un
entorno administrativo que alienten a los funcionarios a entregarse a su labor
con la mayor efectividad y eficiencia posibles. Para que la Organizacion pueda
hacer frente a las nuevas dificultades que se plantean es preciso introducir
cambios sustanciales que permitan intensificar la cooperaciéon con el personal,
estrechar las relaciones entre colegas, fomentar la confianza, mejorar los
sistemas de comunicacion, trabajar mas en equipo y mejorar la gestion a todos
los niveles. La reforma propuesta se integra en las numerosas actividades que
se estan llevando a cabo actualmente con objeto de racionalizar la gestién de la
Organizacion y adaptarla mas a las necesidades de los Estados Miembros, los
directores de los programas y los funcionarios.

4. La reforma propuesta consta de una serie de medidas complementarias
concebidas para promover conjuntamente un sistema interno de administracion de
justicia equitativo y eficiente en la Secretaria. El sistema actual se cre6 en

un momento en que habia tan sélo unos cuantos miles de funcionarios y se plan-
teaban pocos casos por afio. Se basa en la participacion de algunos funcionarios
gue, con cardcter voluntario, prestan asesoramiento al Secretario General sobre
apelaciones y casos disciplinarios. Después de evaluar detenidamente el sistema
actual, el Secretario General ha llegado a la conclusion de que los métodos que
resultaban satisfactorios antes, cuando habia menos personal, menos lugares de
destino, menos misiones sobre el terreno y menos casos, Yy no se concedia tanta
importancia a la rendiciébn de cuentas por parte de los directores de los
programas y su personal, han dejado de obedecer a las circunstancias actuales.
La Asamblea General, la Secretaria y el personal han reconocido la necesidad de
reformarlos. Un elemento fundamental de la reforma propuesta son las medidas
previstas para promover la solucibn de las controversias antes de pasar a ser
apelaciones formales. No obstante en caso de alcanzar esa etapa, se prevé el
establecimiento de un mecanismo nuevo y profesionalizado en sustitucién del
sistema actual, que se considera lento, costoso e ineficaz.

5. También es necesario introducir reformas sustanciales en materia
disciplinaria. Las demoras en los casos disciplinarios causan una ansiedad
innecesaria a los funcionarios acusados de haber cometido una falta de conducta
e impiden a la Organizacion actuar rapidamente en el contexto de la mayor
responsabilidad que se exige a su personal. En los ultimos afios se han
producido demoras adicionales debido a que se plantearon varios casos sobre
cuestiones especializadas, como adquisiciones o cuestiones fiscales o

financieras, para cuyo examen se requerian conocimientos técnicos que por lo
general no tenian los miembros permanentes del Comité Mixto de Disciplina. El
sistema debe permitir el examen rapido y equitativo de todos los casos y prestar
un asesoramiento competente, imparcial y puntual en los casos disciplinarios.

6. La reforma propuesta tiene un triple propdsito:

a) Facilitar la conciliacién y la solucion de las diferencias antes de
gue se conviertan en litigios;

b) Profesionalizar a los miembros de los 6rganos de apelacion y las
juntas de disciplina, y darles los medios de examinar los casos de una forma
gue, sin dejar de ser equitativa, sea mas rapida;
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C) Instituir un sistema de justicia econémico y sencillo, con la
eliminacién de costos ocultos y subsidios indirectos.

7. En el presente informe se exponen los mecanismos que deberan permitir
aplicar la reforma propuesta y sus consecuencias financieras.

ll. PRONTA CONCILIACION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

8. El Secretario General estd decidido a crear una atmosfera positiva y de
colaboracién en las relaciones entre el personal y la administracion, que

permita realizar una labor de calidad con el nivel de productividad que corres-
ponda a las aptitudes profesionales de los funcionario s y ala evolucio
mandatos de la Organizacibn. Ese empefio se toparia con un grave obstaculo si
siguieran sin resolverse rapidamente las reclamaciones del personal. Para

evitar que esto suceda, la Organizacidon impartira capacitacion en materia de

pronta solucién de las controversias, insistird en la mediacién en los

desacuerdos y aumentara su capacidad para llevar a cabo una revision eficaz de
las decisiones administrativas en una etapa temprana del proceso de apelacion.

A. Capacitacion

9. De acuerdo con la aplicacion de una nueva filosofia de gestion en la
Secretaria, la Administracion ya ha hecho mayor hincapié en la pronta solucin
de las controversias mediante el dialogo, las comunicaciones positivas, el
intercambio de informacion y la conciliacion de las diferencias. Se han
preparado nuevos programas de capacitacion, para los que consignaron fondos en
el bienio 1994-1995, cuya finalidad es mejorar las técnicas de comunicacién y de
solucién de diferencias. En estos momentos los oficiales ejecutivos, los

oficiales de personal y los administradores estan recibiendo una capacitacion
intensiva que les permitird determinar las verdaderas preocupaciones de los
funcionarios y establecer si se puede hacer frente a esas preocupaciones, y de
gué manera, dentro de los limites de las normas aplicables. Los directores
estan empezando a recibir capacitacion especializada en materia de gestion con
miras a que tengan mas en cuenta la actuacion profesional y las necesidades de
su personal y eviten adoptar decisiones que no sean comprendidas o no estén
justificadas.

B. Grupos de mediacion

10. Los organismos existentes del personal y la administracion nombraran
conjuntamente en los principales lugares de destino grupos de mediaciéon que se
ocuparadn de los desacuerdos, las reclamaciones y las denuncias de discriminacién
planteadas de manera oficiosa por funcionarios. EI nuevo sistema sustituira a

los actuales grupos encargados de investigar denuncias de discriminacion y otras
reclamaciones, creados en cumplimiento de la peticion formulada por la Asamblea
General en su resolucion 31/26, de 29 de noviembre de 1976, de nombrar un grupo
para investigar las denuncias de trato discriminatorio. El objetivo de la

reforma es establecer un sistema mas eficaz y alentar la mediacion, aprovechando
la experiencia positiva de otros organismos del sistema.

n de los
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11. Los grupos de mediacion se establecerdn bajo la supervision y la direccién
de un coordinador, que se encargard de que el nuevo sistema funcione
adecuadamente. De acuerdo con la nueva filosofia de gestion de la Secretaria,
los grupos de mediacién tendran una funcion mas destacada que los actuales
grupos sobre discriminacién, y se hara hincapié en la mediacidon entre las partes
para resolver diferencias o reclamaciones antes de que se conviertan en

litigios. Los miembros de los grupos de mediacién recibirdn capacitacion como
parte de los programas mencionados en el parrafo 9 del presente informe.

12. En caso de que la Asamblea General aprobara esta reforma, el Coordinador
seria nombrado a comienzos de 1996 y se encargaria de la organizacion, la capa-
citacién y la orientacion de grupos de mediacién en Nueva York, Ginebra, Viena,
Nairobi y Jerusalén y en las comisiones regionales. Normalmente, los miembros
de los grupos de mediacion prestardn servicios en ellos ademéas de cumplir sus
funciones ordinarias. No obstante, en casos urgentes, el Coordinador podra

pedir a los supervisores de los miembros de un determinado grupo de mediacién
gue los eximan de sus funciones ordinarias a fin de agilizar la solucién del
problema. Las atribuciones de los grupos se estipularan detalladamente en una
instruccion administrativa. Habra que crear un puesto de categoria D-1 para el
Coordinador y se necesitard una suma de 41.300 délares en 1996-1997 para
sufragar los viajes que tendra que realizar el Coordinador a fin de ayudar a
establecer los grupos de mediacion en los distintos lugares de destino.

C. Revision sustantiva de decisiones administrativas

13. Con arreglo al sistema actual, los funcionarios que desean apelar contra

una decisién administrativa deben solicitar, como primer paso, una revisiéon de

esa decision. Normalmente, la Dependencia de Revisién de Decisiones
Administrativas de la Oficina de Gestibn de Recursos Humanos se encarga de
preparar las revisiones administrativas. En los Ultimos afios, esa Dependencia

no ha contado con la plantilla necesaria para preparar por escrito una revisién
sustantiva de cada caso antes de que se presentara la apelacion, a causa no soélo
del gran nimero de solicitudes de revision, sino también del aumento

considerable de las apelaciones y de que hay que conceder prioridad a los casos
disciplinarios, que también examina esa Dependencia. En varios casos que
alcanzaron la fase de litigio, una revisién sustantiva probablemente habria

permitido llegar a una solucion oficiosa u oficial. Por lo que se refiere a los
funcionarios, manifestaron su preocupacion por el hecho de que la Dependencia de
Revision de Decisiones Administrativas revisara las decisiones en primer lugar y
después defendiera su validez en la etapa de apelacion.

14. Se propone que la revision de las decisiones administrativas se realice en
la Oficina del Secretario General Adjunto de Administracion y Gestion, por
alguien que no sea el funcionario de esa Oficina que presta asesoramiento sobre
las decisiones que habrd que adoptar respecto de las recomendaciones formuladas
por organos consultivos en casos de apelacion y disciplina. Para ello sera
necesario crear dos puestos de oficial de revision administrativa, uno de
categoria P-5 y otro de categoria P-4. Los oficiales de revision administrativa
se encargardn de examinar el fondo de todas las solicitudes y recabaran la
informacion pertinente de la oficina o departamento que adopté la decision
impugnada. Cada solicitud sera revisada para determinar si hay que anular o
modificar una decisibn de forma mutuamente aceptable, acorde con las
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disposiciones pertinentes del Estatuto y el Reglamento del Personal, asi como
con el imperativo de trato equitativo de los funcionarios. Cuando proceda, los
oficiales de revision administrativa recomendaran medidas correctivas al
Secretario General Adjunto, quien, en funciéon de la decision concreta y de las
normas sobre delegacién de autoridad, podra actuar directamente o en
colaboracién con el jefe de la oficina o departamento de que se trate.

15. Para que el mayor numero posible de casos se resuelva en esa etapa, se
propone modificar el Reglamento del Personal de manera que se amplien los plazos
vigentes para llevar a cabo una revision administrativa. Los funcionarios

dispondran de tres meses, en lugar de dos, para solicitar una revision
administrativa, lo que permitira presentar solicitudes en las que se justifiquen

de manera mas detallada los motivos por los que, a modo de ver del funcionario
interesado, habria que modificar la decision inicial. Los oficiales de revision
administrativa dispondran también para efectuar las revisiones de mas tiempo que

el que les daba el reglamento en vigor, que sélo prevé un mes para responder a
los funcionarios que trabajan en Nueva York y dos para los demas funcionarios.

La experiencia ha demostrado que los plazos vigentes a menudo no bastan para
obtener informacion de lugares de destino sobre el terreno ni para convencer al
director de un programa de que modifigue su decision. Al disponer de un mes
adicional se podrian solucionar mas casos en esa etapa. Asi pues, se propone
modificar el inciso a) de la regla 111.2 del Reglamento del Personal, de manera
que los funcionarios tengan un plazo de tres meses para solicitar una revision
administrativa, y el apartado ii) del inciso a) de la regla 111.2, para conceder

un periodo de revisibn de dos meses a los casos que se planteen en Nueva York y
de tres para los deméas casos (véase el anexo I).

16. Se prevé que todas estas medidas no solo facilitaran la soluciéon de
controversias antes de que pasen a ser apelaciones formales, sino que también
contribuirdn a que haya menos atrasos en las fases ulteriores. El hecho de que
exista mayor apertura, mas comunicacion y un intercambio de informacion mas
intenso en la etapa inicial, y de que los grupos de mediacién y los oficiales de
revision administrativa examinen los casos, deberia permitir reunir casi toda la
informacion correspondiente, si no toda, antes de interponer un recurso de
apelacion, y asi no seria necesario, como ocurre a veces, atrasar el examen de
los casos por no disponer a tiempo de la informacion necesaria.

. PROFESIONALIZACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA

17. El Secretario General considera que el sistema de administracién de
justicia mejorar4 considerablemente si se profesionalizan los 6rganos encargados
de conocer de las apelaciones contra decisiones administrativas y los casos
disciplinarios y si se nombra un asesor juridico de la Lista de Asesores
Letrados que con frecuencia representan a los funcionarios.

A. Sustitucién de la Junta de Apelacién por una junta de arbitraje

18. El Secretario General y los funcionarios convienen en que el sistema

actual, en virtud del cual la Junta Mixta de Apelacion asesora al Secretario
General, ya no es viable. En el periodo de sesiones de junio de 1995 del Comité
de Coordinaciéon entre la Administraciéon y el Personal, los funcionarios hicieron
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una declaracién oficial en la que expresaban su pleno apoyo a la reforma, de
acuerdo con la cual el proceso de apelacion se profesionalizaria totalmente.
Declararon que no compartian la opinidon del Tribunal (véase el documento
A/C.5/49/60/Add.2 y Corr.1) de que el actual sistema de la Junta Mixta de
Apelacién deberia continuar vigente y de que habria que aplazar la plena
aplicacién de la reforma.

19. El principal problema del sistema actual es que depende por completo de
voluntarios. Este método resultaba practico cuando no habia muchos casos (18 en
1970) y era posible liberar de sus funciones a un numero suficiente de

voluntarios durante el tiempo necesario para examinarlos. Sin embargo,

siguiendo una tendencia prolongada, en 1993 y 1994 hubo méas de 100 casos por
afio. En estos momentos ya no hay suficientes voluntarios y quienes se ofrecen
no siempre tienen los conocimientos técnicos que se requieren dado el volumen y
la complejidad de los casos.

20. En los dltimos afios, la administraciébn ha tenido cada vez mas dificultades
para encontrar un numero suficiente de funcionarios aptos para ser nombrados
miembros o presidentes de la Junta Mixta de Apelacion por el Secretario General.
Muchos no disponen del tiempo que se necesita para examinar un caso o sélo lo
tienen en contadas ocasiones. Ademas, dada la importancia cada vez mayor que se
esta asignando a la rendiciébn de cuentas, los directores de programas se

resisten a dejar marchar a su personal para desempefar funciones no relacionadas
con la ejecucién de programas. Por lo que se refiere a los funcionarios,

fallaron los tres dltimos intentos de renovar el grupo de miembros elegidos por

el personal. En los dos primeros hubo mucho menos candidatos que el nimero de
vacantes que habia que cubrir y en el Gltimo no hubo ninguno.

21. Los miembros que quedan de la Junta Mixta de Apelacién se han sentido
obligados a continuar desempefiando sus funciones, pese a la carga que ha recaido
sobre ellos al ser cada vez mas reducido el numero de integrantes. Por ejemplo,
desde comienzos de 1993, 11 de los 30 miembros elegidos por el personal en Nueva
York no pudieron dedicarse a mas de un caso por afio. En cambio, 12 de sus
colegas vieron entre tres y 17 casos por afio. Todo esto ha despertado
resentimientos tanto por parte de los miembros de la Junta Mixta de Apelacion,
gue tienen que dedicar cada vez mas tiempo a las funciones propias de dicha
Junta, como de los directores de programas, que se ven constantemente privados
de su personal. El hecho de que las mismas personas formen parte de la Junta
una y otra vez también ha agudizado los problemas reales o supuestos de
conflictos de interés, pues hay quien considera, justificadamente o no, que
algunos miembros de la Junta se inclinan por un lado u otro por motivos
personales o profesionales, sin tener en cuenta el fondo de la cuestion. El
personal sospecha de que algunos directores o miembros nombrados por el
Secretario General respaldan las medidas que adopta la administracién para
proteger o promover su propia carrera. Por su parte, la administracion sospecha
de que algunos miembros elegidos por el personal se ponen sistematicamente del
lado de los apelantes para proteger su reputacion ante los funcionarios o para
sentar precedentes a los que poder recurrir en casos ulteriores, como apelantes

0 como representantes de otros funcionarios.

22. Ademas de lo dificil que resulta encontrar funcionarios que quieran dedicar
voluntariamente su tiempo a trabajar en la Junta Mixta de Apelacién, el sistema
actual adolece del problema de que muchos miembros de la Junta no tienen, por
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definicién, la capacitacién profesional necesaria para examinar los casos de
forma adecuada. La mayoria de las apelaciones se refieren a cuestiones
juridicas o de personal. Los funcionarios cuyas funciones son de tipo juridico

0 estan relacionadas con el personal no pueden pertenecer a la Junta, para
evitar que surjan conflictos de interés. Por consiguiente, los miembros de la
Junta tardan bastante en familiarizarse con las normas que se aplican a un caso
determinado, comprender su proposito y significado y aprender a aplicarlas a
situaciones que por su complejidad resultan dificiles de desentrafiar y resolver
adecuadamente. Ademas, los miembros de la Junta que no tienen formacién
juridica pueden pasar una cantidad de tiempo desproporcionada intentando
discernir qué pruebas son aceptables y qué elementos se necesitan para que las
pruebas sean fehacientes.

23. Asi pues, no es de sorprender que se produzcan atrasos. En Nueva York, se
tarda por lo general nueve meses y medio en tramitar un caso: cinco y medio
desde que se interpone la apelacién hasta que se presenta el Ultimo escrito, y
después cuatro meses para crear un grupo que examine el caso. En Ginebra, se
tarda en general casi 27 meses para tramitar un caso: 6,2 meses desde que se
interpone la apelacion hasta que se presenta el Ultimo escrito, y 20,7 meses

para establecer un grupo que examina el caso. Los recursos adicionales

asignados a la secretaria de la Junta en Ginebra no han contribuido a solventar

el problema, ya que éste no radica en la secretaria sino en el propio sistema de
la Junta.

24. Pese a los decididos intentos de aplicar la norma anunciada en 1987
(A/C.5/42/28, parr. 10), segun la cual el Secretario General aceptaria las
recomendaciones unanimes de la Junta Mixta de Apelacion, salvo si afectaban a
cuestiones de derecho o principio de importancia fundamental, en los Ultimos
cuatro afios hubo que rechazar el 55% de las recomendaciones, en su totalidad o
parcialmente, por considerar el Secretario General que estaban basadas en una
aplicacion errada del derecho, que habian pasado por alto normas establecidas o
gue las pruebas no las respaldaban. También en los cuatro Ultimos afios, en
aproximadamente un 70% de los casos, el Tribunal Administrativo rechazé
integramente recursos contra decisiones por las que el Secretario General habia
rechazado una recomendacion de la Junta, u ordend la adopcién de una medida
mucho menos drastica que la recomendada por la Junta, por ejemplo, la concesion
de una suma relativamente pequefia por concepto de indemnizacién en casos en que
la Junta habia recomendado que se reincorporara a un funcionario separado del
servicio. El Tribunal sélo comparti6 la opinidon de la Junta y orden6 medidas
similares a las que ésta habia recomendado en aproximadamente un 20% de los
casos. En el 10% restante, el Tribunal se mostré6 en desacuerdo tanto con la
Junta como con la administracion y ordend la aplicacibn de medidas mucho mas
estrictas que las recomendadas por la Junta. Asi, en la gran mayoria de los
casos, el Tribunal ratificé la decisién del Secretario General de rechazar una
recomendacién de la Junta.

25. El sistema actual, que no funciona de forma aceptable, es sumamente

costoso. Un componente importante del costo es el tiempo que deben asignar a
cada caso los miembros y presidentes de la Junta Mixta de Apelacién, en desmedro
de sus funciones ordinarias. Desde luego, es imposible evaluar con exactitud el
costo de ese componente, que varia de una persona a otra y segun la complejidad
de cada caso. Sin embargo, habida cuenta del promedio de tiempo que requiere un
grupo para examinar un caso y de la remuneracién del presidente (que suele ser
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de categoria D-1 o D-2) y de los miembros (funcionarios del cuadro organico o de
servicios generales), el costo estimado en cada caso del tiempo no destinado a
las funciones ordinarias es, por lo bajo, de 8.000 dolares. Dado que en 1994
hubo 104 nuevos casos "activos”, entre los que no se cuentan los nuevos casos
posteriormente resueltos, retirados o abandonados, el costo total del tiempo de
trabajo dedicado en ese afio a la Junta por sus integrantes se estima, en el
mejor de los casos en 832.000 délares. Segun otras estimaciones, que tal vez
sean mas realistas, el costo del tiempo de trabajo dedicado a los casos por los
miembros de la Junta seria de 1,5 millones de ddlares al afio. Cabe sefalar que
el costo del tiempo dedicado voluntariamente a esta actividad es sé6lo un
componente del costo total por caso, que debe incluir asimismo los gastos de
sueldos y de apoyo necesarios para que los casos pasen por la revision de
decisiones administrativas (la Oficina de Gestion de Recursos Humanos y las
oficinas sustantivas que intervienen en la revision, el funcionario y el

abogado), la apelacién ante la Junta Mixta de Apelacion (la Oficina de Gestion

de Recursos Humanos debe responder a la apelacién, el recurrente y el abogado,
la secretaria de la Junta), y la intervencion del Tribunal Administrativo (la

Oficina de Asuntos Juridicos debe responder a la solicitud, el solicitante y el
abogado, y la secretaria del Tribunal). En 1985, la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) informé a la Asamblea General
de que el costo total medio por caso era de 24.000 ddlares !, Nada hace pensar
gue haya disminuido desde entonces.

26. Ante esta situacion, el Secretario General estudid una serie de opciones y
llegé a la conclusion de que el mejor modo de atender las necesidades de la
Organizacion consistiria en instituir un mecanismo profesionalizado de solucion

de controversias integrado por arbitros contratados fuera del sistema de las
Naciones Unidas. Antes de llegar a esa conclusion, el Secretario General

examiné cuidadosamente la posibilidad de un sistema gradual con arreglo al cual,
durante varios afios, la reforma consistiria Unicamente en la introduccion de
medidas destinadas a lograr una pronta conciliaciéon y solucién de las

controversias (véanse los parrafo s 8 a 16 supra ). No obstante, esta posibilidad
depende de que subsista el sistema de la Junta Mixta de Apelacibn que, como se
ha demostrado més arriba, ya no funciona de modo aceptable. Es posible que las
medidas encaminadas a fomentar la pronta solucion de las controversias no den
resultados inmediatos. Estas medidas forman parte de un entorno y de un sistema
de trabajo que evoluciona y que requeriran tiempo, buena voluntad y la
participacion activa de todos los interesados. La Organizacion no puede

permitirse esperar afios para determinar si con una mejor respuesta inicial a las
preocupaciones de los funcionarios, la introduccién de grupos de mediacion y la
revisiobn sustantiva de todas las decisiones impugnadas puede reducirse el ndmero
de casos hasta el punto de que la Junta Mixta de Apelacion esté en condiciones
de ocuparse de ellos. Aun cuando esas medidas permitieran lograr resultados
Optimos, no solucionarian los problemas estructurales basicos de la Junta.

27. El sistema de arbitraje propuesto creard una estructura permanente para
conocer de todas las apelaciones. Ya no serd necesario tratar de convencer a
funcionarios renuentes de que la Organizacién los necesita como voluntarios para
formar parte de los grupos de la Junta Mixta de Apelacién, ya no hara falta que
los funcionarios tengan que sustraerse a su trabajo ordinario.

28. Los arbitros seran independientes. Seran "oficiales" de las Naciones
Unidas, pero no funcionarios sujetos a la autoridad del Secretario General. En
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el ejercicio de sus funciones, tampoco estaran sujetos a ningun tipo de control
por parte del personal. Desaparecera asi el eterno problema del "conflicto de
intereses".

29. Los casos seran examinados por profesionales con experiencia en la
constatacion de los hechos y la determinacién de las pruebas. Estos
profesionales con experiencia no tendrian especial dificultad en familiarizarse

con las normas que habrian de aplicar. Los principios fundamentales que rigen
las condiciones de nombramiento y de empleo de los funcionarios figuran en la
Carta de las Naciones Unidas y en el Estatuto del Personal, y estdn explicados
en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo. Posteriormente, se trata de
velar por que esos principios y las reglas que los ponen en practica sean
aplicados equitativamente a los hechos de un determinado caso. Esta tarea no
plantearia ninguna dificultad especial a los arbitros experimentados; en cambio,
no seria facil para el personal voluntario.

30. El Secretario General se propone aceptar las recomendaciones unanimes de la
junta de arbitraje propuesta, salvo que haya motivo imperioso de derecho o de
principio para no hacerlo. El Secretario General considera que si un mecanismo
profesional se encarga de las apelaciones sélo se rechazara el resultado en

pocos casos. En caso de que se rechace una recomendacién unanime de la junta de
arbitraje, el motivo del rechazo serd indicado en la carta en que se comunique

al funcionario la decisién respecto de la apelacion.

31. El nuevo sistema profesionalizado también permitira la introduccion

progresiva de un arbitraje con laudo obligatorio, distinto del sistema vigente,

gue se basa tan s6lo en la revisibn y en recomendaciones hasta que con el tiempo
(a menudo afios mas tarde) un caso llega al Tribunal. Actualmente, todos los
casos, tanto si se trata de una controversia de hecho sobre un incidente de poca
importancia como si se dirime una cuestién fundamental de principio y tanto si
estan en juego unos centenares de doélares como varios millones, se tratan del
mismo modo. El Secretario General desearia utilizar el arbitraje con laudo
obligatorio a fin de instituir un procedimiento simplificado para los casos en

gue no sea necesario recurrir al procedimiento normal y mas costoso, como las
controversias sobre cuestiones meramente de hecho o los casos en que las
cantidades de dinero que se reclaman sean relativamente pequefias. Seria el
equivalente del "tribunal de minima cuantia" que existe en muchos ordenamientos
juridicos. Se introducirian salvaguardias para evitar que con el laudo

obligatorio se hiciera caso omiso al derecho aplicable o no se hiciera justicia.

Si se diera tal caso, el Secretario General, asi como el funcionario, podria
recurrir ante el Tribunal Administrativo.

32. Las propuestas de un arbitraje con laudo obligatorio fueron elaboradas en
estrecha consulta con el Asesor Juridico y teniendo presente el marco
constitucional enunciado en la Carta. Se tuvo sumo cuidado en mantener intacta
la autoridad del Secretario General en su calidad de mas alto funcionario
administrativo de la Organizaciéon. Dado que los funcionarios sujetos a la
autoridad del Secretario General en virtud de la clausula 1.2 del Estatuto del
Personal no pueden adoptar decisiones obligatorios para él, se propone que los
arbitros no sean funcionarios. Sin embargo, serdn considerados tales mientras
desempefien sus funciones conforme al Estatuto, como se ha sefialado mas arriba.
El arbitraje con laudo obligatorio sera inicialmente facultativo y no tendra

lugar a menos que cada una de las partes dé su consentimiento expreso. Asi,
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pues, en esta primera fase ningun laudo sera obligatorio para el Secretario
General a menos que éste, en el ejercicio de su autoridad discrecional, convenga
con el recurrente en someter el caso a un arbitraje con laudo obligatorio.
Naturalmente, se examinarian atentamente las solicitudes de arbitraje con laudo
obligatorio presentadas por funcionarios y, de no poder aprobarse, se daria una
explicacion razonada de la decision del Secretario General. El sistema pasara
en su totalidad por un periodo de prueba de dos afios de duracion. En 1998 se
celebrardn amplias consultas con todas los interesados, los funcionarios y el
Tribunal Administrativo, entre ellos, a fin de evaluar los resultados del

arbitraje facultativo con el laudo obligatorio. Si para entonces el Secretario
General considerase que el arbitraje facultativo con laudo obligatorio habia

dado resultados satisfactorios, la Asamblea General seria informada de los
resultados de la evaluacion y se le pediria que aprobara la institucién del
arbitraje con laudo obligatorio para determinados tipos de apelaciones entre los
que podrian incluirse, por ejemplo, aquellas en que las cuestiones contenciosas
fuesen puramente de hecho o que no excediesen de un monto determinado.

33. Tal como se ha explicado mas arriba, el arbitraje con laudo obligatorio
encaminado a introducir un sistema analogo al de los tribunales de minima
cuantia impide que los arbitros sean funcionarios sujetos a la autoridad del
Secretario General en virtud de la clausula 1.2 del Estatuto del Personal. Con
ello queda necesariamente excluida la opciébn de una "junta mixta de apelacion
semiprofesional”, que el Secretario General estudié6 detenidamente antes de
rechazarla. Con arreglo a esa opcion, el Presidente seria el Unico arbitro
profesional contratado fuera de las Naciones Unidas que ejerceria su cargo con
dedicacion exclusiva, mientras que los otros miembros serian funcionarios
cualificados designados para desempefiar esta funcién a tiempo parcial.

34. Ademas, la opcién de la "junta mixta de apelacién semiprofesional” seria
practicamente irrealizable. La mayoria de los funcionarios que estarian
tedricamente cualificados para formar parte de ella ya desempefian funciones en
servicios juridicos o de personal. Tradicionalmente se ha excluido a esos
funcionarios de la Junta Mixta de Apelacion debido al temor del personal de que
esos colegas, al ejercer esas funciones, sean incapaces de distanciarse de su
experiencia anterior y de examinar objetivamente una apelacion que tal vez ponga
en entredicho la validez de practicas que ellos mismos pueden haber seguido en
el desempefio de sus funciones ordinarias. Esté o no justificado, este temor es
real y hay que tenerlo en cuenta. Aun cuando pudieran hallarse profesionales
apropiados entre los funcionarios, otra importante dificultad seria el hecho de

gue el niumero de casos no justifica el ejercicio de un cargo en la Junta Mixta
de Apelaciéon durante todo el afio, salvo para el presidente y su suplente. Por
consiguiente, los miembros tendrian que dividir su tiempo entre sus funciones en
la Junta y sus funciones ordinarias. Con ello se reflejaria una grave debilidad
del actual sistema, que hace caso omiso de las necesidades para programas
encomendados por la Asamblea y de que se rinda cuenta de su ejecucién. Es
comprensible que los directores de programas tengan grandes reparos a la hora de
ceder, para periodos sustanciales, a uno o varios funcionarios que, por

definicion tendrian que disponer de cualidades excelentes para ser seleccionados
como miembros de una "junta mixta de apelacion semiprofesional" y que no podrian
ser sustituidos en sus cargos debido a que sus funciones en la Junta serian
Unicamente a tiempo parcial. También es probable que los funcionarios
seleccionados valoraran negativamente la iniciativa por considerarla ajena a la
estructura normal de promocién de las perspectivas de carrera y se resistieran a
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aceptarla. Por consiguiente, la opciébn de una "junta mixta de apelacion
semiprofesional” no es viable.

35. Asi pues, el Secretario General recomienda que se introduzca un mecanismo
externo y plenamente profesionalizado de solucion de controversias, junto con
procedimientos de arbitraje facultativo con laudo obligatorio. El Secretario

General considera que la reforma propuesta atiende plenamente la reiterada
solicitud de la Asamblea General de que se instituya en la Secretaria un sistema
de justicia interna que sea justo, transparente, simple, imparcial y eficiente.

Esto se lograra estableciendo una Junta de Arbitraje de las Naciones Unidas que
sustituya al actual sistema interno de la Junta Mixta de Apelacion.

Estructura y composicion de la Junta de Arbitraje

36. El sistema de las juntas mixtas de apelacién, que en la actualidad existen

en Nueva York, Ginebra, Viena y Nairobi, sera sustituido por una Junta de
Arbitraje que tendra su secretaria principal en Nueva York y otra secretaria en
Ginebra. Este cambio no tendrd grandes repercusiones en la practica, ya que

en 1994 la Junta Mixta de Apelacion de Viena recibié6 solamente dos nuevos casos
y la Junta de Nairobi, que examina exclusivamente los recursos presentados por

el personal del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), no tuvo
ninguno.

37. La sustitucion de la Junta Mixta de Apelacion por una Junta de Arbitraje
requerird la autorizacion de la Asamblea General, ya que el mecanismo de la
Junta Mixta de Apelacion, integrada por funcionarios cuyas atribuciones se
limitan a la formulacion de recomendaciones, fue establecido por el Secretario
General en virtud de la cldusula 11.1 del Estatuto del Personal. Ademés, las
apelaciones al Tribunal Administrativo de decisiones de la Junta Mixta de
Apelacion estan autorizadas por la clausula 11.2 del Estatuto del Personal, que
también debera modificarse.

38. Los proyectos de enmienda del Estatuto del Personal y las modificaciones
consiguientes del Reglamento del Personal que permitan el establecimiento de la
Junta de Arbitraje figuran en el anexo |. La propia Junta de Arbitraje sera
establecida en virtud de un estatuto que promulgard el Secretario General. En
el anexo Il figura un proyecto de ese estatuto, acompafiado de un breve
comentario en que se explican sus aspectos mas técnicos. Las caracteristicas
principales de la Junta de Arbitraje se describen a continuacion. Las enmiendas
gue habrd que introducir en el Estatuto del Tribunal Administrativo por via de
consecuencia se enuncian en el anexo |ll.

Caracteristicas principales de la Junta de Arbitraje

39. En virtud del articulo 1 del proyecto de estatuto se establece la Junta de
Arbitraje y en el articulo 2 se definen su competencia y jurisdiccion. La Junta
de Arbitraje sustituira a la Junta Mixta de Apelacién. Por otra parte, cuando
el Secretario General y un funcionario hayan consentido en someter una
controversia a la Junta de Arbitraje para que ésta dicte un laudo obligatorio,

la Junta estara facultada para hacerlo (y s6lo se podra recurrir contra el laudo
por causas muy concretas, véase el parrafo 52 infra ).



A/C.5/50/2
Espafiol
Pagina 12

40. En el articulo 2 se contempla asimismo un mecanismo mejor para iniciar las
gestiones de conciliacién, lo cual, con arreglo al sistema actual, solamente

puede tener lugar con el consentimiento de ambas partes. El mecanismo limitado
en vigor ha demostrado tener poca utilidad practica. Con arreglo al nuevo
sistema, la conciliacion podria iniciarse previa solicitud de cualquiera de las
partes. Lo que es mas importante, el Presidente de la Junta de Arbitraje, o una
sala de la Junta de Arbitraje que conozca de una apelacién, podria disponer que
las partes trataran de llegar a una conciliacion de buena fe, con arreglo a
normas fijadas por la Junta de Arbitraje.

41. EIl articulo 3 del proyecto de estatuto se refiere a la composicion de la

Junta de Arbitraje. La Junta tendra un Presidente en Nueva York y un Presidente
suplente en Ginebra. Inicialmente, el Secretario General habia propuesto que el
cargo de Presidente fuera el Unico de dedicacion exclusiva. No obstante, a raiz
de nuevas consultas celebradas con el personal y de la decision segun la cual
tanto el Presidente como el Presidente suplente pueden tener que viajar para
conocer de casos disciplinarios cuando proceda (véase el parrafo 62 infra ), ha
resultado necesario que también el Presidente suplente ejerza el cargo con
dedicacion exclusiva. Tanto en Nueva York como en Ginebra habr4d dos miembros
titulares y dos miembros suplentes; éstos deberan estar disponibles en caso de
gue un miembro titular no pueda ejercer sus funciones por enfermedad o por algun
otro motivo. Los miembros titulares o suplentes desempefiardn sus funciones a
tiempo parcial, segun sea necesario. El Presidente, el Presidente suplente y

los miembros titulares y suplentes seran nombrados por el Secretario General
previa consulta con el personal por conducto del mecanismo mixto establecido de
conformidad con la clausula 8.2 del Estatuto del Personal.

42. El Secretario General considera que la composicién propuesta de la Junta de
Arbitraje sera suficiente para el nimero de casos presentados en Nueva York y
Ginebra. En 1993 se presentaron a la Junta Mixta de Apelacion un total de

110 casos, de los cuales 20 fueron retirados, resueltos o abandonados
posteriormente, con lo cual el numero quedé en 90. En 1994 se presentaron en
total 124 casos, de los cuales 20 fueron retirados, resueltos o abandonados
posteriormente, con lo cual el numero qued6 en 104. Dado que tanto el
Presidente como el Presidente suplente ejerceran sus cargos con dedicaciéon
exclusiva y podran cerciorarse de que los casos estén listos para examen cuando
se reuna la Junta, se estima que, habida cuenta del actual volumen de trabajo de
las Juntas Mixtas de Apelacion de Nueva York y Ginebra, seria posible tramitar
puntualmente los casos con 10 periodos de sesiones de una semana en Nueva York y
seis periodos de sesiones de una semana en Ginebra. Posteriormente, a la vista
de los resultados de los primeros dos afios es posible que haya que aumentar o
reducir el nimero de reuniones.

43. En el articulo 4 se enuncia la estructura de la Junta de Arbitraje, que

estard dividida en dos secciones, una en Nueva York y otra en Ginebra. Habra un
total de 10 arbitros de contratacién externa, de los cuales no podra haber dos

del mismo Estado Miembro, norma tomada del Estatuto del Tribunal Administrativo.

44. Los miembros de la Junta, a fin de asegurar su independencia y hacer
posible que dicten laudos obligatorios para el Secretario General, no podran ser
funcionarios de la Organizacion, aunque cada uno de ellos tendra, Unicamente en
el ejercicio de sus funciones de arbitraje, la condiciéon de funcionario de

las Naciones Unidas con las correspondientes prerrogativas e inmunidades
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funcionales. EIl otorgamiento de esa condicion, que es similar a la del

Presidente de la CCAAP, requerirA que la Asamblea General adopte las decisiones
correspondientes en la resolucion por la que se enmiende el Estatuto del
Personal. Si la Asamblea General aprobase el presente informe, la selecciéon de
los miembros de la Junta de Arbitraje comenzaria a fines de 1995 y su
nombramiento tendria lugar a principios de 1996.

45, Segun lo dispuesto en el articulo 3 del proyecto de Estatuto, el Secretario
General fijard la remuneracién de los presidentes y miembros de la Junta de
Arbitraje, la revisara cada cierto tiempo y presentara informes al respecto a la
Asamblea. Con este fin, el Secretario General se propone fijar la remuneracion
anual del Presidente y del Presidente suplente en un monto equivalente al sueldo
basic o y a las dietas que perciben los funcionarios de las Naciones Unidas con
la categoria de Director (D-2), escalén VI, destinados en la Sede y en Ginebra
respectivamente. Esta suma ascenderia por bienio a 249.200 ddlares para el
President e y a 267.500 ddlares para el Presidente suplente. Los miembros y
miembros suplentes de la Junta percibirian, por cada dia en que ejercieran sus
funciones durante los periodos de sesiones previstos en la Sede y en Ginebra,

una suma equivalente a 1/365 la remuneracién anual correspondiente al sueldo
basic o y a los viaticos pagaderos a los funcionarios con categoria de Director
(D-2), escalén I, asignados a la Sed e y a Ginebra respectivamente. Suponiendo
gue hubiera anualmente 10 periodos de sesiones de una semana en Nueva York y
seis periodos de sesiones de una semana en Ginebra, se necesitarian

64.400 dolares para remunerar a los miembros asignados a Nueva York y

41.600 ddlares para los asignados a Ginebra. Las otras condiciones de servicio
aplicables a los miembros de la Junta de Arbitraje serian las siguientes:

a) En los viajes oficiales, derecho a cobrar dietas y una suma en
concepto de gastos de viaje. Las sumas pagaderas se ajustarian a las normas
sobre alojamiento aplicables a todos los viajes oficiales de funcionarios de las
Naciones Unidas de la categoria D-2;

b) Pago de una prima de instalacion al Presidente y al Presidente
suplente que ejerzan sus cargos con dedicacion exclusiva en caso de que no
residan en el lugar de destino en el momento de entrar en funciones;

C) Seguros por muerte, lesion o enfermedad imputable al servicio, de
conformidad con las normas que rigen la indemnizacion de los miembros de
comisiones, comités u érganos similares en caso de muerte, lesion o enfermedad
imputable al servicio en las Naciones Unidas.

Sobre la base de las cifras y la duracion de las reuniones antes indicadas se
necesitarian 284.600 doélares por concepto de gastos de viajes y dietas de los
miembros titulares y suplentes de la Junta.

46. El Presidente de la Junta de Arbitraje estara encargado de la buena
administracion del sistema y dirigird la secretaria de la Junta, que estara
encabezada por un Secretario designado previa consulta con el personal.

47. El articulo 5 del proyecto de estatuto dispone que la Junta dictara su
reglamento y describe la forma en que se consultard al personal para su
elaboracion.
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48. En el articulo 6 se definen las condiciones de admisibilidad de una
apelacion ante la Junta de Arbitraje.

49. El articulo 7 del proyecto de estatuto define las atribuciones de la Junta.
Cuando la Junta actla a titulo consultivo, sus atribuciones son esencialmente
las mismas que las de la Junta Mixta de Apelacion a la que sustituye, a saber,
formular recomendaciones al Secretario General. Cuando la Junta de Arbitraje
dicta laudos obligatorios, sus atribuciones no exceden de las del Tribunal. La
limitacibn mas importante se refiere a que, habida cuenta de que el Secretario
General es el méas alto funcionario administrativo de la Organizacion, ni el
Tribunal ni la Junta de Arbitraje pueden obligarle a revocar una decisién ni a
hacer cumplir especificamente una obligacion. Tanto el Tribunal como la Junta
de Arbitraje, al dictar fallos obligatorios, fijardn el monto de la

indemnizacion en caso de que el Secretario General decida en interés de la
Organizacion que se indemnice al recurrente sin adoptar mas medidas. El
Secretario General, aunque puede optar entre el cumplimiento especifico y el
pago de una indemnizacién, est4 obligado en virtud de una decision del Tribunal
Administrativo y lo esti asimismo en virtud de un laudo de la Junta de
Arbitraje.

50. La Junta de Arbitraje podr4 recomendar u ordenar, segun el caso, que se
pague una indemnizacion por los perjuicios efectivamente sufridos, pero no podra
recomendar ni conceder una indemnizacion a titulo de sanciébn o de ejemplo.
Cuando un funcionario sufre un perjuicio efectivo debido al incumplimiento de
sus condiciones de empleo, procede que la Organizacion se haga responsable de
ese perjuicio. Sin embargo, no procede que se utilicen fondos publicos para
financiar indemnizaciones a titulo de sancion. En tales casos, cuando en el
informe de la Junta de Arbitraje se indique que ha concedido una indemnizacion
porque ha determinado que ha habido dolo por parte de un funcionario, el
Secretario General, teniendo en cuenta las debidas garantias procesales,
investigara la cuestion y, cuando se justifique, procurara recuperar de ese
funcionario la indemnizacién concedida a la victima y entablara actuaciones
disciplinarias en su contra.

51. El articulo 8 del proyecto de estatuto se refiere a la publicacion de los
laudos obligatorios de la Junta de Arbitraje.

52. El articulo 9 trata de las apelaciones e indica las causales de apelacion

en los casos en que la Junta de Arbitraje formula recomendaciones. Esas
causales son las mismas que las actualmente previstas para las apelaciones
presentadas a raiz de una decisiobn derivada de una medida aconsejada por la
Junta Mixta de Apelaciébn. El cambio fundamental corresponde a los casos en que
la Junta de Arbitraje dicta laudos obligatorios. En tales casos, cada una de

las partes, tanto el Secretario General como el funcionario, tendran causales
limitadas de apelacion, que se exponen en el articulo 9.2: error de derecho y
error fundamental de procedimiento o de hecho que haya impedido que se hiciera
justicia. Esa restriccion obedece al propésito de promover el rapido arreglo de
las controversias y reservar la accion del Tribunal a los asuntos en que estén

en juego cuestiones de derecho o cuestiones muy importantes.

53. El articulo 10 se refiere a la enmienda del estatuto, que requiere la
aprobacion de la Asamblea General.
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B. Sustitucion del Comité Mixto de Disciplina por
una junta de disciplina

54. En virtud del actual capitulo X del Reglamento del Personal, un Comité
Mixto de Disciplina se encarga de asesorar al Secretario General en cuestiones
disciplinarias, antes de que se haya impuesto una medida disciplinaria o
después, con motivo de una apelacion contra la decision del Secretario General
de imponer una destitucién sumaria en caso de falta de conducta grave.

55. El sistema vigente ha resultado sumamente lento y engorroso, especialmente
cuando se constituian comités mixtos de disciplina ad hoc en las comisiones
regionales o fuera de las sedes. En los casos en que se requieren conocimientos
especializados en cuestiones técnicas, como las fiscales o las de adquisiciones,

un problema constante ha sido el de encontrar posibles miembros de los comités
mixtos de disciplina que tuvieran la capacidad no s6lo de comprender los

aspectos técnicos de las actividades de un funcionario, sino también de

determinar equitativamente si la actuacidon del funcionario no habia estado al

nivel que la Organizacion tenia derecho a exigirle.

56. El Secretario General propone sustituir el Comité Mixto de Disciplina por
una junta de disciplina integrada por profesionales capacitados. El Secretario
General estudi6é la posibilidad de que entre los integrantes de la nueva Junta no
hubiera ningudn funcionario, como se ha recomendado en relacion con la Junta de
Arbitraje. La situacién, no obstante, es bastante diferente. Con objeto de
mantener la autoridad disciplinaria del Secretario General sobre los

funcionarios, la Junta de Disciplina no adoptard decisiones, sino que formulard
recomendaciones que el Secretario General tendra en cuenta para decidir qué
medidas disciplinarias proceden en las circunstancias particulares del caso.

Puesto que la Junta de Disciplina formular4d recomendaciones Unicamente, no hay
impedimentos juridicos para que sea integrada por funcionarios, al contrario de

lo que sucederia en el caso de la introduccion de un sistema de arbitraje con
laudo obligatorio para resolver recursos presentados contra decisiones
administrativas (véase el parrafo 32 supra ). Ademas, un procedimiento
disciplinario es, por su propia naturaleza, distinto de un recurso, ya que por

lo general requiere que se evalle objetivamente si se han observado las normas
minimas de conducta aplicables a un funcionario. Resulta apropiado que en la
realizacion de una evaluacién tal participen funcionarios, en lugar de que la
lleven a cabo personas ajenas a la Organizacién uUnicamente. Por ultimo, dado el
limitado namero de casos de los que deberia ocuparse la Junta de Disciplina (en
1994 tan séOlo se remitieron 20 casos en toda la Secretaria a un Comité Mixto de
Disciplina), se llegé a la conclusion de que seria posible encontrar dos
funcionarios capacitados y adecuados para servir en cada caso, sin causar
dificultades insuperables a los directores de programas que tengan que

prescindir de algin subalterno con ese objeto.

57. El Secretario General propone que la seccion de Nueva York de la Junta de
Disciplina esté presidida por el Presidente de la Junta de Arbitraje y la

seccion de Ginebra lo esté por el Presidente suplente de esa Junta. De esta
manera, las actuaciones seran presididas por profesionales experimentados y
habituados a determinar los hechos a partir de distintas versiones contrapuestas

y a determinar qué pruebas son necesarias para fundamentar una decisién. Los
demas miembros de la Junta de Disciplina seran funcionarios seleccionados sobre
la base de su ecuanimidad e imparcialidad, asi como de su capacidad de
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comprender los aspectos técnicos de los casos planteados ante la Junta de
Disciplina. Una vez que la Junta comience a examinar un caso, el Presidente y
los miembros se dedicaran exclusivamente a él hasta su conclusion, lo cual
asegurara un examen rapido, exhaustivo y equitativo.

58. En el anexo | figura el proyecto de enmiendas al Reglamento del Personal
gue son necesarias para la reforma del proceso disciplinario propuesta. En el
anexo IV se presenta el proyecto de estatuto de la Junta de Disciplina. A
continuacion se describen las caracteristicas principales de la Junta de
Disciplina.

Caracteristicas principales de la Junta de Disciplina

59. En el articulo 1 del proyecto de estatuto se establece la Junta de
Disciplina y en el articulo 2 se definen sus competencias y su jurisdiccion.

La Junta de Disciplina sustituira al Comité Mixto de D|SC|pI|na en los casos que
afecten a los funcionarios de la Secretaria

60. El articulo 3 se refiere al nimero de miembros y la composicion de la Junta
de Disciplina. El Presidente y el Presidente suplente de la Junta de Arbitraje
desempefiaran asimismo las funciones de Presidente y Presidente suplente,
respectivamente, de la Junta de Disciplina. Para poder actuar en calidad de
miembros o miembros suplentes de la Junta, los funcionarios deberan cumplir los
siguientes requisitos: a) haber trabajado en la Secretaria durante cinco afios

al menos y haber demostrado el mas alto grado de integridad, b) estar en
posesién de un titulo universitario en contabilidad, derecho, administracién

publica o economia, o de cualificaciones equivalentes y experiencia profesional
pertinentes a las funciones, y c) tener capacidad demostrada para redactar en

uno de los idiomas de trabajo de la Secretaria y un conocimiento adecuado de
otro de los idiomas de trabajo. El propésito de dichas condiciones es velar por
gue todos los funcionarios que sean designados miembros de la Junta tengan la
capacidad necesaria para comprender y evaluar las cuestiones que se planteen y
redactar un informe con recomendaciones que, por su peso y logica, sean
aceptadas normalmente por el Secretario General. Ademds, y con miras a velar
por la completa independencia de la Junta de Disciplina, los miembros y miembros
suplentes de ésta no podran ser miembros de los 6rganos de nombramientos y
ascensos ni de los 6rganos de representacion del personal.

61. En Nueva York y Ginebra, el Secretario General designara directamente a dos
miembros titulares y dos miembros suplentes. El Secretario General designara
asimismo a otros dos miembros titulares y dos miembros suplentes que escogera de
una lista de ocho funcionarios que le presentaran los érganos de representacion
del personal en el Comité de Coordinacién entre la Administracién y el Personal
(CCAP). En cada lugar de destino donde haya funcionarios que reunan los
requisitos necesarios, el Secretario General designara directamente a un miembro
titular y un miembro suplente. EI Secretario General designara también a un
miembro titular y un miembro suplente que escogerd de una lista de cuatro
funcionarios que le presentara el 6rgano de representacion del personal en el

lugar de destino de que se trate.

62. Segun el articulo 4, la Junta de Disciplina estara dividida en dos
secciones con sede en Nueva York y Ginebra. No obstante, cuando se estime
necesario para un caso concreto, y cuando hayan sido designados miembros o



A/C.5/50/2
Espafiol
Pagina 17

miembros suplentes de la Junta de Disciplina en un determinado lugar de destino
funcionarios que rednan los requisitos del caso, el Presidente o el Presidente
suplente podria desplazarse a dicho lugar de destino para conocer del caso.

63. El articulo 5 del proyecto de estatuto se refiere a la promulgacién por la
Junta de un reglamento y en él se describe el mecanismo de consultas con el
personal que se aplicard en relacién con la elaboracion de dicho reglamento.

64. En el articulo 6 se definen dos tipos de casos disciplinarios que seran de
la competencia de la Junta de Disciplina, a saber, peticiones de asesoramiento
en relacion con denuncias de falta de conducta presentadas contra un funcionario
de conformidad con la regla 110.4 del Reglamento del Personal y apelaciones
contra una destitucion sumaria decretada por el Secretario General en virtud de
la clausula 10.2 del Estatuto del Personal.

65. En el articulo 7 del proyecto de estatuto se establecen las atribuciones de
la Junta, que, en el caso de peticiones de asesoramiento en relacién con
denuncias de falta de conducta, podr4 recomendar la imposicion de una o mas de
las medidas disciplinarias previstas en la regla 110.3 del Reglamento del

Personal o el sobreseimiento del caso. En el caso de apelaciones contra una
destitucion sumaria, la Junta podra recomendar que la decision se mantenga o
revoque o que la sancibn sea menos severa. La Junta podra asimismo formular
cualesquiera otras recomendaciones que estime oportunas en interés de la

justicia. En todos los casos, la Junta actla Unicamente con caracter

consultivo, por lo que se respeta la exigencia establecida en la Carta de que

sea competencia del Secretario General asegurarse de que los funcionarios posean
el mas alto grado de integridad, como se pide en el parrafo 3 del Articulo 101
de la Carta. En el articulo 8 del proyecto de estatuto se estipula que, como
ocurre en la actualidad, las recomendaciones se adoptaran por mayoria.

66. El articulo 9 del proyecto de estatuto se refiere a las apelaciones contra
decisiones adoptadas sobre la base de recomendaciones de la Junta de Disciplina.
Las apelaciones se presentaran ante el Tribunal Administrativo por las mismas
causales que en la actualidad. El articulo 9.2 subsana un defecto del sistema
vigente, en el que no se prevé el envio a los funcionarios de una copia del
informe antes de la adopcién de una decision, lo que puede entorpecer la
sustanciacion oportuna del procedimiento. En el nuevo texto se estipula que un
funcionario cuyo caso haya terminado de examinarse en la Junta de Disciplina
tendra derecho a obtener una copia del informe pasados 60 dias, aunque no se
haya adoptado decisién alguna al respecto.

67. El articulo 10 se refiere a la enmienda del estatuto, que ser4 competencia

del Secretario General y de la que éste debera informar a la Asamblea General.

C. Nombramiento de un asesor juridico para la
Lista de Asesores Letrados

68. De manera consecuente con la profesionalizacién del sistema de justicia, el
Secretario General propone crear un puesto de oficial juridico de categoria P-4

y de dedicacion exclusiva asignado a la Lista de Asesores Letrados. El titular
del nuevo cargo podra asesorar a los funcionarios en cuanto a si se han
incumplido sus condiciones de empleo y, en caso afirmativo, en cuanto a la forma
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de proceder en una etapa temprana, de conciliaciébn y resolucion de

controversias, o ante la Junta de Arbitraje. EIl asesor juridico también

asesoraria a los funcionarios que fuesen objeto de procedimientos

disciplinarios. Ademas, el asesor juridico sera el funcionario encargado de la
Lista de Asesores Letrados y proporcionard asesoramiento a los miembros de ésta
gue precisen aclaraciones sobre aspectos juridicos. Asimismo se necesitaria un
puesto del cuadro de servicios generales, de categoria principal, para prestar
asistencia al asesor juridico. Se proporcionaran recursos para la capacitacion

de los integrantes de la Lista de Asesores Letrados.

IV. CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA REFORMA PROPUESTA

69. Las necesidades adicionales correspondientes al bienio 1996-1997
resultantes de las propuestas que se resefian en el presente informe ascienden a
1.536.500 délares, que se desglosan de la siguiente manera:

Dolares EE.UU .

Creacion de nuevos puestos 587 900
1 Coordinador, D-1 (parr. 12)

2 Oficiales de revisiobn administrativa, P-5 y P-4
(parr. 14)

1 Asesor juridico, P-4 (pérr. 68)

1 puesto del cuadro de servicios generales

(parr. 68)
Remuneracion pagadera al Presidente y al Presidente
suplente de la Junta de Arbitraje (péarr. 45) 516 700
Remuneracion pagadera a los miembros de la Junta de
Arbitraje (parr. 45) 106 000
Gastos de viaje del Coordinador (parr. 12) 41 300

Gastos de viaje y viaticos de los miembros de la Junta
de Arbitraje que deban asistir a reuniones de la Junta
(pérr. 45) 284 600

Total 1 536 500

En el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 se incluye
una suma de 1.012.800 délares para la reforma del sistema interno de
administracion de justicia. Las estimaciones revisadas ascienden a

1.536.500 ddlares, es decir, 523.700 ddlares mas de las iniciales. Ese

incremento es imputable al hecho de que algunos de los gastos incluidos en el
proyecto de presupuesto por programas se calcularon inadvertidamente para un afio
en lugar de do s y a que, inicialmente, no se habia previsto que el Presidente
suplente ejerciera esa funcion con dedicacion exclusiva, al contrario de lo que

se indica en el parrafo 41. Esa cifra se obtendrd con arreglo al procedimiento
establecido por la Asamblea General para el uso del fondo para imprevistos.
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V. OBSERVACIONES

70. Como se indicé anteriormente a la Asamblea General, el personal ha
manifestado que apoya los conceptos basicos que se enuncian en el informe del
Secretario General de fecha 8 de noviembre de 1994 relativo a la reforma del
sistema interno de justicia (A/C.5/49/13). En el presente informe se han
desarrollado y afinado esos conceptos. Los representantes del Secretario

General, al formular las propuestas que figuran en el presente informe, han
celebrado una vez mas amplias consultas con el personal, que ha expresado su
pleno apoyo a la reform a y a la aplicacion inmediata de todos sus elementos.

71. No obstante, el personal, al tiempo de reconocer que las cuestiones que se
enuncian a continuacion pueden exceder considerablemente de la préactica juridica
actual de las Naciones Unidas y que no fueron examinadas en el informe de 8 de
noviembre de 1994, desea dejar constancia de su opinion de que a) en los casos
sometidos a la Junta de Arbitraje para que dicte un laudo obligatorio se deberia
autorizar la asistencia de un abogado ajeno a la Organizacién y b) no deberian
aplicarse al funcionamiento de la Junta de Arbitraje las dos restricciones que
dimanan del estatuto y la jurisprudencia del Tribunal Administrativo con

respecto al cumplimiento especifico y la determinacién de la indemnizaciéon que

se puede conceder.

72. El Secretario General observa que, con arreglo a la reforma, se asignaria a
la Lista de Asesores Letrados un oficial juridico de dedicacion exclusiva que
estard encargado de representar al personal y que se proporcionardn recursos
para la capacitacion de los funcionarios que integran voluntariamente la Lista

de Asesores Letrados. El Secretario General considera, ademas, que no seria
apropiado ni prudente autorizar la asistencia ante la Junta de Arbitraje de
abogados ajenos a la Organizacion. El Secretario General cree por otra parte
gue las atribuciones de la Junta no deben ser mayores que las del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas. Las enmiendas propuestas en el presente
informe en relacién con el Estatuto del Tribunal se limitan a las modificaciones
técnicas necesarias para tener en cuenta la instituciéon del arbitraje con laudo
obligatorio.

73. Por ultimo, el Secretario General sefiala que el sistema en su integridad,

asi como el estatuto y la funcion del Tribunal Administrativo, seran revisados

cuando se haya ensayado y evaluado el nuevo sistema por un periodo de dos afios
por lo menos.

Notas
1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 7 (A/40/7), parr. 70.
2 El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo han establecido mecanismos disciplinarios
distintos de los aplicables a los funcionarios de la Secretaria y seguiran
empleandolos por el momento.
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ANEXO |

Proyecto de enmiendas al Estatuto del Personal y de las

enmiendas consiguientes al Reglamento del Personal

A.

Apelaciones

Texto actual

Texto enmendado

Clausula 11.1

"El Secretario General establecera
un organismo administrativo, en que
participara el personal, para
asesorarlo en todos los casos en que un
funcionario haya apelado contra
decisiones administrativas aduciendo
incumplimiento de las condiciones de su
nombramiento, incluso de cualquier
disposicion pertinente del Estatuto o
del Reglamento del Personal."

Clausula 11.2

"El Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas examinara y fallara,
con arreglo a las condiciones
prescritas en su Estatuto, las demandas
de los funcionarios que aduzcan
incumplimiento de las condiciones de su
nombramiento, incluso de cualquier
disposicion pertinente del Estatuto o
del Reglamento del Personal."

Regla 111.1 a )

"En Nueva York, Ginebra, Viena,
Nairobi y cualesquiera otros lugares de
destino que designe el Secretario
General, se crearan juntas mixtas de
apelacion encargadas de examinar las
apelaciones interpuestas conforme a

Clausula 11.1

"La Junta de Arbitraje de las

Naciones Unidas, de conformidad con las

disposiciones de su Estatuto,
promulgado por el Secretario General,

tendra competencia, con arreglo a las

condiciones y los procedimientos
prescritos en su Estatuto, para conocer

de los casos en que un funcionario
haya apelado contra decisiones adminis-
trativas aduciendo incumplimiento de

las condiciones de su nombramiento,
inclusive cualquier disposicién perti-
nente del Estatuto o del Reglamento del
Personal, o para formular recomenda-

ciones o adoptar decisiones con arreglo

a su Estatuto "

Clausula 11.2

"El Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas examinara y fallara,
con arreglo a las condiciones pres-
critas en su Estatuto, los recursos
interpuestos por funcionarios que
aduzcan incumplimiento de las condicio-
nes de su nombramiento, inclusive
cualquier disposicion pertinente del
Estatuto o del Reglamento del Personal,
y examinardq y fallar4d también las
apelaciones del Secretario General o de

funcionarios contra decisiones de la

Junta de Arbitraje "

Regla 1111 a )

Suprimida; se tiene en cuenta en el
Estatuto.
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Texto actual

Texto enmendado

la clausula 11.1 del Estatuto del
Personal y de asesorar al Secretario
General al respecto.”

Regla 111.1 b )

"b) Cada junta mixta de apelacion
estara integrada por:

i) Presidentes escogidos por el
Secretario General de una
lista presentada por el
mecanismo mixto del personal
y la administracion
vinculados al 6rgan
organos representativos del
personal del lugar de destino
en que se cree la Junta;

i)  Vocales designados por el
Secretario General,

iii) Un ndmero igual de vocales
elegidos en votacién por el
personal comprendido dentro
de la jurisdiccion de la
junta.

El Secretario General determinara el

namero de presidentes y vocales de cada

junta por recomendacién del mecanismo
mixto del personal y la administracién
vinculado al érgan 0 0 a los 6rganos
representativos del personal del lugar
de destino en que se cree la junta."

Regla 1111 c )

"Los presidentes y los vocales de
la junta mixta de apelacion seran
designados o elegidos por dos afios, su
mandato sera renovable y permaneceran
en sus cargos hasta que se haya
designado o elegido a sus sucesores."

0 o a los

Regla 111.1. b )

Suprimida; se tiene en cuenta en el
Estatuto y el reglamento de la Junta de
Arbitraje.

Regla 1111 ¢ )

Suprimida; se tiene en cuenta en el
Estatuto y el reglamento de la Junta de
Arbitraje.
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Texto actual

Texto enmendado

Regla 111.1 d )

"El Secretario General podra
separar de sus funciones al presidente
de una junta por recomendacién del
mecanismo mixto del personal y la
administracion vinculado al 6rgano o a
los 6rganos representativos del
personal del lugar de destino en que se
cree dicha junta. El Secretario
General podra separar de sus funciones
a los vocales designados por él. El
personal comprendido dentro de la
jurisdiccion de cada junta podra, por
mayoria de votos obtenida en una
votacién organizada por iniciativa de
cualquier 6érgano representativo del
personal del lugar de destino en que se
cree dicha junta, separar de sus
funciones a los vocales elegidos por el
personal."

Regla 111.1 e )

"Cada junta establecera su propio
reglamento, en que se especificara el
procedimiento para elegir entre los
presidentes a su presidente de sesiones
y, cuando proceda, a presidentes de
sesiones suplentes."

Regla 1111 f )

"Cada junta mixta de apelacion
podra, por mayoria de votos de todos
sus presidentes y vocales, recomendar
al Secretario General la introduccion
de cambios en el presente capitulo del
Reglamento del Personal.”

Regla 111.1 g )

"La secretaria de cada junta mixta
de apelacion estard integrada por un
secretario y por el personal necesario
para el desempefio de sus funciones."

Regla 1111 d )

Suprimida; se tiene en cuenta en el
Estatuto.

Regla 1111 e )

Suprimida; se tiene en cuenta en el
Estatuto.

Regla 1111 f )

Suprimida; se tiene en cuenta en el
Estatuto y el Reglamento de la Junta de
Arbitraje.

Regla 1111 g )

Suprimida; se tiene en cuenta en el
Estatuto.
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Texto actual

Texto enmendado

Regla 111.2 a )

a) El funcionario que, conforme
a la clausula 11.1 del Estatuto del
Personal, desee apelar contra una
decision administrativa, debera dirigir
en primer término una carta al
Secretario General en la cual

solicitard la revision de tal decision;
dicha carta debera ser expedida dentro
de los dos meses siguientes a la fecha
en que el funcionario haya sido
notificado por escrito de la decision.

i) Si el Secretario General
responde a la carta del
funcionario, éste podra
apelar contra la respuesta

dentro del mes siguiente a su

recibo;

i) Si el Secretario General no

responde a la carta dentro de

un mes, en el caso de un
funcionario con destino en

Nueva York, o dentro de dos

meses, en el caso de un
funcionario con destino en
otro lugar, el funcionario
podra apelar contra la
decisiobn administrativa
inicial dentro del mes
siguiente al vencimiento del
plazo fijado en el presente
inciso para la respuesta del
Secretario General."

Regla 111.2 b )

"b) En el examen de la decision
administrativa de que se trate, el
Secretario General podra, con el
consentimiento del funcionario o por
solicitud de éste, solicitar la
asistencia de uno de los presidentes o
vocales de la junta mixta de apelacion
competente, que sera designado por el
presidente de sesiones de ésta, con
el objeto de lograr una solucién
conciliatoria de la cuestion. Tal
procedimiento no menoscabard el derecho

Regla 111.2 a )

a) El funcionario que, conforme
a la clausula 11.1 del Estatuto del
Personal, desee apelar contra una
decision administrativa, debera dirigir
en primer término una carta al
Secretario General en la cual

solicitard la revision de tal decision;
dicha carta debera ser expedida dentro
de los tres meses siguientes a la fecha
en que el funcionario haya sido
notificado por escrito de la decision.

i) Si el Secretario General
responde a la carta del
funcionario, éste podra
apelar contra la respuesta

dentro del mes siguiente a su

recibo;

i) Si el Secretario General no

responde a la carta dentro de
dos meses, en el caso de un

funcionario con destino en

Nueva York, o dentro de tres

meses, en el caso de un
funcionario con destino en
otro lugar, el funcionario
podra apelar contra la
decision administrativa
inicial dentro del mes
siguiente al vencimiento del
plazo fijado en el presente
inciso para la respuesta del
Secretario General."

Regla 111.2 b )

"b) El Secretario General, el
funcionario o el Presidente de la Junta

podran solicitar que la cuestion se
someta a un procedimiento de
conciliacién de conformidad con las
normas _que establezca la Junta de
Arbitraje . Tal procedimiento no
menoscabara el derecho del funcionario
a interponer una apelaciéon con arreglo
a las disposiciones de la presente
regla y del Estatuto de la Junta de

Arbitraje
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Texto actual

Texto enmendado

del funcionario a interponer una
apelacion con arreglo a las
disposiciones de la presente regla."

Regla 111.2 ¢ )

“c) Ni la solicitud de revision
de una decisibn administrativa con

arreglo al parrafo a) supra ni la
interposicion de una apelacion con
arreglo al parrafo d) infra produciran

la suspension de la aplicacion de la
decisién impugnada.

i) Sin embargo, el funcionario
interesado puede solicitar
por escrito al secretario de
la junta mixta de apelaciones
competente, determinada segun
lo indicado en el parrafo d)
infra__, la suspension de la
aplicaciéon de esa decision.
En la solicitud se expondran
los hechos pertinentes y se
indicard en qué forma la
aplicacion lesionaria directa
e irreparablemente los
derechos del funcionario;

ii) Cuando se reciba una
solicitud de esa indole, se
constituird sin demora un
grupo de la junta, que
actuara con rapidez. Si el
grupo, tras examinar las
opiniones de ambas partes,
determina que la decisiéon no
se ha aplicado y que su
aplicacién produciria un
perjuicio irreparable al
apelante, podra recomendar al
Secretario General la
suspensién de la aplicacion
de la decision:

a. Hasta que se hayan cumplido
los plazos especificados en
los incisos i) y ii) del
parrafo a) sin que se haya
interpuesto una apelacion, o

Regla 111.2 ¢ )

"c) Ni la solicitud de revision
de una decision administrativa con
arreglo al parrafo a) supra
interposicion de una apelacién con
arreglo al parrafo d) infra
la suspensién de la aplicacion de la
decisién impugnada.

ni la

i) Sin embargo, el funcionario
interesado podra solicitar
por escrito del secretario de
la seccibn competente de la

producira

Junta de Arbitraje , con
arreglo a las condiciones

prescritas_en su_estatuto

que se suspenda la ejecucién
de esa decision. En la
solicitud se expondran los
hechos pertinentes y se
indicara en qué forma la
ejecucién lesionaria directa

e irreparablemente los
derechos del funcionario;"

i) Suprimida; se tiene en cuenta
en el Estatuto.



A/C.5/50/2
Espafiol
Pagina 25

Texto actual

Texto enmendado

b. Si se interpone una
apelacion, hasta que se
adopte una decisién sobre
ésta;

iii) La decision del Secretario
General en relaciéon con esa
recomendacion sera
inapelable.”

Regla 111.2 d )

"d) Las apelaciones interpuestas
de conformidad con el parrafo a) o las
solicitudes de suspensién de la
aplicacién presentadas con arreglo al
parrafo c) seran presentadas al
secretario de la junta mixta de
apelacion competente; la
competencia se determinara de la
siguiente manera:

i) En el caso de funcionarios
gue presten servicios en un
lugar de destino en que se
haya establecido una junta o
gue estan comprendidos dentro
de la jurisdiccion de
dependencias organicas
situadas en uno de esos
lugares de destino, sera
competente dicha junta;

i) En el caso de ex funcionarios
en cuyo Ultimo lugar de
destino se haya establecido
una junta o que hayan estado
comprendidos dentro de la
jurisdicciébn de dependencias
organicas situadas en uno de
esos lugares de destino, sera
competente dicha junta;

Regla 111.2 d )

Las apelaciones interpuestas

de conformidad con el parrafo a) o las
solicitudes de suspensién de la

aplicacién presentadas con arreglo

al parrafo c) seran presentadas

al secretario de la seccién

competente de la Junta de Arbitraje ;

la competencia se determinard de la
siguiente manera:

En el caso de funcionarios

que presten servicios en un
lugar de destino en que se
haya establecido una seccion
de la Junta de Arbitraje 0]
que estdn comprendidos
dentro de la jurisdiccién
de dependencias organicas
situadas en uno de

esos lugares de destino,
sera competente dicha
seccion_;

En el caso de ex funcionarios

en cuyo Ultimo lugar de

destino se haya establecido
una_seccion de la Junta de
Arbitraje 0 que hayan estado
comprendidos dentro de la
jurisdiccion de dependencias
organicas situadas en uno

de esos lugares de destino,
sera competente dicha
seccién_;
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Texto actual Texto enmendado

i) En el caso de todos los demas i) En_el caso de funcionarios

funcionarios y ex

funcionarios, sera competente
la junta establecida en Nueva
York, en la inteligencia de
gue el Secretario General
podra tomar la decision, a
solicitud del funcionario, de
remitir la apelacion a otra

de las juntas o de establecer

un o6rgano ad hoc competente.

Tales funcionarios o0 ex
funcionarios podran cumplir
con las condiciones relativas
a los plazos especificados en
los incisos i) o ii) del
parrafo a) presentando los
documentos requeridos, dentro
de dichos plazos, en
cualquier oficina de las
Naciones Unidas para su
transmision a la Junta
competente."”

que presten servicios en
Europa y de ex funcionarios

cuyo ultimo lugar de destino

haya estado en Europa, a
excepcion de los destinados a

misiones de mantenimiento de

la paz situadas en Europa o

administradas desde alli,

serd competente la secciéon de

la Junta de Arbitraje situada

en Ginebra ;

En el caso de todos los demas

funcionarios y ex
funcionarios, sera competente
la seccion de la Junta de

Arbitraje establecida en
Nueva York, en la
inteligencia de que el
Secretario General podra
decidir, previa solicitud del
funcionario, que la apelacion
sea remitida a la seccién de

la Junta de Arbitraje
establecida en Ginebra o]
establecer un 6rgano ad hoc
competente. Tales
funcionarios o ex

funcionarios podran cumplir
con los plazos especificados
en los incisos i) o ii) del
parrafo a) presentando los
documentos requeridos, dentro
de dichos plazos, en
cualquier oficina de las
Naciones Unidas para su
transmision a la seccion
competente de la Junta de

Arbitraje
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Texto actual Texto enmendado

Reglas 112 e) a p )

Suprimidas; se tienen en cuenta en el
Estatuto.

Regla 111.3
(Disposicion provisional)

No existe una disposicién comparable. "Las antiguas reglas 111.1 y 111.2
se considerardn vigentes con respecto a
las apelaciones contra decisiones
administrativas que se presenten
antes del 1° de enero de 1996 2 a
menos que el funcionario que
presente la apelacion solicite que
ésta sea examinada por la Junta de
Arbitraje."

a

El Secretario General esta resuelto a adoptar todas las medidas
necesarias para que la reforma pueda aplicarse a partir del 1° de enero de 1996.
Si a causa de circunstancias ajenas a su control ello no fuera posible, se
anunciara una fecha posterior que sera fijada previa consulta con el personal.
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B. Disciplina
Texto actual Texto enmendado
Regla 110.1 Regla 110.1
Falta de conducta Falta de conducta
"El incumplimiento por un Sin cambios.

funcionario de las obligaciones que le
imponen la Carta de las Naciones
Unidas, el Estatuto y Reglamento del
Personal u otras directivas
administrativas aplicables, o de las
normas de conducta que se esperan de un
funcionario internacional, podra ser
calificado de conducta no satisfactoria
en el sentido de la clausula 10.2 del
Estatuto del Personal y dar lugar a la
institucion de un procedimiento

disciplinari oy a la imposicion de
medidas disciplinarias por falta de
conducta.”
Regla 110.2 Regla 110.2
Suspension durante la investigacion Suspension durante la investigacion
y el procedimiento disciplinario y el procedimiento disciplinario
"a) El Secretario General podra a) Sin cambios.

decidir que el funcionario acusado de
falta de conducta sea suspendido de sus
funciones, mientras dure la

investigacion y hasta que termine el
procedimiento disciplinario, por un
periodo normalmente no superior a tres
meses. La suspension sera con sueldo a
menos que, en circunstancias
excepcionales, el Secretario General
decida que corresponde la suspension
sin sueldo. La suspensién se entendera
sin perjuicio de los derechos del
funcionario y no constituira una medida
disciplinaria.

b) Se dard al funcionario b)  Sin cambios.
suspendido de conformidad con el
parrafo a) una relacién por escrito de
los motivos de la suspension y de su
probable duracién.
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Texto actual

Texto enmendado

c) Si un funcionario ha sido
suspendido sin sueldo de conformidad
con el parrafo a) y posteriormente no
se da lugar a la acusaciéon de falta de
conducta se reintegrardn los sueldos
retenidos.”

Regla 110.3

Medidas disciplinarias

"a) Las medidas disciplinarias
pueden consistir en una o0 mas de las
siguientes:

i)  Amonestacion del Secretario
General por escrito;

i) Pérdida de uno o mas de los
escalones en la categoria;

iii)  Pérdida durante un periodo
determinado del derecho al
incremento periédico dentro
de la categoria;

iv)  Suspension sin sueldo;
v)  Multa;
vi) Descenso de categoria;

vii)  Separacion del servicio, con
0 sin aviso 0 indemnizacion
en lugar del aviso, no
obstante lo dispuesto en la
regla 109.3;

viii)  Destitucion sumaria.

b) Las siguientes medidas no
serdn consideradas medidas
disciplinarias en el sentido de la
presente regla:

i)  Advertencia, escrita o
verbal, hecha por un superior
jerarquico;

b)

Sin cambios.

Regla 110.3

Medidas disciplinarias

Sin cambios.

Sin cambios.
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Texto actual

Texto enmendado

i) Cobro de sumas adeudadas a la

Organizacion;

iii)  Suspension de conformidad con
la regla 110.2."

Regla 110.4

Garantias procesales

"a) No podra incoarse un
procedimiento disciplinario contra un
funcionario a menos que éste haya sido
notificado de los cargos en su contra y
del derecho a recabar la asistencia en
su defensa de otro funcionario en
servicio o jubilado y haya tenido
ocasion razonable de responder a esos
cargos.

b) Ningun funcionario sera
objeto de una medida disciplinaria
hasta que la cuestion haya sido
remitida a un comité mixto de
disciplina para que dictamine las
medidas que correspondan; sin embargo,
ese dictamen no sera necesario:

i) Si el funcionario y el
Secretario General deciden de
comun acuerdo prescindir de
la remision al Comité Mixto
de Disciplina;

i) Respecto de la destitucion
sumaria por decisién del
Secretario General, en los
casos en que la gravedad de
la falta de conducta
justifique la separacion
inmediata del servicio.

Regla 110.4

Garantias procesales

a) Sin cambios.

b) Ningun funcionario sera
objeto de una medida disciplinaria
hasta que la cuestion haya sido
remitida a la Junta de Disciplina de

las Naciones Unidas establecida de
conformidad con lo dispuesto en la
regla 110.5 para que dictamine las
medidas que correspondan; sin embargo,
ese dictamen no serad necesario:

i) Si el funcionario y el
Secretario General deciden de
comin acuerdo prescindir de
la remision a la Junta de
Disciplina de las Naciones

Unidas ;

ii) Respecto de la destitucion
sumaria por decisién del
Secretario General, en los
casos en que la gravedad de
la falta de conducta
justifigue la separacion
inmediata del servicio.
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Texto actual

Texto enmendado

C) En los casos de destitucion
sumaria impuesta sin previa remision
del caso a un comité mixto de
disciplina de conformidad con los
incisos i) y ii) del péarrafo b), el
funcionario o ex funcionario podra,
dentro de los dos meses siguientes a la
fecha en que reciba la notificacién por
escrito de la medida, pedir que ésta
sea revisada por un comité mixto de
disciplina. De resultas de la
solicitud no se suspendera la
aplicacién de la medida. Una vez
recibido el dictamen del comité, el
Secretario General decidird a la
brevedad posible qué medida se adoptara
al respecto. Su decision no sera
apelable ante la Junta Mixta de
Apelacién.

d) Se podra apelar directamente
ante el Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas de las medidas
disciplinarias que esté considerando un
comité mixto de disciplina de
conformidad con el parrafo b) o el
parrafo c)."

Regla 110.5

Comité Mixto de
Disciplina

"a) Queda establecido un Comité
Mixto de Disciplina de caracter
permanente que se encargard de asesorar
al Secretario General, cuando éste lo
solicite, en los casos disciplinarios
gue afecten a funcionarios que prestan
servicios en la Sede; se podran
establecer comités permanentes de
caracter similar en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, en la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena
y en las demas oficinas que designe el
Secretario General.

C) En los casos de destitucion
sumaria impuesta sin previa remision
del caso a la Junta de Disciplina de

las Naciones Unidas de conformidad con

los incisos i) y ii) del parrafo b), el
funcionario o ex funcionario podra,
dentro de los dos meses siguientes a la
fecha en que reciba la notificacién por
escrito de la medida, interponer _una

apelaciéon ante la Junta de Disciplina

de las Naciones Unidas De resultas de

la apelacién no se suspendera la
aplicaciébn de la medida. Una vez

recibido el dictamen de la Junta de
Disciplina de las Naciones Unidas el

Secretario General decidird a la

brevedad posible qué medida se adoptara
al respecto. Su decisiébn no sera
apelable ante la Junta_de Arbitraje

d) Se podra apelar directamente
ante el Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas de las medidas
disciplinarias que esté considerando la
Junta de Disciplina de las Naciones

Unidas de conformidad con el pérrafo b)

o el parrafo c)."

Regla 110.5

Junta de Disciplina de las
Naciones Unidas

a) El Secretario General
establecera una Junta de Disciplina de

las Naciones Unidas que se encargara de

asesorar al Secretario General, cuando
éste lo solicite, en cuestiones
disciplinarias de conformidad con su

estatuto. La Junta de Disciplina de

las Naciones Unidas tiene autoridad

para conocer de cuestiones de caracter

disciplinario de acuerdo con lo

dispuesto en su estatuto
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Texto actual

Texto enmendado

b) El Secretario General podra
también establecer comités especiales
mixtos en esos u otros lugares de
destino para que examinen un asunto
determinado o una determinada serie de
asuntos."

Regla 110.6

Composicion del Comité Mixto
de Disciplina

"a) Cada Comité Mixto de
Disciplina de caracter permanente
estara integrado por:

i) Un presidente designado por
el Secretario General previa
consulta con el 6rgano o los
organos de representacion del
personal en el lugar de
destino al que corresponda el
Comité;

i)  Vocales designados por el
Secretario General;

iii)  Vocales elegidos por el
personal del lugar de destino

al que corresponda el Comité.

b) De ser necesario, se
nombrardn en cualquier momento vocales
adicionales en la misma forma indicada
en el parrafo a).

C) Los presidentes y vocales del
Comité Mixto de Disciplina seran
designados o elegidos por dos afios, que
seran renovables y desempefiaran sus
funciones hasta que sean designados o
elegidos sus sucesores mientras sean
funcionarios asignados al lugar de
destino al que corresponde el Comité.

b) Suprimido; el método
aplicable a los casos disciplinarios
que afecten a funcionarios que prestan
servicios en un lugar de destino
distinto de la Sede se expone en el
estatuto y sera afinado en el
reglamento de la Junta de Disciplina.

Regla 110.6

Composiciéon de la Junta
de Disciplina

a) Suprimido; la composicion de
la Junta de Disciplina se estipula en
el articulo 3 de su estatuto.

b) Suprimido; la composicion de
la Junta de Disciplina se estipula en
el articulo 3 de su estatuto.

c) Suprimido; el mandato de los
miembros de la Junta de Disciplina se
estipula en el articulo 3 de su
estatuto.
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Texto actual

Texto enmendado

d) El Secretario General podra
descalificar al presidente de un Comité
previa consulta con el érgano o los
organos de representacion del personal
en el lugar de destino al que
corresponda el Comité. EIl Secretario
General podra descalificar a los
vocales que haya designado. Los
vocales elegidos por el personal podran
ser descalificados cuando asi lo decida
por mayoria de votos el personal del
lugar de destino al que corresponda el
Comité en votacion realizada por
iniciativa de cualquier érgano de
representacién del personal en ese
lugar de destino.

e) El Secretario General podra,
en consulta con el 6rgano o los 6rganos
de representacion del personal en el
lugar de destino al que corresponda un
Comité Mixto de Disciplina, designar a
un presidente del Comité Mixto de la
lista correspondiente.

f) Para la vista de cada caso,
el Presidente constituirh un grupo del
Comité integrado en la forma siguiente:

i) Un presidente;

i)  Un vocal de los designados
por el Secretario General;

iii)  Un vocal de los elegidos por
el personal.

A instancias de cualquiera de las
partes, el Presidente del Comité Mixto
de Disciplina podra descalificar al

presidente del grup 0 0 a cualquiera de

los vocales para conocer de un caso
determinado cuando, a su juicio, tal
medida sea procedente en razon de
las relaciones existentes entre él y

el funcionario cuyo caso ha de
considerarse o de un posible conflicto

d) Suprimido; el procedimiento
para la descalificacion del presidente,
presidente suplente y los miembros y
miembros suplentes figura en el
articulo 3 del estatuto de la Junta de
Disciplina.

e) Suprimido; la situacion de
los grupos se estipula en el articulo 4
del estatuto de la Junta de Disciplina.

f) Suprimido; la composiciéon de
los grupos se estipula en el articulo 4
del estatuto de la Junta de Disciplina.

Se suprime la parte final del

parrafo f) de la regla 110.6; la
cuestion esta prevista en el articulo 5
del estatuto de la Junta de Disciplina.
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Texto actual

Texto enmendado

de intereses. El Presidente podra
igualmente dispensar a cualquier vocal,
previa solicitud, de participar en la
vista de un caso determinado.

g) Los comités especiales mixtos
estaran integrados de manera similar a
los grupos de los comités permanentes
con la salvedad de que, en lugar de
vocales elegidos por el personal, habra
vocales designados por el érgano o los
o6rganos de representacion del personal
en el lugar de destino al que
corresponde el Comité y que, si no se
hacen los nombramientos dentro de un
plazo fijado por el Secretario General,
éste podra proceder a hacerlos previa
consulta con el 6rgano o los 6rganos de
representacion del personal.

h) Los asuntos relativos a un
funcionario que preste servicios en un
lugar de destino en que se haya
establecido un Comité Mixto de
Disciplina de caracter permanente seran
remitidos a ese Comité a menos que el
Secretario General considere que hay
causa suficiente para remitirlos a un
comité permanente de otro lugar de
destin 0 o0 a un comité especial del
mismo lugar de destino o de otro."

Regla 110.7

Procedimiento del Comité Mixto

de Disciplina

"a) El Comité Mixto de Disciplina
examinara con la mayor diligencia cada
asunto que le sea sometido y hara todo
lo posible por presentar su informe al
Secretario General en un plazo de
cuatro semanas contadas desde la fecha
en que le haya sido sometido el asunto.

g) Suprimido; la composicion de
los grupos encargados de examinar los
casos disciplinarios que afecten a
funcionarios que prestan servicios en
lugares de destino distintos de la Sede
figura en el articulo 3 del estatuto de
la Junta de Disciplina.

h)  Suprimido; el articulo 4 del
estatuto de la Junta de Disciplina se
refiere a la jurisdiccion geogréfica de
los grupos.

Regla 110.7

Procedimiento de la Junta
de Disciplina

a) Suprimido; el procedimiento
de la Junta de Disciplina consta en el
articulo 5 de su estatuto.
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Texto actual

Texto enmendado

b) El procedimiento ante un
comité mixto de disciplina se limitara
normalmente al primer escrito de
presentacion del asunto y a
exposiciones y respuestas breves, que
podran hacerse verbalmente o por
escrito pero sin demora. Si el Comité
considera que necesita el testimonio
del funcionario de que se trate o de
otros testigos, tendra la facultad
discrecional de obtenerlo mediante una
deposicion por escrito, mediante la
comparecencia personal ante el comité,
uno de sus vocales u otro funcionario
gue actie a titulo especial o por
teléfono u otro medio de comunicacion.

c) Cada Comité Mixto de
Disciplina de caracter permanente
adoptara su propio reglamento, que sera
compatible con el presente reglamento y
con las instrucciones administrativas
aplicables, asi como con la necesidad
de observar las debidas garantias
procesales. Los comités especiales
aplicaran el reglamento del Comité
Mixto de Disciplina de la Sede salvo
gue decidan, sin desmedro de las
debidas garantias procesales, aplicar
otro reglamento.

d) El Comité Mixto de Disciplina
autorizard al funcionario de que se
trate para que se haga representar ante
él por otro funcionario en servicio o
jubilado del mismo lugar de destino al
gue corresponda el Comité."

No hay regla equivalente.

b)  Suprimido; se hara referencia
a estas cuestiones en el reglamento de
la Junta de Disciplina.

c) Suprimido; la cuestion esti
prevista en el articulo 5 del estatuto
de la Junta de Disciplina.

d) Suprimido; la cuestidon esta
prevista en el articulo 5 del estatuto
de la Junta de Disciplina.

Regla 110.8

Exclusiones

Las enmiendas a los parrafos b),

c) y d) de la regla 110. 4y a las
reglas 110.5, 110.6 y 110.7 no se
aplican al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (ni a los
O6rganos que éste administra) ni al
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia.
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ANEXO I

Proyecto de Boletin del Secretario General

Estatuto de la Junta de Arbitraje de las Naciones Unidas

(con comentario*)
Articulo 1

Establecimiento

De conformidad con la autoridad conferida al Secretario General por la
clausula 11.1 del Estatuto del Personal, por el presente se establece la
Junta de Arbitraje de las Naciones Unidas (en lo sucesivo "la Junta de
Arbitraje").

Comentario del articulo 1

En el articulo 1 se establece una junta de arbitraje en reemplazo de la
Junta Mixta de Apelacién. EIl texto del articulo 1 se basa en el articulo 1 del
Estatuto del Tribunal Administrativo.

Articulo 2

Competencia y jurisdiccién

1. La Junta de Arbitraje sera competente para conocer de las
apelaciones interpuestas por funcionarios de las Naciones Unidas que
aduzcan incumplimiento de sus contratos de empleo o sus condiciones de
nombramiento y para formular recomendaciones al respecto.

2. La Junta de Arbitraje, con el consentimiento escrito del
Secretario General y del funcionario apelante, serd competente, en la
medida de ese consentimiento, para fallar una apelacién interpuesta por un
funcionario que aduzca el incumplimiento de su contrato de empleo o de sus
condiciones de nombramiento.

3. Las expresiones "contratos" y "condiciones de nombramiento”
utilizadas en los pérrafo s 1y 2 del presente articulo incluirdn el
Reglamento y el Estatuto del Personal, todas las resoluciones y decisiones
pertinentes de la Asamblea General y todas las disposiciones
administrativas de indole subsidiaria que se hayan promulgado de
conformidad con esos textos y que estén vigentes al momento del
incumplimiento que se aduce, pero con exclusion de a) el Reglamento de la
Caja Comun de Pensiones de las Naciones Unidas y las normas promulgadas con
arreglo a él; b) las apelaciones relativas a medidas y procedimientos
disciplinarios dimanados del articulo X (Medidas disciplinarias) del

* El comentario sera suprimido una vez promulgado el Boletin.
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Estatuto del Personal y el capitulo X (Medidas y procedimientos
disciplinarios) del Reglamento del Personal y las disposiciones
administrativas de indole subsidiaria promulgadas de conformidad con esos
textos y c) las apelaciones relativas exclusivamente a la evaluacion de la
actuacion profesional de un funcionario; sin embargo, la Junta de Arbitraje
sera competente para conocer de las apelaciones interpuestas contra
decisiones administrativas dimanadas de la evaluacion de la actuacion
profesional de un funcionario que afecten a las condiciones de servicio de
éste.

4. Previa solicitud de cualquiera de las partes o por iniciativa del
Presidente de la Junta de Arbitraje o de una sala de la Junta de Arbitraje
gue esté conociendo de una apelacién, se podra disponer que las partes
traten de llegar a una conciliacion con arreglo a normas fijadas por la
Junta de Arbitraje.

5. No obstante, la Junta de Arbitraje no sera competente para
conocer de una apelacion o una solicitud de conciliaciéon cuando la causa de
la reclamacion haya tenido lugar y la apelacion se haya interpuesto antes
del 1° de enero de 1996, a menos que el funcionario pida que la Junta de
Arbitraje conozca la apelacion.

6. En caso de controversia acerca de si la Junta de Arbitraje es o
no competente, la cuestién sera dirimida en principio por ella misma, pero
cualquiera de las partes podra interponer una apelacién ante el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas aduciendo error de derecho.

Comentario del articulo 2

1. El parrafo 1 del articulo confiere a la Junta de Arbitraje las atribuciones

de la Junta Mixta de Apelacion, a la cual reemplaza. La Junta de Arbitraje no
se ocupa de cuestiones de pensiones, ni de cuestiones relacionadas con medidas
disciplinarias o con la evaluacion de la actuacion profesional, ya que existen
organos especiales de apelacion para esos efectos.

2. El parrafo 2 faculta a la Junta de Arbitraje a dictar un laudo obligatorio,
previo consentimiento del Secretario General y del funcionario y en la medida de
ese consentimiento. Esta disposicion obedece a la practica en la materia, ya
qgue el arbitraje y su alcance son voluntarios.

3. Los parrafo s 1 y 2 reemplazan varias de las disposiciones relativas a la
jurisdiccion y las atribuciones de la Junta Mixta de Apelacion que figuran en la
regla 111.1 del Reglamento del Personal, que ha de ser suprimida (otras
disposiciones de ese articulo y partes de la regla 111.2 seran incluidas en el
Reglamento de la Junta de Arbitraje).

4, Segun el parrafo 3 del articulo, la Junta de Arbitraje debe fallar los

asuntos con arreglo a las condiciones de empleo del personal. Esta disposicion
toma como modelo el articulo 2 del Estatuto del Tribunal. Repéarese en que hay
varios asuntos que escapan a la competencia de la Junta de Arbitraje, puesto que
existen ya otros mecanismos para substanciar las apelaciones correspondientes.
Asi pues, escapan a su competencia los asuntos relativos a pensiones y
disciplina, asi como las apelaciones relativas a la evaluacion de la actuacion



A/C.5/50/2
Espafiol
Pagina 38

profesional. No obstante, la Junta de Arbitraje ser4 competente para conocer de
las decisiones administrativas que, funddndose en evaluaciones de la actuacion
profesional, afecten a la situacidon contractual de los funcionarios, por

ejemplo, a su ascenso o0 separacién del servicio.

5. El parrafo 4 faculta a la Junta de Arbitraje para proceder a una
conciliacion o para disponer que se haga un intento de conciliacion. Sin
embargo, la propia Junta de Arbitraje no podra participar en las negociaciones
gue se entablen para tratar de llegar a un acuerdo ni debera conocer el
contenido de las propuestas de conciliacion.

6. El parrafo 5 es una disposicion de transicion. La fecha de entrada en
vigor del estatuto es provisional.

7. El parrafo 6 confiere a la Junta de Arbitraje la facultad de determinar si
tiene jurisdiccion, a reserva del derecho de cualquiera de las partes de apelar
ante el Tribunal Administrativo por causa de un error de derecho. Cuando una
cuestion de derecho dependa de la pertinencia de ciertos factores, como ocurre
cuando una cuestion de admisibilidad o competencia gira en torno a cuales son
las circunstancias de hecho respecto de la presentacién oportuna, el Tribunal
conoceria también en segunda instancia de esos factores.

Articulo 3

Miembros

1. La Junta de Arbitraje estara integrada por diez miembros, un
presidente, un presidente suplente, cuatro miembros titulares y cuatro

miembros suplentes. No podrd haber dos miembros que sean nacionales del

mismo Estado. Los miembros de la Junta de Arbitraje deberan reunir los
requisitos siguientes:

a) Tener titulo de abogado;
b) Haber sido admitidos para el ejercicio de la profesion y haber
sido miembro de un colegio de abogados, una asociacién de arbitraje laboral

0 una asociacion equivalente de un pais durante diez afios por lo menos;

C) Tener experiencia en materia de arbitraje laboral;

d) No haber tenido vinculo de empleo con las Naciones Unidas en los

dos afios anteriores a la designacion.

2. El Presidente o el Presidente suplente de la Junta de Arbitraje
sera designado por el Secretario General, previa consulta con el personal
por conducto del mecanismo mixto del personal y la administracion
establecido de conformidad con la clausula 11.2 del Estatuto del Personal,
y por un periodo de tres afios no prorrogable.

3. El Secretario General nombrara a cuatro miembros y cuatro
miembros suplentes previa consulta con el personal por conducto del
mecanismo mixto del personal y la administracion establecido en la
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clausula 8.2 del Estatuto del Personal por un mandato de dos afios, que
podra prorrogarse por otros dos afios.

4, El Secretario General fijara la remuneracion de los miembros de
la Junta de Arbitraje, la revisar4 cada cierto tiempo y presentara informes
al respecto a la Asamblea.

5. Los miembros de la Junta de Arbitraje, si bien tendran la
condiciéon de funcionarios de las Naciones Unidas mientras desempefien sus
funciones con arreglo al presente Estatuto, no lo son de las Naciones
Unidas y no podran ser contratados como tales después de terminar su
mandato.

6. El Secretario General no podra remover de su cargo al Presidente,
el Presidente suplente o ninguno de los miembros o miembros suplentes de la
Junta de Arbitraje, salvo por falta de conducta y tras haberle dado la
posibilidad de responder a los cargos correspondientes. El afectado podra
interponer, dentro de los noventa dias siguientes a la remocion, una
apelacion directa ante el Tribunal Administrativo y de conformidad con el
Estatuto de éste, como si se tratara de un funcionario sometido a las
normas del Estatuto y el Reglamento de Personal.

Comentario del articulo 3

1. Los parrafo s 1 a 3 describen los requisitos que deben reunir los arbitros,
la forma de su nombramiento y la duraciébn de éste.

2. Los parrafo s 4 a 6 del articulo se refieren a la remuneracion, la condicion
y la remocion del cargo de los miembros de la Junta de Arbitraje.
Articulo 4

Salas y Presidente

1. La Junta de Arbitraje estara dividida en dos secciones con sede
en Nueva York y en Ginebra. La secciébn de Ginebra conocera de las
apelaciones interpuestas por funcionarios o antiguos funcionarios que
trabajen en Europa o dependen administrativamente de ella, con inclusiéon de
todo el personal de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y con exclusién del personal destinado en misiones de
mantenimiento de la paz. La Seccion de Nueva York conocerad de las
apelaciones interpuestas por funcionarios o antiguos funcionarios que
trabajen en los demas lugares o estén destinados en misiones de
mantenimiento de la paz.

2. Conocera de las apelaciones una sala integrada por el Presidente
o el Presidente suplente y dos miembros o dos miembros suplentes.

3. El Presidente presidird cada una de las salas que conozca de una
apelacion a menos que esté imposibilitado de hacerlo, caso en el cual la
sala sera presidida por el Presidente suplente.
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4, En caso de que las secciones que tiene la Junta de Arbitraje en
Nueva York y en Ginebra conozcan de apelaciones que puedan dar lugar a
fallos dispares sobre el mismo asunto, estas apelaciones se refundiran,
siempre que sea factible, y seran substanciadas por una sola Seccion, en
lugar de por ambas.

Comentario del articulo 4

En el articulo 4 se definen la estructura y el funcionamiento de las salas
gue conoceran de las apelaciones.

Articulo 5

Reglamento

1. La Junta de Arbitraje, reunida con mayoria de sus miembros,
dictara su propio reglamento, en el cual se preservardn las garantias
procesales del Secretario General y del personal en el sentido de que las
apelaciones se tramiten en forma efectiva y pronta y se establecera un
mecanismo para conocer de las solicitudes de que se suspenda la ejecucion
de una decision dentro de los dias siguientes a la fecha en que sean
recibidas. Se presentard al Secretario General un proyecto de reglamento,
o de cualquier enmienda propuesta a él, para que formule sus observaciones,
en las cuales habr4 de tener en cuenta las opiniones del Comité de
Coordinacion del Personal y la Administracion establecido de conformidad
con la clausula 8.2 del Estatuto del Personal.

2. Cualquiera de las salas podra decidir, por una razon determinada,
hacer una excepcion a cualquier articulo del reglamento. Las razones
correspondientes constaran en la recomendacion o el laudo que formule o
dicte.

3. La Junta de Arbitraje publicar4d su reglamento.

Comentario del articulo 5

1. La Junta de Arbitraje, habida cuenta de que es, y debe ser, un 4rgano
independiente, dictard su propio reglamento, por mas que haya de recabar las
observaciones del Secretario General. A los efectos de promover el recurso al
arbitraje obligatorio y de cumplir con lo dispuesto en la clausula 8.1 del

Estatuto del Personal, también es esencial que el Secretario General transmita a
la Junta las observaciones del personal y de la administracién por conducto del
mecanismo mixto del personal y la administracion establecido de conformidad con
la cldusula 8.2 del Estatuto del Personal.

2. Cualquiera de las salas podra hacer una excepcion a cualquiera de los
articulos del reglamento, pero debera explicar las razones de ello.
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Articulo 6

Admisibilidad

Las apelaciones seran admisibles si son interpuestas dentro de los
plazos y con arreglo a las condiciones enunciadas en el articulo 111.2 a)
del Reglamento del Personal que estén vigentes al momento del presunto
incumplimiento. La Junta de Arbitraje podra eximir del cumplimiento de
esos plazos.

Comentario del articulo 6

El articulo 6 estipula que, para que la Junta de Arbitraje admita una
apelacion, el funcionario debe interponerla dentro de los plazos fijados a menos
gue la Junta lo exima de cumplir ese requisito.

Articulo 7

Atribuciones

1. Una sala de la Junta de Arbitraje serd competente para examinar
la solicitud de un apelante de que se suspenda la ejecucion de la decisién
impugnada.

2. Una vez recibida una solicitud de suspension con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo, se constituira prontamente una sala de la
Junta de Arbitraje, la cual actuara en forma expedita. La sala, si tras
escuchar las opiniones de las dos partes determinare que la decisién del
Secretario General no se ha ejecutado aun y que su ejecucién redundaria en
un perjuicio irreparable para el apelante, podra recomendar al Secretario
General que la suspenda hasta que haya terminado sus deliberaciones en el
asunto o durante un plazo prefijado. La sala, cuando esté ejerciendo sus
atribuciones de conformidad con el articulo 2.2 del presente estatuto
podra, en la medida en que lo hayan convenido las partes en el acuerdo por
el cual hayan sometido la cuestion a arbitraje con laudo obligatorio,
ordenar que se suspenda la ejecucidon de la decisiébn impugnada hasta que
haya terminado sus deliberaciones o durante un plazo prefijado.

3. La decisién del Secretario General acerca de la recomendacién de
la sala de que suspenda la ejecucion sera inapelable.

4. Una sala de la Junta de Arbitraje, si determinase que ha habido
incumplimiento del contrato de empleo o las condiciones de empleo del
apelante, podrd recomendar u ordenar, segun el caso, que se revoque la
decision impugnada o se cumpla especificamente la obligacibn que se haga
valer. No obstante, al mismo tiempo podra recomendar o fijar, segun el
caso, el monto de la indemnizacién que habra de pagarse al apelante en
caso de que el Secretario General, dentro de los treinta dias siguientes
a la notificacion de la recomendacion o del laudo obligatorio segun el
caso, decida, en interés de las Naciones Unidas, que el apelante sea
indemnizado sin tomar mas medidas en el asunto y; en todo caso, la
indemnizacion se ajustard a las concedidas por el Tribunal Administrativo
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de las Naciones Unidas en casos similares y no excedera del equivalente de
dos afios del sueldo basico neto del apelante. La sala de la Junta de
Arbitraje podra, sin embargo, en casos excepcionales y cuando lo considere
justificado, recomendar u ordenar, segin el caso, que se pague una
indemnizacion mayor. La recomendaciéon o el laudo de la sala incluird una
exposicion de las razones en que se funda.

5. Una sala de la Junta de Arbitraje podra recomendar que se pague
una indemnizacion a un funcionario por los perjuicios efectivamente
sufridos, o, segun el caso, conceder directamente esa indemnizacién. La
Junta de Arbitraje no podra conceder indemnizaciones a titulo de sancién o
de ejemplo ni podra recomendar que se paguen indemnizaciones a ese titulo.

6. El Estatuto y el Reglamento del Personal, las disposiciones

legislativas enunciadas en el parrafo 3 del articul 0 2 y la jurisprudencia

del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas seran obligatorios para
cada sala de la Junta de Arbitraje. Cada sala tendra en cuenta las
decisiones y recomendaciones que haya tomado o formulado anteriormente ella
misma u otra sala, pero no estara obligada en razén de esas decisiones o
recomendaciones anteriores.

Comentario del articulo 7

1. Los parrafo s 1 a 3 se refieren a la suspensién de la ejecucion de una
decisién. Las facultades de la Junta de Arbitraje cuando actla a titulo

consultivo son las mismas que las de la Junta Mixta de Apelacién. En los casos
de arbitraje con laudo obligatorio, estara facultada para ordenar que se

suspenda la ejecucion de una decisién en la medida en que lo hayan convenido las
partes en el compromiso.

2. El parrafo 4 del articulo se basa en las facultades, que concede al
Tribunal el articulo 9.1 de su estatuto.

3. El parrafo 5 faculta a la Junta de Arbitraje para conceder una
indemnizacion por dafios y perjuicios en la medida en que lo permita la
jurisprudencia del Tribunal Administrativo. Sin embargo, la Junta de Arbitraje

no esta facultada para conceder una indemnizacidon a titulo de sancién o ejemplo.
Los ordenamientos juridicos nacionales que autorizan la concesién de una
indemnizacion a titulo de sancién o ejemplo por lo general lo hacen Unicamente
cuando ha habido dolo o negligencia grave; en ese caso, el procedimiento
correcto consistiria en que la Organizacion tomara medidas disciplinarias contra

el funcionario o recuperase de él la indemnizaciébn que hubiese pagado por el
perjuicio efectivo sufrido por la victima.

4, Segun el parrafo 6 del articulo, cada sala de la Junta de Arbitraje quedara
obligada en razén del Estatuto y el Reglamento del Personal, incluidas todas las
disposiciones legislativas expuestas con mas pormenor en el parrafo 3 del
articulo 2 del Estatuto, y de la jurisprudencia del Tribunal Administrativo,

pero no quedard obligada en razon de decisiones anteriores de ella misma o de
otras salas.
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Articulo 8

Recomendaciones y laudos

1. La Junta de Arbitraje dejara constancia en sus recomendaciones o
laudos obligatorios de las constataciones de hecho por las cuales las
formula o las dicta, asi como de su evaluacidon de las pruebas por las
cuales llegd a tales constataciones.

2. Las salas de la Junta de Arbitraje adoptaran todas sus
decisiones, ya se trate de recomendaciones o laudos obligatorios, por
mayoria de votos.

3. Los laudos obligatorios de las salas de la Junta de Arbitraje
seran publicados en los idiomas de trabajo de ésta, francés e inglés.

Comentario del articulo 8

1. El parrafo 1 del articulo obedece a que, en las apelaciones iniciales,

suele haber cuestiones materiales de hecho controvertidas por las partes. Esta
disposicion ordena a la Junta de Arbitraje que incluya en sus recomendaciones o
en sus laudos obligatorios las constataciones a que haya llegado con respecto a
las cuestiones materiales de hecho y que exponga su evaluacion de las pruebas en
gue se hayan fundado.

2. Los laudos obligatorios serdn publicados en la misma forma que los fallos
del Tribunal Administrativo.

Articulo 9

Apelaciones

1. Si el Secretario General hubiere rechazado una recomendacién de
la Junta de Arbitraje o no hubiere adoptado una decisiébn por recomendacion
de la Junta de Arbitraje dentro de los treinta dias siguientes a la
comunicacién de ésta, o0 si la recomendacion aceptada por el Secretario
General no fuere favorable al apelante, éste tendr4 derecho a recurrir ante
el Tribunal Administrativo de conformidad con el articulo 7 del Estatuto
del Tribunal.

2. Dentro de los noventa dias siguientes a la comunicacién de un
laudo obligatorio de la Junta de Arbitraje, cualquiera de las partes podra
recurrir ante el Tribunal Administrativo, pero Unicamente por una o0 mas de
las causales siguientes:

a) Error de derecho;

b) Error fundamental de procedimiento que haya impedido que se
hiciera justicia;

C) Error fundamental de hecho que haya impedido que se hiciera
justicia.
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Comentario del articulo 9

1. El parrafo 1 se basa en el Estatuto del Tribunal y basicamente reproduce,
con respecto a las recomendaciones de la Junta de Arbitraje, el régimen actual
de apelaciones.

2. El parrafo 2 del articulo es aplicable en los casos en que la Junta de
Arbitraje haya de dictar un laudo obligatorio y limita las causales de apelacion
ante el Tribunal al error de derecho y el error fundamental de procedimiento o
de hecho que haya impedido que se hiciera justicia. Esta restriccion obedece al
propoésito de promover el rapido arreglo de las controversias y reservar la

accion del Tribunal a los asuntos en que estén en juego cuestiones de derecho,
cuestiones de aplicacion general o errores judiciales.

Articulo 10

Enmienda

El Secretario General podra enmendar el presente estatuto una vez que
la Asamblea General haya aprobado el cambio propuesto.

Comentario del articulo 10

Segun este articulo, las modificaciones del estatuto de la Junta de
Arbitraje requieren la aprobacion de la Asamblea General, ya que los laudos de
la Junta seran obligatorios para la Organizacion. Esta norma se basa en
la clausula 12.3 del Estatuto del Personal, con arreglo a la cual las
disposiciones del reglamento deben ser sometidas a la Asamblea para su
ratificacion.
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ANEXO Il

Revisiones del Estatuto del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas

Textos, comentarios y cuadro comparativo

A. Enmiendas al articulo 2

a) Insértese en el articulo 2 un nuevo parrafo 2 con el texto
siguiente:

"El Tribunal tendr4 competencia también para conocer y fallar las
apelaciones de un laudo de la Junta de Arbitraje de las Naciones
Unidas (en lo sucesivo "la Junta de Arbitraje") que interponga el
Secretario General o un funcionario en razén de que:

a) La Junta de Arbitraje cometid un error de derecho;

b) La Junta de Arbitraje cometié un error fundamental de hecho
gue impidi6 que se hiciera justicia;

C) La Junta de Arbitraje cometid6 un error fundamental de
procedimiento que impidi6 que se hiciera justicia."

b) Insértese en el péarrafo 2 del articulo 2, que pasa a ser
parrafo 3, nuevos apartados c¢) y d) con el texto siguiente:

"c) El Secretario General de las Naciones Unidas cuando
interponga una apelacion contra un laudo de la Junta de Arbitraje;

d) El Presidente, el Presidente suplente, un miembro o un
miembro suplente de la Junta de Arbitraje en el caso de que el
Secretario General lo remueva del cargo."

Comentario

1. El nuevo péarrafo 2 del articulo 2 da competencia al Tribunal para "conocer
y fallar" (términos del parrafo 1 del articulo) las apelaciones de un laudo de

la Junta de Arbitraje interpuestas por el Secretario General de las Naciones
Unidas o por un funcionario.

2. Los nuevos apartados c¢) y d) del que pasa a ser parrafo 3 del articulo 2
obedecen a que, con arreglo al Estatuto de la Junta de Arbitraje, tienen acceso
al Tribunal el Secretario General en calidad de demandante, los funcionarios de
las Naciones Unidas y el arbitro que haya sido removido de su cargo.

3. El Tribunal tendra que promulgar un reglamento que se refiera a la
presentacion de las apelaciones de laudos de la Junta Arbitra 'y ala Vvista de
estas apelaciones.
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B. Enmiendas al articulo 6

Enmiendas de redaccién como consecuencia de
los cambios en el articulo 2

Enmiéndense los apartados d) y e) del parrafo 2 del articulo 6 en la
forma siguiente:

Reemplacese en los dos apartados la expresion "el parrafo 2 del
articulo 2" por "el péarrafo 3 del articulo 2".

Comentario
Esta enmienda obedece a que el péarrafo 2 del articulo 2 ha pasado a ser

parrafo 3.

C. Enmiendas al articulo 7

1. Enmiendas de redaccion (para tener en cuenta a la Junta de
Arbitraje de las Naciones Unidas) (el texto nuevo estd subrayado).

a) Enmiéndese el parrafo 1 del articulo 7 en la forma siguiente:

"So6lo sera admisible una demanda cuando el interesado haya
sometido previamente la controversia al organismo mixto de apelaciones
previsto en los estatutos del personal correspondiente s o0ala

Junta

de Arbitraje establecida de conformidad con el Estatuto del Personal

de las Naciones Unidas y ese o0 ésta haya comunicado su dictamen o su

laudo, segun el caso , al Secretario General

b) Enmiéndese el principio del parrafo 2 del articulo 7 en la forma
siguiente:

"En el caso de que la recomendacion de un_organismo mixto de

apelacién o de la Junta de Arbitraje a que se hace referencia en el

parrafo 1 del presente articulo sea favorable al recurso que le haya

sido presentado
C) Enmiéndese el parrafo 3 del articulo 7 en la forma siguiente:

"En el caso de que la recomendacion de un organismo mixto de

apelacién o de la Junta de Arbitraje a que se hace referencia en el

parrafo 1 del presente articulo sean adversas al recurrente, y en la
medida en que lo sean, el recurso ser4 admisible, a menos que el
organismo _mixto_de apelaciéon o la Junta de Arbitraje a que se hace

referencia en el parrafo 1 del presente articulo decida por unanimidad

gue el recurso es temerario."
d) Enmiéndese el péarrafo 4 en la forma siguiente:

"Unicamente sera admisible el recurso cuando sea presentado
dentro de los noventa dias siguientes a las fechas y los plazos
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respectivos previstos en el precedente parrafo 2, o dentro de los
noventa dias siguientes a la fecha de la comunicacién del dictamen del

organismo mixto de apelacién o de la Junta de Arbitraje a que se hace

referencia en el parrafo 1 del presente articulo gue contenga las
recomendaciones adversas para el recurrente. No obstante, dicho plazo

se extendera a un afio si los herederos de un funcionario fallecido o

los representantes legales de un funcionario que no esté en

condiciones de ocuparse de sus asuntos entablan el recurso en nombre

de tal funcionario."

2. Enmiendas sustantivas

Enmiéndese el parrafo 6, e insértese un nuevo apartado b):

a) La presentacion de un recurso contra la recomendacién de un

organismo mixto de apelacién o de la Junta de Arbitraje a que se hace

referencia _en el parrafo 1 del presente articulo no tendra como efecto
suspender la ejecucidon de la decisibn impugnada;

b) En el caso de que se interponga un recurso contra un laudo

de la Junta de Arbitraje, la ejecucién de éste sera suspendida hasta

que el Tribunal falle el recurso

Comentarios

1. Los parrafo s 1 a 4 del articulo 7 han sido objeto de enmiendas menores para
tener en cuenta el hecho de que, en el caso de las Naciones Unidas, la Junta de
Arbitraje reemplaza al organismo mixto de apelacién. Se conserva el texto

original para el caso de las demas organizaciones que han aceptado el Estatuto

del Tribunal, con la salvedad de que se suprime la segunda oracién del parrafo 4

del articulo 7 porque se referia Unicamente a la primera sesion del Tribunal.

2. Se introduce una revisién en el parrafo 5 del articulo 7 para tener en

cuenta el hecho de que los laudos de la Junta de Arbitraje no pueden seguir el
mismo tramite que las recomendaciones de una junta mixta de apelacion ya que, en
el caso de éstas, el Secretario General habia tomado la decision que consideraba
correcta. En el caso de un laudo, puede ocurrir que el Secretario General apele
contra una decisién que considera incorrecta. Por lo tanto, se invierte la

norma basica y el laudo no se ejecuta hasta que el Tribunal falle la apelacion.

D. Enmienda al parrafo 1 del articulo 9

Enmiéndese el parrafo 1 del articulo 9 en la forma siguiente:

"1. Si el Tribunal determina que el recurso interpuesto en
virtud del parrafo 1 del articulo 2 es fundado ..."

Comentario

1. El articulo 9 se refiere a los recursos distintos de las apelaciones contra
laudos obligatorios de la Junta de Arbitraje, a las cuales se hace referencia en
forma separada en el articulo 9 bis porque, en esos casos, el recurrente puede
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ser el Secretario General o un funcionario y la decisibn impugnada ya no es del
Secretario General sino el laudo de la Junta de Arbitraje.

2. Esta enmienda no introduce ningin cambio de fondo.

E. Inclusién de un nuevo articulo 9 bis con el texto siguiente

"El Tribunal conocera y fallarda las apelaciones de laudos de la Junta
de Arbitraje de conformidad con el péarrafo 2 del articulo 2."

Comentario

1. En el articulo 9 bis se autoriza al Tribunal para conocer de las
apelaciones interpuestas por el Secretario General o un funcionario contra un
laudo obligatorio de la Junta de Arbitraje.

2. Si el Tribunal no da lugar a la solicitud, el laudo de la Junta de
Arbitraje queda ejecutoriado (con sujecion al procedimiento previsto en el
articulo 11 del Estatuto, por el cual una de las partes puede presentar una
peticion al Comité encargado de examinar las peticiones de revision de fallos
del Tribunal Administrativo.

3. El Tribunal podra dar lugar a la apelacién y confirmar, modificar o revocar
el laudo de la Junta de Arbitraje segin su opiniéon acerca de la procedencia de
éste en derecho.

Texto actual Texto enmendado
Articulo 2 Articulo 2
"1. El Tribunal tendr4 competencia 1. No hay cambios.

para conocer y fallar las demandas en
gue se alegue en cumplimiento de los
contratos de empleo o de las condiciones
de empleo de los funcionarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas. Las
palabras ’contratos’ y ’‘condiciones de
empleo’ comprenderan todos los
reglamentos vigentes en el momento de
alegarse su incumplimiento, con

inclusién de los reglamentos sobre
pensiones del personal.”

No hay texto equivalente. "2 _. El Tribunal tendra

competencia también para conocer y

fallar las apelaciones de un laudo de

la Junta de Arbitraje de las Naciones

Unidas (en lo sucesivo ’‘la Junta de

Arbitraje’) que interponga el

Secretario General o un funcionario en

razén de que
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Texto actual

Texto enmendado

"2. El acceso al Tribunal estara
abierto:

a) A todo funcionario de la
Secretaria de las Naciones Unidas, aln
después de haber cesado en su empleo, y
a todo derecho habiente del funcionario
en caso de fallecimiento de éste;

b) A toda otra persona que pueda
probar sus derechos con arreglo a
cualesquier contrato o condiciones de
empleo, con inclusién de las
disposiciones del Estatuto del Personal
y de las normas reglamentarias que el
funcionario hubiese podido invocar;"

No hay texto equivalente.

No hay texto equivalente.

"3. En caso de controversia acerca
de la competencia del Tribunal, se
dirimird por decisién del Tribunal."

"4. Sin embargo, el Tribunal
no tendra competencia para ocuparse de
las demandas cuyo motivo de reclamacion
hubiera surgido antes del 1° de enero
de 1950."

a) La Junta de Arbitraje cometio

un error de derecho; o

b) La Junta de Arbitraje cometid

un_error fundamental de hecho gque

impidi® que se hiciera justicia; o

C) La Junta de Arbitraje cometid

un error de procedimiento que impidid

que se hiciera justicia

3. Podra recurrir al Tribunal:

a) Todo funcionario de la
Secretaria de las Naciones Unidas, aln
después de haber cesado en su empleo, y
todo derecho habiente del funcionario
en caso de fallecimiento de éste;

b) Toda otra persona que pueda
probar sus derechos con arreglo a
cualesquier contrato o condiciones de
empleo, con inclusién de las
disposiciones del Estatuto del Personal
y de las normas reglamentarias que el
funcionario hubiese podido invocar;

c ) El Secretario General de las

Naciones Unidas, cuando interponga una

apelacién contra un laudo de la Junta

de Arbitraje ;

d ) El Presidente, el Presidente

Suplente, un _miembro o un miembro

suplente de la Junta de Arbitraje en el

caso de que el Secretario General lo

remueva del cargo ."

4. No hay cambios, salvo el
ndamero del parrafo.

5. No hay cambios, salvo el
namero del péarrafo.
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Texto actual

Texto enmendado

Articulo 6

"1l. Con sujecion a las
disposiciones del presente Estatuto, el
Tribunal formulara su reglamento.

2. El reglamento contendra
disposiciones relativas a:

a) Eleccién del Presidente y de
los Vicepresidentes;

b) Composicion del Tribunal para
sus periodos de sesiones;

C) Presentacion de las demandas y

procedimientos que ha de observarse
respecto a éstas;

d) Intervencion de las personas
gue tengan acceso al Tribunal en virtud
del péarrafo 2 del articulo 2, cuyos
derechos puedan ser afectados por el
fallo;

e) Audiencia, con fines de
informacion, de las personas que tengan
acceso al Tribunal con arreglo al
parrafo 2 del articulo 2, aunque no sean
partes en el litigio; y en general a

f) Otras cuestiones relativas al
funcionamiento del Tribunal."

Articulo 7

"l. Solo serda admisible una
demanda cuando la persona autorizada
haya sometido previamente la
controversia al organismo mixto de
apelaciones y éste haya comunicado su
dictamen al Secretario General, a no ser
gue el Secretario General y el
demandante hayan convenido en presentar
directamente la demanda al Tribunal
Administrativo.

Articulo 6

1. No hay cambios.

2. No hay cambios.

a) No hay cambios.

b) No hay cambios.

C) No hay cambios.

"d) Intervencion de las personas
gue tengan acceso al Tribunal en virtud
del parrafo 3 _ del articulo 2 _, cuyos
derechos puedan ser afectados por el
fallo;

e) Audiencia, con fines de
informacion, de las personas que tengan
acceso al Tribunal con arreglo al
parrafo 3 _ del articulo 2, aunque no
sean partes en el litigio; y en
general a"

f) No hay cambios.

Articulo 7

"l. Solo serd admisible un
recurso cuando el interesado haya
sometido previamente la controversia

organismo mixto de apelaciones previsto
en los Estatutos del personal
correspondiente s 0 a la Junta de
Arbitraje establecida de conformidad

con el Estatuto del Personal de las

Naciones Unidas y éste o ésta haya

comunicado su dictamen o el laudo ,

al
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Texto actual

Texto enmendado

2. En el caso de que las
recomendaciones del organismo mixto sean
favorables a la demanda que le haya sido
presentada y en la medida que lo sean,
una demanda entablada ante el Tribunal
ser4 admisible si el Secretario General:

a) Ha rechazado las
recomendaciones;

b) No ha adoptado medida alguna
dentro de los treinta dias siguientes a
la comunicaciéon del dictamen; o

C) No ha cumplido las
recomendaciones dentro de los 30 dias
siguientes a la comunicacion del
dictamen.

3. En el caso de que las
recomendaciones hechas por el organismo
mixto y aceptadas por el Secretario
General sean adversas al demandante, y
en la medida en que lo sean, la demanda
serd admisible, a menos que el organismo
mixto decida por unanimidad que dicha
demanda es temeraria.

4, Solo serd admisible la demanda
cuando sea presentada dentro de los
noventa dias siguientes a las fechas y
los plazos respectivos previstos en el
precedente parrafo 2, o dentro de los

segun el caso , al Secretario General, a

no ser que el Secretario General y el
recurrente hayan convenido en presentar
directamente el recurso al Tribunal
Administrativo.

2. En el caso de que la
recomendacién de un organismo mixto de

apelaciéon o de la Junta de Arbitraje a

que se hace referencia en el parrafo 1

del presente articulo sea favorable al

recurso que le haya sido presentado, y
en la medida en que lo sea, un recurso
entablado ante el Tribunal serd
admisible si el Secretario General:

a) Ha rechazado las
recomendaciones;

b) No ha adoptado medida alguna
dentro de los 30 dias siguientes a la
comunicacion del dictamen; o

C) No ha cumplido las
recomendaciones dentro de los 30 dias
siguientes a la comunicacion del
dictamen.

3. En el caso de que las
recomendaciones hechas por un organismo

mixto de apelaciones por la Junta de

Arbitraje a que se hace referencia en

el parrafo 1 del presente articulo sean

adversas al recurrente, y en la medida
en que lo sean, el recurso sera
admisible, a menos que el organismo
mixto de apelacion o la Junta de

Arbitraje_a que se hace referencia en

el parrafo 1 del presente articulo

decida por unanimidad que el recurso es
temerario.

4, Unicamente sera admisible el
recurso cuando sea presentado dentro de
los noventa dias siguientes a las
fechas y los plazos respectivos
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Texto actual

Texto enmendado

noventa dias siguientes a la fecha

de comunicacién del dictamen del
organismo mixto que contenga las
recomendaciones adversas para el
demandante. Si el hecho por el cual sea
admisible la demanda para el Tribunal,
en virtud de los precedentes parrafos 2
y 3, es anterior a la fecha en que se
anuncie la primera sesién del Tribunal,
el plazo de noventa dias se contara

a partir de esa fecha. No obstante,
dicho plazo se extender4d a un afio si
los herederos de un funcionario

fallecido, o los representantes legales

de un funcionario que no esté en
condiciones de ocuparse de sus asuntos,
entablan la demanda en nombre de tal
funcionario."

"5. En cualquier caso determi-
nado, el Tribunal podra decidir la
suspension de las disposiciones
relativas a los plazos.

6. La presentacion de una demanda
no tendra como efecto suspender la
ejecucién de la decision impugnada.

7. Las demandas podran ser
presentadas en cualquiera de los
cinco idiomas oficiales de las Naciones
Unidas."

previstos en el precedente parrafo 2,
o dentro de los noventa dias siguientes
a la fecha de comunicacion del dictamen

del organismo mixto o de la Junta de

Arbitraje_a que se hace referencia en

el parrafo 1 del presente articulo

contenga las recomendaciones adversas
para el recurrente. No obstante,

dicho plazo se extender4d a un afio si
los herederos de un funcionario

fallecido, o los representantes legales

de un funcionario que no estén en
condiciones de ocuparse de sus asuntos,
entablan el recurso en nombre de tal
funcionario."

5. No hay cambios.

"6. a) La presentacion de un
recurso contra la recomendacién de un

organismo mixto de apelaciéon o de la

Junta de Arbitraje a que se hace
referencia en el parrafo 1 del presente

articulo no tendrd como efecto
suspender la ejecucion de la decisién
impugnada;

b) En el caso de que se
interponga_un_recurso _contra un laudo

de la Junta de Arbitraje, la ejecucion

de éste serd suspendida hasta que el

Tribunal falle el recurso "

7. No hay cambios.
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Texto actual

Texto enmendado

Articulo 9

"1. Si el Tribunal determina que
la demanda es fundada, ordenara la
anulacion de la decision impugnada o el
cumplimiento especifico de la obligacion
alegada. Al mismo tiempo, el Tribunal
fijard el monto de la indemnizacién que
habra de pagarse al demandante por el
perjuicio sufrido en caso de que el
Secretario General, dentro del plazo de
treinta dias después de notificado el
fallo, decida, en interés de las
Naciones Unidas, que el demandante sea
indemnizado sin que se tome ninguna otra
medida en su caso; pero tal
indemnizacion no excedera el equivalente
de dos afios de sueldo basico neto del
demandante. No obstante, el Tribunal
podra, en casos excepcionales, cuando lo
considere justificado, ordenar el pago
de una indemnizaciébn mayor. Cada orden
de esa clase debera ir acompafiada de una
exposicion de los motivos que sirvieron
de base a la decisiébn del Tribunal.

2. El Tribunal, si juzga que no
se ha observado el procedimiento
prescrito por el Estatuto del Personal o
por el Reglamento del Personal, podra, a
peticion del Secretario General y antes
de pronunciarse sobre el fondo de la
cuestion, ordenar que vuelva el caso a
la instancia adecuada, para que se
aplique el procedimiento debido o se
corrija el error de procedimiento.

Cuando se devuelva un caso en estas
condiciones, el Tribunal podra ordenar

el pago de una indemnizacién, que no
excederad del equivalente de tres meses
de sueldo neto basico, al demandante por
los perjuicios que le haya causado la
demora en el procedimiento.

Articulo 9

"1. Si el Tribunal determina que
el recurso interpuesto con arreglo al

parrafo 1 del articulo 2 es fundado,

ordenara la anulacién de la decision
impugnada o el cumplimiento especifico
de la obligacion alegada. Al mismo
tiempo, el Tribunal fijara el monto de
la indemnizaciébn que habra de pagarse
al demandante por el perjuicio sufrido
en caso de que el Secretario General,
dentro del plazo de treinta dias
después de notificado el fallo, decida,
en interés de las Naciones Unidas, que
el recurrente sea indemnizado sin que
se tome ninguna otra medida en su caso;
pero tal indemnizacion no excedera el
equivalente de dos afios de sueldo
basico neto del demandante.

No obstante, el Tribunal podra, en
casos excepcionales, cuando lo
considere justificado, ordenar el pago
de una indemnizacion mayor. Cada orden
de esa clase debera ir acompafada de
una exposicion de los motivos que
sirvieron de base a la decision del
Tribunal."

2. No hay cambios.
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Texto actual

Texto enmendado

3. En todo caso que implique
indemnizacion, ésta sera fijada por el
Tribunal y pagada por las Naciones
Unidas o, cuando corresponda, por el
organismo especializado participante con
arreglo al articulo 14."

No hay texto equivalente.

3. No hay cambios.

Articulo 9 bis

"El Tribunal conocera y fallara
las apelaciones de laudos de la Junta
de Arbitraje de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 2."
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ANEXO IV

Proyecto de boletin del Secretario General

Estatuto de la Junta de Disciplina de las Naciones Unidas

(con comentario*)
Articulo 1

Establecimiento

De conformidad con la autoridad conferida al Secretario General por la
clausula 10.1 del Estatuto del Personal, por el presente estatuto se
establece la Junta de Disciplina de las Naciones Unidas (en lo sucesivo "la
Junta de Disciplina”) y se definen su jurisdiccién y sus atribuciones.

Comentario del articulo 1

1. En el articulo 1 se describe la fuente de autoridad para la promulgacién
del estatuto de la Junta de Disciplina de las Naciones Unidas.

2. En el articulo 1 se sefiala también que el estatuto define la jurisdiccion y
las atribuciones de la Junta de Disciplina. Esas atribuciones son compatibles
con lo dispuesto en el articulo X del Estatuto del Personal y, en consecuencia,
no se precisa que la Asamblea General tome medida legislativa alguna para
enmendar el Estatuto del Personal.

Articulo 2

Competencia y jurisdiccién

1. La Junta de Disciplina sera competente y tendra jurisdiccion para
conocer de lo siguiente:

a) Las imputaciones que formule el Secretario General contra un
funcionario de las Naciones Unidas que no sea funcionario del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (incluidos los érganos que
administra) ni del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia por
incumplimiento de las obligaciones que le imponen la Carta de las Naciones
Unidas, el Estatuto o el Reglamento del Personal u otras directivas
administrativas aplicables, o de las normas de conducta que se esperan de
un funcionario internacional, cuando ese incumplimiento constituya una
conducta no satisfactoria en el sentido de la clausula 10.2 del Estatuto
del Personal y la regla 110.1 del Reglamento del Personal, y

b) Las apelaciones interpuestas por un ex funcionario de las
Naciones Unidas, que no haya sido funcionario del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (incluidos los 6rganos que administra) ni del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, contra su destitucion
sumaria.

* El comentario sera suprimido una vez promulgado el Boletin.
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2. La Junta de Disciplina no tendra competencia, en cambio, para
conocer de ningln asunto respecto del cual se haya constituido antes del 1°
de enero de 1996 un Comité Mixto de Disciplina o un Comité Mixto de
Disciplina ad hoc.

Comentario del articulo 2

1. El primer parrafo del articulo 2 sigue el modelo del inciso a) de la
regla 110.5 del Reglamento del Personal, en el que se definen la competencia y
la jurisdiccion del Comité Mixto de Disciplina.

2. Supone una complicacion el hecho de que el PNUD y el UNICEF desean mantener
sus propios procedimientos disciplinarios descentralizados e independientes,

establecidos en sus respectivos manuales de personal. Aunque en lineas

generales, esos sistemas son compatibles con el Reglamento del Personal en vigor

y pueden funcionar con arreglo a sus directrices, no se ajustarian a las

reformas actuales. Si el Administrador del PNUD y el Director Ejecutivo del

UNICEF decidieran mantener sus sistemas disciplinarios vigentes, tendrian que

promulgar las reglas del Reglamento del Personal suprimidas en virtud de la

presente reforma e incorporarlas a sus procedimientos. Este método queda

autorizado en la nueva regla 110.8 del Reglamento del Personal.

3. En virtud del parrafo 2 del articulo 2, todos los casos pendientes pasaran
a manos de la Junta de Disciplina a menos que se haya constituido un Comité
Mixto de Disciplina o un Comité Mixto de Disciplina ad hoc para un caso
particular antes del establecimiento de la Junta de Disciplina. La fecha de
entrada en vigor del estatuto es provisional.

Articulo 3
Miembros

1. La Junta de Disciplina estara compuesta por los siguientes
miembros:

a) El Presidente de la Junta de Arbitraje de las Naciones Unidas
sera, durante el periodo de su mandato, Presidente de la Junta de
Disciplina y Presidente de la seccion de Nueva York de la Junta de
Disciplina;

b) El Presidente suplente de la Junta de Arbitraje de las Naciones
Unidas sera, durante el periodo de su mandato, Presidente suplente de la
Junta de Disciplina y Presidente de la seccion de Ginebra de la Junta de
Disciplina;

C) En Nueva York y en Ginebra, el Secretario General designara a dos
miembros titulares y dos miembros suplentes, teniendo en cuenta los
principios de la distribucion geografica equitativa, entre el personal que
esté sometido a la jurisdiccion de la Junta de Disciplina y que reuna los
requisitos descritos en el parrafo 2 del presente articulo;
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d) En Nueva York y Ginebra, el Secretario General designara a dos
miembros titulares y dos miembros suplentes, teniendo en cuenta los
principios de la distribucion geogréafica equitativa, entre una lista de
ocho funcionarios, presentada por los érganos de representacion del
personal integrados en el Comité de Coordinacion entre el Personal y la
Administracion, que estén sometidos a la jurisdiccion de la Junta de
Disciplina y que reunan los requisitos descritos en el parrafo 2 del
presente articulo;

e) Para las salas que se establezcan en otros lugares de destino de
conformidad con el articulo 4 del presente estatuto, el Secretario General
designara a un miembro titula ry aun miembro suplente por el mismo
procedimiento que se indica en el inciso c); se designara a un miembro
titula r y a un miembro suplente de una lista de cuatro funcionarios
presentada por el 6rgano de representacion del personal en el lugar de
destino de que se trate.

2. Los miembros titulares y suplentes de la Junta de Disciplina
designados por el Secretario General, de conformidad con el procedimiento
descrito en los incisos c) y d) del parrafo anterior debera reunir, como
minimo, los siguientes requisitos:

a) El mas alto grado de integridad y por lo menos cinco afios de
experiencia en la Secretaria;

b) Un titulo universitario en contabilidad, derecho, administracion
publica o finanzas, o calificaciones equivalentes y experiencia profesional
relacionada con las funciones;

c) Capacidad demostrada para redactar en uno de los idiomas de
trabajo de la Secretaria, y conocimientos suficientes de otro idioma de
trabajo.

3. A fin de velar por la independencia absoluta de la Junta de
Disciplina, los miembros y miembros suplentes de la Junta de Disciplina no
podran ser miembros de los 6rganos de nombramientos y ascensos ni de los
o6rganos de representaciéon del personal.

4. Los miembros titulares y suplentes tendrdn un mandato de dos afos
de duracién, que podra prorrogarse solo una vez por otros dos afos.

5. El Secretario General no podra destituir al Presidente ni al
Presidente suplente salvo por falta de conducta y tras haberle dado la
posibilidad de responder a los cargos correspondientes. El Presidente o el
Presidente suplente podran apelar contra la destitucién, dentro de los
90 dias siguientes a ella, ante el Tribunal Administrativo y de conformidad
con el estatuto de éste.

6. Los miembros titulares suplentes de la Junta de Disciplina podran
ser destituidos por el Secretario General por causas graves, con el
consentimiento del Presidente y del Presidente suplente, pero solo tras
haberles dado la posibilidad de responder a los cargos correspondientes.
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7. Un miembro suplente podra completar la parte restante del mandato
de un miembro titular. En caso de que sea necesario designar para la parte
restante de un mandato a un nuevo miembro titular o suplente que haya sido
designado por el Secretario General de conformidad con el inciso c) o el
inciso e) del parrafo 1 del articulo 3, el Secretario General designara a
un funcionario calificado para que cumpla el resto del mandato. En caso de
gue fuera necesario designar para la parte restante de un mandato a un
nuevo miembro titular o suplente que haya sido designado por el Secretario
General de conformidad con el inciso d) o el inciso e) del péarrafo 1 del
articulo 3, los érganos de representacion del personal interesados
propondran al Secretario General a tres candidatos que reunan los
requisitos necesarios para que cumplan la parte restante del mandato. El
Secretario General designard a uno de los candidatos recomendados.

Comentario al articulo 3

1. El parrafo 1 del articulo 3 establece la composicion de la Junta de
Disciplina. A fin de velar por la profesionalizacién de la Junta, los

incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 3 disponen que los cargos de

Presidente y Presidente suplente de la Junta de Disciplina sean desempefiados por
el Presidente y el Presidente suplente de la Junta de Arbitraje durante el

periodo de su mandato. El Presidente y el Presidente suplente de la Junta de
Arbitraje se designan de conformidad con el parrafo 2 del articulo 1 del

estatuto de la Junta de Arbitraje. La utilizacion de esos arbitros

profesionales permitird contar con profesionales competentes en ambas secciones
de la Junta de Disciplina.

2. El inciso a) de la regla 110.6 del Reglamento del Personal dispone que cada
Comité Mixto de Disciplina estara integrado por vocales designados por el

Secretario General y vocales elegidos por el personal del lugar de destino donde
se haya establecido un Comité Mixto de Disciplina de caracter permanente. En el
inciso c¢) del parrafo 1 del articulo 3 se adopta un método similar para el

personal designado por el Secretario General. En cambio, en el inciso d) del
mismo péarrafo se adopta un criterio ligeramente diferente para los miembros
designados por el personal pues, en vista de las dificultades que plantea la
eleccién cada tres afios a escala mundial de representantes en el Comité Mixto de
Pensiones, la eleccibn a escala mundial de los miembros y los miembros suplentes
de la Junta de Disciplina seria engorrosa y poco préctica. Asi, pues, el

articulo dispone que los érganos de representacion del personal que participan

en el Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion presentaran

una lista de candidatos calificados para que la examine el Secretario General.

En el inciso e) se dispone que se seguira el mismo método para la designacion de
miembros y miembros suplentes de las salas que se establezca en otros lugares de
destino de conformidad con el articulo 4 del presente estatuto.

3. El parrafo 2 se refiere a los requisitos que deben reunir los miembros de
la Junta de Disciplina.

4, Las recomendaciones de la Junta de Disciplina deben considerarse
independientes e inspirar confianza. En consecuencia, el requisito del

inciso a) del parrafo 2 del articulo 3 de que el personal designado para formar
parte de la Junta de Disciplina tenga el mas alto nivel de integridad se
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aplicara estrictamente. Por ejemplo, no podra designarse a un funcionario que
haya alguna vez sido objeto de una medida disciplinaria.

5. Para velar por la profesionalizacion de la Junta, los incisos b) y c) del
parrafo 2 del articulo 3 exigen que el personal designado para formar parte de

la Junta tenga altas calificaciones. Con ello se pretende velar por que todo el
personal designado para la Junta tenga las aptitudes necesarias para comprender
y evaluar las cuestiones que se sometan a su examen y para redactar un informe
con recomendaciones que, por su fuerza y su logica, sean aceptados normalmente
por el Secretario General. Se prevé que la redaccion de los informes de la
Junta de Disciplina esté a cargo de sus miembros y no de la Secretaria. Las
calificaciones y aptitudes de los miembros de la Junta de Disciplina son, por
ende, el aspecto mas crucial de la reforma.

6. Con miras a velar por la independencia absoluta de la Junta de Disciplina,

el parrafo 3 del articulo 3 dispone que el personal designado para formar parte

de la Junta no podra ser miembro de 6rganos de nombramientos y ascensos ni de
organos de representacion del personal, pues su participacién en dichos 6rganos
podria considerarse incompatible con esa independencia.

7. El parrafo 4 del articulo 3 se refiere al mandato de los miembros titulares

y miembros suplentes de la Junta de Disciplina. El Presidente y el Presidente
suplente tienen mandatos de tres afios de duracion, con la posibilidad de una
renovacion, y los miembros y los miembros suplentes tienen mandatos de dos afos
de duracion °®. Con ello se conseguira cierta continuidad en la composicion de la
Junta sin prescindir de las ventajas de la rotaciébn de sus miembros.

8. Los parrafo s 5 y 6 del articulo 3 se refieren a la destitucion del
Presidente, el Presidente suplente o cualquiera de los miembros de la Junta de
Disciplina. El parrafo 5 dispone el mismo mecanismo para la destitucion del
Presidente y del Presidente suplente que el parrafo 6 del articulo 3 del esta-
tuto de la Junta de Arbitraje. El caso de los miembros titulares y los miembros
suplentes es ligeramente distinto pues su nombramiento en la Junta de Disciplina
forma parte de sus funciones oficiales. La destitucion sélo podrd obedecer a
causas graves, por ejemplo las ausencias repetidas, con las debidas garantias
procesales enunciadas en el parrafo, ademas de la proteccion sustantiva de que
se requiera el consentimiento del Presidente y del Presidente suplente.

9. El parrafo 7 del articulo 3 se refiere a la manera de completar la parte
gue quede de un mandato.

Articulo 4

Salas y Presidente

1. La Junta de Disciplina se dividirA en dos secciones, con sedes en
Nueva York y Ginebra. La seccion de Ginebra conocerd de los cargos de

b A fin de evitar la rotacion completa de los miembros titulares y
suplentes cada dos o cada cuatro afios, podria estudiarse la posibilidad de
escalonar los mandatos.
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falta de conducta que le sean remitidos para su opinién y de las
apelaciones interpuestas por funcionarios que trabajen o sean administrados
desde Europa y que hayan sido objeto de destitucion sumaria, incluido el
personal de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados pero excluido el personal que trabaja en las operaciones de
mantenimiento de la paz. La seccion de Nueva York conocera de las
apelaciones interpuestas por funcionarios que trabajen en los demas

lugares. Cuando sea necesario para un determinado caso, y cuando haya en
un lugar de destino funcionarios que reunan los requisitos exigidos y hayan
sido designados miembros titulares suplentes de la Junta, el Presidente o

el Presidente suplente de la Junta de Arbitraje se desplazara a ese lugar

de destino en el que se constituira una sala con dos miembros titulares o
suplentes que trabajen en ese lugar de destino.

2. Conocera de los casos una sala integrada por el Presidente o el
Presidente suplente y dos miembros titulares o suplentes, uno de ellos
designado por el Secretario General y otro designado por el Secretario
General entre los integrantes de la lista presentada por los érganos de
representacion del personal. Mientras una de las salas esté reunida, los
miembros titulares o suplentes quedaran exentos de sus funciones habituales
y se dedicaran exclusivamente a conocer de los casos.

3. La impugnacion por una de las partes de un miembro titular o
suplente de una sala sera dirimida por el Presidente o el Presidente
suplente de la sala de que se trate.

Comentario del articulo 4

1. En el articulo 4 se define la estructura de la Junta de Disciplina. Se
dividira en dos secciones con sede en Nueva York y Ginebra respectivamente. No
obstante, como consecuencia de las deliberaciones en el Comité de Coordinacion
entre el Personal y la Administracion y del interés por proteger las debidas
garantias procesales y una vista justa con independencia del lugar de destino,

se acordd que, cuando se estimase necesario para un caso particular y cuando
hubiese funcionarios que retnan los requisitos necesarios presentes en un lugar

de destino determinado, el Presidente o el Presidente suplente de la Junta de
Arbitraje se desplazara a ese lugar, en el que se constituird una sala con dos
funcionarios que trabajen en ese lugar de destino.

2. En el parrafo 1 del articulo 4 se reconoce que, de conformidad con los
incisos b) y ¢) de la regla 110.4 del Reglamento del Personal, los casos podran
plantearse de dos maneras. El caso normal sera una vez que el funcionario haya
sido notificado de los cargos en su contra que se estén investigando y después
de que el Secretario General haya decidido que la explicacién del funcionario no
es satisfactoria y haya hecho una imputacidon oficial de falta de conducta que

sera remitida a la Junta de Disciplina para que dé su opinién. Se trata en
esencia del mismo procedimiento del Comité Mixto de Disciplina. La segunda
manera por la que llega un caso a la Junta de Disciplina sera la apelaciéon de un
funcionario que haya sido objeto de destitucion sumaria con arreglo al

apartado ii) del inciso b) de la regla 110.4 del Reglamento del Personal. El
Reglamento del Personal permite que el Secretario General y el funcionario
decidan de comin acuerdo no remitir el caso a la Junta de Disciplina, con lo que
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se mantiene una de las posibilidades existentes en el sistema en vigor
(inciso c¢) de la regla 110.4 del Reglamento de Personal.

3. La Administracion llevara a cabo investigaciones detalladas sobre el

terreno en condiciones que protejan el derecho a las debidas garantias proce-
sales. La metodologia de esas investigaciones se promulgard en una instruccién
administrativa. La Junta de Disciplina, con arreglo a su reglamento, tendra
atribuciones para solicitar mas informacién y, en caso necesario, entrevistar al
funcionario acusado de una falta de conducta (véase el articulo 5).

4. El parrafo 2 del articulo 4 describe la forma en que se estructura la Junta
de Disciplina. Esta previsto que la Junta se relina en periodos de sesiones,
durante los cuales los miembros quedaran totalmente liberados de sus funciones
habituales. Con la préactica se determinara la duracion y la frecuencia de las
sesiones. Todo ello quedard regulado por el reglamento de la Junta de
Disciplina.

5. El péarrafo 3 del articulo 4 se refiere al caso en que una de las partes
impugna la composicion de la Junta. Esas impugnaciones seran dirimidas por el
Presidente de la Sala de que se trate.

Articulo 5

Reglamento

1. La Junta de Disciplina dictard su propio reglamento, en el cual
se preservaran las garantias procesales del Secretario General y del
personal, se establecerdn normas para la representacion del personal, sea
por funcionarios en activo o funcionarios jubilados, y se dispondra la
tramitacion rapida de los casos de manera que la Junta de Disciplina,
cuando sea posible, emita un dictamen en un plazo de tres meses desde la
recepcion de los cargos o las apelaciones. Se presentara al Secretario
General un proyecto de reglamento, asi como toda enmienda a éste que se
proponga, para que formule sus observaciones, en las que también
transmitira las observaciones del Comité de Coordinacion entre el Personal
y la Administracion.

2. El funcionario acusado de una falta de conducta tendra la
posibilidad de exponer por escrito, su version del caso ante la Junta de
Disciplina. Si el Presidente o el Presidente suplente certificase que es
necesario un alegato oral para la sustanciacion apropiada del caso, se dara
al funcionario la oportunidad de hacer una exposicion oral. Si la
comparecencia personal no fuera posible, por problemas presupuestarios o de
tiempo, el funcionario acusado tendrd la posibilidad de exponer su version
de los hechos por teleconferencia. Si la Junta de Disciplina lo juzgase
necesario, se utlizara el mismo medio para entrevistar testigos.

3. Cualquiera de las salas podra decidir, con la debida
justificacion, hacer una excepcién a cualquier articulo del reglamento.
Las razones correspondientes constardn en la recomendacion que formulen.

4, La Junta de Disciplina publicard su reglamento.
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Comentario del articulo 5

1. La Junta de Disciplina es y debe ser un érgano independiente, por lo que
debe establecer su propio reglamento aunque proceda que consulte con el
Secretario General para que éste formule sus observaciones. También es
indispensable, a fin de promover la confianza en un sistema que se propone velar
por la aplicacion de procedimientos disciplinarios equitativos en todo el mundo

y cumplir los requisitos de la clausula 8.1 del Estatuto del Personal, que el
Secretario General transmita a la Junta de Disciplina las observaciones que le
hagan llegar el personal y la administracion por conducto del Comité de
Coordinacion entre el Personal y la Administracion.

2. El parrafo 1 del articulo 5 prevé un plazo de tres meses para la
tramitacibn de un caso. El plazo actual de cuatro semanas establecido en el
inciso a) de la regla 110.7 del Reglamento del Personal no es realista, pero un
plazo de tres meses parece viable. Naturalmente, el reglamento fijara plazos
detallados de presentacién de informacion concreta y dispondra la prérroga de
esos plazos en caso de que la Junta de Disciplina lo considere necesario.

3. Se estd observando con cuidado la aplicacion de la serie 300 del Reglamento
del Personal, en la que se incorporaron recientemente los nombramientos de
duracion limitada, para determinar los problemas que se plantean. Cuando se
revise la serie 300, tras las consultas del caso, a la luz de la experiencia que

se adquiera durante el primer afio de aplicacién, podran introducirse

disposiciones disciplinarias para adaptar las reglas a la situacion especial del
personal al que se aplica esa serie.

4, De resultas del acuerdo de descentralizar el proceso disciplinario y el
examen, en caso necesario, de casos disciplinarios por salas en los lugares de
destino distintos de la Sede, la mayoria de los funcionarios a los que se

imputen faltas de conducta tendran la posibilidad de comparecer personalmente
ante una sala disciplinaria para exponer su caso. Cuando el establecimiento de
esas salas no se considere factible ni practico, parece una alternativa

aceptable recurrir con mesura al uso de instalaciones de teleconferencia, que

estan mejorando rapidamente con el tiempo. La Junta de Disciplina siempre podra
exigir la comparecencia del funcionario si lo considera indispensable.

5. El péarrafo 2 del articulo 5 dispone que cualquiera de las salas podra hacer
una excepcion a cualquier articulo del reglamento, aunque deberd exponer en su
informe las razones correspondientes.

6. El reglamento debe, naturalmente, publicarse y ponerse a disposicion del
personal.

Articulo 6

Admisibilidad

La Junta de Disciplina dard curso a las solicitudes de que emita un
dictamen en caso de denuncias de falta de conducta presentada contra un
funcionario de conformidad con la regla 110.4 del Reglamento del Personal y
dard curso a las apelaciones en casos de destitucidn sumaria impuesta por
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el Secretario General de conformidad con la clausula 10.2 del Estatuto del
Personal, siempre que al interponer la apelacion se cumplan los plazos y
las condiciones enunciados en el inciso a) del articulo 111.2 que estén
vigentes al momento de la presunta falta.

Comentario del articulo 6

El articulo 6 se refiere a las dos vias por las cuales un caso puede ser
admitido por la Junta de Disciplina. La primera corresponde a los casos
disciplinarios remitidos a la Junta por el Secretario General para que dé su
dictamen. Se trata del mismo procedimiento que se sigue en el Comité Mixto de
Apelaciones. La segunda es también semejante a las normas en vigor y faculta a
la Junta de Disciplina para conocer de apelaciones de ex funcionarios que han
sido objeto de destitucion sumaria.

Articulo 7

Atribuciones

1. La Junta de Disciplina, una vez examinados los cargos de falta de
conducta o la apelacién contra la destitucion sumaria, recomendara al
Secretario General:

a) Que imponga una o mas de las medidas disciplinarias establecidas
en la regla 110.3 del Reglamento del Personal como sancion o sanciones por
la falta de conducta;

b) Que se retiren los cargos;

C) Que se confirme, revoque o modifique la decisién del Secretario
General de destituir sumariamente al funcionario;

d) Las demas recomendaciones que considere necesarias en interés de
la justicia.

2. Cualquier sala de la Junta de Disciplina, antes de formular una
recomendacion de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, podra
recabar informaciéon complementaria y fijar el plazo en que habra que
presentarla.

3. La jurisprudencia del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas sera obligatoria para cada sala de la Junta de Disciplina, que
tendrd en cuenta las recomendaciones que haya formulado anteriormente ella
misma u otra sala, pero no estara obligada en razéon de ellas.

Comentario del articulo 7

1. En el parrafo 1 del articulo 7 se establece la facultad de la Junta de
Disciplina de recomendar la imposicion de una de las medidas disciplinarias
establecidas en la regla 110.3 del Reglamento del Personal o recomendar que
se confirme, revoque o modifique una decision de destituciébn sumaria de un

ex funcionario. A ese respecto, sus atribuciones son idénticas a las del Comité
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Mixto de Apelaciones y obedecen al requisito fijado en el parrafo 3 del

Articulo 101 de la Carta, segun el cual incumbe al Secretario General velar por
que el personal tenga el mas alto grado de integridad. Las conclusiones de la
Junta de Disciplina, por tanto, deben seguir teniendo caracter de
recomendaciones. Ademas, la sala tiene atribuciones para formular otras
recomendaciones derivadas de sus deliberaciones sobre un caso; por ejemplo, que
se investigue a otros funcionarios o que, cuando no quepa calificar un acto u
omision de un funcionario de falta de conducta, se tenga en cuenta ese acto u
omisién cuando se revise la situacion contractual del funcionario.

2. El parrafo 2 del articulo 7 faculta a las salas de la Junta de Disciplina
para recabar informacién complementaria de las partes y fijar los plazos en que
ha de ser presentada.

3. Segun el parrafo 3, las salas de la Junta de Disciplina quedaran obligadas
por la jurisprudencia del Tribunal Administrativo pero no por sus propias
recomendaciones anteriores ni por las de otras salas de la Junta de Disciplina.

Articulo 8

Recomendaciones

Las salas de la Junta de Disciplina formularan recomendaciones al
Secretario General por mayoria de votos.

Comentario del articulo 8

La clausula 10.1 del Estatuto del Personal dispone que el mecanismo
administrativo establecido para los asuntos disciplinarios asesorara al
Secretario General, lo que quiere decir que sus conclusiones adoptaran la forma
de recomendaciones. Segun el articulo 8, esas recomendaciones se aprobaran por
mayoria de votos, como en el sistema vigente.

Articulo 9

Apelaciones

1. Los funcionarios podran recurrir ante el Tribunal Administrativo,
de conformidad con el articulo 7 del estatuto de éste, contra una decision
del Secretario General formulada sobre la base de una recomendacién de la
Junta de Disciplina.

2. Si el Secretario General no hubiese tomado una decisiébn sobre una
recomendacion de la Junta de Disciplina en un plazo de 60 dias contados a
partir de la comunicacion de la recomendacion, el funcionario tendra
derecho a recibir una copia del inform e y a recurrir ante el Tribunal
Administrativo de conformidad con el articulo 7 del estatuto de éste.
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Comentario del articulo 9

1. El parrafo 1 del articulo 9 se basa en los derechos que reconoce al
personal el articulo 7 del Estatuto del Tribunal y en esencia, reproduce
respecto de las recomendaciones de la Junta de Disciplina, el sistema

de apelaciones vigente.

2. El parrafo 2 subsana un defecto del sistema en vigor, en el cual el
funcionario no recibe el informe del Comité Mixto de Apelaciones hasta que se
haya adoptado una decisién, por mas que pueda recurrir ante el Tribunal si no se
ha adoptado una decisiébn en un plazo de 30 dias a partir de la transmision del
informe. Para subsanar ese problema, el parrafo 2 del articulo 9 dispone que el
funcionario tendra derecho a obtener el informe de la Junta de Disciplina al

cabo de 60 dias cuando el Secretario General no haya adoptado ninguna decisién
al respecto en ese plazo. El plazo de 60 dias se considera necesario puesto que
la practica ha demostrado que 30 dias son insuficientes, particularmente durante
los periodos de vacaciones o los periodos de sesiones de la Asamblea General.
Aungue el funcionario seguiria teniendo la posibilidad de apelar ante el

Tribunal en un plazo de 30 dias a partir de la comunicaciéon del informe, seria
poco probable que lo hiciera a sabiendas de que al cabo de 30 dias mas habra de
recibir una copia del informe.

3. El estatuto de la Junta forma parte de las condiciones de empleo del
funcionario. De ello se desprende que el funcionario tiene derecho a apelar
ante el Tribunal sin necesidad de introducir nuevas enmiendas en su estatuto
puesto que la Junta de Disciplina se consideraria un organismo mixto con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 7 del Estatuto del Tribunal. Con el tiempo podran
ajustarse los plazos fijados en el Estatuto del Tribunal, pero habria que

hacerlo a la vista de los resultados del nuevo limite de 60 dias.

Articulo 10

Enmienda

El Secretario General podra enmendar el presente estatuto y comunicara
las enmiendas a la Asamblea General.

Comentario del articulo 10

Segun este articulo, el Secretario General podra introducir modificaciones
en el estatuto de la Junta de Disciplina, pero tendrd que comunicarlos a la
Asamblea General. Aunque el estatuto de la Junta de Disciplina es un boletin
del Secretario General, que puede ser enmendado por éste previa consulta con el
personal de conformidad con los procedimientos establecidos en el capitulo VI
del Estatuto y el Reglamento del Personal, el estatuto adopta muchas de las
disposiciones del Reglamento del Personal. Asi, pues, es prudente disponer que
las enmiendas del estatuto sean comunicadas a la Asamblea General, sobre todo
porque, si bien las decisiones de la Junta de Disciplina no son obligatorias,
esta desempefiard un papel de importancia fundamental. Naturalmente, la Asamblea
estara siempre facultada para exigir al Secretario General que introduzca
modificaciones en el estatuto.



