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 Tengo  el honor de t rans mit ir ad junto  un  memorando  sobre la s ituación  de los 

derechos humanos en la República de la Unión de Myanmar (véase el anexo). 

 Le agradecería mucho  que la p resen te carta y  su anexo  se d istribuyesen  como 

documento de la Asamblea General en relación con el tema 68 c) del programa. 

 

(Firmado) Kyaw Tin 
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  Anexo de la carta de fecha 15 de octubre de 2014 dirigida 

al Secretario General por el Representante Permanente 

de Myanmar ante las Naciones Unidas  
 

 

  Memorando sobre la situación de los derechos humanos 

en la República de la Unión de Myanmar 
 

 

 I. Introducción 
 

 

1. Desde la llegada al poder del Pres idente U Thein  Sein  el 30 de marzo  de 2011, 

el Gobierno  de Myanmar ha puesto  en marcha amplias  reformas de carácter po lít ico , 

económico  y  social para atender las  dos  neces idades  fundamentales  de la pob lación , 

a saber, el estab lecimiento de la paz, la  estab ilidad  y el estado de derecho y  el 

desarro llo socioeconómico . Este enfoque ha dado  importantes frutos en  la 

promoción de los valo res democrát icos y los derechos humanos, así como en  la 

reconciliación nacional y  el p roceso  de paz. En  la actualidad  exis te un  s istema 

polít ico p lenamente inclus ivo , con un Gobierno  eleg ido const itucionalmente y una 

leg islatu ra d inámica. Pese a la complejidad y a las d ificu ltades que afronta, 

Myanmar está cobrando  gran  fuerza y avanzando  en su camino  hacia una t ransición  

democrática pacífica.  

2. Estas in iciat ivas han  cosechado  amplio  reconocimiento y  ganado  apoyos  ent re 

la comunidad in ternacional, lo  que ha allanado  el camino  para que se refuercen  las  

relaciones y los compromisos del país con la comunidad  internacional en general. 

En  2014, Myanmar ha segu ido  aumentando  su  p royección  internacional al asumir la 

importante responsab ilidad  que representa presid ir la  Asociación  de Naciones del 

Asia Sudoriental (ASEAN).  

3. Myanmar se opone en p rincip io a los mandatos para un país concreto . Sin  

embargo, s iempre ha cooperado  con  las Naciones Unidas  y  sus mecan is mos de 

derechos  humanos. El país  está adoptando  ahora un  enfoque aún  más  construct ivo  

de la co laboración con  la comunidad  internacional haciendo frente a los prob lemas  

pendientes. 

4. A pesar del ext raord inario  p rogreso que ha logrado en  sus in iciat ivas  de 

democrat ización, la  Asamblea General e xaminará una vez más  la cuest ión  de 

Myanmar en  su  sexagés imo noveno  período  de sesiones. El país  sigue estando  

in justamente somet ido  a e xamen en  v irtud  de una resolución  expresamente referi da 

a él. Un número  creciente de Estados Miembros comparte la op in ión  de que ha 

llegado  el momento  de poner fin  al examen de una reso lución especial cont ra 

Myanmar. 

5. El ob jet ivo  del p resente memorando  es  mejorar el conocimiento  de los  Estados 

Miembros y  la comunidad  internacional sobre las medidas  concretas  adoptadas  por 

el Gobierno  de Myanmar para p romover y  p roteger los  valo res ligados  a los  

derechos humanos, como la libertad de asociación, la  libertad de expresión y  la 

libertad  de los medios de comunicación, así como sobre las  reformas democrát icas  

en curso. 
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 II. Proceso de transición democrática  
 

 

6. El Gobierno  de Myanmar avanza ráp idamente por la s enda de la trans ición  

democrát ica pacífica que emprendió  hace apenas  t res  años  y  medio  con  la puesta en  

marcha de oleadas de reformas políticas y económicas.  

7. En la p rimera o leada del p roceso de reforma, el Gobierno  t ransformó el 

ant iguo  sistema cen tralizado  en  un  s istema democrát ico  mult ipart id ista. La primera 

oleada consist ió  en  la t ransformación  pacífica del Gobierno  militar en  un  s istema 

democrát ico  mult ipart id ista en  el que todas  las fuerzas  po lít icas  co laboran  para 

superar sus d iferencias  mediante el d iálogo  en  las dos cámaras parlamentarias  (el 

Pyithu  Hlut taw  y el Amyothar Hluttaw ). En la actualidad , más  de 60 part idos  

polít icos  part icipan  en  el p roceso  po lít ico . Se ha instaurado  un  s istema po lít ico  

plenamente inclus ivo  que incorpora  al p roceso  a todas las  partes  mediante la 

reconciliación nacional. En  la p rimera o leada de reformas  se han  abordado  cas i 

todas las  cuestiones que eran  mot ivo  de p reocupación  para la comunidad  

internacional mediante una cu ltu ra del d iálogo, la  reconciliación  nacional, la  

liberación de los presos de conciencia, la ampliación del espacio po lít ico  y una 

mayor libertad de los medios de comunicación , de reun ión pacífica y de asociación . 

Dado  el ext raord inario  avance de las negociaciones  de paz, se espera que se 

concrete un  acuerdo  de alto  el fuego  nacional en  un  futu ro  p róximo. En  la ag itada 

situación  del mundo  actual, Myanmar es uno  de los pocos países en  los que la 

transición democrática ha llegado por la vía pacífica.  

8. En la segunda o leada se puso  en  marcha una batería de reformas  económicas y  

sociales, y  se p romovió  la buena gobernanza y  el desarro llo  del secto r p rivado . El  

programa nacional de desarro llo  integral, compuesto por cuatro  p lanes qu inquenales  

que cubren  el período  de 20 años  comprendido  ent re 2011 y  2031, es fundamental 

para fomentar el desarro llo  económico  y  elevar el n ivel de v ida de la pob lación . El  

desarro llo del sector p rivado se está facilitando y reforzando  mediante la mejora de 

la in fraestructura institucional y  el marco  regu lador con miras  a fomentar la  

act iv idad  empresarial, el comercio  y  la invers ión . El Gobierno  está cent rando  su  

act iv idad en  la reducción de la pobreza, el desarro llo ru ral y la creación de 

oportun idades de empleo en  aras de la pob lación. Las medidas de reforma 

económica y  un  aumento  de la invers ión  ext ran jera d irecta han  prop iciado  una 

vis ión opt imis ta de crecimiento estab le: la economía del pa ís creció un  7,3% en  

2012-2013 y se prevé que crezca un 8,7% en 2014-2015. 

9. El Gobierno  está conso lidando  actualmente su  tercera o leada de reformas. La 

atención se cent ra en sentar una base sólida para un  nuevo Estado democrát ico y en  

ofrecer mejoras a la pob lación  atend iendo  a sus neces idades  de desarro llo  

socioeconómico  en  cada n ivel de los min isterios  gubernamentales. La tarea más  

importante que afronta Myanmar es mantener el curso de las reformas garant izando  

la paz, la estabilidad y la reconciliación nacional. 

10. El país está decid ido  a segu ir adelante con  las reformas , con independencia de 

los  d ist intos  puntos de v ista sobre el ritmo y  el alcance de este p roceso . No  habrá 

vuelta at rás. Dado  que la democracia está dando  sus primeros pasos  en  Myanmar, el 

país se enfrenta a numerosos prob lemas , como ot ros países en t ransición . El  

Gobierno  t iene una larga lista de tareas pendientes, pero  d ispone de escasa 

capacidad . Esperar que Myanmar se convierta en  una democracia impecab le en tan  

solo unos años equ ivaldría a  imponer unas expectat ivas demas iado  elevadas al país. 
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Myanmar neces ita la comprens ión  y  el apoyo  constante de la comunidad  

internacional en  su  empeño  por alcanzar el desarro llo  económico, fomentar la  

capacidad y sentar una buena base para una sociedad democrática.  

 

 

 III. Proceso de revisión constitucional 
 

 

11. La rev isión de la Constitución  es un  paso crucial en  la trans ición  para llegar a 

ser una nación más democrát ica. Myanmar reconoce p lenamente la neces idad de 

int roducir mejoras en  la Const itución  de fo rma gradual, con  arreg lo  a las  

dispos iciones en  la materia. A tal fin, en  ju lio  de 2013 el Pyidaungsu  Hluttaw  

(ent idad  formada por ambas cámaras  parlamentarias) estab leció  un comité con junto  

de rev is ión  const itucional de 109 mie mbros, integrado  por miembro s  del parlamento , 

representantes del ejército y los partidos políticos y otros ciudadanos. 

12. El comité con junto  inv itó  a una amplia variedad  de interesados  a p resentar 

sugerencias sobre las v ías para rev isar la Const itución  del Estado . Estud ió más de 

323.000 sugerencias recib idas de todos los secto res de la pob lación y p resentó  al 

Pyidaungsu  Hluttaw un  in forme con  las sugerencias relat ivas  a cada cap ítu lo el 31 

de enero de 2014.  

13. Sobre la base del in forme, el Pyidaungsu  Hluttaw  estab leció  el 3 de febrero  de 

2014 un  comité de ap licación  de enmiendas  const itucionales  compuesto  por 31 

miembros que se ha reun ido 39 veces desde entonces y  ha tomado en cons ideración  

las  sugerencias fo rmuladas  por el púb lico, los part idos  po lít icos  y  los  representantes  

de los grupos étn icos. Se espera que el comité de ap licación presente sus 

conclusiones al Pyidaungsu Hluttaw en su actual período de sesiones. 

14. De hecho , las  reformas  de la Const itución  son  competencia del Parlamento. El  

Gobierno  ha declarado  que contribu irá a las in iciat ivas de los ciudadanos y  sus 

representantes para modificar la  Const itución . En  el p roceso  de enmienda 

constitucional se deberán  tomar en  cons ideración  los acuerdos suscritos  en  el 

proceso de paz. El p roceso de rev is ión  const itucional se caracteriza por su  gran  

vitalidad , lo  cual refleja que la Const itución  es un  ente v ivo , pu jante y en  

permanente evo lución . Todo  cambio  se debe hacer en  las condiciones  adecuadas  y  

en el momento oportuno , en consonancia con  las necesidades po lít icas, económicas  

y sociales de la población.  

 

 

 IV. Reconciliación nacional  
 

 

15. El Gobierno  de Myanmar está construyendo  una nación  pacífica, moderna y  

desarro llada, conced iendo prio ridad a la paz y  la estab ilidad y  al estado de derecho . 

La so lidaridad nacional y la armonía ent re los miembros de las d ist intas razas del 

país son v itales para que se perpetúe la Unión. Poco  después de asumir su cargo , el 

Pres iden te tuvo  un  gesto  conciliador e inv itó  a todos  los  g rupos  étn icos armados  a 

part icipar en  conversaciones de paz. Gracias a la genu ina buena vo luntad y  a los  

denodados esfuerzos del Gobierno  durante los ú lt imos t res años, se han logrado  

progresos tangibles en las iniciativas a favor de la reconciliación nacional.  

16. El Gobierno y los g rupos armados t rabajan  con  empeño y  están contrayend o  

compromisos firmes para superar las d iferencias restantes con miras a firmar un  

acuerdo  de alto  el fuego de alcance nacional lo antes pos ib le. El Comité de Trabajo  
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para el Estab lecimiento  de la Paz en  la Unión  está negociando  con  un  ún ico  equ ipo , 

el Equipo de Coord inación  del A lto  el Fuego  en Todo el País, que representa a todos  

los grupos étn icos armados . Ambos se han  reun ido  ya, junto  con los  representantes  

de d iversos  part idos  po lít icos , en  dos  ocas iones en  2014. Fruto  de esas  reun iones ha 

sido  la redacción  de un  borrador ún ico  del acuerdo  de alto  el fuego . Una vez se haya 

firmado  el acuerdo  de alto  el fuego  en  todo  el país , se reun irán  todas las  partes  

interesadas para estud iar la elaboración  del marco  para el d iálogo  po lít ico . A escala 

de la Unión , el p roceso serv irá para alcanzar un  acuerdo  de paz general y  duradero  

que p rop iciará el final de las seis décadas de conflicto . El Gobierno es firme en  su  

compromiso  de que t riunfe el p roceso de paz y  se muestra ab ierto  a debat ir todas  las  

cuest iones , salvo  la secesión  y  cualqu ier aspecto  que pud iera menoscabar la 

soberanía.  

 

 

 V. Promoción y protección de los derechos humanos 
 

 

17. Como parte de sus medidas reformistas , Myanmar ha in tens ificado sus 

in iciat ivas de p romoción y p rotección  de los derechos humanos , en tre ot ras cosas, 

llevando  a cabo  reformas leg is lat ivas , liberando a los p resos de conciencia, 

levantando  las restricciones que pesaban  sobre la act iv idad  po lít ica, ampliando  la 

libertad de expres ión  y asamblea, y  estab leciendo una Comis ión Nacional de 

Derechos  Humanos. Myanmar concede prio ridad al derecho al desarro llo  y ha 

procurado  lograr un  desarro llo  equ itat ivo  y  equ ilib rado  del país . En  la sección  347 

de la Constitución  del Estado  se est ipu la que la Unión  garant izará a los  ciudadanos  

el goce de los mis mos derechos  ante la ley  y  les p restará la mis ma pro tección  

jurídica. 

 

 A. El proceso del examen periódico universal 
 

18. El p roceso del exa men periód ico un iversal del Consejo  de Derechos Humanos 

es el mecan is mo leg ít imo para tratar las  cuest iones  relat ivas  a los  derechos  humanos . 

Este mecan is mo permite que la comunidad  internacional actúe de manera ob jet iva, 

prudente y  coheren te, razón  por la que Myanmar part icipó  de fo rma act iva en  el 

proceso del examen periód ico  un iversal en  enero  de 2011, t ras haber presentado su  

primer informe nacional al Grupo  de Trabajo  del Examen Periód ico  Universal. De 

las  190 recomendaciones recib idas, Myanmar está ap licando  las 78 que cons ideró  

aceptab les . Además , Myanmar ha pasado  a ser parte en  varios  inst rumentos  

fundamentales de  derechos humanos. El 7 de d iciembre de 2011 se adh irió  a la 

Convención sobre los Derechos de las Personas con  Discapacidad , y  el 16 de enero  

de 2012, al Protoco lo Facu ltat ivo de la Convención sobre los Derechos  del Niño , 

relat ivo a la ven ta de n iños , la p rost itución in fant il y  la u t ilización  de n iños en  la 

pornografía. En  la actualidad , está cons iderando seriamente la pos ib ilidad de 

suscrib ir el Pacto  Internacional de Derechos  Económicos, Sociales y  Cultu rales y  

prepara la presentación  de su segundo  in forme nacional al Grupo  de Trabajo  del 

Examen Periódico Universal en 2015. 

 

 B. Comisión Nacional de Derechos Humanos  
 

19. En 2011 s e estab leció  la Comis ión  Nacional de Derechos Humanos  de 

Myanmar por decreto  p residencial con  miras  a fomentar la  p romoción  y  

salvaguard ia de los derechos fundamentales  de los ciudadanos, con arreg lo  a lo  

dispuesto  en  la Const itución . La Comis ión  está integrada por expertos  
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independientes  de todos los secto res de la sociedad , ent re ellos, representantes  de las  

dist intas razas de la nac ión  que se han  gran jeado  el respeto de sus comunidades. 

Entre las  act iv idades de la Comis ión figura adoptar medidas en respuesta a las  

denuncias de v io laciones de los derechos p resentadas por part icu lares u  

organ izaciones dent ro y  fuera del país , y concienciar a los min isterios  

gubernamentales  y al púb lico  en  general sobre los derechos humanos. La Comis ión  

recib ió en total 1.990 denuncias en 2013. Además  de llevar a cabo act iv idades de 

divu lgación, la  Comis ión  realiza v is itas  sobre el terreno  e invest iga las denuncias de 

vio laciones de derechos y s ituaciones en las zonas de conflicto . La Comis ión emite 

de cuando  en  cuando  comunicados  de p rensa sobre sus conclusiones, así como 

recomendaciones. También está ligada a las act iv idades de la Comis ión  

intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN. 

20. El 24 de sept iembre de 2014, se const ituyó  de nuevo  la Comis ión  para que 

pudiera funcionar como una ent idad independien te. En  marzo  de 2014 se promulgó  

una ley  al ob jeto  de armonizar la Comis ión  con  los  Princip ios rel at ivos  al Estatuto  

de las Inst ituciones Nacionales de Promoción y  Protección de los Derechos  

Humanos (Princip ios de París ). Myanmar es uno  de los  pocos  países  de la ASEAN 

que cuenta con una institución nacional de derechos humanos de este tipo. 

 

 C. Reformas legislativas  
 

21. Como parte del intenso proceso emprendido por Myanmar para rev isar sus 

leyes v igentes, el Parlamento  ha p romulgado  leg islación  de nuevo  cuño  que 

contribuye de manera importante a armonizar el marco  ju ríd ico  con  el p rograma 

nacional de reformas . En  apenas  t res  años , se han  enmendado  y  p romulgado  cerca 

de 100 leyes . Hay 136 leyes que se encuentran  en p roceso de derogación, enmienda 

y sustitución  para ajustarlas  a la Const itución . En este p roceso , el Gobierno ha 

recabado asistencia técnica externa para redactar algunas disposiciones legislativas. 

 

 D. Libertad de los medios de comunicación  
 

22. La ampliación del espacio para que los ciudadanos expresen sus op in iones y  

sus puntos de v ista es uno de los aspectos más  posit ivos del p roceso de reforma  de 

Myanmar. Se ha conced ido mayor libertad a los medios de comunicación del país  

abo liendo la censura de la p rensa, permit iendo  la pub licación  de d iarios  p rivados y  

promulgando  nuevas leyes sobre los medios de comunicación en consonancia con  

las  normas  y  práct icas  internacionales . En  Myanmar no  e xisten  rest ricciones  sobre 

el uso de Internet . Desde que se abo lió  la censura de la p rensa en  agosto de 2012, 

han pro liferado  las rev istas  semanales  y los d iarios p rivados. También  se han  

promulgado nuevas leyes sobre la p rensa, la  ed ición y  los medios de comunicación , 

en  las  que se estipu lan  los  derechos  y  las responsab ilidades de los  period istas. 

Recientemente, se han  o ído  acusaciones  de ret roceso  en  las  libertades  de los  medios  

de comunicación  en  alus ión  al arres to  de algunos  period istas , pero , de hecho , a esos 

period istas se los  sentenció  no  por ejercer su  p rofes ión , s ino  porque hab ían  

comet ido  delitos como penet rar en una zona rest ring ida. También  se ha implantado  

un consejo  de p rensa que garant iza la libertad y  la responsab ilidad  mediante un  

sistema de controles y salvaguardias. 

23. Con miras  a serv ir al interés de la pob lación  prestando una asistencia efect iva 

a los medios de comunicación , está p rev isto  que los  medios  de comunicación de 

prop iedad  estatal se conviertan  en serv icios de comunicación  públicos. Con ese fin , 
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ya se ha p resen tado  al Parlamento  una ley  de medios  de comunicación  de serv icio  

público para su  aprobación . Mediante este proceso , los medios de comunicación  

contro lados  por el Estado en  b reve adoptarán la forma de serv icios  de d ifus ión  

públicos y comerciales.  

 

 E. Libertad de asociación  
 

24. Myanmar ha avanzado de manera importante en cuanto  a la ampliación  de los 

derechos  a la libertad  de reun ión  pacífica y  la libertad  de asociación. En  

consonancia con el esp íritu del Convenio de la Organ ización  Internacional del 

Trabajo  (OIT) relat ivo  a la libertad s ind ical y  a la p rotección del derecho de 

sind icación  (núm. 87), el 11 de octubre de 2011 se p romulgó  una ley de o rdenación  

laboral, y los reg lamentos anexos se estipu laron posterio rmente, el 29 de febrero de 

2012. Esta ley  no so lo protege los derechos de los t rabajadores, sino que también  

facilita las relaciones laborales entre estos, los empleadores y el Gobierno.  

25. La promulgación  de la ley  de o rdenación laboral ha ocas ionado  un  ráp ido  

aumento  del número  de asociaciones  s imilares  a los  sind icatos. En  mayo  de 2014 se 

hab ían  reg istrado  1.101 organ izaciones  laborales  bás icas, 32 o rgan izaciones  

laborales  municipales , 2 federaciones laborales y  22 organ izaciones básicas de 

empleadores que funcionaban  en  todo  el país . Había más de 60 part idos po lít icos  

registrados, que participaban activamente en el proceso político.  

 

 F. Libertad de asociación  
 

26. Myanmar también  ha ampliado  la libertad  de asociación por p rimera ve z en  

cinco  decen ios  desde la ent rada en  v igor en  ju lio  de 2012 de la ley  sobre el derecho  

de asociación  y  manifestación  pacíficas . Desde entonces, los ciudadanos  han  podido  

organ izar manifestaciones pacíficas y  ejercitar su derecho a la libertad  de asociac ión  

pacífica de conformidad  con  la ley. También  se p romulgó  el 24 de jun io  de 2014 una 

enmienda a esa ley  por la que se ampliaba la libertad  de asociación . Se han  

reg ist rado algunos casos relacionados con  el arresto  de ciertas personas, ya sea por 

part icipar en  asambleas pacíficas no  autorizadas o por incitar a la  agresión o  a la 

infracción de las leyes.  

 

 G. Libertad de religión 
 

27. Myanmar es un  país  de numerosas  etn ias y  relig iones con  una larga h istoria de 

coexistencia pacífica ent re las  comunidades  y  de armonía y  to lerancia relig iosa. Este 

hecho  queda patente en  las p rincipales ciudades del país, donde es  hab itual ver 

templos bud istas, ig les ias  y mezquitas en estrecha vecindad . En  el cap ítu lo  VIII de 

la Const itución  del Estado  se garan t izan  deb idamente, ent re ot ras cosas, los  

derechos  fundamentales  de los ciudadanos. La Const itución  del Estado  también  

consagra la libertad relig iosa y la p rotección de todas las relig iones p rincipales. Las  

causas  p rimord iales de la reciente tens ión  ent re comunidades  no  son  d e índo le 

relig iosa, s ino que están  p rofundamente arraigadas en una larga h istoria de 

desconfianza en la que interv ienen  factores ligados a la inmigración . Pueb los con  

diferentes credos v iven  en  armonía en muchas partes de Myanmar. El Gobierno  

alienta el d iálogo  interconfesional en  todo  el país con  miras  a fomentar la  

comprens ión  y la confianza ent re las d ist intas comunidades. En  octubre de 2013 se 

celebró  en  Yangón una conferencia interconfesional de los d irigentes de cinco  

religiones en la que participaron líderes comunitarios religiosos.  
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 H. Comisión de Lucha contra la Corrupción 
 

28. Como parte de sus in iciat ivas de p romoción  de la buena gobernanza, Myanmar 

ha pasado  a ser parte en  la Convención  de las  Naciones Unidas  contra la Corrupción . 

En  agosto  de 2013 s e p romulgó  una ley  contra la corrupción , de conformidad  con  la 

Constitución  del Estado  y con las d ispos iciones de la Convención . El 24 de ju lio de 

2014 también  se p romulgó una ley  por la que se enmendaba la ley  contra la 

corrupción , con  miras  a errad icar esa lacra mediante un  Gobierno  t ransparente. 

Además, su  ob jet ivo es p roteger al púb lico  de las  pérd idas asociadas a la corrupción , 

adoptar medidas efect ivas contra los  funcionarios  púb licos corruptos, fomentar el 

desarrollo económico del país y atraer la inversión extranjera.  

29. Para hacer efect iva la ley  contra la corrupción , se fo rmó una comis ión  de 15 

miembros  en  agosto de 2013 d irig ida por un  Vicepres idente. Los  miembros de la 

Comis ión  fueron  eleg idos por el Parlamento  de una lista de ant iguos  altos  cargo s de 

la admin ist ración  púb lica, abogados, aud ito res , leg is ladores y oficiales de alto  rango  

del ejército propuestos por el Pres idente. Se nombró a cinco personas de la lista del 

Pres iden te, ot ras cinco se seleccionaron  ent re los  cand idatos  p ropuestos por los  

pres identes  de la cámara alta del Parlamento , y  ot ras  cinco , ent re los  cand idatos  

propuestos por los presidentes de la cámara baja del Parlamento . 

 

 I. Eliminación del trabajo forzoso 
 

30. Las in iciat ivas emprendidas para eliminar el uso del t rabajo fo rzoso  t ras la 

firma de un me morando  de entend imien to sup lementario  con  la OIT el 26 de febrero  

de 2007 son ot ro de los aciertos de Myanmar. En febrero de 2012 se p romulgó  la 

Ley  de Admin istración de Dist ritos Urbanos o Rurales , que p las ma el esp íritu del 

Conven io de la OIT relat ivo  al trabajo fo rzoso u  ob ligato rio (núm. 29) y  t ip ifica 

como delito el uso de este t ipo  de t rabajo . También se ha implantado  un mecan is mo 

de denuncia del t rabajo  fo rzoso  y  Myanmar ha estado  ap licando  una est rateg ia 

con junta para la eliminación  del t rabajo  forzoso, que se firmó con  la OIT el 16 de 

marzo  de 2012. Los  avances  logrados al hacer frente a este p rob lema han  redundado  

en que se levantaran todas las demás restricciones impuestas a Myanmar por la OIT. 

31. La rat ificación  del Convenio  de la OIT sobre la p roh ib ición  de las peores 

fo rmas  de t rabajo  in fant il y  la acción  inmediata para su eliminación  (núm. 182), uno  

de los convenios fundamentales de la OIT, es o tro paso  importante del Gobierno de 

Myanmar para p romover y  p roteger los  derechos  del n iño . Además , la  rat ificación  

del Convenio  núm. 182 por Myanmar pone de manifiesto el compromiso  del 

Gobierno  de cumplir las normas  internacionales sobre el t rabajo  y  segu ir 

promoviendo y protegiendo los derechos laborales.  

 

 J. Liberación de los presos de conciencia 
 

32. La liberación  de los  p resos de conciencia constituye una manifestación  

señalada del p rogreso  alcanzado  en  la reconciliación  nacional. Desde la 

implantación  del nuevo  Gobierno  en  2011, s e ha conced ido  una serie de amnist ías  y  

se ha puesto  en  libertad a miles  de reclusos, ent re ellos , p resos de conciencia. El  

Pres iden te ha hecho  todo  lo  pos ib le por cumplir sus compromisos de vaciar de 

presos de conciencia las cárceles u t ilizando el mecan is mo independiente de un  

comité ded icado  a esta labor. El 7 de octubre de 2014, se liberó  a ot ros  3.073 

reclusos, 58 de ellos extranjeros, en la más reciente amnistía presidencial.  
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33. Muchos  ant iguos p resos  de conciencia y  act iv istas s ind icales part icipan ahora 

lib remente en  la act iv idad  parlamentaria, los part idos po lít icos, las o rgan izaciones  

de la sociedad civil y las organizaciones de trabajadores. 

 

 K.  Diálogos bilaterales sobre derechos humanos  
 

34. A medida que aumenta la apertura en  Myanmar, el Gobierno  ha adoptado  un  

enfoque de part icipación y d iálogo const ruct ivos para afrontar las cuest iones  

pendientes en materia de derechos humanos . As í pues, se han celebrado con éxito  

diálogos b ilaterales sobre derechos humanos con los Estados Unidos de América, la  

Unión Europea y  el Japón . El p rimer d iálogo de este t ipo  ent re Myanmar y los  

Estados Unidos  se celebró  en  Nay Pyi Taw en  noviembre de 2012;  la segunda vuelta 

está prev ista de manera p rov is ional para enero  de 2015. El p rimer d iálogo  sobre 

derechos  humanos con  el Japón se celebró  en febrero  de 2013 y  el segundo , en mayo  

de 2014. 

35. Durante el p rimer d iálogo sobre derechos humanos ent re Myanmar y  la Unión  

Europea, que tuvo lugar en mayo de 2014, se exa minaron  cuest iones de interés  

común con miras a fo rtalecer la cooperación para promover y  p roteger los derechos  

humanos, y para fomentar el intercambio  de las  mejores práct icas en la rat ificación  

de los convenios  y  t ratados in ternacionales. El d iálogo  abarcó una amplia variedad  

de temas , como los presos po lít icos, la libertad  de expres ión , las tens iones ent re las  

comunidades, la incitación  al od io , los  derechos  económicos , sociales y  cu ltu rales, 

los derechos sobre la t ierra, las empresas y  los derechos humanos, los derechos  

laborales y la no discriminación .  

 

 L. Prevención del reclutamiento de menores de edad para el servicio militar  
 

36. Las in iciat ivas del Gobierno para abordar la cuestión de los so ldados menores 

de edad  han  prop iciado  un avance cons iderab le con  la puesta en  marcha de un p lan  

de acción  con junto  firmado  por Myanmar y las Naciones  Unidas  el 27 de jun io de 

2012. El ejército gubernamental t iene el firme compromiso  de p reven ir y  poner fin  

al reclutamiento  y  uso de n iños  menores de edad  para el serv icio  militar. Desde la 

puesta en  marcha del p lan  de acción , no  ha hab ido  nuevos casos de reclutamiento de 

niños  menores de edad  gracias  a la int roducción  de contro les s istemát icos en  

dist intos n iveles, que se ha realizado  en  paralelo  con  campañas de sens ib ilización  

pública y p rogramas de capacitación  d irig idos al ejército . Los funcionarios del 

Gobierno y el Equipo de Tareas sobre Vig ilancia y Presen tación de In formes se 

están reun iendo periód icamente para u lt imar la ejecución del p lan  de acción  

conjunto a largo plazo. 

37. Se verifican todas las denuncias recib idas, se des moviliza a todos los menores 

descub iertos  p restando  serv icio  y  se los  reintegra a su  comunidad. Hasta la fecha, se 

hab ía dado  de baja en  el ejército  a un  total de 472 n iños y  jóvenes  desde la firma del 

plan de acción  con junto . También se han  adoptado medidas  contra los miembros de 

las  fuerzas armadas que han  in fring ido  las normas  y  los  reg lamentos en  materia de 

reclutamiento . El ejército gubernamental t iene el firme compromiso  de lograr que se 

le suprima, en un futu ro  p róximo, de la lista de partes que reclutan o  ut ilizan  n iños  

que figura en  el informe del Se cretario  General sobre los n iños y los conflictos  

armados. 
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 M. Protección y promoción de los derechos y la seguridad de las mujeres  
 

38. En Myanmar las mujeres  const ituyen  más  de la mitad  de la pob lación  (26,59 

millones de los  51,41 millones de hab itantes  de l país). El art ícu lo  348 de la 

Constitución  del Estado  d ispone que no  se d iscriminará a n ingún  ciudadano de 

Myanmar en  razón  de su raza, nacimiento , relig ión , cargo  y  categoría o ficiales, 

cu ltu ra, género o patrimonio . Están implantados reg lamentos , leyes y  mecan is mos  

para permit ir que las  mujeres d is fruten  de sus derechos y  oportun idades  en  la mayor 

medida posible.  

39. De conformidad con las d isposiciones de la Declaración de Beijing, el Comité 

Nacional para los Asuntos  de la Mujer de Myanmar está desempeñando  un  papel 

clave en  la mejora general de la v ida de las  mujeres  y  en  la ap licación  de la 

Convención  sobre la Eliminación  de Todas  las  Formas de Discriminación  con tra la 

Mujer y la Plataforma de Acción de Beijing .  

40. Un acontecimiento  señero en este ámbito  que  se p rodujo recientemente es la 

firma por Myanmar de la Declaración  de Compromiso  para Poner Fin  a la Vio lencia 

Sexual en  los  Conflictos en  la Cumbre Mundial (A/68/633, ane xo, apéndice), 

presentada en Londres en junio de 2014.  

 

 N. Apertura de una sucursal en Myanmar de la Oficina del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 
 

41. Como parte de sus act iv idades para p romover la cooperación  vo luntaria con  

las  Naciones  Unidas, en  nov iembre de 2012 Myanmar declaró , en  un  comunicado de 

prensa emit ido  por su  Comité de In formación, que segu iría celebrando  

conversaciones sobre la apertu ra de una sucursal de la Oficina del A lto  Comis ionado  

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en el país. 

42. Así pues , Myanmar ha estado  part icipando en conversaciones  con  el ACNUDH 

desde entonces. En  noviembre de 2012 el ACNUDH trans mit ió  al Gobierno de 

Myanmar a t ravés  de su  Mis ión  Permanente en  Ginebra un  acuerdo  normalizado  con  

el país  anfit rión . La in tención  de Myanmar ha s ido  que su  cooperación  con  el 

ACNUDH se cent rara en la etapa in icial en  la asistencia técn ica que tanto  neces ita 

para mejorar sus in iciat ivas de p romoción y  p rotección  de los derechos humanos en  

el país.  

43. En este mo mento  de t rans ic ión , Myanmar neces ita imperiosamente  asistencia 

técn ica del ACNUDH para reforzar la independencia y  la capacidad de la Comis ión  

Nacional de Derechos Humanos y el Parlamento , as í como para el p roceso de 

posib le rat ificación de los restantes instrumentos int ernacionales de derechos  

humanos bás icos. También  se neces ita asistencia técn ica para que los  min isterios  

gubernamentales competentes hagan  un segu imiento  de las recomendaciones  

derivadas  del exa men periód ico un iversal, para labores de p romoción ligadas  a la 

sociedad civil y para el próximo proceso del examen periódico universal. 

44. En sept iembre de 2013 Myanmar env ió  al ACNUDH una contrapropuesta que 

conten ía el mandato  de cooperación  técn ica y las op in iones  y  observaciones  de los  

respect ivos  min isterios. No  obstante, el ACNUDH está ins ist iendo  en  el mandato  

pleno. 

http://undocs.org/sp/A/68/633
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45. A pesar de su  firme opos ición  al mandato  especial para el país, Myanmar ha 

seguido prestando  p lena cooperación  al Relato r Especial sobre la situación de los  

derechos  humanos  en  Myanmar, y  haciendo  uso  de los  buenos  o ficios  del Secretario  

General y  su  Asesor Especial sobre Myanmar. Dado  que el Relato r Especial ya ha 

recib ido  el mandato  de v ig ilar la  s ituación  de los derechos  humanos en el país  e 

in formar al respecto , Myanmar no cons idera necesario qu e se autorice el mandato  

ad icional de la Oficina del ACNUDH en  el país. No  se justifica en  modo alguno  que 

exista un mecan is mo de v ig ilancia dob le en v irtud del mis mo mandato , en  especial 

cuando el país está introduciendo los cambios adecuados. 

46. Como es natu ral, la  apertu ra de una oficina de una ent idad  de las Naciones 

Unidas debe basarse en metas comunes y en condiciones que convengan  a ambas  

partes. El compromiso vo luntario  de Myanmar depende en g ran medida de que el 

ACNUDH responda de manera construct iva a la contrapropuesta p resentada en  

septiembre de 2013. 

47. A pesar de la d iscrepancia de op in iones sobre el mandato  de la Oficina, 

Myanmar está cooperando  con  el ACNUDH sobre el terreno. Por ejemplo , al menos  

tres  funcionarios  de la Oficina del ACNUDH en  Bangkok están  p resentes en  

Myanmar con  el permiso  del Gobierno  y  v is itan  frecuentemente el estado  de 

Rakhine. 

 

 

 VI. Acontecimientos en el estado de Rakhine  
 

 

48. En un momento de t ransición  democrát ica, en  el que la sociedad  ha v iv ido un  

proceso de apertu ra con  la liberalización  de las medidas y  la libertad de los medios  

de comunicación social, Myanmar ha ten ido que hacer fren te al lamentab le 

prob lema de la v io lencia ent re comunidades en el estado de Rakhine. Esa v io lencia, 

desencadenada por un  crimen brutal, ha s ido una fuente de desgracias  y ha 

ocas ionado  la pérd ida de v idas y  hogares en las dos comunidades invo lucradas. Los  

enfrentamientos  v io len tos ent re las dos  comunidades  t ienen  su  origen  en  una larga 

histo ria de desconfianza  ligada a p rob lemas  de inmigración  y  rivalidad  por los  

recursos. 

49. El Gobierno reconoce p lenamente la neces idad de afrontar la cuest ión  para 

ev itar que se dañe el p roceso de reforma en  curso. Con  ese fin , el 13 de marzo de 

2013 s e estab leció  el Comité Central para la Implantación  de la Paz y  la Estab ilidad  

y el Desarro llo  en  el estado  de Rakhine, p res id ido  por un  Vicepres idente. El Comité 

de alto  n ivel está realizando  labores de superv is ión  para atender las necesidades  

urgentes de las comunidades afectadas. 

50. El Gobierno ha ven ido prestando asistencia humanitaria a ambas comunidades 

de fo rma ind is criminada y en cooperación con la comunidad humanitaria 

internacional. Las autoridades cent rales y  locales t ienen  encomendada la tarea de 

garant izar la  seguridad, el estado de derecho , el acceso humanit ario  y  la 

reconciliación en el estado . Los o rgan is mos de as istencia de las Naciones Unidas y  

los grupos de ayuda internacional están  reanudando  en  la actualidad  sus p rogramas  

de desarro llo , humanitarios, san itarios  y  educat ivos en  el estado  de Rakhine. El 9 de 

septiembre de 2014 Médicos s in  Fronteras firmó un  nuevo  me morando  de 

entend imiento con el Min isterio de Salud para vo lver a operar en  este  estado . 

También  se ha implantado  un  mecan is mo de emergencia del Centro  de Coord inación  

Operacional, que incorpora a representantes de las  au toridades locales, de ambas  



A/C.3/69/4  
 

14-62996 12/13 

 

comunidades  y  de los  organ is mos de as istencia, encargado  de facilitar y  coord inar 

todas las actividades de asistencia humanitaria y de velar por su transparencia. 

51. Garant izar que la ayuda humanitaria llegue a las dos  comunidades s in  n ingún  

tipo  de d iscriminación  rev iste la má xima importancia para no  despertar recelos ent re  

la pob lación local y  p rop iciar el buen  funcionamiento  de los o rgan is mos de 

asistencia. Prestar as istencia al desarro llo  y  mejorar la  infraest ructura no  so lo  creará 

oportun idades por lo  que se refiere a los medios de v ida de ambas comunidades, 

sino  que también  serv irá para ganar el apoyo de la pob lación local y  cambiar su  

opin ión de los o rgan is mos de ayuda. Sat is facer las neces idades de  las dos  

comunidades por medio, ent re ot ras cosas, de la as istencia para el desarro llo, la  

educación  y  los serv icios  de salud  resu lta esencial para llevar la paz y  la estab ilidad  

a la zona. A tal fin, Myanmar celebra el nuevo  enfoque cent rado  en  el desarro llo  del 

estado de Rakhine, y, de fo rma paralela, en  un  sumin istro  imparcial de as istencia 

humanitaria. 

52. La causa profunda de la tens ión  en  el estado  de Rakhine es la falta de 

desarro llo. La mejora de in fraestructuras  como las carreteras, los puentes, el 

abastecimiento  de agua y  elect ricidad , las comunicaciones y el transporte es  esencial 

para el desarro llo del estado . Por consigu iente, el Gobierno  está inv irt iendo , junto  

con empresarios del secto r p rivado, en p royectos  de desarro llo en  la reg ión . Están en  

marcha las  obras de varios  p royectos  de desarro llo  u rbano  en  Sittwe y  sus 

alrededores, un p royecto  eléct rico  y un  po lígono industrial en el municip io de 

Ponnagyun , y  la zona económica especial de Kyaukphyu . Todas las ciudades  

importantes del estado  de Rakhin e tendrán  acceso  a la elect ricidad en  d iciembre de 

2014. La conclus ión  de esos p royectos generará o fertas de empleo y  mejorara los  

medios de vida de todos los habitantes del estado de Rakhine.  

53. El Gobierno ya ha redactado  un p lan de acción  para el estado d e Rakhine, t ras 

recabar la op in ión  de las  comunidades, los  o rgan is mos  de las  Naciones  Unidas  y  las  

organ izaciones  no  gubernamentales, inclu idas  las  de ámbito internacional. En  el 

plan de acción  se tratan  las p rincipales  cuestiones relat ivas a la seguridad ,  la  

estab ilidad  y el estado de derecho;  las labores de rehab ilitación y  reconst rucción;  la  

cuest ión  de la ciudadan ía para los  bengalíes;  el desarro llo  socioeconómico  y  la 

coexistencia pacífica. El p lan  de acción  se ha conceb ido  para reconst ru ir el estado  

de Rakhine como un lugar armonioso, pacífico y próspero.  

54. Se ha puesto en marcha un  proyecto p iloto  sobre la verificación  de la 

ciudadan ía en el municip io de Myay Pon  para detectar inmigrantes ilegales. Las  

personas que cumplen los criterios de la ley de ciudadan ía de 1982 d isfrutarán de 

sus leg ít imos derechos . Ya se ha conced ido  la ciudadan ía a cientos de personas y  a 

sus familiares, que se han beneficiado  del p royecto p iloto . La comunidad  

internacional debería ev itar las cuest iones esp inosas  de termino log ía y  cent rarse en  

cómo puede con tribu ir a lograr la  paz, la  estab ilidad, la  armonía y  el desarro llo  para 

todos los  hab itantes del estado  de Rakhine. El mejor modo  en  que los asociados  

internacionales pueden ayudar a Myanmar a hacer frente a este p rob lema es  

proporcionando no  solo as istencia humanitaria, sino también la asistencia al 

desarro llo de ambas  comunidades  que tanto  se neces ita . Esos p royectos se ampliarán  

a otras zonas del estado de Rakhine. 
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 VII. Conclus ión 
 

 

55. En estos momentos de ráp ida t ransforma ción  democrát ica, Myanmar se 

enfrenta a p rob lemas  complejos y delicados  para estab lecer la paz y  la estab ilidad , 

al t iempo que p rocura un  desarro llo  inclusivo que sat isfaga las  elevadas expectat ivas  

de la pob lación. A pesar de la limitada capacidad  del país, esos  obstácu los  no  son  

insuperab les . Myanmar no puede permit ir que n ingún prob lema altere el p roceso de 

reforma en curso. El país apela a la comunidad  internacional para que ent ienda los  

complejos  p rob lemas  a los que se enfrenta en  su  contexto  y  mantenga su  apoyo  a las  

iniciativas de Myanmar para superarlos.  

56. Myanmar ha cambiado y  sigue cambiando en la d irección  correcta. Se han  

logrado progresos s in p recedentes  en  la p romoción de los derechos  humanos y  la 

democrat ización. A pesar de los retos  que aún  t iene por delante, ya se han  abordado  

en gran  medida la mayoría de las p rincipales p reocupaciones en  materia de derechos  

humanos. En  v ista de estos acontecimientos , el caso concreto de Myanmar no  

debería segu ir somet ido  al examen de la Asamblea General, que se supone que debe 

ocuparse de cuestiones  de derechos humanos  que causan  grave p reocupación . Se 

sentará un  mal p recedente s i se mant iene la p res ión  po lít ica sobre un  país que ha 

realizado impres ionantes cambios en  la buena d irección . Este no  es  el momento de 

ampliar la v ig ilancia de las  Naciones Unidas  sobre el país. Por el cont rario , ha 

llegado  la hora de eliminar la cuest ión  del p rograma de la Asamblea General y poner 

fin a los mandatos relat ivos a Myanmar, que se han  pro longado durante más de dos  

décadas. Myanmar ha in iciado  una nueva era y  se debe mirar al país  con  una 

mentalidad diferente y desde una nueva perspectiva. 
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