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                        الدورة الثامنة والستون
                 اللجنة الثالثة 

                 من جدول الأعمال   )  ج   (  ٦٩      البند 
       حـالات     :                                  تعزيز حقـوق الإنـسان وحمايتـها      

                   المقدمـــــة مــــن                              حقــوق الإنــسان والتقــارير
                             المقررين والممثلين الخاصين

                                      موجهـة إلى الأمـين العـام مـن              ٢٠١٣          أكتـوبر    /                تـشرين الأول     ٢٤                رسالة مؤرخـة        
                        لميانمار لدى الأمم المتحدة             الممثل الدائم 

    
                َّ                                                                         يــشرفني أن أحيــل طيَّــه مــذكرة عــن حالــة حقــوق الإنــسان في جمهوريــة اتحــاد ميانمــار     

    ).          انظر المرفق (
          ً                                                                                              وأرجو ممتناً تعميم هـذه الرسـالة ومرفقهـا باعتبارهمـا وثيقـة مـن وثـائق الجمعيـة العامـة                      

    .               من جدول الأعمال  )  ج   (  ٦٩           إطار البند   في
  تين كياو )توقيع(

  لسفيرا
  الممثل الدائم
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                     الموجهــة إلى الأمــين     ٢٠١٣         أكتــوبر  /              تــشرين الأول  ٢٤                          مرفــق الرســالة المؤرخــة     
                                              العام من الممثل الدائم لميانمار لدى الأمم المتحدة

                                                 مذكرة عن حالة حقوق الإنسان في جمهورية اتحاد ميانمار     
  

       مقدمة  -   ً أولاً   
ــة ب    -   ١ ــة المدنيــ ــشوء الحكومــ ــذ نــ ــار، منــ ــدأت ميانمــ ــو ثــــين ســــين                                                                  بــ ــرئيس يــ ــادة الــ                                             قيــ
                                                                  ، بكتابــة صــفحة جديــدة مــن تاريخهــا، ومــضت في مــسار التحــول     ٢٠١١       مــارس  /    آذار   ٣٠  في

          ُ               وكانـــت ســـرعةُ ومـــدى   .                                                                        الـــديمقراطي الـــسلمي باعتمـــاد إصـــلاحات متعـــددة وبعيـــدة المـــدى
                                                                                                التغييرات التي شرع فيها البلد موضع اعتراف وتشجيع دوليين على نطاق واسـع، ممـا أدى إلى                 

                           ً                                    ونتجـت عـن ذلـك تغـيرات هامـة جـداً في لهجـة ونـبرة                   .                                      في سياسـات الغـرب تجـاه ميانمـار             تغير  
                                                                                                            القــرار الــسنوي المتعلــق بحالــة حقــوق الإنــسان في ميانمــار الــذي اعتمدتــه اللجنــة الثالثــة التابعــة  

                  ، الـذي رحبـت        ٢٣٣ /  ٦٧                         وقـد اتخـذ القـرار         .                                                     للجمعية العامة في إطار دورتها الـسابعة والـستين        
                                                                                                     فيه الجمعية العامة بـالتطورات الإيجابيـة في ميانمـار، دون اللجـوء إلى تـصويت وبـدون أن ينـأى               

                َّ       ً         ومع أن ميانمار أكَّـدت مجـدداً         .                                                               وفد ميانمار بنفسه عنه، وذلك للمرة الأولى منذ سنوات عديدة         
ــرارات      ــائي لق ــديم الانتق ــة ضــد التق ــوق                                                                سياســتها الثابت ــة حق ــشأن حال ــدان محــددة ب ــق ببل                                                  تتعل

      علـى                                  تصويت في حين أبدت بعض التحفظـات                          َّ                      الإنسان، فقد انضمت إلى متَّخذي القرار دون        
    .          َّ  فقرات معيَّنة

                                                                                          وعلــى الــرغم مــن هــذا التحــول الإيجــابي للأحــداث في الأمــم المتحــدة وإحــراز تقــدم       -   ٢
                                     مــة ســتنظر مــرة أخــرى في دورتهــا                                                                نظــير لــه في جهــود إرســاء الديمقراطيــة، فــإن الجمعيــة العا   لا

  .    ٢٣٣ /  ٦٧                                               ً                                                   الثامنــــة والــــستين في حالــــة حقــــوق الإنــــسان في ميانمــــار عمــــلاً وفقــــا للقــــرار   
                                                                                                المــذكرة يقــصد بهــا زيــادة توعيــة الــدول الأعــضاء والمجتمــع الــدولي بــشأن الحالــة الراهنــة        وهــذه

                                                                              علــق بحقــوق الإنــسان، وحريــة تكــوين الجمعيــات، وحريــة التعــبير، وحريــة                     ميانمــار في مــا يت  في
   .                                 الإعلام، والإصلاحات الديمقراطية الجارية

    
                          عملية التحول الديمقراطي  -     ً ثانياً   
                  الإصلاحات السياسية  -    ألف   

       َّ                                فقد تولَّت حكومة الـرئيس يـو ثـين سـين       .   ُّ                                   تمرُّ ميانمار بمرحلة حاسمة من تاريخها كدولة   -   ٣
                                        ، وباشــرت علــى مــدى فتــرة الــسنتين      ٢٠١١       مــارس  /      آذار  ٣٠                        رية الجديــدة مهامهــا في         الدســتو

                                        وتمــشيا مــع تطلعــات شــعب ميانمــار،     .                                                           ونــصف الــسنة الماضــية عمليــة التحــول إلى الديمقراطيــة  
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ــة واقتــصادية غــير مــسبوقة وواســعة          مــا                                                                                              فتئــت الحكومــة تعتمــد إصــلاحات سياســية واجتماعي
                                                   لحــاجتين الأساســيتين للــشعب، وهمــا إحــلال الــسلام                                   وتقــوم عمليــة الإصــلاح علــى ا   .         النطــاق

                                                                                                  والاســتقرار وســيادة القــانون مــن جهــة؛ والنــهوض بالتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية لتحــسين  
    .                       حياة الناس من جهة أخرى

ــدف الإصـــلاح الـــسياسي إلى تحقيـــق الـــسلام والاســـتقرار والوحـــدة الوطنيـــة          -   ٤                                                                                            ويهـ
     ً                                             شـهراً مـن فتـرة ولايتـها، مـن إرسـاء أسـس          ٣٠   ول                              وقد تمكنت الحكومـة، خـلال أ       .        والمصالحة

ُ               وهُيِّئ الحيز السياسي لمشاركة جميـع أصـحاب المـصلحة، ووُضـع          .                            متينة لإقامة مجتمع ديمقراطي                                             ِّ ُ  
                                                               وتم تشكيل أحزاب سياسية وكثير منها ممثل في البرلمان ويـشارك             .                          نظام سياسي شامل للجميع   

                   ً                 يرات اللازمــة اســتعداداً للانتخابــات                       ً                 وتباشــر هــذه الأحــزاب أيــضاً التحــض    .                  في أعمالــه بنــشاط
    .     ٢٠١٥                    العامة المقبلة في عام 

                          ً                                                                       وخلال فتـرة زمنيـة قـصيرة نـسبياً، أصـبحت الهيئـات التـشريعية علـى مـستوى الاتحـاد                       -   ٥
                                                                                     ، وعلى مختلف مستويات الولايات والمناطق، تعمل بنشاط وبطريقة تتـسم بالفعاليـة              )      المركزي (

                                                                  الاسـتناد إلى المبـادئ والقـيم الديمقراطيـة ولخدمـة مـصلحة               ُ َّ                      وسُنَّت تشريعات عديـدة ب      .        والحيوية
                                     ً                                                   الشعب، بما في ذلك قوانين جديدة تتيح قدراً أكبر من حرية الصحافة وحرية الكـلام وتكـوين          

   َّ             ً        َّ                                                               وشــكَّل البرلمــان أيــضاً لجنــة مكلَّفــة باســتعراض الدســتور للنظــر في إمكانيــة تعــديل    .          الجمعيــات
                                                     فروعهــا الثلاثــة، أي الإداري والتــشريعي والقــضائي،                          وتعمــل ســلطة الدولــة ب  .                 الدســتور الحــالي

   .                                                             ً        على نحو متناسق وبدينامية كاملة بما يحقق مصلحة الدولة والشعب وفقاً للدستور
                                       ً                                                  وفي ضــوء التطــورات الــسياسية الإيجابيــة، وســعياً إلى تعزيــز جهــود المــصالحة الوطنيــة،    -   ٦

    ٢٠     ٠٠٠                          راح مـا يزيـد علـى                                   مناسـبة، وبـإطلاق س ـ       ١١                                           أصدر الرئيس قـرارات بمـنح العفـو في          
  .                  ً                                                                                   ســجين لتتــسنى لهــم أيــضاً إمكانيــة المــشاركة في ترســيخ الوحــدة الوطنيــة وعمليــة بنــاء الدولــة 

                  َّ        ً                                         ٍّ                               وتعمل لجنة خاصة مؤلَّفة جزئياً من سجناء سابقين بلا كلل لكفالة عدم بقـاء أيٍّ مـن سـجناء                   
   .                                  الضمير وراء القضبان بحلول نهاية العام

ــة   -   ٧ ُ                          ووُضــعت الأطــر القانوني ــام       ــق أم ــد الطري ــة لتمهي ــة اللازم ــة المحلي ــات الإداري                                                                        والترتيب
      ً                        ً     ً                                      ونتيجـةً لـذلك، شـهد البلـد ارتفاعـاً كـبيراً في عـدد منظمـات                   .                                ازدهار منظمات المجتمـع المـدني     

                                            وكـان لهـذا الاتجـاه الاجتمـاعي والـسياسي         .                                                   المجتمع المدني وزيادة مشاركتها في الشؤون العامـة       
                      وتمكنـت ميانمـار مـن      .                                           تعزيـز القـيم والممارسـات الديمقراطيـة                                      الجديد والبازغ إسـهامه الكـبير في    

  .                                                                                                تطــوير ثقافــة جديــدة مــن الحــوار والتوافــق بــين الأشــخاص ذوي الآراء والمعتقــدات المختلفــة  
ــاع نهــج تطلعــي        ــشعب، في اتب ــار، إلى جانــب ال ــة في ميانم ــسياسية الفاعل                                                                                                  وشــرعت الجهــات ال

  .                                                 ء مركـز الـصدارة لمـصلحة البلـد والـشعب                                                                 للحفاظ على اسـتمرارية عمليـة الإصـلاح مـع إيـلا           
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                 ً                                                                                     وبــدأت الحكومــة أيــضاً باتخــاذ خطــوات لإرســاء ســيادة القــانون والحكــم الرشــيد وتــأمين            
   .      الحكومة      نزاهة
ــق الاســتقرار الــسياسي والتنميــة الاقتــصادية         -   ٨ ــشكل الــسلام شــرطاً مــسبقاً لتحقي   .                 ً      ً                                                                    وي

                          ات عرقيــة مــسلحة لأكثــر                  ً      ً                                            خاضــت ميانمــار نزاعــاً مــسلحاً مــع مــا يزيــد علــى عــشر جماع ــ      وقــد
                                                   وكــان انعــدام الــسلام والاســتقرار علــى الــصعيد   .                                          ســتة عقــود منــذ أن اســتعادت اســتقلالها     مــن

ــة الاقتــصادية والاســتقرار الــسياسي          ــداخلي وراء حرمــان البلــد وشــعب ميانمــار مــن التنمي                                                                                                         ال
   ،                                                               ولــذلك، دعــا الــرئيس يــو ثــين ســين جميــع الجماعــات المــسلحة  .                              والوحــدة الوطنيــة في الماضــي

ــور ــات             ف ــشاركة في محادث ــة المفاوضــات للم ــوس إلى طاول ــة، إلى الجل ــسؤوليات الدول ــه م                                                                                           تولي
                                                                                                    وأسـفر صـدق النوايـا الحـسنة والجهـود الحثيثـة الـتي بذلتـها الحكومـة عـن إحـراز تقـدم                     .      السلام

   َّ                                       وأدَّت مبـادرات الـسلام الـصادرة عـن           .                                                  الجهود الراميـة إلى تحقيـق المـصالحة الوطنيـة                  ملموس في 
                                                                                            إلى إبرام اتفاقات لوقف إطلاق النار مع جميـع الجماعـات المـسلحة للمـرة الأولى منـذ                          الحكومة  
    .      ً  عاماً  ٦٠        أكثر من 

ــاو،          -   ٩ ــي ت ــاي بي ــع في ن ــا إلى التوقي ــسلحة حثيث ــات الم ــة والجماع ــسعى الحكوم                                                                                            والآن، ت
                وفـور توقيـع      .                                                                                     أقرب وقت ممكن، على اتفاق لوقف إطـلاق النـار علـى نطـاق البلـد بأكملـه                   في

                                 ُ                                                         وقف إطلاق النار على نطاق البلد، سيُعقد اجتماع مع جميع أصحاب المـصلحة لمناقـشة                     اتفاق
                                                                      وسـتتيح عمليـة الحـوار الـسياسي علـى مـستوى الاتحـاد محفـلا                  .                                   صياغة إطـار للحـوار الـسياسي      

   .                              للتوصل إلى اتفاق سلام شامل ودائم
  

                   الإصلاحات الاقتصادية  -    باء   
ــلا     -    ١٠ ــوازاة إصـ ــضاً، بمـ ــة أيـ ــرعت الحكومـ ــن                   ً                              شـ ــسلة مـ ــاد سلـ ــسياسية، في اعتمـ                                                حاتها الـ

   َّ  وأدَّى   .                                                                                      الإصــلاحات الاقتــصادية الجــسورة لتحــسين التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية في البلــد  
                                                                                                 ذلك إلى فتح اقتصادها عن طريق تدابير تحرير الاقتصاد، بما يشمل الإصـلاحات الماليـة، وتهيئـة                 

                                                    شطة حمايـة البيئـة، عـن طريـق اتبـاع نهـج                                                                     بيئة مواتية للمستثمرين، وتنشيط السياحة، والبدء بأن      
   .                 إنمائي محوره الإنسان

                                                                                              وإدراكا من الحكومة بأن نجـاح الإصـلاح يتوقـف علـى مـدى تـأمين الفوائـد الـسريعة                      -    ١١
ــشاملة والمنــصفة      ــة الاقتــصادية ال   .             ً                  ً     ً                                                                    للــسكان عمومــاً، فإنهــا تــولي اهتمامــاً خاصــاً لتحقيــق التنمي

    ً                                                             نامجاً لتخفيـف حـدة الفقـر والتنميـة الريفيـة مـن خـلال                                                   وتحقيقا لهذه الغاية، وضعت الحكومة بر     
                                                           وحـددت الحكومـة لنفـسها هـدف خفـض معـدل الفقـر                .                                          تعزيز الزراعة والتمويل البالغ الـصغر     

ــة إلى   ٢٦             الحــالي مــن   ــول عــام    ١٦               في المائ ــة بحل ــه       ٢٠١٥                          في المائ ــصوص علي ــى النحــو المن                                   ، عل
    .                      الأهداف الإنمائية للألفية  في
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ُ   ً                                         ول مـن فتـرة ولايـة الـرئيس، أرسـت الحكومـة أسُـساً متينـة للنظـام                                  وخلال النصف الأ    -    ١٢                                      
                                                                                                    الاقتصادي الذي يركز على السوق، ونجحت في إزالـة العقبـات الخارجيـة الـتي تعـوق التجـارة                   

ــة  ــة والاســتثمارات الأجنبي ــادة حجــم التجــارة       .                                   الخارجي ــاح زي ُ                                                                ورُفــع معظــم الجــزاءات، ممــا أت  
                  ً                                           لمـصلحة الـسكان عمومـاً، تعمـل الحكومـة علـى تـشجيع                   ً  وتحقيقاً    .                            والاستثمار مع جميع البلدان   

    .                                                                          الاستثمارات الأجنبية التي تركز على إيجاد فرص العمل والتنمية الزراعية والريفية
                                                                ً                                 ومن أجل كفالة تحقيق نتائج إنمائية ملموسـة علـى الأمـد القـصير، يجـري حاليـاً إعـداد                      -    ١٣

               بالتعاون مـع     )     ٢٠١٦-    ٢٠١٥    رة             إلى الفت      ٢٠١٢-    ٢٠١١            من الفترة    (                       أول خطة خمسية وطنية     
                                                    وإلى جانب تنفيذ الإطار المتعلق بالإصلاح الاقتـصادي          .                                    السلطات الإقليمية والهيئات الحكومية   

                                                                                               والاجتماعي الذي يركز بشكل رئيسي على تعزيز النمو الشامل والمبادرات الـسريعة المـردود،              
                            ي، وهـي خطـة التنميـة                       ً                                                           تعمل الحكومة أيضاً على إعداد خطة طويلة الأجـل علـى الـصعيد الكل ـ             

ــشاملة   ــة ال ــة       ).     ٢٠٣١-    ٢٠١١ (                     الوطني ــق التنمي ــام الأول إلى تحقي                                                           وتهــدف هــذه الخطــة في المق
    .                                         الصناعية جنبا إلى جنب مع التنمية الزراعية

                            ً        ً                                                                وأصــــبحت ميانمــــار تــــسترعي انتباهــــاً متزايــــداً مــــن جانــــب المــــستثمرين الــــدوليين    -    ١٤
                                                 ير من الشركات العالمية والمـستثمرين والـسياح                    وهنالك الكث   .                        عمدت إلى فتح اقتصادها      أن    منذ

      ٢٠١٢   َّ                     وسـنَّت الحكومـة في عـام      .                                                   ً              الذين يسارعون للاستفادة من سوق ميانمـار الناشـئة حـديثاً          
ــة         ــة المتبادل ــل المنفع ــداً للاســتثمار المباشــر الأجــنبي، جــرت صــياغته بأســلوب يكف ــاً جدي       ً      ً                                                                                            قانون

 ً                                            اً فوائد المـستثمرين الأجانـب مـن خـلال                             ويكفل القانون أيض    .                              للمستثمرين الأجانب ولمواطنيها  
ــشاريع         ــسب الاســتثمار في الم ــى صــعيد ن ــة عل ــد مــن المرون ــضريبي ومزي ــاء ال ــا الإعف ــنح مزاي                                                                                                        م

   .       المشتركة
                 مــن مقترحــات    ٦٠٠                                     ، جـرت الموافقــة علـى مــا مجموعـه        ٢٠١٣        أغــسطس  /        وحـتى آب   -    ١٥

                      يــة تبلــغ قيمتــها       ً                               بلــداً تنطــوي علــى تعهــدات مال   ٣٢                                           مــشاريع الاســتثمار الأجــنبي المقدمــة مــن  
     ً                                     وحرصاً على الـشفافية، بـدأت الحكومـة          .       ً         ً    قطاعاً اقتصادياً    ١٢                   مليون دولار في       ٤٣        ٦٨٢,٢٨

  .                                                                             ً                      باتخاذ خطوات لممارسة مبادرة الشفافية في مجال الـصناعات الاسـتخراجية المعتـرف بهـا دوليـاً                
      افـة               ً                                                                            كما وضعت خططاً لتعزيـز الـسياحة المتـسمة بالمـسؤولية بهـدف حفـظ الطبيعـة وصـون الثق          

    .                         وحماية مصلحة السكان المحليين
            في المائــة    ٧,٧                                                                        وحــددت الحكومــة لنفــسها هــدف تحقيــق نمــو اقتــصادي مطــرد بنــسبة      -    ١٦

                    وتعتـزم الحكومـة،      .                                    ً                                        خلال السنوات الخمس المقبلة، والمضي قدماً نحو اقتصاد قائم علـى المعرفـة            
                                بيـة الاحتياجـات الاجتماعيـة         لتل                                           ولايتـها، إيـلاء الأولويـة القـصوى                                     في السنوات المتبقية من فترة    

                                                                                                   والاقتـصادية الأساســية للنــاس، وبخاصــة الإمــدادات الكهربائيـة، والإمــدادات الكافيــة مــن ميــاه   
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                                                                                     الري، وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتنمية الصناعية بهدف إيجاد المزيد مـن             و       الشرب  
   .         فرص العمل

  
                   إصلاح الإدارة والحكم  -    جيم   

      َّ                 وقــد أكَّــد الــرئيس،    .                                                 الثــة مــن الإصــلاح علــى مجــالي الإدارة والحكــم                    تركــز الموجــة الث  -    ١٧
      ً                               وتحقيقـاً لهــذه الغايــة، مــا فتئــت    .       َّ                                                     أن تــولَّى مهامــه، نــشوء الحكـم الرشــيد ونزاهــة الحكومــة       منـذ 

                                                             وعلـى سـبيل المثـال، صـدر قـانون مكافحـة الفـساد                .                                        الحكومة تتخذ خطوات ملموسـة متنوعـة      
   .                          لهيئة الوطنية لمكافحة الفساد  ُ         ً  وأُنشئت أيضاً ا  .     ٢٠١٣      أغسطس  /    آب ٨  في
  

                            إصلاح بهدف تنمية القطاع الخاص  -    دال   
                          ً                                                                    تركز الحكومة اهتمامها حالياً، في سـعيها إلى تعزيـز مباشـرة الأعمـال الحـرة وتـشجيع                    -    ١٨

                                                                                                    مــشاركة القطــاع الخــاص في خطــة التنميــة الوطنيــة، علــى تنميــة القطــاع الخــاص باعتبــار ذلــك 
                                 ً     ً                                وفي هذه المرحلة، تولي الحكومـة اهتمامـاً كـبيراً لتحـسين الهياكـل                .                          الموجة الرابعة من الإصلاح   

   .                                                                  الأساسية المؤسسية والإطار التنظيمي بهدف تيسير الأعمال والتجارة والاستثمار
    

                           تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها  -      ثالثا   
     ق في                          وهي تمنح الأولوية للح ـ     .                                                       تولي ميانمار أهمية كبيرة لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها         -    ١٩

     ٣٤٧                 وتـنص المـادة       .                                                                               التنمية، وما برحت تسعى جاهدة إلى تنمية البلد بصورة عادلـة ومتوازنـة            
                                                                                                            من دستور الدولة علـى أن الاتحـاد يـضمن تمتـع المـواطنين بالتـساوي في الحقـوق أمـام القـانون،                       

   .                                         ويوفر الحماية القانونية لهم على قدم المساواة
                                                   واطنين الأساسـية علـى النحـو المنـصوص عليـه                                                 وبهدف مواصلة تعزيز وحماية حقوق الم ـ       -    ٢٠

                                                    لجنـة ميانمـار الوطنيـة لحقـوق الإنـسان، الـتي             ٢٠١١         سـبتمبر    /          أيلـول   ٥            ُ             في الدستور، أُنـشئت في      
                                                                                 وتتألف اللجنة من خبراء مستقلين من جميع فئـات المجتمـع، بمـن فـيهم خـبراء                  .        عضوا   ١٥     تضم  

                        ومـا فتئـت اللجنـة        .                      مجتمعـاتهم المحليـة                                                              من مختلف الجماعات العرقية الوطنية ممن اكتسبوا احتـرام        
                                                                                          تضطلع بأنشطة مختلفة من أجل تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، بما في ذلك معالجـة الـشكاوى             
                                                                                                 بشأن مزاعم انتهاكات حقوق الإنسان التي يقدمها أشخاص أو منظمـات مـن داخـل البلـد أو                  

        وتقـوم    .                عامـة الجمهـور                                                                      خارجه، وإذكاء الوعي بحقوق الإنسان في الوزارات الحكوميـة ولـدى           
      وهـي    .                                                                                                  اللجنة نفسها مقـام كيـان مـستقل معـني بحقـوق الإنـسان، وتعمـل وفقـا لمبـادئ بـاريس                   

                                                                                                            مرتبطة بعلاقة شراكة مع اللجنـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان التابعـة لرابطـة أمـم                 
   .             جنوب شرق آسيا
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                            مجلــس الــشيوخ في ميانمــار                                                                   ولكــي تــتمكن اللجنــة مــن أداء مهامهــا بفعاليــة أكــبر، أقــر   -    ٢١
  ُ        وســيُعتمد   .     ٢٠١٣        أغــسطس  /    آب  ٢٨                                                          مــشروع قــانون اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان في      

                                                                                                  مشروع القانون بسرعة فـور انتـهاء المـداولات في مجلـس النـواب وفي البرلمـان الاتحـادي خـلال                  
    .              الأشهر القادمة

                           ي بلد مـن البلـدان في                                                                   ويندرج الاختصاص المتعلق بالنظر في حالة حقوق الإنسان في أ           -    ٢٢
                                                      وتتيح آلية الاستعراض الدوري الشامل الـذي يجريـه           .                                  إطار اختصاصات مجلس حقوق الإنسان    

                وتحقيقـا لهـذه      .                                                                                  المجلس تمكين المجتمع الـدولي مـن التـصرف بطريقـة موضـوعية وحـذرة ومتـسقة                
        ينـاير   /                                                                                              الغاية، شاركت ميانمار بنشاط في عمليـة الاسـتعراض الـدوري الـشامل في كـانون الثـاني                 

                                                                                               بعــد تقــديم تقريرهــا الــوطني الأول إلى الفريــق العامــل المعــني بالاســتعراض الــدوري             ٢٠١١
                                         المقبولـة لـديها مـن بـين التوصـيات        ٧٨                                               وتعكف ميانمار حاليا على تنفيذ التوصيات الـ        .       الشامل

               ه خــلال جلــسة      ــ ــ       ذي قدمت     ـــــ              ذا للتعهـد ال     ــــ                       وأصـبحت ميانمــار، تنفي   .                         الــتي تلقاهـا البلــد    ١٩٠      الــ  
  .                                                                                                الاستعراض الدوري الشامل، دولة طرفا في العديـد مـن الـصكوك الأساسـية لحقـوق الإنـسان                 

                                                                                      فقد انضمت إلى اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، وإلى البروتوكول الاختيــاري الملحـق          
                                                                                                     باتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال واستغلال الأطفـال في البغـاء وفي المـواد الإباحيـة، في                  

             وهـي تنظـر     .                  ، علـى التـوالي       ٢٠١٢         ينـاير    /               كانون الثاني    ١٦      و       ٢٠١١       ديسمبر   /       الأول         كانون  ٧
                                                                                            حاليا بصورة جديـة في الانـضمام إلى العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة          

ــة ــام    .            والثقافي ــار في ع ــل المعــني        ٢٠١٥                           وســتقدم ميانم ــق العام ــاني إلى الفري ــوطني الث ــا ال                                                            تقريره
    .         الشامل                بالاستعراض الدوري

                                                                                   وتجري ميانمار مناقشات مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مـن أجـل التوصـل               -    ٢٣
                             وعلاوة علـى ذلـك، وبعـد         .                                                                 إلى اتفاق مقبول من الطرفين بشأن إمكانية فتح مكتب للمفوضية         

                                                                                                   انقطاع دام سبع سنوات، استأنفت لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة إجـراء زيـارات إلى الـسجون                  
   .                                                ة أحوال السجناء وتحسين مستوى مرافق السجون في ميانمار     لمراقب

  
             سجناء الضمير  -    ألف   

                        عضوا لمراجعـة قـضايا     ١٦          لجنة تضم     ٢٠١٣      فبراير  / ّ                             عيّن الرئيس يو ثين سين في شباط      -    ٢٤
                                                        وأصدر الـرئيس حـتى الآن أربعـة قـرارات عفـو في               .               ُ                          السجناء الذين يُعتبرون من سجناء الضمير     

                                                                                متأنيـة للتوصـيات المقدمـة مـن اللجنـة، واسـتفاد مـن تلـك القـرارات                                 ، بعـد دراسـة          ٢٠١٣     عام  
                                                                                             ولئن كان العفو قد مـنح لأسـباب إنـسانية، فقـد كـان الهـدف منـه أيـضا تمكـين                        .         سجينا    ٢٤٥
                                     رار العفـو الأخـير، الـذي صـدر             ـ ــ       وأدى ق    . ة     ــ ــ                ة المصالح الوطني     ـــ      ي خدم   ــ           ن العمل ف     ـــ     اء م   ــ     السجن

ــشرين الأول ٨  في  ــوبر  /              ت ــراج عــن   ،    ٢٠١٣         أكت ــة     .          ســجينا  ٥٦                    إلى الإف ــة المراجع                           وعقــدت لجن
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                                             مــن أجــل تنفيــذ التعهــد الــذي قطعــه      ٢٠١٣         أكتــوبر  /              تــشرين الأول  ١٢                      اجتماعهــا الــسابع في 
   .                                                            الرئيس بتفريغ سجون ميانمار من سجناء الضمير بحلول نهاية هذا العام

  
                                           حرية التعبير والتجمع السلمي وتكوين الجمعيات  -    باء   

                                                                        حاليــا، في إطــار الإصــلاح التــشريعي الجــاري، علــى اســتعراض القــوانين               يجــري العمــل   -    ٢٥
                                                                                                               القائمة التي لا تتفـق مـع دسـتور الدولـة والقواعـد والمعـايير الدوليـة الواجبـة التطبيـق والنظـر في                 

ــها أو إلغائهــا أو اســتبدالها   ــضطلع بهــذه المهمــة علــى نحــو يراعــي القــدرات       .                                                احتمــال تعديل  ُ                                                       ويُ
   .                 والأولويات الوطنية

ّ                ولغــرض تعزيــز الحقــوق المدنيــة والــسياسية، سُــنّ في   -    ٢٦  ُ       ٢٠١١        ديــسمبر  /              كــانون الأول ٢                                    
                                            وعلــى غــرار الممارســة المتبعــة في بلــدان    .                                                         قــانون تنظــيم التجمــع الــسلمي والمــسيرات الــسلمية   

                                                                                                 ديمقراطيــة أخــرى، تحتــاج جميــع التجمعــات أو المظــاهرات العامــة إلى إذن مــسبق مــن الــسلطة    
ّ                                                     وتعـدّ الزيـادة الـتي طـرأت مـؤخرا علـى عـدد                .                           لقانون والأنظمة الأساسـية                         المعنية وفقا لأحكام ا       

                                   ى انتشار حريـة التعـبير والتجمـع       ـــ             ً      ً       اء البلد دليلاً واضحاً عل      ــ     ع أنح    ـــ     ي جمي   ــ               رات السلمية ف    ــ     المظاه
    .        في البلد

  .                                                                               واتخذت ميانمار خطوات مؤثرة على مسار عملية الإصلاح في مجال وسـائط الإعـلام               -    ٢٧
      ٢٠١٢        أغـسطس   /    آب  ٢٠                                                                غيت متطلبات الرقابـة علـى الـصحف واليوميـات المحليـة منـذ              ُ  فقد أُل 

ّ                                          علــى نحــو مهّــد الطريــق أمــام حريــة الــصحافة  ُ  ّ                 وعقــب ذلــك، شُــكّل في أيلــول  .                        ســبتمبر مجلــس  /          
                                                                                                     مؤقت للصحافة لـصياغة مدونـة لقواعـد الـسلوك للـصحفيين والمـساعدة علـى إعـداد مـشروع                    

ــة مــوظف    ــانون لوســائط الإعــلام بهــدف حماي ــة                                                  ق ــسوية المنازعــات المتعلق                                                   ي وســائط الإعــلام وت
                                         ُ                                                وتم تحريـر قطـاع الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية وفُتحـت أبوابـه أمـام الاسـتثمار                 .         بالصحافة

ـــ   الع ـــ  وف  .   ام    ـ ـــ      ي ميانم    ـ ـــ                ار الآن المئــات م    ـ ــد مــن الــصحف        ـ                                                       ن المجــلات الأســبوعية الخاصــة والعدي
                                     د المجــالات الأكثــر أهميــة وبــروزا في    ُ                                             ويُنظــر إلى إصــلاح وســائط الإعــلام بوصــفه أح ــ  .        الخاصــة

ُ                       وعُـرض علـى البرلمـان        .                               ق الانتقـال إلى الديمقراطيـة         ـ ــ                                         عملية الإصلاح الحكومية برمتها علـى طري        
                                                           ق بشركات الطباعـة والنـشر، وسـيتحول إلى قـانون في              ــ                                    الاتحادي مشروع القانون الجديد المتعل    

    .               المستقبل القريب
  

               َّ        منع تجنيد القصَّر عسكريا  -    جيم   
                                                                                           أحــرزت جهــود الحكومــة الراميــة إلى معالجــة مــسألة الجنــود القــصر تقــدما كــبيرا منــذ    -   ٨ ٢

       وهــذا   .     ٢٠١٢        يونيــه  /          حزيــران  ٢٧                                                               التوقيــع علــى خطــة العمــل المــشتركة مــع الأمــم المتحــدة في 
                                                                                                     تطور تاريخي يـدل علـى التـزام الحكومـة القـوي بإنهـاء تجنيـد الأطفـال القـصر واسـتخدامهم في                
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                                                                    ذ الشروع في تنفيذ خطة العمل، لم تظهر حـالات جديـدة لتجنيـد القـصر،        ومن  .              قواتها المسلحة 
           واسـتطاعت    .                                                                                               ويرجع الفـضل في ذلـك إلى بـدء العمـل بعمليـة فـرز منهجيـة في مراكـز التجنيـد                     

                                  قاصرا من مقـدمي الطلبـات مـن       ٥٣٨                                   وحده أن تمنع في مرحلة الفرز            ٢٠١٢                الحكومة في عام    
    .                         الالتحاق بالخدمة العسكرية 

ــى نطــاق واســع علــى            وفي  -    ٢٩ ــرع في تنفيــذ حمــلات توعيــة عل ــذا البرنــامج، شُ ــار ه ُ                                                                        إط                    
ــة للرصــد          ــل القطري ــة العم ــع فرق ــاون م ــسلحة بالتع ــوات الم ــة في صــفوف الق ــستويات مختلف                                                                                                       م

                         وكجزء من هذه الجهـود،       .                                                              والإبلاغ بهدف تعميق فهم خطة العمل وقانون حظر تجنيد القصر         
                                             ق الإنــسان ذات الــصلة بمنــع عمليــات تجنيــد                                               نظمــت دورات تدريبيــة في مجــال معاهــدات حقــو

 ُ  ّ                                            ونُفّـذ الفـرز علـى نحـو صـارم لـيس في               .                                                         القصر لضباط الرتب العليا في مراكز القيادة العسكرية       
    .                                                             مرحلتي التجنيد والتدريب فحسب، ولكن أيضا في فترة ما بعد التدريب

                لتابعـة للأمـم                                                                                    وعلى النحو المتفق عليـه في خطـة العمـل، أذنـت الحكومـة لفرقـة العمـل ا                -    ٣٠
                                                                                                      المتحــدة بــإجراء مــا لا يقــل عــن أربــع عــشرة زيــارة رصــد حــتى الآن إلى القيــادات الإقليميــة،    

  .                                                                                                 ومرافق التـدريب العـسكري الأساسـي، ومراكـز التجنيـد العـسكري، وأفرقـة التجنيـد المتنقلـة          
   .                                                                      زالت ثمة حالات تتعلق بأشخاص متورطين في التجنيد بشكل غـير قـانوني                                ومن المحتمل أن ما   

     ُ                                           فقـد اتُخـذت الإجـراءات القانونيـة ضـدهم            .                                                  ولم تتغاض الحكومة عن هـؤلاء المجـرمين الفـرادى         
      ويجـب    .                                                           الذي يفرض عقوبـات تتناسـب مـع درجـة الانتـهاك              ٦٥                             وفقا للتوجيه العسكري رقم     

                                                                                              تمييز الحالات المنعزلة التي تخص بعض فرادى المجرمين عـن سياسـات مؤسـسة القـوات المـسلحة                  
                     ومنـذ بـدء خطـة        .         سـنة    ١٨                                                             قانونـا تجنيـد الأطفـال الـذين تقـل أعمـارهم عـن                                   برمتها التي تحظـر     

   .                                  طفلا قاصرا وإعادة ادماجهم في أسرهم   ١٧٦                        العمل، تم تسريح ما مجموعه 
                                                                                        ودعت الحكومة الفريق العامل المعني بالأطفال والتراع المسلح التـابع لمجلـس الأمـن إلى                 -    ٣١

                                                 ، ويبرهن ذلك على التزامها الرفيـع المـستوى             ٢٠١٣   بر      نوفم /                                    زيارة ميانمار في نهاية تشرين الثاني     
    .                                                       بالتعاون مع الأمم المتحدة بهدف تنفيذ خطة العمل على أتم وجه

  
                   القضاء على السخرة  -    دال   

                                         بهـدف التحقيـق في امتثـال ميانمـار            ١٩٩٧                                             أنشأ مؤتمر العمل الدولي لجنة تحقيق في عام           -    ٣٢
               ا الـصادر في         ــ ــ         ي تقريره      ــ ــ     ة، ف     ـ ــ          درت اللجن    ـــ   وأص   ).  ٩ ٢     رقم     (    ١٩٣٠    ام    ــ      رة لع   ــ       ة السخ   ــ      لاتفاقي
   :                       ، توصيات بالقيام بما يلي    ١٩٩٨    عام 

              واتفاقيـــة     ١٩٠٧                                                                        تحقيــق التوافـــق بـــين قـــانون القــرى وقـــانون البلـــدات لعـــام      ) أ (  
   ؛ )  ٢٩    رقم    (    ١٩٣٠            السخرة لعام 
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     مـل                                      ة عـدم إكـراه أحـد علـى الع              ــ ــ                  ع المـستوى لكفال       ـ ــ        ي الرفي    ـــ             زام الـسياس    ــ    الالت   ) ب (  
   ؛        رغما عنه
                 مـن قـانون        ٣٧٤                                                            التنفيذ الصارم للعقوبات التي يمكن أن تفرض بموجب المادة             ) ج (  
        مـن     ٢٥                                              رة أو العمـل القـسري، وفقـا للمـادة              ـــ             ر إلى الـسخ       ـ ــ       ع الغي      ــ ــ      ن يدف      ــ ــ            ات علـى م      ـــ      العقوب

   .    ١٩٣٠       لعام               اتفاقية السخرة
                           ه، بالإضــافة إلى التوصــيات                                                              وامتثلــت ميانمــار امتثــالا كــاملا للتوصــيات المــذكورة أعــلا  -    ٣٣

                                                             المبرمة في إطـار منظمـة العمـل الدوليـة والمتعلقـة               ٨٧                                           الأخرى المقدمة فيما يتصل بالاتفاقية رقم       
                                                                       ورفع مؤتمر العمل الدولي جميع القيود المفروضة على ميانمار على نحـو              .                     بحرية تكوين الجمعيات  

                                       الـسخرة وحريـة تكـوين الجمعيـات،                                                                      يعكس إقراره بالجهود التي تبذلها ميانمار في معالجـة قـضية            
    .                                                       وأتاح ذلك تطبيع العلاقات بين ميانمار ومنظمة العمل الدولية

  
              الوئام الديني  -    هاء   

ــراق           -    ٣٤ ــدد الأع ــد متع ــار بل ــإن ميانم ــؤخرا، ف ــتي وقعــت م ــن الأحــداث ال ــرغم م ــى ال                                                                                                 عل
                 ع أن البوذيـة        وم ـ  .                                                                                 والثقافات وذو تاريخ طويل من التعايش السلمي والوئام بين مختلـف العقائـد            

                                                                                                  هي دين أغلبية الشعب فإن أديانا أخرى مثل المـسيحية والإسـلام والهندوسـية تتعـايش وتزدهـر               
                                                        ويكفـل دسـتور الدولـة التـسامح الـديني وحريـة              .                                                     في جميع أنحاء ميانمار، البلـد المتعـدد الـديانات         

     حـق                                                                              من دسـتور الدولـة بـصورة واضـحة علـى حريـة الـضمير وعلـى                     ٣٤             وتنص المادة     .        العبادة
                                 وانطلاقـا مـن إدراك الحكومـة         .                                                                         كل امـرئ في المجـاهرة بالـدين الـذي يختـاره وفي ممارسـته بحريـة                

                                                                                                         التام لأهمية الحرية الدينية في بلد متعدد الثقافات، فإنها تشجع وتحافظ على الوئـام بـين الأديـان                   
       ياكـل                                                       ويتجلى هذا الحق الدستوري بوضوح في حقيقـة أن اله           .                                وحرية العبادة في مختلف الأديان    

                                                                                              البوذية، والكنائس المسيحية، والمساجد الإسلامية، والمعابد الهندوسية تقف جنبـا إلى جنـب في              
ـــ        جميــع أنح ـــ               اء البلــد، شاه     ــ ــ     ــ               وقــد أعلنــت   .                                  ار الوئــام والتــسامح الــدينيين    ـــ              ك علــى انتــش ـ        دة بذل

      سان في                                          رة مـستقلة تابعـة للجنـة حقـوق الإن ـ         ـ ــ                                                  ساداكو أوغاتا عقب زيارتها ميانمار بوصـفها خبي       
    .              للتسامح الديني  “             مجتمعا نموذجيا ”                ، أن ميانمار تعد     ١٩٩٠    عام 

  
                   الحالة في ولاية راخين  -      رابعا   

                                                                                         في الوقت الذي كانت ميانمار تمضي فيه على طريق الانتقـال إلى الديمقراطيـة، ويـشهد                  -    ٣٥
  ي                                                                                                       المجتمع انفتاحا عبر سياسـات وضـوابط تنحـو إلى التحريـر، شـهد البلـد أحـداث عنـف طـائف                     

                                                                                 مؤسفة في ولاية راخين اندلعت بسبب جريمة وحشية خلفت آلامـا قاسـية وتـسببت في فقـدان      
   .                                        الأرواح وتدمير المنازل على كلا جانبي الطائفتين
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ــة بــين         -    ٣٦ ــة الحــدود الغربي ــر بمــسألة عنــف مجتمعــي في منطق ــق الأم ــد تعل ــع، فق                                                                                               وفي الواق
  .                                               ة والتوتر بـسبب التنـافس علـى المـوارد            ـــ    الثق    دم     ـــ        ل من ع    ــ      خ طوي   ــ                ود بينهما تاري     ـــ     ن يس   ــ      طائفتي

                                                                                                      ولم تكن المسألة تتعلق بقيام الأغلبيـة البوذيـة باسـتهداف ديـن بعينـه مثلمـا ورد في المـزاعم الـتي           
                                                                       وقد اندلعت شرارة كل حـادث مـن حـوادث العنـف بـسبب قـضية                  . ُ                     نُشرت على نطاق واسع   

                                               ن بأي حال مـن الأحـوال كامـل الطائفـة                                                                  جنائية استفزازية استغلها بعض المارقين الذين لا يمثلو       
ّ                                                     ولقد أدى الخطـأ في تـصوير أو تـصوّر الاشـتباكات الطائفيـة بوصـفها نزاعـا              .                   البوذية في ميانمار                              

   .                                                 دينيا إلى انتشار هذا العنف إلى بضعة جيوب داخل البلد
  

                    نبذة تاريخية موجزة   -    ألف   
                              لمتحـدة لبريطانيـا العظمـى                                                                        في أعقاب إعلان الحـرب علـى ميانمـار مـن جانـب المملكـة ا                 -    ٣٧
               د البريطـانيين        ــ ــ       اري بي      ــ ــ          ن وتانينت      ــ ــ                 ت منطقتـا راخي       ـ ــ      ، وقع     ١٨٢٤    ام      ـ ــ    ي ع   ــ               دا الشمالية ف    ــ      وأيرلن
ــام  ــدين      ١٨٢٦       عـ ــا بـــين البلـ ــتين وقعتـ ــربين اللـ ــاب الحـ ــة    .                                                           في أعقـ                               وشـــجعت الإدارة البريطانيـ

                       انـت تخـضع للاسـتعمار                                                                             وسياستها الاقتصادية تدفق عدد كـبير مـن المهـاجرين مـن الهنـد الـتي ك          
                                                                         وجـــرى التوســـع في زراعـــة المحاصـــيل وقطـــع الأراضـــي بهـــدف جبايـــة   .                        البريطـــاني إلى ميانمـــار

                                                                                                 وتبين للبريطانيين أن القـوة العاملـة المحليـة في راخـين غـير كافيـة، ولـذلك اسـتقدموا                      .        الضرائب
   .        ها الخصبة                                                                    اليد العاملة الرخيصة بأعداد كبيرة من الهند إلى راخين للعمل في زراعة أراضي

                           وأصـبحوا في نهايـة المطـاف      .          ً                                                وزاد أيضاً عدد العمال الذين استقدموا من شرق البنغـال        -    ٣٨
                                                  وتعاني هذه الولاية من التخلـف الإنمـائي وشـح            .                                         يشكلون ثاني أكبر مجموعة سكانية في راخين      

  .  ين                                                                                 ولقد أدى ذلك إلى التنافس على فرص العمل بين سكان راخين الأصـليين والمغتـرب                .       الموارد
        وعـلاوة    .                                                                                 ويتجلى الإحباط والتنافس إلى حد كبير في الأنشطة الاقتصادية والبيئات الاجتماعية          

                                                                                                         على ذلك، تسببت الاختلافات الثقافيـة والعرقيـة والدينيـة في خلـق حـالات مـن سـوء التفـاهم                     
   .                                             وعدم تقبل الآخر ونشوب التراعات كلما أثيرت المشاعر

        ً                                                        ؤثر سلباً على الحالـة في ولايـة راخـين اليـوم في موقعهـا                                            وتتمثل الأسباب الجذرية التي ت      -    ٣٩
                                                                                                      علــى الحــدود مــع بلــد يتــسم بكثافــة ســكانية عاليــة، والتركــة الاســتعمارية، وضــعف الوضــع     

    .           الاقتصادي-          الاجتماعي
  

                          سرد وقائع العنف الطائفي   -    باء   
ــار      -    ٤٠ ــة راخـــين في أيـ ــائفي في ولايـ ــدلاع العنـــف الطـ ــراء بانـ ــة نكـ ــسببت جريمـ ــاي /                                                                                       تـ   و       مـ

                                                                    وأعقب ذلك نمط مماثل من أعمال العنف في بلدات ميكتـيلا ولاشـيو               .     ٢٠١٢       يونيه   /       وحزيران
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                                                                      وخــلال حــدوث هــذه القلاقــل العامــة، لحقــت بالطــائفتين البوذيــة      .     ٢٠١٣                   وكنتبــالو في عــام 
   .                                                                والمسلمة خسائر في الأرواح والممتلكات والمنازل والمدارس والمعابد والمساجد

                                                                  نون والنظــام، اتخــذت الــسلطات إجــراءات عاجلــة وحازمــة مــع                           وفي إطــار إعــادة القــا  -    ٤١
                                             وأصدرت لجنـة التحقيـق التابعـة لولايـة           .                                                 التحلي في الوقت نفسه بأقصى درجات ضبط النفس       

                                                                                             راخين المؤلفة من شخصيات مرموقة تمثل جميع شـرائح المجتمـع وشخـصيات أكاديميـة وزعمـاء                 
                                                     والمـسيحية، تقريرهـا الـذي أتـيح للجمهـور                                                           دينيين من الطوائف البوذية والهندوسية والإسلامية     

                                                                 ويحلل التقرير الأسباب الجذرية للعنف الطائفي في ولايـة راخـين             .     ٢٠١٣       أبريل   /        نيسان   ٢٩   في  
    .                         على نحو شامل وعملي وتطلعي

                                                               َّ                      وقد أثرت النعرات بين الطائفتين في ولاية راخين والتقارير الإعلامية المضخَّمة بـشأنها               -    ٤٢
                                                                       أخــرى مــن البلــد وتــسببت في تحــول جــرائم أو حــوادث بــسيطة إلى                           علــى الــسكان في منــاطق

    .                       أعمال عنف واسعة النطاق
  

                                       التدابير القصيرة الأجل التي اتخذتها الحكومة   -    جيم   
    ً                                                                                           ســعياً وراء إنهــاء الــتراع وتنفيــذ أنــشطة إعــادة الإعمــار علــى وجــه الــسرعة، أنــشأت       -    ٤٣

                                                      نمية في ولاية راخين الـتي يتـولى رئاسـتها نائـب                                                           الحكومة اللجنة المركزية لتحقيق الاستقرار والت     
                  ً                        وأنشأت الحكومة أيضاً سبع لجـان فرعيـة          .     ٢٠١٣      مارس   /       آذار   ٢٣                          الرئيس ساي موك خام في      

       ً                                                                                                     كلفت كلاً منـها بالعمـل علـى سـيادة القـانون، والأمـن وإنفـاذ القـانون، والهجـرة واسـتعراض                      
ــسية، وإعــادة التــوطين المؤقــت وإعــادة الإعمــار، والتعــاو    ــة                                                                     الجن ــة الاجتماعي ــدولي، والتنمي                                    ن ال

    زاع  ـ                                                            وتعمد الحكومـة إلى تـوفير القيـادة الحاسمـة لحـل الن ـ              .                                  والاقتصادية، والتخطيط الاستراتيجي  
  .                                                                                           القائم في ولاية راخين بما يكفل الأمن القومي ويعزز سـيادة القـانون ويحمـي حقـوق الإنـسان          

                                         لحـين والآخـر ويـشرف علـى التنفيـذ                                                                     ويقوم رئيس اللجنة المركزية بزيارة إلى ولاية راخين بين ا         
   .                                                       الفعلي لعمل الأفرقة العاملة في إطار تأدية المهام المكلفة بها

                          ً                                                               وأجرى الرئيس يو ثين سين أيضاً جولة تفقدية على بلدات مـاروك يـو، وكياوكتـاو،                   -    ٤٤
                  وتفقــد الــرئيس    .     ٢٠١٣         أكتــوبر  /              تــشرين الأول ٢    و  ١                                       وماونغتــاو، في ولايــة راخــين يــومي    

           ً                                                                            ردين داخلياً واجتمع بالـسكان مـن مجتمـع راخـين المحلـي وبالزعمـاء المـسلمين مـن                         مخيمات المش 
                                                                                             سيتوي في مناسبة أخرى لمناقشة المسائل المتعلقة بإحلال الـسلام وتحقيـق التنميـة علـى مـستوى           

   .          المجتمع المحلي
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                    تحسين الظروف المعيشية  -    دال   
                   مـن المـشردين        ١٢٠     ٠٠٠      لـى        ً      ً                        مخيمـاً مؤقتـاً مـا يربـو ع           ٥٩                            في الوقت الحاضـر، يـؤوي         -    ٤٥

      ً                                                                                        داخلياً الذين ينتمون إلى كلتا الطائفتين؛ وقد شـيدت حكومـة الاتحـاد وحكومـة ولايـة راخـين             
      ً      ً         مسكناً جماعيـاً في      ١     ٨٨٣                                                             ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمات غير الحكومية         

ــاوكفيو،     ــا، وكي ــو، ومينبي ــاروك ي ــاو، وم ــداونغ، وكياوكت ــدات ســيتوي، وياتي ــي،                                                                                        بل ــان بي                  وي
ُ  ِّ      ً       ة راخـين؛ وشُــيِّد أيــضاً      ــــ                 و، ومييبــون بولاي    ـ ــ      وباوكت       ً                  وحاليــاً، يــتم إيــواء   .       ً      ً      مــسكناً فرديـاً  ١     ٢٣٥         
      ً     مـسكناً    ٢     ٧٦٩                  ً                                                           من المشردين داخلياً الـذين لا ينتمـون إلى مجتمـع راخـين المحلـي في                    ٨٧     ٣٦٢
 ً      ً   اً جماعيـاً      ــــ        مـسكن   ١٩   ي     ــ ــ   ن ف   ـــ             ن سكان راخي     ـــ ً   اً م    ـــ      شخص  ٦     ٥٧٨     واء      ــــ     م إي   ــ     ا يت    ـــ ً     اً فيم   ــ    جماعي

    .       ً      ً  مسكناً فردياً ١     ٢٤٢  و 
    ً      ً                                                           طناً مترياً من المواد الغذائية، بما في ذلك الأرز وزيت الطعـام              ٢١     ٧١٧             وجرى توزيع     -    ٤٦

                                           ويبلـغ متوسـط الاحتياجـات مـن المـواد          .                                                              والملح والحبـوب البقليـة والفاصـولياء والـدقيق المغـذي          
                                               صــناديق لــوازم الأســر المعييــشية، ولــوازم               وجــرى توزيــع  .              طــن متــري ٢     ١٠٠              ً     الغذائيــة شــهرياً 

    .                                   َّ                           الولادة، وأدوات المطبخ، والأغطية المشمَّعة، والبطانيات، والناموسيات
  

                الصحة والتعليم  -    هاء   
                ً                                                     ً                           من الأولويات أيـضاً تـأمين الوصـول إلى الميـاه النظيفـة ومرافـق الـصرف الـصحي درءاً                     -    ٤٧

ــشييد                  وفي المخيمــات، تم   .                              لتفــشي الأمــراض في المخيمــات  ــهاء مــن ت ــاً مــن   ٣     ٢٧٣                        الانت       ً          مرفق
    .       ً              خزاناً وبركة للمياه  ٢٧                 آبار ماء، وتحسين  ٤                        مرافق دورات المياه، وحفر 

        ً     ً               مـستوصفاً صـحياً آخـر         ٢٩                                        ً                      وبالإضافة إلى المستوصفات القائمـة، يجـري حاليـاً تـشييد              -    ٤٨
      مـات                                                                   وتتوافر خـدمات لنقـل المرضـى في حـالات الطـوارئ مـن مخي                .                     بلدة بولاية راخين     ١١   في  

                                                                 ويجري التثقيف بـشأن الـصحة الإنجابيـة حيـث يـتم توزيـع                .               ً                     المشردين داخلياً إلى المشافي القريبة    
  .          بلـدات   ١٠                                            ويجري كذلك تنفيذ برامج تغذيـة للأطفـال في                                      مجموعات مواد المعلومات اللازمة   

                        مــن مجموعــات مــواد    ٥٠     ٠٠٠           وتم توزيــع   .                ً                                  وتعمــل هنــاك أيــضاً مــستوصفات صــحية متنقلــة 
     ً     مخيمـاً     ١٤                                                             ري توفير العلاج للأطفال الذين يعانون من سوء التغذية في             ــ  ويج  .  ة   ـــ   صحي     ة ال   ــ      النظاف

    .       قرية  ٥٩   و
                                مدرسـة قائمـة في بلـدات          ٢٠                       ً                      مدرسة جديـدة، يجـري حاليـاً تـرميم             ٣٠       ُ ِّ     وفيما شُيِّدت     -    ٤٩
       يبلـغ                       ات التعلـيم لمـا          ـ ــ      ر خدم      ــ ــ       ل توفي      ــ ــ     ن أج      ــ ــ  وم  .   ون     ــ ــ                  غ وبـاوكتو وميب        ــ ــ              وي وياسايتاون      ـــــ   سيت

                                              ون إلى ولايـة راخـين ومجتمعـات محليـة أخـرى في         ـــ      ن ينتم   ـــ               ن التلاميذ الذي    ـــ    م  ٧     ٩٧٢   م    ــ    عدده
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      ً                                              معلماً من أبناء تلك المجتمعـات المحليـة للتـدريب          ٢١٣                بلدات، خضع     ٦     ً                مخيماً تتوزع على       ٢٤
   .                  على مهارات التعليم

  
                     الأمن وإنفاذ القانون  -    واو   

ــة الهجــرة في    -    ٥٠ ــة المعروفــة باســم قــوات                                     تولــت قــوات مراقب ــاطق الحدودي    “        ناســاكا ”                                             المن
     ُ َّ      وقـد حُلَّـت     .                                                                                       الحفاظ على الأمن في المنطقـة أثنـاء انـدلاع أعمـال العنـف الطـائفي العـام الماضـي           

    .     ٢٠١٣      يوليه  /                هذه القوات في تموز
ــاً مــع        -    ٥١ ــة تقــوم علــى عــدم التــسامح إطلاق                                                                ً                                 وتنتــهج ميانمــار سياســة علــى مــستوى الدول

      وقــد   .   ُ                                                                      ويُعاقــب الجنــاة بــصرف النظــر عــن انتمــائهم الــديني أو العرقــي    .                      الإفــلات مــن العقــاب 
                    وفي ولايـة راخـين،       .                                                                        اتخذت إجراءات عقابية بحق الأشخاص الذين شـاركوا في أعمـال العنـف            

     ً                    شخـصاً مـن بينـهم         ٨٢                        وفي ميكتـيلا، احتجـز        .                                  من الجناة وأحيلوا للمحاكمـة      ١     ١٨٩       احتجز  
     ً                         شخصاً احتجـزوا وأحيلـوا        ٦٧           من بين      ٥٧        كان            وفي لاشيو،   .      ً                        شخصاً من الطائفة البوذية      ٦٣

     ً     شخـصاً     ٧٠                                                             وفي حالـة تانـدوي، ألقـي القـبض علـى أكثـر مـن                  .                               للمحاكمة من الطائفة البوذية   
                                                  وتتخــذ الإجــراءات بحــق الفــاعلين بموجــب أحكــام    .                                            معظمهــم مــن الطائفــة البوذيــة في راخــين 

                         برة مـن خـلال تنظـيم                                                                      ويجري تعزيـز قـدرات قـوات الـشرطة الـتي تنقـصها الخ ـ               .                القانون الساري 
                                                                                            دورات تدريبية بمساعدة خارجية، بما في ذلك مساعدة لجنة الصليب الأحمر الـدولي، للـسيطرة               

    .                        على عنف الغوغاء بفعالية
  

                                       التدابير الطويلة الأجل التي اتخذتها الحكومة  -    زاي   
      ً                                                                                          ســعياً وراء إنهــاء الــتراع وتنفيــذ أنــشطة إعــادة الإعمــار علــى وجــه الــسرعة، أنــشأت      -    ٥٢

                                                                                             الحكومة اللجنة المركزية لتحقيق الاستقرار والتنمية في ولاية راخين لإنجاز الخطـط في الأجلـين               
                  ً                       ً                                             وأنشأت الحكومة أيـضاً سـبع لجـان فرعيـة وكلفـت كـلاً منـها بالعمـل علـى                      .               القصير والطويل 

                                                                                               سيادة القانون، والأمن وإنفاذ القانون، والهجرة واسـتعراض الجنـسية، وإعـادة التـوطين المؤقـت          
         مركــز  ئ      وأنــش  .                                                                               إعــادة الإعمــار، والتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية، والتخطــيط الاســتراتيجي و

                                                     ال منع نشوب التراعات وإعادة الإعمـار في سـيتوي           ـ    ي مج    ـــ    ة ف   ــ        ي للأنشط   ــ                      لتنسيق التطبيق الفعل  
   .    ٢٠١٣     مايو  /      في أيار
               ئيــة ولتحــسين                           ً                                                  ومــا فتئــت الحكومــة تبــذل جهــوداً واســعة لتــوفير الملاجــئ والمــواد الغذا   -    ٥٣

                                                                                                  الظروف المعيشية لجميع السكان المتضررين بدون تمييز بالتعـاون مـع وكـالات الأمـم المتحـدة،                 
ــة   ــة، والجهــات المانحــة الثنائي ــاً تزويــد الــسكان المحلــيين     .                                                         والمنظمــات غــير الحكومي           ً                                ويجــري حالي

      ريــث                                                                                         بالمــساعدة اللوجــستية اللازمــة لــدعم ســبل كــسب الــرزق، بمــا في ذلــك الجــرارات، والمحا
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        وأحــرز   .                                                                                        الكهربائيــة، وشــتول الأرز، والأسمــدة الكيميائيــة، والوقــود، وقــوارب وشــباك الــصيد 
                                                                                           تقدم هائل في تـشييد الملاجـئ والمـساكن والمـدارس والمـستوصفات الـصحية، إلى جانـب تـوفير            

    .                                                   الأمن الغذائي والخدمات في مجال التعليم والرعاية الصحية
ــانبي                                    وتم تحــديث خطــوط الهــاتف الأرضــية   -    ٥٤   .                                                    وتركيبــها في بلــدات بوتيــداونغ وغــوا وي

           ً               وأنـشئت أيـضاً أسـواق        .    ِّ                                                            ووزِّعت كذلك هواتف محمولة على سلطات إدارة المخيمات المؤقتـة         
    .                                 وبدأ أحد هذه الأسواق العمل بالفعل  .                           مؤقتة لتسهيل الحياة اليومية

  
                        التعاون مع المجتمع الدولي  –    حاء   

                                                             ء الـدوليين الـذين يمنحـون الأمـوال لإغاثـة المجتمعـات                                              تعرب ميانمار عن امتنانها للشركا      -    ٥٥
                                                     ومــن الجهــات المانحــة الرئيــسية الولايــات المتحــدة    .      ِّ                                        المتــضرِّرة وإعــادة تأهيلــها في ولايــة راخــين 

ــة     ــا، والإمــارات العربي                                                                                                       الأمريكيــة، والمملكــة المتحــدة، وأســتراليا، والــسويد، وسويــسرا، وألماني
                ومــن المنظمــات   .                                         نــرويج، وفرنــسا، والهنــد، وإندونيــسيا                                      المتحــدة، ولكــسمبرغ، ونيوزيلنــدا، وال

ــشؤون        ــل مفوضــية الأمــم المتحــدة ل ــتي تقــدم المــساعدة وكــالات الأمــم المتحــدة مث ــة ال                                                                                                       الدولي
ــة     ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــسيف (                                                اللاجــئين، ومنظم ــسيق    )           اليوني ــم المتحــدة لتن                                      ، ومكتــب الأم

                                             ومنظمة الـصحة العالميـة، وبرنـامج الأغذيـة                                                       الشؤون الإنسانية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،      
                                                                                                     العالمي، وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان؛ وكيانـات أخـرى مثـل المكتـب الإنـساني للجماعـة                    
ــة مالطــة         ــل منظم ــة مث ــصليب الأحمــر؛ ومنظمــات غــير حكومي ــة لل ــة الدولي ــة واللجن                                                                                                      الأوروبي

                          نظمــة إنقــاذ الطفولــة،     ، وم )            منظمــة كــير (                                                         الدوليــة، وتعاونيــة المــساعدة والإغاثــة في كــل مكــان  
                                                                                                   ومنظمة أطباء بلا حدود، ومنظمة أوكـسفام، ومنظمـة التـضامن الدوليـة، وائـتلاف المنظمـات                 

ــة، ومنظمــة    ــة الهولندي ــتلاف المنظمــات غــير     “   زوا ”                                      غــير الحكومي ــة لائ ــة اللاجــئين التابع                                                         لرعاي
ــدانم        ــس اللاجــئين ال ــساعدات، ومجل ــة للم ــات المتلقي ــف الجه ــة، ومختل ــة الهولندي      ركي،                                                                                            الحكومي

                                                                                                  وائــتلاف المنظمــات غــير الحكوميــة الهولنديــة، والوكالــة الــسويدية للإغاثــة المدنيــة في حــالات    
    .                       الطوارئ، وكنيسة السويد

                                                                                           ومنذ بدء العمل ببرامج الإغاثة في حالات الطوارئ وإعـادة التـوطين وإعـادة الإعمـار                   -    ٥٦
          مليـون    ٧٣                الدوليين بقيمـة                                              ، تم تلقي وإنفاق تبرعات من أولئك الشركاء          ٢٠١٣       يوليه   /      في تموز 
ـــ     إلا أن   .    دولار ـــ     ه لا ي    ـ                                    ملايــين دولار لتلبيــة احتياجــات     ٦,٢                                  زال يــتعين حــشد تبرعــات بقيمــة       ــ

    .              البرامج الحالية
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                                        بليـون كيـات مـن مواردهـا الخاصـة           ١٢,٤٥                                         وأنفقت حكومة ميانمار بالفعل أكثر من         -    ٥٧
                                    أســهم فــاعلو الخــير علــى الــصعيد  و  .                                                          بالإضــافة إلى تــوفير المــواد والخــدمات للــسكان المتــضررين

                            إلا أن المعونـة الدوليـة        .   ات ـ                  ا ببلايين الكيات ـ    ــ ً                        ِّ             اً بمساعدات نقدية وعينية قدِّرت قيمته        ـــ         المحلي أيض 
   .                                              لا تزال تضطلع بدور هام في توفير المساعدات الإنسانية

    دات                                                                            والحكومة على أهبة الاستعداد لتأمين الوصول إلى المنطقة، وتيسير إيـصال المـساع        -    ٥٨
                                                                                                     الإنسانية وأشكال المعونة الأخرى، من جميـع المـصادر بمـا في ذلـك الـدول الأعـضاء في منظمـة                     

  .                                                                                                  التعاون الإسلامي إذا كانت هذه المـساعدة غـير تمييزيـة وموجهـة لكلتـا الطـائفتين المتـضررتين              
                                                                                                 وفي هذا الصدد، وجهت الحكومة دعوة إلى الأمين العـام لمنظمـة التعـاون الإسـلامي وإلى سـتة                   
                                                                                                              وزراء للخارجية من فريق الاتصال التابع لها لزيـارة البلـد مـن أجـل البحـث في الـسبل الكفيلـة                      

    .                                        بتقديم المساعدة الإنسانية إلى كلتا الطائفتين
  

          التحديات  -    طاء   
                                                                                 بما أن الثقة والتناغم بين الطوائف يكتسبان أهمية حيوية لإرساء السلام الـدائم وتحقيـق      -    ٥٩

                                                                                       عين توعية جميع الطوائـف بـشأن ممارسـة وتعزيـز الاحتـرام المتبـادل والتفـاهم                                       التنمية في البلد، يت   
      ً                                                                   وتحقيقاً لهذه الغاية، تناهض ميانمار بـشدة التطـرف الـديني وتقـف بالمرصـاد        .                والتعاطف والصبر 

   .             ِّ                                              للجهات التي تحرِّض على إشاعة عدم الثقة بين الطوائف وعدم الاستقرار
                                                       إلى البلد، لا تزال بعض المنظمـات ووسـائط الإعـلام                                            وعلى الرغم من عودة الاستقرار        -    ٦٠

                        ٍّ         ِّ                                                                      في الــداخل وفي الخــارج علــى حــدٍّ ســواء تــصوِّر ميانمــار علــى أنهــا بلــد يستــشري فيــه التمييــز     
ــديني مــن خــلال نــشر تقــارير ملفقــة    ــتم     .                                                        العنــصري وال        ِّ                                       وقــد تقــوِّض هــذه التلفيقــات، إذا لم ي

    .                                      ً التصدي لها، الحالة الحساسة القائمة حالياً
                                                                                              ولا يزال التوجس وعدم الثقة يشوبان بـشدة العلاقـات بـين الطـائفتين، لا سـيما علـى                     -    ٦١

ــشعبية  ــق الإدراك      .                             مــستوى القاعــدة ال ــدعوة إلى تعمي ــة في صــدارة أولوياتهــا ال ــضع الحكوم                                                                    وت
       َّ                                  ولقد حـثَّ الـرئيس مجموعـة الـصداقة           .                                                     للتعايش السلمي والمتناغم بين مختلف الأديان والأعراق      

                                                                                   الــسعي علــى نطــاق البلــد للمــساعدة في تنفيــذ الأولويــات الــثلاث الرئيــسية                     بــين الأديــان علــى
                                                                                                     المتمثلـة في إعـادة التأهيـل ومنـع نـشوب التراعـات وإعـداد خطـة طويلـة الأجـل لمعالجـة أسـبابها             

ــة ــوبر  /                      وفي مطلــع تــشرين الأول  .         الجذري ــان لقــادة       ٢٠١٣         أكت                                                ، عقــد مــؤتمر مــشترك بــين الأدي
                                وممــا يبعــث علــى التفــاؤل أن   .                               كة زعمــاء الطوائــف الدينيــة                                  الطوائــف الخمــس في يــانغون بمــشار

                            ً                                          ال الحوار بـين الأديـان تجـري حاليـاً علـى مختلـف المـستويات في جميـع            ــ    ي مج    ـــ     رة ف    ـــ      ة كثي    ـــ    أنشط
   .          أنحاء البلد
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                                                                                     وتسعى الحكومة إلى إيجاد حل شامل يراعي المصلحة الوطنية ويأخذ المعايير والقواعـد               -    ٦٢
                                                                                    وفي هذا الصدد، ستـسهم المـشاركة البنـاءة للمجتمـع الـدولي وتعاونـه مـع                   .                    الدولية في الاعتبار  

   .                                                    ميانمار في السعي بفعالية لإيجاد حل طويل ودائم لهذه المسألة
    

      خاتمة  -     ً خامساً   
                                                           ً     ً                             في هــذا العــصر الــذي يــشهد تحــولا ديمقراطيــا ســريعا، تواجــه ميانمــار عــدداً هــائلاً مــن    -    ٦٣

                                                          ء الــسلام والاســتقرار والــسعي في الوقــت نفــسه لتحقيــق                                      التحــديات المعقــدة والحــساسة لإرســا
                                         وعلـى الـرغم مـن محدوديـة قـدرات            .                                                                   التنمية الشاملة للجميع مـن أجـل تلبيـة تطلعـات الـسكان            

                                                     ولا يمكن لميانمـار أن تـسمح لأي مـن هـذه الـصعاب            .                                        البلد، ليس من المستحيل تذليل الصعاب     
                                                  تمع الـدولي لـتفهم التحـديات الجـسام الـتي                                                            بتعطيل عملية الإصلاح الجارية، وهي تتطلع إلى المج       

   .                                                                      تواجهنا ولمواصلة تقديم الدعم لما تبذله ميانمار من جهود في سبيل التغلب عليها
                                      ً                      تواصــل التغــيير في الاتجــاه الــصحيح وتحــرز تقــدماً منقطــع                                 لقــد تغــيرت ميانمــار، وهــي   -    ٦٤

                                 علـى الـرغم مـن التحـديات         و  .                                                                     النظير في مجال تعزيز حقـوق الإنـسان والانتقـال إلى الديمقراطيـة            
         وفي ضـوء    .                                                                                 المتبقية، فلقد عولجت جميع الشواغل الرئيسية بشأن حقوق الإنـسان إلى حـد كـبير           

                                     قــة بميانمــار لا ينبغــي أن تظــل                                                                             هــذه التطــورات الإيجابيــة، فــإن المــسألة القطريــة المحــددة المتعل      
                      اول الـشواغل الخطـيرة                                                                   الاستعراض الدقيق من جانب الجمعية العامة التي من المفترض أن تتن          قيد

                                                    وليس هذا بالوقت الـذي يتطلـب توسـيع نطـاق             .                                               الباعثة على القلق فيما يتعلق بحقوق الإنسان      
                                                                     وعلى العكس من ذلك، فقد حان الوقـت الآن لحـذف هـذه المـسألة مـن            .                     رصد الحالة في البلد   

            كثـر مـن                                                                                                 جدول أعمال الجمعية العامة، وإنهاء ولاية المقـرر الخـاص الـتي سـبق لهـا أن مـددت لأ                   
                                                                                                    ذلـك أن ميانمـار في عهـدها الجديـد ينبغـي أن ينظـر إليهـا مـن خـلال تـصور مختلـف                           .      ً   عاماً   ٢٠

   .           ومنظور جديد
  


