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I - PREAMBULO
1. Resefia histdrica
La Tercers Comisidn de la Asambles General, al estudiar el texto del
artfculo 21 del proyecto de Declaracién Internacional de Derschos del Hombre,

preparado por la Comisidn de Derechos del Hombre de las Nacicnes Unides,
aprobd dos enmiendas & los pérrafos del texto bdsico, as{ como une tercera
enmiende encaminade & introducir un pérrafo adicional.

El texto del artfculo 21, propuesto por la Comisidn de Derechos del
Hombre, estd redactado en la forme. siguiente:

"1, Toda ferson& tiene derecho al trabajo, a condiciones equi-
tativas y favorables de trabajo y de remunsracién y & la proteccidn
contra el desempleo.

"2. Toda persona tiene derecho a la igualdad de salario por
trabajo iguel.

"3, Toda persons podré libremente former sindicatos y afiliarse
a ellos en defensae de sus intereses.”

Las enmlendas & este texto, aprobadas por la Tercera Comisidn, fusron
las siguientes:
a) Una enmienda soviética, redactada como sigue:

"Podos, sin distincidn por motivos de raza, nacionelided o sexo,
tienen derecho a la igualdad de selaric por trabajo igual."
que fué aprobada por 21 voitos a favor con 14 en contra y 7 abstenclonss;
16 miembros estaban aussntes,

Voteron a favor las delegaciones sigulentes:

Argentine, Blirmania, Repﬁblica Socialistas Sovidiica de Bielorrusia,
Chile, Cuba, Checosslovaquis, Dinamerca, Republica Dominicane, Etiopfa,

[Guatemala,
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Guatemala, Hait{, Honduras, India, México, Noruega, Pakistén, Polonia,
Repﬁblica Socielista Sovidtica de Ucrania, Unidn de Republicas Socia-
listas Soviéticas, Venszuela, Yugoeslavia,

Votaron en contra las delegaciones siguientes:

Augtralia, Bélgica, Francia, Grecisa, Lfbano, Pafses Bajos, Nueva
Zelandia, Paraguay, Filipinas, Suecia, Siria, Reino Unido, Estados
Unidos de América, Uruguay .

Se abstuvieron las delsgaciones siguientes:

Afgenistdn, Bolivia, Brasil, Canadd, China, Panamd, Perd.

b) Una enmienda cubana, redactada como sigue:

"Toda persone que trabaje tiene derscho a recibir una retrivucidn
que, en relacidn con su capacidad profesional, le asegure un nivel
de vida conveniente para s{ misma y para su familia."
gue fué aprobada por 18 votos a favor, con 17 en contra y 7 abstenciones;
16 miembros estaban ausentes. |

Votaron a favor las delsgaciones siguientes:

Argentinea, Brasgil, Repﬁblica Socialista Sovidtica de Bislorrusia, Chile,
Cuba, Checoeslovaguia, Repiblica Dominicana, Etiopfa, Hait{, México,
Panamd, Perd, Polonia, Repiblica Socialista Sovidtica de Ucrenia, Unidn
de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela, Yugoeslavia.

Votercn en contre las delegaciones siguientes:

Avstralia, Bélgica, Bolivia, China, Dinemsrca, Francla, Grecia, India,
Pafses Bajca, Nueva Zelandie, Noruega, Pakistén, Filipinas, Suecia,
Siria, Reino Unido, Estados Unidos de América.

Se abstuvieron las delegaciones siguientes:

Afganistdn, Birmania, Canadd, Guatemala, Honduras, Libano, Paraguey.

Observaciones: Las enmiendas &) y b) aprobadas constituyen un nuevo texto

para ol pdrrafo 2 del artfculo 21. En el curso de su l4la. sesidn, la

Tercera Comisién, por votacidn scbre la totalided, aprob5 este pérrafo

por 17 votos a favor, con 16 en contra y 5 abstenciones.

¢) Una segunda enmienda cubana, redactada como sgigue:

"4, fToda persona tiene derecho & seguir libremente su vocacidn,
en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo."
que fus aprobada por 22 votos a favor, con 16 en contra y 3 abstenclones.

Votaron a favor las delegaclones siguiéntes:

Afgapistdn, Argentina, Bolivie, Brasil, Republica Socialista Soviética
de Bislorrusia, Chile, Cuba, Checoeslovaquia, Repﬁblica Dominicane,
Etiopfa, Hait{, Honduras, MéXxico, Panamd, Paraguay, Filipinas, Polonia,
Repdblica Socialiste Sovidtica de Ucrania, Unidn de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas, Uruguay, Venszuela, Yugoeslavia,

[¥otaron
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Votaron en contra las delegaciones siguientes:

Australia, Bélgica, Canadd, China, Dinamarca, Francia, Guatemala,
India; Lfbano, Nueva Zelandia, Noruega, Pakistén, Suecla, Siria,
Roipo Unido, Estados Unidos de América.

Se abstuvieron las dslegaciones siguientes:

Birmenia, Grecia, Pafses Bajos.

El artfculo 21 de la Comisidn de Derechos del Hombre, enmendado por
las propuesbas de Cuba y de la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviétices,
que fueron sprobadas, constituye un nuevo texto (A/C.3/342) que, en su tota-
1idad, fud sometido a votacidn en el curso de la l4la. sesidn de la Tercera
Comisidn.

Este texto, aprobado en todas sus partes, fué sin embargo rechazado

en su totalidad por 17 votos contra 17, con 6 abgtenciones.

Votaron a favor: Argentina, Repﬁblica Sdcialiste Sovidtica de

Bielorrusia, Chile, Cuba, Checoeslovagula,
Dinamarcsa, Repﬁblica Dominicana, Etiopfa, Haitf,
Honduras, Méxioo, Polonisa, Repﬁblica Socialista
Sovidtica de Ucrania, Unidn de Repiblicas Socia-
listas Sovidticas, Uruguay, Venezuela, Yugosslavia.

Votaron en contra: Australia, Bélgica, Brasgil, China, Francisa,

Grecia, India, Lfbano, Pa{ses BaJjos, Nueva
7elendia, Noruega, Pakistén, Paraguay, Suecia,
Turqufa, Reino Unido, Estados Unidos de Américe.

Se abstuvieron: Afganistén, Birmania, Canadé, Guatemala, Perﬁ,
Arabia Saudita.

La Tercera Comisidn se encontrd entonces en una situacidn muy diffcil,
puesto que despuds de rechazada la totalidad del texto enmendado del ar-
t{culo 21, habria necesariesmente una gran laguna en la Declaracidn de Dere-
chos del Hcmbre que tlsene en vias de redaccidn, por faltarle un art{culo
sobre los derechos del hombre como trabajador.

<« ! . . Y ¢
2. Creacion y atribuciones de la Subcomision 3.

A fin de encontrar una solucién‘a este grave problema, el represen-
tapte del Peru propuso entonces a la Comisidn un nuevo examen de dicho
ert{culo, conforme al art{culo 112 del reglamento. Se discutid esta pro-
poeicién en la 142a. sesidn y la Comisidn decidid por 39 votos a favor, sin
ninguno en contra y con una abstencidn, volver a examinar el artfculo 21 con-
forme al artfculo 112 precitado.

En la sesidn siguiente, celebrada el 17 de noviembre de 1948, la Comi-
g1dn decidid constituir una subcomisidn de redaccidn para estudiar la cuestidn

[y formulur,
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y formular, si es posible, un proyecto de texto que pueda obtener la apro-
bacidn general. A propuesta del Presidente, la Comisidn decidid que la
subcomisidn sé componge de los representantés de los 12 Estados Miembros
sigulentes:
Argentina
-“Bélgica
Cuba
Ecuador
Francia
Grecia
Libano
Nueva Zelandia
Polonia
Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas
Reino Unido
Estados Unidos de América
Las atribucionss de esta subcomisidrn fusron especificadas por la
Comisifn en los térwinoa siguientes:
"La Subcormisidn de redaccidn, al formular un nusvo texto para el
artfculo 21, tendrd en cuenta todos los proyectos y enmiendas referen-
tes & este #. ioulc, presentados a la Comisidn."

3., Gompoaici§§w§§ 1a Subcomisidn

Log nonr o . Jos representantes de los Estados Miembros de las
Waciones Uuidse oo Lan participado en los trabajos de esta Subcomisidn

ge spcuentray ¢v omarados en la siguiente lista:

Argentinag: Sr. Corominas
Bélgioa: Sr. Van Bladel
Cuba: Dr. Guy Pérsz Clsneros
Ecusdoy: ‘ Sr. Cerrera-Andrade
Francia; Sr., Casgsin

Grecis: Sr. Contoumas
L{bano Sr. Askoul

Nueve Zelandia: Sr., Aikman

Polonia: Sr. Altman

Unidn de Repitli- = Bucialistas Sovidticas: Sr. Pavlov

Reino Unildc: Sra, Corbet

Sr. G.C. Veysey
Eetados Unidos de América Sr. Sandifer

/4. Mesa
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4, Mesa de la Subcomisidn

En el curso de su primera sesidn, celebrada el 18 de noviembre de 1948,
vajo la Presidencia provisional del sefior Humphrey, Director de la Divisidn
de Derechos del Hombre de la Secretarfa de las Naciones Unidas, la Subcomi-
sidn el1gid a las slguientes personas para constituir su Mesa:

Presidente : Profesor Cassin (Francia)

Relator : Dr. Guy Pérez Cisneros (Cuba)

Se asignaron al Sr. Hessel las funciones de Secretario de la Sub-
comisidn.

5. Documentos estudiados

La Subcomisidn estudid los siguientes documentos:
1) Documento de la Comisidn de Derechos del Hombre
E/B00 - Proyecto de Declaracidn Internacional de Derechos del Hombre.,
11) Documento de la Asamblea General

A/632 - Informe del Consejo Econdmico y Social.
111) Documentos de la Tercera Comisidn
Afc.3/232 [Corr.l - Enmienda de Cuba.
A/C.3/267 [Corr.l - Enmienda de Nueva Zelandia.
A/C.3/298/Rev.l - Recapitulacidn de las propusstas de enmiendas al
artfculo 21 del proyscto de Declaracidn (E/800).
Este documento contiene:

- E1 texto del artfculo aprobado por la Comisidn de Derechos del Hombre -
- La enmienda de la Unién de Repiblicas Socialistas Sovidticas (E/800) -
La enmienda de los Estados Unidos de América (A/C.3/223) -
- La enmienda de Cube (A/C.3/232) -
- La enmienda de la Argentina (A/C.3/251) -
- La enmienda de Suecia (A/C.3/252) -
- La enmienda del Libano (A/C.3/260) -
- La enmienda de Nueva Zelandia (A/C.3/267) -
- La enmienda del Uruguay (A/C.3/268) -
Afc.3/342 - artfculo 21, todos los pdrrafos del cual han sido aprobados

-

separadamente por la Tercera Comisidn, ¥ que ha sido rechazado
en su totalidad,
iv) Documentos de la Subcomisidn
A/C.3/5C.3/1 - Enmienda sovidtica
A/C.3/SC.3M.1 - Estado actual del debate sobre el artfculo 21 del pro-
yecto de Declaracidn (E/800).
A/C.3/SC.3M.2 - - id -
A/C.3/SC.3M.3 - - id -

/II. DEBATE
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II. DEBATE GENERAL

En el curso de la primera sesidn de la Subcomisidn, su Presidents,
el profesor Rend Cassin (Francia) recordd a las delegaciones representa-
das las atribuciones que les habfe asignado la Tercere éomisién. A su
Juicio, los trabajos de la Subcomisidn habr{an de referirse a tres puntos
principales:
a) 1la cuestidn promovida por una de las emmiendes cubanes, sobre el

derecho de tode persona a seguir libremente su vooaciéﬁ;
b) 1la cuestidn promovide por la enmienda soviética,contra lg discrimi-

pacidn;
¢) 1la cuestidn promovide por la segunda enmienda cubana, referente &

1a retribucidn que debe recibir el trabajador.

La meyorfa de la Subcomisidn compartid le opinidn de su Presidente
Y despuds de escuchar a algunos delegados - especialmente & los de Polonia
y Cuba - estimd que el debate sobre ssas tres cuestions se facilitarfa si
se entablase sobre el texto del documento A/C.3/342 (véase el Anexo I) en

que todas figuran, y decidid considerar este documento como texto bésico,

sin excluir por ello, en modo alguno, el estudio de log demds documentos
que le habfan sido trasladados por la Tercera Comisicn,

En este momento del debate el delegado de los Estados Unidos de
América depositd un proyecto de texto de conciliacidn pare el artfculo 21,
redactado como sigus:

"1, Toda'persona tiene derscho al trabajo, & la libre eleccidn

de su trabajo, & condiciones equitativas y favorables de trabajo ¥y

de remuneracidn y a la proteccidn contra el desempleo.
2. Toda persona, sin discriminacién, tiene derecho a la igual-

dad de salario por trabajo igual.
5. Toda peraona podrd libremente formar sindicatos y aflliarse
a ellos en defensa de sus intereses." |

e) Debate sobre la cuestidn del derecho de toda persona & seguir libre-

[
mente su vocaclion.

El delegado de 9323 anuncid que la redaccidn del pérrafo 1 del texto
depositado por la delegacidn de los Estados Unidos de América, al enmendar
el pdrrafo 1 del documento A/C.3/342 con la adicidn de las palabras "a la
libre eleccidn de su trabejo" expreseba en forma bastante clara le idea del
derecho a seguir libremente su vocacidn. Si esta enmienda fuera aprobada
por la Subcomisidn, el delegado de Cuba estarfa dispuesto 2 abandonar la
defenea del pdrrafo 4 del dooumento A/C.3/342, sobre todo por que estimaba

/aque la
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que la segunda parte de este ultimo pdrrafo, "en cuanto lo permitan las
oportunidades existentes de empleo", expresa una idea que puede consi-
derarse comprendida en el artfculo 27 de la Declaracidn.

A continuacidn de esta exposicidn, la Subcomisidn decidid adoptar el
primer pérrafo del texto presentado por la delegacidn de los Estados Unidos
de América, en substitucidn al primer pérrafo del texto del documento
A/C.3/342., Por la misma decisidn, el pdrrafo 4 de dicho documento fud
suprimido.

b) Debate sobre la cuestidn de la no discriminacidn
El delegado de la Unién de Repiblicas Socialistas Sovidticas expuso

las razones por las cusles crefa que la enmienda soviética al pdrrafo 2
del artfculo 21 debfa ser mantenida. Declard que, en lo concerniente al
trabajo, no conocfa mds que tres clases de discriminacidn: 1) de raza;
2) de nacionalidad; 3) de sexo. Sin embargo, por espiritu de conciliacidn,
aceptaba generalizar el concepto ds discriminacidn, modificando en la si-
gulente forma el texto de su enmienda:

"gin distincidn por motivos de raza, de nacionalidad, de sexo,

de religidn, etec. . ."

Declard que con la adicidn de las palabras "de religidn, etec. . .",
egperaba satisfacer a los que tem{an que pudisse haber, respecto dél tra-
bajo y el salerio, discriminaciones por motivos de religidn o de otra
natureleza. ‘

El delegado del Ecuador propuso una subenmienda & la nueva proposi.
¢idn sovidtica, que consist{a en agregarle las palabras "de edad".

El delegado de los Estados Unidos de América declard que no podfa
considerar la nueva enmiende sovidtica como una transaccidn. A su Juiclo,
la nueva redaccidn pregentaba los mismos peligros qus el texto primitivo
de la enmienda, pussto que aun contenfa una enumeracidn limitativa: la
cuestidn de le discriminacidn pol{tica, por ejemplo, no se mencionabe en

ella. Manifestd que era por espfritu de conciliacidn que proponfa la adi.

cidn, al pdrrafo 2, de las pelabras "sin discriminacidn", aunque consideraba

que ol pérrafo quebada més clero sin tales palabras.

El delegado de Bélgice propuso afindir las palabras "sin discrimina-
c1dén alguna". La delegacidn de los Estados Unidos de América aceptd
esta enmiende y retird la suya.

: /E1 delegado



LY TR Ao E T

Afc.3/383
Spanish
Page 8

El delegado de Grecia, sin llegar a formular una propuesta, sugirio
reemplazar "discriminacidn" por "distincidn". Opind, sin embargo, que el
pérrafo 2 del artfculo 21 no necesitaba ser enmendado, porque ere nece-
sario considerar los art{culos de la Declaracidn como interdependientes y,
en e8te caso, el artfoulo 2 de la Declaracidn era suficiente para expresar
la 1dea de que no podfan hacerse discriminaciones en el trabajo.

El delegedo del L{bano propuso suprimir, en el texto del art{culo 21,
toda 2lusidn & la discriminecidn. Opind que el artfculo 2 de la Declara-
cidn expresa una condenacidn de toda discriminacidn, vélida para todos
los art{culos. Por consiguiontc, incluir csta idea de modo explfcito en
un artfculo determinado podrfe inducir e creor que los demds artfculos
permiten ciecrtss discriminaciones.

Votacidn: ;

El Presidente propusc que¢ Se procedlera a votar sobre las diverses
enmiendas presentadas, en orden de su apartemiento del texto vasico
- pérrefo 2 del documento A/C.3/342 - es decir: la enmienda del Lfbano, la
enmiende de Bélgica v de los Estados Unidos de América, y la enmiends
de 1a Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

Le enmienda libenesa, consistentc en suprimir las palebraes "ein dis-

tincidn por motivos de raze, de nacionalidad o de sexo", quedd rechazada

por 5 votos en contre, con 3 a favor y 3 abstenciones.
le enmicnda de Bélgica, apoyeda por los Estados Unidos de Américs,

que coneist{a en insertar las palsbras "sin discriminacidn algune", quedd

aprobade por 6 votos a favor, con 4 en contre y 1 abstencicn.
El toxto escogldo por la Subcomision es, en consecuencia, el siguiente:

"Toda persona, sin discriminacidn alguna, tiene derecho a ls igualdad

de salario por trabajo igual."
Los delegados de la Unidn Soviética y del Ecuador dejaron & selvo
de la libertad de sus delegacioncs en ls Torcera Comisidn, de insistir en
une enmlende 3l parrafo 2 redacteda en la forma sigulente:
"T'oda persons, sin distincidn prr motivos de raza, neclonalidad, sexo
edad, religion, ets., tiene derecho a la igualdad de selario por
tr  trabe jo iguel.”
¢) Debate sobre la cuestide ds la retribucion que debe recibir el trabeja-

dor.

Lo segunds parte del segundo parrafo del articule 21, que la Tercera
Comisidn eprobd por partes pero rechazd ep su totelidad, fué obfefo de
un debate muy prolongado sn la Subcomision. Clertes delegaciones, especial-

mente las del Reino Unido y los Estados Unidos de Américe, 8e oponian a la

“ingercisn del texto sprobado por la Torcera Comisidn y sefialsban que un
/texto



A/C.3/363
Spanish
Page 9

texto de transaccion no era ebsolutamente necesario porque el parrafo 1 del
artfculo 21, por una parte,y 31 texto del artfculo 22 de la Declaracidn,
por otrae, inclufan todas las ideas contenidas en la cldusula debatida.
Otras delegaciones, como las de Bélgica y Cuba, apoysban un texto que
contenfa le idea de que debfa asegurarse a cada trabajador, como tal,

no §6lo une remuneracion equitative por su trabajo sino tambien, cuando

necesldades de su familia lo requirieren, otros récursos que le permitie-
ran mantener en todo ceso un decoroso nivel de existencia. El delegado
de la Unidn Soviétice sostuvo que la idea de un salario mfnimo deber{e
ser mantenida en el texto.
Después de lergos y comple jos debates, durante los cuales fuercn pre-
sentados numero8os proyectos de textos, la Comisidn adoptd el siguiente:
"Pode persons que trabaja tiene dere;ho a une remuneracion equitativa
y fevorable, completada, si hubiera lugar e ello, por todos loS demas
medios de proteccion social necesarios paré la satisfaccion de sus
necesidades y de las de su femilia."
La expresidn "de proteccidn social" fus introducida como consecuencia

de une enmienda propuesta por el Ecuadbr y aprobada po>r 5 votos a favor, con
2 en contra y 4 abstenciones. La votacidn por la cual se aprobé el texto
mencionado, did el sigulente resultado: 6 votos a favor, 2 en contre y

3 abstenciones. Votaron a favor: Bélgica, Cuba, Ecuvedor, Francie, Polonia

y la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas. Votaron en contra: ol Relno

Unido y los Estados Unidos de América. Se abstuvieron: la Argentina, Grecia

¥y Nueva Zelcndia.
La Subcomisidn, considerand- que la idea de una remuneracion favorable
y equitativa, que figuraba en el Ultimo texto adoptedo, repetia la misma
idea ye contenida en el parrafo 1 del articulo 2l; y considerandc asimismo
que era preferible tratar en un solo parrafo todo 1o concerniente a la remnmune-
racidn, decidid suprimir en el pérrafo 1 las pslabras: "y de remuneracidn
que constitufan una duplicacidn. Ls supresidn quedd aprobada por 7 votos,
con 4 abstenciones.

d) Debate sobre el parrafo 3

'-’ I ’ -’ 3
La Subcomision exsmino tawbién lss observaciones en cuanto a la redaccidn

del texto, presentadas por la delegacidn de Nueva Zelandia respecto al pérrafo

3 del artfculo 21. Por 10 votos, con 1 abstencidn, decidid que el parrafo 3
debfa quedar redactado en los sigulentes términos:
"Toda persons ti'ne derecho a fundar, con otrass, sindicatos y a afiliarge-
2 ellos para la defense de sus intereses."

Se incorporan como anexos al presente informe; los documentos AfC.3/342

( Anexo I) y el texto aprobado por le Subcomisidn (Anexo II).
/ANEXO I
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ANEXO I
PROYECTO DE DECLARACION INTERNACIONAL DE DERECHOS DEL HOMBRE

é{}fculo 21

todos los pérrafos del cual fueron aprchbados separadamente por la Tercera

" comisidn ¥ 4ue ba sido rechazedo en su totalided.

1. Toda persona tiene derecho al tradajo, @ condiciones equitativas y
fayorables de trabajo y de remuneracidn y a ls proteccidn contra el

deeempleo.

2. Tode persons, sin distincion por motivos de raza, nacionelidad o
sexo, tiene derecho a la igueldad de salario por trabajo iguel.

Toda persona que trabaja tiene derecho & recibir une remuneracion
que, en relacion con su capacidad profesionel, le asegure un nivel digno

de vida psra s{ misma y pers su femilia.

3., Toda persona que trabaja puede libremente fundsr, con otras, ein<

dicatos y afiliarse & ellos pars la defensa de sus intereses.

4, Tode persona tiene derecho & seguir libremente su vocacion en

cuanto lo permitan las posibilidades existentes de empleo.
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ANEXO IX
PROYECTO DE TEXTO PARA EL ARTICULO 21 QUE LA SUBCCMISION 3
PRESENTA A LA TERCERA COMISION
Articulo 21
1. Tods persone tiene derecho al trabajo, @ la libre eleccidn de su

trabajo, a condiciones equitativas y favorables de trebajo y a la proe
teccidn contre el deserploo.

Z. Tode wersona, ein discriminacion alguna, tiene derecho a la igusl-
dad de salarlo por trabajo igual

Tode personse qué traba ja tiene derecho a una remunerecion equita-
tiva y favorable, completade, si hubiera lugar e ello, por todos los
demss medios de proteccidn social necesarios pare la sstisfaccidn de
gus necesidades y de las de sv femilia.

3 Toda persona tiene derecho a fundar, con otras, sindicatos y @ afi-
liarse 8 ellos para la defensa de sus intereses.



