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Métodos que podrian cmplearse para mantener y
fortalecer la paz y la seguridad internacionales,
conforme a los propésitos y principios de la Carta:
informe de la Comision de Medidas Colectivas
(A/1891)

[Tema 18]*

DEBATE GENERAL

. 1. El PRESIDENTE indica que la Comisién reanu-
dard el examen de los temas 1 y 2 de su programa
(temas 66 v 16 del programa de la Asamblea General)
cuando haya recibido el informe de la subcomisién
creada en la 461a. sesién.

2. Declara abierto el debate general sobre el tema 3
del programa de la Comisién (tema 18 del programa
de la Asamblea General), e invita al Presidente de la
Comisién de Medidas Colectivas a que presente ¢l
informe de esta Comisién (A/1891).

3. El Sr. MUNIZ (Brasil), Presidente de la Comisién
de Medidas Colectivas, subraya que los catorce miem-
bros de la Comisién se han guiado en sus trabajos
mds bien por el mandato que les ha confiado la Asam-
blea General, que por las instrucciones recibidas de
sus gobiernos respectivos. En el curso de las discu-
siones, se superaron algunas divergencias de opinién vy
la Comisién logré aprobar su informe por unanimidad,
poniendo de manifiesto con ello la conviccidén pro-
funda de sus miembros de que es necesario desarrollar
y reforzar el sistema de seguridad colectiva de las
Naciones Unidas.

4.  En sus conclusiones, Ia Comisién reconoce la nece-
sidad de seguir estudiando, en consulta con los gobier-
nos y los organismos internacionales, los problemas
referentes a la aplicacién de medidas econdmicas y
financieras, asi como de medidas militares. La Comi-
siébn no ha tratado de establecer una distincién entre
tas medidas que deberian aplicarse para prevenir o

# Nimero de este tema en el programa de la Asamblea
General.

75

eliminar las amenazas a la paz y las que tengan por
objeto reprimir actos de agresién u otros quebranta-
mientos de la paz. Correspondera al Consejo de Segu-
ridad o a la Asamblea General elegir entre las medidas
examinadas por la Comisién o cualesquiera otras for-
mas de accién aquella que se considere la mdas ade-
cuada.

5. El informe contiene ante todo un estudio de las
medidas, métodos y procedimientos que puedan ayudar
a las Naciones Unidas a coordinar los recursos de los
Estados Miembros, en caso de quebrantamiento de la
paz o de actos de agresién. Las respuestas dadas por
los Estados Miembros a las recomendaciones conteni-
das en la resolucidon 377 A (V) de la Asamblea General
estimularon a la Comisién en sus trabajos y sirvicron
de punto de partida para el estudio de los problemas
que ha de plantear la coordinacién de las contribuciones
de los Estados Miembros para una accién colectiva.

6. La Comision ha estudiado cuidadosamente las
experiencias recogidas en el curso de la actuacidn de
las Naciones Unidas en Corea v ha presentado el resul-
tado de este estudio en el anexo IV al informe. En
ese estudio llama la atencién sobre ciertos problemas
cuya solucion hubiera podido ser mds afortunada, y
procura encontrar nuevos métodos que le permitan
llegar al objetivo perseguido.

7. Ante todo, Ja Comisién se ha dedicado a estable-
cer las bases de un sistema que se pueda utilizar en
las situaciones mds diversas y en las condiciones mds
varfadas. La accién colectiva de las Naciones Unidas
deberia englobar ¢l mayor niimero posible de Estados
Miembros. Su propésito inmediato debe ser ayudar al
Estado victima de una agresién a defender su integridad
territorial o su independencia politica.

8. La Comisién de Medidas Colectivas estima que. si
las Naciones Unidas quieren conducir con éxito opera-
ciones militares, serd necesario que puedan designar a
una Autoridad encargada de llevar a efecto las medidas
militares , al mismo tiempo o inmediatamente después
e que las Naciones Unidas decidan recurrir al empleo
de las fuerzas armadas. Esta Autoridad deberia contar
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con la posibilidad de actuar rapidamente y de adoptar
medidas inmediatas tan pronto como se¢ produjera un
quebrantamicnto de la paz o un acto de agresién. El
Estado o el grupo de Estados que se s¢ designarian cn
cada caso particular dependeria evidentements de las
circunstancias politicas y militares.

9. Cuando las Naciones Unidas adopten medidas mili-
tares colectivas, deberdn tener en cuenta sus respon-
sabilidades humanitarias y suministrar ayuda y asis-
tencia a la poblacién civil. Por consiguiente, deberan
determinar lo antes posible las autoridades a Ias cuales
corresponda la responsabilidad de suministrar los
medios y aportar el socorro y la ayuda civil que las
operaciones militares hicieren necesarios.

(0. La Comision ha dedicado gran atencidon a4 las
consecuencias practicas del Articulo 103 de la Carta
de las Naciones Unidas y ha subrayado la importancia
de que la participacién de los Estados en las medidas
colectivas adoptadas por la Organizacién no les
acarree dificultades de caracter juridico derivadas de
tratados u otros acuerdos internacionales. No ha tra-
tado, en modo alguno, de prever una situacién concreta
en la cual el Consejo de Seguridad o la Asamblea Gene-
ral podrian recomendar la aplicacién de medidas colec-
tivas, por la sencilla razén de que no se presentan jamas
dos situaciones absolutamente idénticas. Esto es parti-
cularmente cierto cuando se trata de medidas econd-
micas y financieras, en vista de la diversidad de las
condiciones econdémicas. La Comisién ha llevado a
cabo, en esta materia, un anlisis concienzudo de la
experiencia de la Sociedad de las Naciones y de los
problemas de coordinacién a los que tuvieron que
hacer frente los paises aliados en el curso de la segunda
guerra mundial. También ha sacado conclusicnes inte-
resantes de los ejemplos concretos de cooperacién eco-
némica suministrados por las resoluciones adoptadas
por la Conferencia Interamericana sobre los sistemas
de control econdémico y financiero, que se celebré en
Wishington en los meses de junio y julio de 1942, Se
ha interesado especialmente en los problemas que plan-
tearia la distribucién equitativa, entre los Miembros de
las Naciones Unidas, de las cargas econdmicas quc
resultaren de una accién comin.

f1. Al interpretar su mandato la Comisién reconocié
gue no le incumbia recmplazar el sistema previsto en
ta Carta, por un sistema nuevo ; sélo se propuso poner
a la disposicién de las Naciones Unidas los medios de
mantener la paz y la seguridad internacionales, en
espera de que se concluyan los acuerdos previstos por
el Articulo 43. La Comisién subraya en su informe que
In Asamblea General. al adoptar simultincamente la

resolucion 377 A (V) y la resolucién 377 B (V), quiso
evitar que el desarrollo del sistema de seguridad de la
Organizacién, que es el objetivo de la resolucién
« Unién pro paz », fucse incompatible con las funciones
del Consejo de Seguridad y que menoscabara las res-
ponsabilidades propias del Consejo, o la pronta apli-
caciéon de las disposiciones del Articulo 43 v de los
Articulos conexos de la Carta.

12, El informe presentado por la Comision de Medi-
das Colectivas no constituye evidentemente la ultima
palabra en materia de seguridad colectiva ni de accidn
colectiva de las Naciones Unidas. Los miembros de la
Comisiéon desean ardientemente conocer las opiniones
de las delegaciones no representadas en ella.

13.  En sintesis, la idea de la seguridad colectiva ema-
na de la voluntad de organizar la paz y prevenir la
guerra gracias al esfuerzo concertado de la comunidad
internacional. No se trata de un mecanismo destinado
a mantener el statu guo. Tampoco deben confundirse
las medidas propuestas con un sistema de alianzas diri-
gido contra una Potencia o un grupo de Potencias. El
sistema de seguridad colectiva que las Naciones Unidas
procuran establecer presupone la existencia de un
método para el arreglo pacifico de las controversias, que
permita la evolucidn pacifica de las condiciones poli-
ticas, sociales y econdmicas.

14. EIl sistemia de seguridad colectiva bosquejado en
el informe no es estatico, sino dindmico ; y ha sido
previsto Unicamente como parte integrante del sistema
més amplio estipulado por la Carta. Para que jel sis-
tema de seguridad colectiva represente algo mas que
una alianza, debe ser accesible a la adhesién de todos
los Estados pacificos y no estar dirigido contra ninguna
Potencia. Debe representar una combinacién de todas
ias fuerzas de la comunidad internacional que desean
la paz y que tratan de crear un orden internacional fun-
dado en la persuasion y en acuerdos libremente acep-
tados. Este 'sistema no tiende a resolver todos los pro-
blemas complejos de la época de transicién en que se
encuentra actualmente la humanidad, ya que estos pro-
blemas rebasan todo sistema de organizacion de las
fuerzas. Pero puede asegurar las condiciones de paz en
que la humanidad pueda establecer un orden interna-
cional que se ,ajuste a las aspiraciones de la presente
gencracion.

15. Para concluir, el Sr. Muniz dirige un llamamiento
a todos los miembros de la Primera Comisién para que
en el examen de esta cuestién presida un elevado espi-
ritu de conciliacién y de comprensién mutua.

Se levanta la sesién a las 11.15 horas.
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