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TEMA 28 DEL PROGRAMA

Urgente necesidad de suspender los ensayos nucleares
y termonucleares: informe de la Conferencia del
Comité de Desarme de Dieciocho Naciones (conti-

nuacién) (A/6390-DC/228, A/C.1/L.380 y Add.1)
DEBATE GENERAL (continuacidn)

1. El Sr. ALHOLM (Finlandia) opina que el hecho
de que los dos paises que no son partes en el Tratado
por el que se prohiben los ensayos con armas nu-
cleares en la atmodsfera, el espacio ultraterrestre
y debajo del agua, firmado en Moscl el 5 de agosto
de 1963, hayan continuado sus ensayos de armas
nucleares en la atmodsfera y que las Potencias nu-
cleares principales que son partes en este Tratado
hayan realizado ensayos subterrianeos prueba que
esos Estados perfeccionan sus armas nucleares o
que algunos tal vez trabajan en sistemas de proyec-
tiles anticohetes. Como destacd el Secretario General,
las consecuencias posibles son alarmantes: podrian
romper el delicado equilibrio actual del terror y
originar una sibita aceleracion en la carrera de los
armamentos nucleares. Los esfuerzos hechos para
impedir 1la proliferacién de las armas nucleares
quedarfan asi frustrados.

2. En este contexto, la urgencia de prohibir todos
los ensayos nucleares y termonucleares se hace
evidente. Como ios ocho miembros no alineados
del Comité de Dieciocho Naciones lo sefialaron en su
memorando conjunto de 17 de agosto de 1966/, un
acuerdo que complementase las disposiciones del

1/ véase Actas Oficiales de la Comisién de Desarme, Suplemento
de 1966, documento DC/228, anexo 1, secc. O.

Tratado de prohibicidon parcial de los ensayos haria
practicamente imposible el desarrollo de armas
nucleares en los paises que no las poseene impediria
un mayor perfeccionamiento de dichas armas. La
conclusion de dicho tratado constituiria sin duda
una de las medidas equilibradas que deben acompaiar
o seguir a un tratado sobre la no proliferacion,

3. Las razones por las cuales todavia no ha sido
concluido un tratado de prohibicidn total son a la vez
técnicas y politicas. En el plano técnico, la Gnica
cuestién importante sobre la cual todavia estan divi-
didas las opiniones es la de saber sila cesacidn de
los ensayos subterraneos debe ir ligada a medidas
adecuadas de verificacién. Algunos consideran posible
detectar las explosiones nucleares subterraneas de
importancia militar sin que sea necesario proceder
a inspecciones sobre el terreno. Otros estiman que
deben poder efectuarse inspecciones sobre el terreno
cuando se detecta un fendmeno sismico sospechoso
que pueda deberse a una explosidn nuclear clandestina.
Con todo, las divergencias de opiniones sobre este
tema son menos marcadas debido a los progresos
registrados en estos Ultimos afios en la sismologia,
Por lo tanto, no se debe escatimar ningln esfuerzo
para estudiar todas las posibilidades de lograr un
acuerdo sobre la cesacion a breve plazo de los
ensayos subterrineos.

4. Si todavia no es posible concluir un acuerdo de
prohibicidén total de los ensayos nucleares se podria
tratar de llegar a un acuerdo por etapas., Ya se ha
sugerido durante debates anteriores que se podria
concluir un tratado en que se previera la cesacidn
de los ensayos subterrineos que excedan cierto
"umbral”, Un tratado, aunque fuera parcial, cons-
tituirfa un paso en el buen camino y permitirfa crear
un clima més propicio para la detencion de la
carrera de los armamentos nucleares.

5. Los ocho miembros no alineados del Comité de
Dieciocho Naciones, haciendo valer diversas ideas
y sugestiones, se han esforzado sinceramente por
facilitar la conclusion de un acuerdo sobre la pro-
hibicién de los ensayos subterraneos. En particular,
Suecia tomd la iniciativa de intensificar la cooperacidn
en materia de deteccidn de los fendmenos sismicos2/,
Las posjbilidades de descubrir las explosiones nu~
cleares subterrineas producidas enpaises extranjeros
dependen fundamentalmente de la sismologia. Al re-
organizar y reforzar la cooperacidn internacional en
materia de sismologia se mejoraria la calidad de los
datos sismolbgicos disponibles en general, lo que
permitirfa dar a la evaluacion de las explosiones
nucleares subterrianeas y de otros fendmenos sismicos

2/ ibid., Suplemento de enero adiciembrede 1965, documento DC/227,
anexo 1, secc. B.
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una base cientifica méis sblida. La creacidn con este
fin de un "club de deteccién” del que formarian parte
los paises quelodesearan, contribuiria en gran medida
al progreso de la geofisica. El club previsto por Suecia
serviria Gnicamente como drgano de centralizacionde
la informacién sismoldgica; pero no por ello dejaria
de servir para adquirir una experiencia que podria
resultar preciosa cuando se tratase de organizar el
sistema de control que tal vez algln dia se establezca
de comin acuerdo.

6. Tinlandia, que apoya sin reservas la iniciativa
de Suecia, decidid de comiin acuerdo con los demais
paises nordicos, a comienzos de este afo, crear un
grupo consultivo encargado de estudiar las posibi-
lidades de mejorar en estos paises los métodos sis-
molobgicos de deteccidn. Desde luego, esta forma de
cooperacidn de los paises ndérdicos entra en el marco
del sistema de cooperacion internacional en materia
de sismologia.

7. El Gobierno de Finlandia ha declarado siempre
que se opone firmemente a todos los ensayos nu-
cleares. La delegacion de Finlandia se suma, por
tanto, a todos los que recomiendan a las Potencias
nucleares que redoblen sus esfuerzos para conciliar
las diferencias de opiniones que todavia existen entre
ellas, La atmdsfera actual permite esperar que esas
Potencias estén en posicion de preparar el camino
para un pronto acuerdo en esta materia. Con esta
esperanza, la delegacidn de Finlandia apoyara el pro-
yecto de resolucién A/C.1/L.380 presentado por los
ocho miembros no alineados del Comité de Dieciocho
Naciones.

8. El Sr. FOSTER (Estados Unidos de América)
recuerda que a pedido del difunto Presidente John F.
Kennedy, el Congreso de los Estados Unidos cred un
organismo federal de control de los armamentos y
del desarme; debido en gran medida a su iniciativa
fue negociado el tratado de prohibicién parcial de
los ensayos nucleares. Hoy, como entonces, los Es~
tados Unidos tratan de lograr untratado de prohibicidn
total.

9. Se desprende de lasdeclaraciones que se hanhecho
en la Comisién y de las resoluciones que ésta ha
aprobado que todos los paises tienen conciencia de
la urgente necesidad de concluir un tratado de pro-
hibicién total. Un acuerdo de esta clase contribuiria
a apresurar el fin de la carrera de los armamentos
nucleares y a impedir la proliferacion de estos arma-
mentos. En efecto, como hizo notar el representante
de Suecia eg su declaracidon hecha enla 1451a, sesidn,
los Estados no nucleares que firmasen un acuerdo de
no proliferaciéon suscribirin de ese modo un acuerdo
de prohibicidon completa de los ensayos. Por razones
de justicia y de equilibrio, los Estados previstos de
armas nucleares no podrfan dejar de hacer lo mismo
con la mayor rapidez posible. La conclusién de un
tratado por el que se prohibiesen totalmente los
ensayos seria el medio mias eficaz de poner fin al
desarrollo de sus armas nucleares y, una vezlogrado
esto, estarfan en condiciones de estudiar nuevas
medidas encaminadas a lograr una reduccidn efectiva
de las existencias de armamentos nucleares.

10. Es sabido que si no se puede concluir un tratado
de prohibicidn total en este momento, se debe prin-

cipalmente a que no es posible ponerse de acuerdo
sobre lo que constituye un sistema eficaz para
comprobar el cumplimiento de dicho tratado. En
efecto, si bien se admite que la prohibicién parcial
puede ser comprobada sin inspecciones sobre el
terreno, hay desacuerdo, en cambio, respecto de
la eficacia de los medios para verificar desde el
exterior el cumplimiento de un tratado que prohiba
las explosiones nucleares subterrineas. En estas
condiciones, todo fendmeno natural que no fuese
reconocido como tal podria convertirse en una fuente
de discordia y poner en duda la validez de un acuerdo
de prohibicion total de los ensayos.

11. El Gobierno de los Estados Unidos estima que
un tratado de prohibicidén total debe contener dispo-
siciones encaminadas a reducir las posibilidades
de discordia. Solamente quiere que se adopten medidas
capaces de desalentar eficazmente toda tentativa de
evadir el acuerdo, esto es, solamente esas medidas
que puedan ofrecer la garantia necesaria de que todas
las partes estin cumpliendo sus obligaciones,

12. Los Estados Unidos estiman que en el estado
actual de la técnica es necesario prever, para que la
verificacidon pueda ser suficiente, la posibilidad de
efectuar cierto nimero de inspecciones sobre el
terreno. Los Estados Unidos han invitado a quienes
opinan lo contrario a suministrar la prueba cientifica
de sus afirmaciones, pero estos fltimos se han
limitado hasta ahora a formular simples declara-
ciones, segin las cuales los medios actuales de
deteccidn de las explosiones nucleares bastan para
comprobar el cumplimiento de una prohibicidn total
de los ensayos, La posicién de los Estados Unidos se
basa en el hecho de que actualmente es imposible reu-
nir a gran distancia todos los datos sismolégicos dis-
ponibles y esenciales. Es imposible, en particular,
a tales distancias y en el estado actual de la ciencia,
determinar de manera positiva si ciertas sefales
sismicas provienen de temblores de tierra o de ex~-
plosiones provocadas artificalmente. Por esta razon,
los Estados Unidos continQlan consagrando recursos
considerables a las investigaciones sismolodgicas que
tienen por objeto aumentar la capacidad de deteccidén
de los fendmenos sismicos subterrineos, Loos repre-
sentantes de los Estados Miembros que asistieron
a la inauguracidon de la red sismoldgica de gran
abertura de Montana en octubre de 1965 han podido
juzgar por si mismos la evolucidn de la investigacidn
sismica en esta via. Los Estados Unidos han comu-
nicado de tanto en tanto los resultados de sus inves-
tigaciones y, desde hace muchotiempo, insistenenque
los diversos paises intercambien entre si las infor-
maciones sismolbgicas de que disponen, asi como
también los resultados de los estudios técnicos
relativos a la determinaciéon de los fenémenos sis-
micos. Como declard el Presidente de los Estados
Unidos en el mensaje que dirigid el 27 de enero de 1966
al Comité de Dieciocho Naciones®/, los Estados
Unidos invitan a los paises que se interesan verda-
deramente por una prohibicidon total de los ensayos
a suministrar informaciones sobre cualquier per-
feccionamiento de los medios de deteccién y de
identificacién de los fendmenos sismicos. A este

3/ Ibid., Suplemento_de 1966, documento DGC/228, anexo 1, secc. D.
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una base cientifica mas sblida. La creacidn con este
fin de un "club de deteccién" del que formarian parte
los paises quelo desearan, contribuiria en gran medida
al progreso de la geofisica. El club previsto por Suecia
serviria Gnicamente como 6rgano de centralizaciénde
la informacién sismoldgica; pero no por ello dejaria
de servir para adquirir una experiencia que podria
resultar preciosa cuando se tratase de organizar el
sistema de control que tal vez algln dia se establezca
de comin acuerdo.

6. Finlandia, que apoya sin reservas la iniciativa
de Suecia, decidié de comin acuerdo con los demis
paises ndrdicos, a comienzos de este afio, crear un
grupo consultivo encargado de estudiar las posibi-
lidades de mejorar en estos paises los métodos sis-
moldgicos de deteccidon. Desde luego, esta forma de
cooperacidn de los paises noérdicos entra en el marco
del sistema de cooperacidn internacional en materia
de sismologia.

7. El Gobierno de Finlandia ha declarado siempre
que se opone firmemente a todos los ensayos nu-
cleares. La delegacién de Finlandia se suma, por
tanto, a todos los que recomiendan a las Potencias
nucleares que redoblen sus esfuerzos para conciliar
las diferencias de opiniones que todavia existen entre
ellas, La atmdsfera actual permite esperar que esas
Potencias estén en posiciéon de preparar el camino
para un pronto acuerdo en esta materia. Con esta
esperanza, la delegacidén de Finlandia apoyara el pro-
yecto de resoluciéon A/C.1/L.380 presentado por los
ocho miembros no alineados del Comité de Dieciocho
Naciones.

8. El Sr. FOSTER (Estados Unidos de América)
recuerda que a pedido del difunto Presidente John F.
Kennedy, el Congreso de los Estados Unidos cred un
organismo federal de control de los armamentos y
del desarme; debido en gran medida a su iniciativa
fue negociado el tratado de prohibicidén parcial de
los ensayos nucleares. Hoy, como entonces, los Es-
tados Unidos tratan de lograr untratado de prohibicidn
total.

9. Se desprende de las declaraciones que se han hecho
en la Comisidn y de las resoluciones que ésta ha
aprobado que todos los paises tienen conciencia de
la urgente necesidad de concluir un tratado de pro-
hibicidén total, Un acuerdo de esta clase contribuiria
a apresurar el fin de la carrera de los armamentos
nucleares y a impedir la proliferacién de estosarma-
mentos. En efecto, como hizo notar el representante
de Suecia ep su declaracidn hecha enla 1451a. sesidn,
los Estados no nucleares que firmasen un acuerdo de
no proliferacidon suscribirin de ese modo un acuerdo
de prohibicion completa de los ensayos. Por razones
de justicia y de equilibrio, los Estados previstos de
armas nucleares no podrfan dejar de hacer lo mismo
con la mayor rapidez posible, La conclusion de un
tratado por el que se prohibiesen totalmente los
ensayos seria el medio mas eficaz de poner fin al
desarrollo de sus armas nucleares y, una vezlogrado
esto, estarian en condiciones de estudiar nuevas
medidas encaminadas a lograr una reduccion efectiva
de las existencias de armamentos nucleares.

10. Es sabido que si no se puede concluir un tratado

cipalmente a que no es posible ponerse de acuerdo
sobre lo que constituye un sistema eficaz para
comprobhar el cumplimiento de dicho tratado. En
efecto, si bien se admite que la prohibicién parcial
puede ser comprobada sin inspecciones sobre el
terreno, hay desacuerdo, en cambio, respecto de
la eficacia de los medios para verificar desde el
exterior el cumplimiento de un tratado que prohiba
las explosiones nucleares subterrineas. En estas
condiciones, todo fendmeno natural que no fuese
reconocido como tal podria convertirse en una fuente
de discordia y poner en duda la validez de un acuerdo
de prohibicidn total de los ensayos.

11. El Gobierno de los Estados Unidos estima que
un tratado de prohibicién total debe contener dispo-
siciones encaminadas a reducir las posibilidades
de discordia. Solamente quiere que se adopten medidas
capaces de desalentar eficazmente toda tentativa de
evadir el acuerdo, esto es, solamente esas medidas
que puedan ofrecer la garantia necesaria de quetodas
las partes estan cumpliendo sus obligaciones.

12. Los Estados Unidos estiman que en el estado
actual de la técnica es necesario prever, para que la
verificacion pueda ser suficiente, la posibilidad de
efectuar cierto nGmero de inspecciones sobre el
terreno. Los Estados Unidos han invitado a quienes
opinan lo contrario a suministrar la prueba cientifica
de sus afirmaciones, pero estos Qltimos se han
limitado hasta ahora a formular simples declara-
ciones, segln las cuales los medios actuales de
deteccidén de las explosiones nucleares bastan para
comprobar el cumplimiento de una prohibicidn total
de los ensayos. La posicién de los Estados Unidos se
basa en el hecho de que actualmente es imposible reu-
nir a gran distancia todos los datos sismolégicos dis-
ponibles y esenciales, Es imposible, en particular,
a tales distancias y en el estado actual de la ciencia,
determinar de manera positiva si ciertas sehales
sismicas provienen de temblores de tierra o de ex-
plosiones provocadas artificalmente. Por esta razon,
los Estados Unidos continQan consagrando recursos
considerables a las investigaciones sismoldgicas que
tienen por objeto aumentar la capacidad de deteccidon
de los fendmenos sismicos subterridneos. Los repre-
sentantes de los Estados Miembros que asistieron
a la inauguracidén de la red sismoldgica de gran
abertura de Montana en octubre de 1965 han podido
juzgar por si mismos la evolucidn de la investigacidn
sismica en esta via. Los Estados Unidos han comu-
nicado de tanto en tanto los resultados de sus inves-
tigaciones y, desde hace muchotiempo, insistenenque
los diversos paises intercambien entre si las infor-
maciones sismoldgicas de que disponen, as{ como
también los resultados de los estudios técnicos
relativos a la determinacidén de los fendémenos sis-
micos, Como declard el Presidente de los Estados
Unidos en el mensaje que dirigid el 27 de enero de 1966
al Comité de Dieciocho Nacionesi/, los Estados
Unidos invitan a los paises que se interesan verda-
deramente por una prohibicidn total de los ensayos
a suministrar informaciones sobre cualquier per-
feccionamiento de los medios de deteccidon y de
identificacion de los fendmenos sismicos. A este
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respecto, les complacen especialmente las investi~
gaciones emprendidas por el Reino Unido, asi como
también la iniciativa de Suecia en favor dela creacidn
de un "club de deteccion" de los fendmenos sismicos,

13. Los aspectos técnicos de la cuestidén han sido
expuestos detalladamente por el representante de los
Estados Unidos, el 4 de abril de 1966, en la 254a,
sesidn del Comité de Dieciocho Naciones. Sinembargo,
el orador desea precisar uno o dos puntos. Dice que
las investigaciones efectuadas por los Estados Unidos
han establecido que el empleo de una red de sismo-
grafos parecida a la de Montana mejorara sin duda
alguna la capacidad de aislar los sonidos de fondo
causados por las vibraciones continuas de la tierra
de las sefales genuinas emitidas por un fenémeno
sismico. La delegacidon de los Estados Unidos esta
ahora en condiciones de confirmar que el empleo
de esta red de instrumentos constituye una mejora
notable en relacién con los sistemas de detecci6n
actuales. Sin embargo, una vez detectado un fendmeno,
es necesario todavia identificar la causa en forma
precisa. Pero para efectuar esta identificacibn hay
que recibir una sefial méas clara que la necesaria
al solo fin de la deteccidn. Las redes de sismbgrafos
facilitaran esta identificacién al reducir el ruido de
fondo que hace imprecisa la sefnal propiamente dicha,
Desgraciadamente, todavia es imposible, a larga
distancia, distinguir entre las senales procedentes
de ciertos temblores de tierra y las que provienen
de explosiones provocadas artificialmente. En con-
secuencia, enel momento actual, aunteniendo en cuenta
las técnicas mas adelantadas, no hay otra posibilidad
que prever ciertas inspecciones sobre el terreno
para llenar las lagunas de que adolecen todavia
las informaciones suministradas porlos sismografos,

14. Al tiempo que tratande perfeccionar los sistemas
de deteccidn y de identificacidn, los Estados Unidos
vienen también investigando ampliamente los medios
de hacer menos indeseables y menos complicadas las
inspecciones sobre el terreno que resulten necesarias.
Seglin estas investigaciones, podria emplearse un
nimero reducido de inspectores y material ficilmente
transportable., Los grupos de inspeccidn se consa-
grarfian ante todo a descubrir los signos normales
de intervencion humana, tales como la presencia
de escombros procedentes de posibles excavaciones,
Mas concluyente, sin embargo, seria la presencia
de ciertos trastornos en la superficie del suelo,
tales como la existencia de grietas, de fracturas en
las formaciones rocosas, etc. Aunque estos Gltimos
fendbmenos se observan a menudo después de los
temblores de tierra, normalmente deben ser simé-
tricos y estar méas localizados si provienen de
una explosioén nuclear, dado que dicha explosidn se
produce relativamente cerca de la superficie de la
tierra. Es evidente que las senales detectables pueden
ser disimuladas, sea naturalmente, por ejemplo, por
una capa de nieve, sea deliberadamente, por la inter-
vencidn del hombre. Sin embargo, existe una prueba
que no podria ser disimulada, es decir, la presencia
de gases procedentes de la fisién, Los gasesliberados
en esta forma se desplazan lentamente hacia la super-
ficie y podrian ser descubiertos probablemente por
inspectores provistos del equipo apropiado. Se podrian
recoger muestras mediante simple perforacidény ana-
lizarlas mas tarde,

15. Respecto a la acusacién segun la cual las ins-
pecciones sobre el terreno podrian favorecer el
espionaje, la delegacidon de los Estados Unidos re-
cuerda que ya ha sefalado cuil seria el medio de
impedir las actividades de esta clase. El pais sujeto
a la inspeccidén podria solicitar que ciertas instala-
cicnes de defensa, situadas en la zona de inspeccidon
y especialmente delicadas, fuesen excluidas de esta
inspeccidn. La delegacién de los Estados Unidos ha
sefalado con claridad que las inspecciones serian
efectuadas con la cooperacidén del pais inspeccionado,
lo que significa que personal de este pais acompanaria
a los inspectores en todas las etapas de su actividad,
Por otra parte, ha destacado que n. es inflexible
respecto del nimero y la naturaleza de las inspec-
ciones. Lo esencial es que haya el minimo de ins-
pecciones que se juzgue necesario, en el estadoactual
de la ciencia, para que todas las partes tengan la
seguridad de que el tratado de prohibicidon total sera
respetado y para hacer que los fendmenos naturales
no identificados no puedan convertirse en una fuente
de discordia. En el mensaje que dirigié al Comité
de Dieciocho Naciones el 27 de enero de 1966, el
Presidente Johnson declard que los Estados Unidos
se contentarin con el nimero y la clase de inspec-
ciones que la ciencia moderna considere necesarias
para asegurar que el tratado sea fielmente cumplido.

16. Cuando la delegacidén de los Estados Unidos
insiste en la necesidad de la inspeccidn, esto no
significa en forma alguna que no atribuya la mayor
importancia al papel que puede desempefiar la sis-
mologia en la fiscalizacién del cumplimiento de
un acuerdo de prohibicidon total de los ensayos
nucleares. En efecto, los Estados Unidos han apoyado
siempre las investigaciones encaminadas a perfec-
cionar la reunién, la divulgacidon y el analisis de las
informaciones sismolbgicas. Por esta razén acogen
con gran beneplacito los esfuerzos emprendidos por
varios Estados carentes de armas nucleares que,
por iniciativa de Suecia, tratan de facilitar el inter-
cambio de informacién sismoldgica mediante lacrea-
cién de un "club de deteccidén”. Cabe esperar que un
mayor nimero de paises participen en esta empresa.

17. La delegacidén de los Estados Unidos ve en el
proyecto de resolucidén A/C.1/L.380 una propuesta
atil y constructiva, aunque en algunos puntos, y espe-
cialmente en los parrafos 2 y 4, no parezca ser tan
explicita como la resolucion 2032 (XX) dela Asamblea
General. Respecto del parrafo 2, los Estados Unidos
se opondrin a toda recomendacibn en que se prevea
una moratoria de los ensayos nucleares subterraneos
que no vaya acompafada de verificaciéon. Segin su
interpretacién, lo que se pide en este parrafo es la
suspension de los ensayos como consecuencia de la
conclusién de un acuerdo efectivo. La delegacidn de
los Estados Unidos habria deseado también que en el
pairrafo 4 se mencionara la necesidad de un tratado
eficaz, porque ésta es en realidad la cuestidn que se
debe solucionar si se quiere que se pueda firmar un
tratado "sin mis demora", como se solicita en este
parrafo. La delegacidn de los Estados Unidos hace
suya la esperanza que se expresa en el parrafo 3
de la parte dispositiva del proyecto de resolucion.
Si los Estados Unidos pueden probar en alguna forma
hasta qué punto apoyan el intercambio de infor-
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maciones sismoldgicas, estin dispuestos a estudiar
los medios que se le sugieran.

18. Por las razones que ha sefalado, la delegacidn
de los Estados Unidos votara a favor del proyecto de
resolucidon y manifiesta la esperanza de que obtengan
el mayor apoyo posible. Espera que la resolucibén
facilite la reanudacién de las negociaciones en el
Comité de Dieciocho Naciones y, en consecuencia,
la rapida conclusién de un acuerdo sobre un tratado
de prohibicidén total de los ensayos de armas nu-
cleares que sea aceptable y eficaz.

19. Lord CHALFONT (Reino Unido) declara que la
delegacidon britdnica, como muchas otras, estd con-
vencida de que un tratado de no proliferacidn debe
tener prioridad absoluta, y de que seria un error
correr el menor riesgo de retardar los progresos
hacia la conclusidn de tal tratado al ligarlo directa-
mente con otras medidas. Sin embargo, ello no es una
razdn para no tratar de aclarar y resolver los pro-
blemas que han impedido hasta ahora llegar a un
acuerdo sobre una prohibicidn completa de los ensa-
yos, y esa es evidentemente la intencidn del proyecto
de resolucién A/C.1/L.380, que la delegacidn britanica
apoyari sin reservas.

20. En efecto, un tratado que prohfba los ensayos
es un elemento esencialisimo de una politica eficaz
de no proliferacion., Se puede incluso decir que es la
mas importante de las medidas indicadas enel memo-
rando de 19 de agostode 1966 sobrela no proliferacioén
de las armas nucleares presentado por los ocho
miembros no alineados del Comité de Dieciocho Na-
ciones, y se incurriria en un error si se menospre-
ciase la importancia de una prohibiciénde los ensayos
como medida de control de los armamentos. El tratado,
cuya aplicacidén seria convenientemente verificadayen
el que cada signatario tendrfa la seguridad de que
seria respetado por todos los demas signatarios, in-
fluiria ‘doblemente en la carrera de armamentos, en
particular entre las dos principales alianzas,

21, Primero, haria técnicamente mis dificil, si no
imposible, la creacién de armas nuevas y mis per-
feccionadas de ataque y de defensa. Sin querer entrar
en los detalles de las razones por las cuales estima
que un sistema defensivo de proyectiles anticohetes
seria absolutamente precario y peligroso y mucho
mas oneroso que un nuevo sistema de ataque, Lord
Chalfont se limitara a pedir que los miembros de la
Comisibn se remitan a la declaracién del Primer Mi-
nistro del Canada, citada por el Representante del
Canada en la 1452a, sesidn. Se pide frecuentemente
a las grandes Potencias que los fondos que consagran
actualmente a los armamentos los encaucen hacia las
necesidades de los pafses en desarrollo: esas dele-
gaciones temen probablemente que, si no se logra
impedir la creacidn de nuevas armas, sobre todo en
lo concerniente a los sistemas defensivos de proyec-
tiles anticohetes, se consagren casi seguramente, en
los afios venideros, sumas atn mas considerables a
los armamentos. El Gobierno de los Estados Unidos
ha incluido expresamente los sistemas de defensa en
sus propuestas de congelacién de los medios de
lanzamiento de armas nucleares, propuestas que la
Unidn Soviética no siempre ha aceptado.

A4/ lbid., secc. P.

22, Sin duda, una prohibicién completa delos ensayos
no impediria enteramente de por si el perfecciona-
miento de las armas, pero un tratado de prohibicidn
verdaderamente controlable produciria un impor-
tante segundo efecto de ordenpsicoldgico: disminuiria
en parte la tirantez y disiparia las sospechas que
existen aln en la horaactual y hacen que los gobiernos
diffcilmente puedan resistir a las fuerzas que los
inducen a crear nuevos sistemas en nombre de la
seguridad naciopal. Por consiguiente, la prohibicidn
de los ensayos impediria, desde luego incidentalmente,
que las armas nucleares llegasen a los paises gue
no las poseen, pero es evidente que afectaria sobre
todo a las Potencias nucleares., El Reino Unido esta
dispuesto a aceptar su parte de ese sacrificio a
condicion de que se pueda llegar a un arreglo mutua-
mente aceptable para prqogresar hacia la eliminacidén
final de las armas nucleares.

23, Los debates que tuvieron lugar en 1966 en el
Comité de Dieciocho Naciones, y los progresos cons-
tantes de las técnicas cientificas de deteccidn han
permitido acercarse considerablemente a un acuerdo
sobre el problema central de la verificacidn. No se
obtendria en efecto ninglin beneficio de un acuerdo
sobre prohibicion de los ensayos que no previese
un sistema de verificacién eficaz, pues tal acuerdo
no haria sino acrecentar la desconfianza y las sos-
pechas en vez de disiparlas, Los aliados occiden-
tales han sostenido invariablemente hasta ahora que
en la etapa actual de desarrollo de las técnicas sis-
moldgicas, sin un pequefio nimero de inspecciones
sobre el terreno, no podrian estar seguros de que la
Unidn Soviética respetara el tratado. El perfecciona-
miento de las técnicas sismoldgicas permite ya
determinar casi siempre con precisién si los datos
registrados han sido causados por temblores de
tierra, pero, por lo que toca a los sucesos dudosos,
las técnicas actuales son insuficientes. La Unidn
Soviética sostiene, por otra parte, que la dificultad
es de orden politico y no técnico, y que los medios
de verificacidon nacionales existentes bastan para
controlar la aplicacién de un tratado.

24. Se ha intentado salvar esta divergencia de opi~
niones fundamental por diversos medios. Por unlado,
Suecia ha propuesto la creacién de lo que se podria
llamar un "club de deteccidn"; por otro, se trabaja
empeifiosamente para perfeccionar aGn mis las téc-
nicas sismoldgicas; y el representante de Suecia
en el Comité de Dieciocho Naciones propuso la idea
de la "verificacidén por desaffo" o mas exactamente
de "verificacién por consentimiento", segin la cual
todo Estado signatario del tratado podria pedir acla-
raciones al pals de donde provienenlostemblores sis-
micos de origen dudoso; las explicaciones no satis-
factorias plantearian entonces la cuestidn de una
inspecciéon o de una denuncia eventual del tratado.
A juicio del Gobierno britinico, esta propuesta con-
tiene todavia un importante factor de incertidumbre.
Mucho dependeria de la buena fe con que todas las
partes respetaran el espiritu del procedimiento de
verificacién, que podria no haber sido definido con
todo detalle de antemano. Es cierto que, incluso si
el tratado previene una inspeccion sobre el terreno,
todo Estado signatario podria eventualmente negar
a los inspectores la entrada en su territorio, pero
esta negativa equivaldria practicamente a reconocer
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que habia habido una violacidéndel tratado, al paso que,
en el caso de verificacion por consentimiento, una
negativa de cooperar podria alin dejar lugarala duda.

25. Sin embargo, debe ser posible hallar una solucidn
al problema de la verificacidn, quizds en alguna
variante de la propuesta sueca. Por ejemplo, en la
Asamblea Internacional sobre Armas Nucleares, cele~
brada en junio de 1966 en Scarborough, Ontario, se
sugiri6 poner a prueba el sistema de verificacién
por invitaci6én o por consentimiento durante un corto
lapso para ver si funcionaria en la practicay si todas
las partes cooperarian, Los ensayos podrian suspen-
derse de comin acuerdo durante este periodo. Los
Estados Unidos estan estudiando esta propuesta, pero
la Unibén Soviética no 1a ha acogido favorablemente,
Es de esperar que la Unién Soviética revea la actitud
que ha adoptado con respecto a una de las ideas mais
prometedoras que haya surgido desde hace muchos
afios en el ambito del control de los armamentos y
que ha sido inspirada esencialmente por el deseo de
desechar la objecidn opuesta por el Gobierno soviético
a que el derecho de inspeccién sobre elterreno quede
consagrado en un tratado de prohibicion completa
de los ensayos.

26. Lord Chalfont desea subrayar una vez mis la
importancia de una prohibicidon completa de los ensayos
como medida susceptible de contener la carrera de
armamentos y la diseminacionde las armas nucleares,
e insistir en la necesidad urgente de llegar a un
acuerdo antes de que se hayan creado nuevas armas,
Seria lamentable no aprovechar inmediatamente la
ocasi6n de detener e invertir la carrera de arma-
mentos,

27. El Sr. SCHUURMANS (Bélgica) recuerda que han
transcurrido casi 13 anos desde que el Primer Mi-
nistro de la India, Pandit Nehru, hiciera un llama-
miento en pro de la suspension de los ensayos con
armas nucleares. Diez afios mis tarde, cuando se
firmbé el Tratado por el que se prohiben los ensayos
con armas nucleares enla atmobsfera, el espacioultra~
terrestre y debajo del agua, las partes expresaron
su determinacién de huscar la manera de poner fin
también a los ensayos subterrdneos. Elorador se pre~
gunta por cuénto tiempo més se respetarf ese Tratado
si es que no se llega pronto a su complemento légico:
la prohibicién de los ensayos subterrineos. Esta
prohibicidn encuadraria perfectamente dentro del
marco de un acuerdo sobre la no proliferacioén de las
armas nucleares y ayudaria a detener la proliferacién
vertical.

28, Con cada experimento subterrineo aumentan las
probabilidades de que una u otra Potenciaouna u otra
alianza militar adquieran conocimientos que permitan
crear armas nucleares capaces de romper el actual
equilibrio de fuerzas., En un campo tan vasto y tan
inexplorado como el de los armamentos nucleares,
el progreso técnico abre la via a generaciones de
armas que exigen — cada una deellas — el nacimiento
de nuevas generaciones de armas contra esas armas.
Lejos de detenerse, la carrera de armamentos halla
as{ sin cesar en si misma un nuevo alimento, devo-
rando los recursos de que tantos pueblos tendrian
necesidad para alcanzar el desarrollo, A esos peligros
se suma uno maias: la vulgarizacién de las armas
nucleares. La experiencia muestra cuin enganoso

es esperar que alguien conserve para si largo tiempo
el secreto de un conocimiento técnico que se acaba
de adquirir. Muy a menudo basta la sola revelacidn
de su existencia para que no tarden otros cientificos
en hacer el mismo descubrimiento. El espionaje,
incluso las simples indiscreciones, aceleran esta
difusion técnica y cientifica. Una de las posibilidades
de progreso, por ejemplo, y no la menor, reside en
la miniaturizacién de las ojivas nucleares. ¢Quién
podria decir la distancia que nos separa todavia del
momento en que la técnica de fabricacidon de armas
nucleares de pequefio calibre se habra vulgarizado
lo suficiente como para que esas armas estén al
alcance de grupos o incluso de individuos irres-~
ponsables?

29, (Cbmo se explica, entonces, que frente a esos
riesgos y peligros mortales no se haya logrado todavia
la cesaci6n de los ensayos nucleares subterraneos?
La respuesta a esta pregunta es dolorosa por su sim-~
plicidad brutal: los gobiernos no han podido, hasta hoy,
ponerse de acuerdo sobre un sistema de verificacién
aceptable para todos y que garantice de manera ade-
cuada el respeto de los compromisos suscritos.

30. La delegacién belga piensa, por su parte, que
ningln pafs se deberfa negar a someterse a un con-
trol sobre el terreno si sus coparticipes enel tratado
insistiesen en disponer de ese medio de control.
El temor de espionaje, que se invoca a menudo para
rechazar ese medio de verificacidén, no resiste un
examen serio, pues no seria dificil rodear tales ins~
pecciones de garantias que impidiesen todo abuso.

31. Los que se oponen al sistema de inspecciones
sobre el terreno arguyen que la deteccidn y la iden~
tificacion pueden efectuarse a distancia. Losprocedi~
mientos cientificos modernos permiten, si ka de
creérseles, detectar sin error posible todo experi-
mento subterraneo, incluso de débil potencia,y garan-
tizar asi infaliblemente el respeto de lasobligaciones
asumidas, Sin embargo, esta tesis ha sido impugnada
en el Occidente y también por los hombres de ciencia
de los paises no alineados; pese a los progresos lo-
grados, queda un umbral de amplitud por debajo del
cual la deteccidn y la identificacién de los fendmenos
sismicos siguen siendo inciertas. El Gobierno belga
persiste, pues, en creer que estos métodos deberian
completarse con un sistema razonable de inspeccidn
sobre el terreno., Sin embargo, continfia observando
con esperanza y confianza los progresos logrados/en
los Gltimos tiempos en materia de deteccidon e iden~
tificacidon a distancia, Esos progresos son tan consi-
derables que quizi no esté lejos el dia en que se
disponga de posibilidades de verificacion suficientes
para asegurar a todos los coparticipes de un tratado
un margen conveniente de seguridad.

32. La delegacidon sueca en el Comité de Dieciocho
Naciones formuld dos propuestas que merecen aten-
cién. La tendiente a crear un "club de deteccion"
internacional permitirfa instaurar una cooperacién
internacional estrecha y asegurar el intercambio sis-
teméitico de datos sismicos. La conocida con el nombre
de ‘"verificacién por desafio®, cuya variante mais
flexible a veces se llama "verificacion por consenti-
miento", permitiria hallar un punto de equilibrio
entre el ideal inaccesible de un control hermético y
la necesidad de una verificacibn real.
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33. Esas propuestas no son desde luego excluyentes.

y seria un error olvidar los méritos del registro
sismico automatico, precisamente en relacidn conlas
propuestas suecas. Una combinacidon de esasdiversas
formulas permitiria a la v:iz sa~ar partido de los
fadices de verificacidn provw: “cionados por las esta-
ciones cercanas y controls esos datos mediante
una comparaciéon miltiple cc.. registros de ondas de
mis amplia propagacidén. A su vez, esos dos lipos de
datos proporcicnarin ura base s6lida para la "verifi-
cacibn por consentimiento".

34. Se trata, en resumidas cuentas, de un proceso
disuasivo, puesto que la verificacidon no podria ambi-
cionar un riguroso hermetismo: y tcdo calculo psico-
1d6gico supone cierta incertidumbre.

35. Sin embargo, le parece que la idea de una apli-
cacidn, a titulo de ensayo y por un periodo limitado,
de la "verificacidn por desafio”, aceptada en la
Asamblea Internacional sobre Armas Nucleares, cele—
brada en junio de 1966 en Scarborough, Ontario, viene
oportunamente, Si pudiese intentarse esta experiencia,
quizd esto abriese la via a su aceptacion definitiva,
tal vez en la forma de la "verificacidn por consenti-
miento®. Al mismo tiempo, podria revelar el valor
complementario de un "clubde detecci6én", asf comolos
méritos de los procedimientos autométicos de registro
sismoldgico. Las virtudes disuasivas de esos diversos
métodos combinados podrian entonces hallar en las
Potencias principalmente interesadas crédito sufi-
ciente para permitir la conclusidén de un acuerdo de
prohibicidn de los ensayos nucleares subterrineos
mientras haya tiempo aiin,

36. El Sr, KHATRI (Nepal) sehala que, conel tiempo,
las esperanzas depositadas en 1963 con la concer-
tacidén del Tratado de prohibicidn parcial de los ensayos
no parecen haberse realizado: no se ha hecho ningln
progreso para completar ese Tratado. Las diver-
gencias que existian en aquel tiempo en lo concer-
niente a la prohibicidon de los ensayos subterrineos
subsisten hoy, y esta situacidén pone un tanto en duda
la sinceridad de las Potencias nucleares. Las Po-
tencias nucleares nada han hecho para resolver sus
divergencias e incluso han rechazado diversas solu-
ciones de transaccidén propuestas por los pafses no
nucleares. Ello parece probar que las Potencias
nucleares no estan verdaderamente interesadas en la
prohibicidén de los ensayos subterraneos. Parece que
las dos principales Potencias nucleares deben con-
tinuar los ensayos subterraneos a fin de perfeccionar
sus armas nuevas. Si ello es exacto, entonces es
evidente que no cabe esperar que las Potencias nu-
cleares lleguen a un acuerdo antes de haber perfec-
cionado sus armas hasta el punto en que lo desean.
La experiencia del Tratado de prohibicidn parcial de
los ensayos parece confirmar esa situacidén: durante
afios, las Potencias nucleares no llegarona entenderse
y los ensayos en laatmdsfera continuaban; sélo cuando
€s0os ensayos empezaron a dar resultados menos
interesantes, las divergencias se zanjaron y el Tra-
tado se concluyd.

37. Sin embargo, suponiendo que las Potencias nu-
cleares sean sinceras en su deseo de entenderse, tie-
nen a su disposicién varias propuestas constructivas
formuladas por los paises no nucleares que podrian
aceptarse. Asi, el proyecto de resolucién A/C.1/

1..380 recuerda el memorando conjunto sobre un
tratado de prohibicién completa de los ensayos
nucleares presentado por los ocho pafses noalineados,
miembros del Comité de Dieciocho Naciones?/, que
contiene especialmente una propuesta de "verifica-
cién por desaffo". Esta propuesta detransacciénfue
rechazada por la Unidén Soviética y por los Estados
Unidos, porque no querian verla figurar en eltratado.
El proyecto de resolucién A/C.1/L.380 tiene en
cuenta también las posibilidades de establecer, me-
diante la cooperacidn internacional, un intercambio
de datos sismoldgicos. Reconoce ademéas la impor-
tancia que tiene la sismologfa para la fiscalizacién
y cbservancia de un tratado que prohiba los ensayos
subterraneos de armas nucleares,

38. La delegacidén de Nepal comprende que la insis-
tencia de los Estados Unidos en cuanto a las ins-
pecciones sobre el terreno se apoya en gran nimero
de argumentos cientificos de cierto valor, Sin embargo,
ese pais no ha logrado probar que las inspecciones
sean absolutamente necesarias, Quizd no sea posible
identificar ciertos fendémenos sismicos que podrian
ser en realidad explosiones nucleares; pero se
pregunta si uno o dos ensayos clandestinos de poca
potencia serfan tan graves como para afectar la
seguridad de la otra parte. Es igualmente dificil
concebir que una gran Potencia nuclear corm el riesgo
enorme de verse sorprendida haciendo ensayos que
tengan poquisima importancia desde el punto de
vista militar,

39. Por otra parte, la delegacion de Nepal se inquieta
ante las modificaciones experimentadas en la actitud
de la Unidn Soviética, que ha retirado suofrecimiento
de acceder a tres inspecciones por aiio, Serfa oportuno
que la Unibn Soviética proporcionase pruebas cien-
tificas de por qué las inspecciones no son ya nece-
sarias.

40. Las.dos grandes Potencias nucleares han recha-
zado la propuesta de la "verificaci6n por desaffo". Sin
embargo, esta disposicién no debe necesariamente
figurar en el tratado que prohiba los ensayos en todos
los medios, dado que el procedimiento previsto enesta
propuesta se aplicaria de todos modos. En efecto, a
la aparicién de un fendmeno que plantee dudas seguira
necesariamente una serie de preguntas y respuestas,
incluso si el tratado no tiene clausulas sobre la veri-
ficacidon. En realidad ese sistema de preguntas y
respuestas ya ha sido empleado dos veces dentro
del marco del Tratado de prohibicidn parcial de los
ensayos que, sin embargo, no contiene ninguna dis-
posicién a la verificacién por desaffo. Fue aplicado a
los ensayos subterrfineos efectuados por la Unién So-
viética enenerode 1965y enoctubre de 1966, y los Es-
tados Unidos se han mostrado, al parecer, satisfechos
con ese procedimiento, Dentro del marco de untratado
de prohibicidén completa de los ensayos, se aplicaria
el mismo procedimiento, ya sea que la verificacidn
por desaffo figurara onoenel tratado. Para responder
a las objeciones formuladas por las Potencias nu-
cleares, seria entonces posible no incluir una dispo-
sici6n relativa a la verificacién por desaffo enun trata-
do de prohibici6n completa de los ensayos nucleares,
dado que, de todos modos, las Potencias nucleares

3/ Ibid,, secc. O.
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seguirfan de grado o por fuerza el mismo procedi-
miento de la "verificacién por desaffo", Lo importante
es que el tratado contenga una cliusula relativa al
retiro, pues la amenaza del retiro de una de las
partes servirfa de sanci6n contra una parte recal-
citrante.

41. La delegacidén de Nepal estima que la conclusién
de un tratado sobre la prohibicidn completa de los
ensayos nucleares constituye la primera medida que
deben adoptar las Potencias nucleares a fin de lograr
un equilibrio de obligaciones mutuas dentrodel marco
de un tratado de no proliferacion de las armas nu-
cleares. Si el programa de las principales Potencias
nucleares impidiese la conclusion de un tratado de
prohibicién completa de los ensayos, las Potencias
deberfan entonces entenderse sobre un tratado en
virtud del cual se prohibiesen los ensayos que pasasen
de un "umbral" de magnitud sismica de 4,75. Las
Potencias nucleares deberian entonces abstenerse de
efectuar ensayos de potencias media o elevada.

42. Sin dejar de desear también una moratoria sobre
los ensayos por debajo de ciertoumbral, la delegacién
de Nepal reconoce el deseo que tienen las Potencias
nucleares de proseguir sus programas de armas
nucleares. Sobre el particular, un tratado sin mora-
toria convendria mis a los Estados Unidos, cuyo
programa nuclear exige ensayos de poca potencia.
Por otra parte, la Unién Soviética, cuyo programa
cxige ensayos de potencia media o elevada, se
opondria a un tratado sin moratoria. La mejor solu-
cibn seria, pues, un tratado acompafiado de-una mora-
toria de duracién limitada enelcursodela cual se ex-
perimentarfa la verificacién por desaffo. Otra ventaja
de la moratoria es que el retiro eventual de una parte
no es tangrave comoel retiroenel caso de un tratado:
ese retiro no abrogaria el tratado, sino solamente la
moratoria. Ello supondria, pues, que el tratado fuese
independiente de la moratoria. Por consiguiente,
sin dejar de abocarse a la elaboracidn de un tratado
que prohiba los ensayos subterraneos de armas
nucleares, el Comité de Dieciocho Naciones y, en
particular, las grandes Potencias nucleares, podrian
preparar un tratado relativo al umbral de potencia
y que consistiria en dos partes: un tratado de prohi-
bicidén de los ensayos que excediesen ese umbral,
y una moratoria que se aplicaria durante un periodo
limitado a los ensayos de potencia inferior alumbral.
Si esta solucidn resultase satisfactoria después del
fin de dicho periodo, el tratado podria entonces en-
globar la moratoria. Esta solucibn corresponderia a
la propuesta soviética, dado que una suspension de
hecho de los ensayos tendria el mismo efecto que
una prohibicidon de derecho. Sin embargo, 1a propuesta
soviética no prevé discusiones técnicas ni inter-
cambios de informaciones cientificas, al paso que,
segln la solucidn propuesta, las Potencias nucleares
deberian entablar un didlogo tendiente a hacer bajar
progresivamente el umbral. El "club de detecciédn"
propuesto desempefiaria también un papel importante
dentro del marco de esta solucidon. La cuestidon es
saber si las Potencias nucleares desean aceptar esta
solucidn y renunciar a sus programas de ensayos
nucleares. La respuesta deberia ser afirmativa si
son sinceras en su deseo de poner fin a todos los
ensayos nucleares y no perpetuar su monopolio
nuclear,

43. Por las razones antedichas, la delegacidon de
Nepal apoya el proyecto de resolucidon A/C.1/1.380
y recomienda sea aprobado por unanimidad.

44, El Sr. MATSUI (Japdn) estima que el desarme
general y completo, asi como el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, se cuentan
entre los objetivos mais importantes de las Naciones
Unidas. Es, pues, necesario abordar ese problema
por todos los frentesyaprovechartodaslasocasiones,
L.a Asamblea General ha aprobado ya todas las reco-
mendaciones de la Primera Comision sobre la no pro-
liferacién de armas nucleares. Pero la delegacion
del Japbn atribuye igualmente gran importancia a la
suspensidn de los ensayos nuclearesy termonucleares.
Hace tres afios, cuando se concluyd el Tratado de
prohibicién parcial de los ensayos nucleares, el
Gobierno japonés se sintio satisfecho ante la idea
de que la humanidad se veria libre de las terribles
consecuencias de las precipitaciones radiactivas; es-
peraba que pronto se alcanzaria el objetivo Gltimo y
que las armas nucleares desaparecerian de la super-
ficie de la tierra.

45, Pero después Francia y la Repiblica Popular de
China han efectuado ensayos nucleares en la atméds-
fera. En 1966 Francia realizd una serie de ensayos
en el Pacifico y el 27 de octubrela Repliblica Popular
de China 1llevbé a cabo su cuarto ensayo en el conti-
nente.

46. Esos dos paises tratan de justificarse alegando
que de la perfeccidn de sus armas nucleares dependen
su independencia, su seguridad y su integridad. Eso
es falso: la paz y la seguridad de todas las naciones,
grandes y pequefias, dependen de las medidas enérgicas
y concertadas quetomenlasnaciones para desarmarse
y resolver sus controversias por meétodos pacificos.
El orador espera sinceramente que ambhos paises
dejen de resistir a la corriente que lleva al mundo
hacia el desarme nuclear.

47. Cuando se firmd el Tratado de prohibicién parcial
de los ensayos los Estados Unidos, el Reino Unido y
la URSS anunciaron gque renovarian sus esfuerzos por
lograr la cesacidn definitiva de las explosiones expe-
rimentales de armas nucleares y que continuarian
las negociaciones con ese objeto. Han transcurrido
tres afios y los progresos realizados son minimos.
El progreso logrado hacia la concertacion de un
tratado de no proliferacidon le permite esperar que
las grandes DPotencias reanuden las negociaciones
sobre la prohibicién de los ensayos subterraneos,
resuelvan sus diferencias en esa esfera y lleguen
a una solucién feliz, segln ocurrid con el Tratado
de prohibicidn parcial de los ensayos nucleares.

48, Se ha hablado mucho de la necesidad de prohibir
los ensayos subterraneos. Por lo pronto, esa medida
inclinaria a Francia y a la Replblica Popular de
China a poner fin a sus propios ensayos.

49. Ademas, no es normal, desde el punto de vista
del establecimiento de un equilibrio de responsabi-
lidades y de obligaciones mutuas entre las Potencias
nucleares y las Potencias no nucleares dentro del
marco de un tratado de no proliferacion de las armas
nucleares, que se autorice a las primerasa proseguir
los ensayos para perfeccionar sus armas nucleares
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y que en cambio se invite alas segundas a no fabricar
armas de ese género.

50. Por ultimo, entre las medidas conexas de un
tratado de no proliferaciéon se discute desde hace
largo tiempo el problema de la prohibicion total de
los ensayos de armas nucleares, se han expuesto
teorias y propuestas muy itiles, se han realizado
progresos técnicos y cientificos y se ha llegado al
punto en que se podria concluir en breve un tratado
de prohibicion completa de los ensayos.

51. El unico obstaculo es que las Potencias que
poseen armas nucleares no estin de acuerdo en los
medios de garantizar el cumplimiento del futuro
tratado. La Unidn Soviética afirma desde hace varios
afios que los medios nacionales de deteccidn bastan
para ese fin, mientras que los Estados Unidos man-
tienen que es indispensable un sistema internacional
de control con inspecciones sobre el terreno, a menos
que sea posible demostrar cientificamente que se
pueden detectar todos los ensayos subterrianeos, Esde
esperar que los Estados Unidos y la Union Soviética
lleguen, haciendo un esfuerzo de cooperaci6n, a poner-
se de acuerdo sobre ese punto.

52. La delegacidn japonesa aprecia a ese respecto
en su justo valor las iniciativas de los miembros no
alineados del Comité de Dieciocho Naciones que han
formulado diversas ideas y sugestiones con objeto
de encontrar una solucidon. Ha interesado especial-
mente a la delegacién del Japdn la idea de la "veri-
ficacién por desaffo" que, por el contrario, no ha
provocado ninguna reaccion de parte de las dele-
gaciones de los Estados Unidos y de la Unidon So-
viética. A juicio del orador, ese método se podria
aplicar temporalmente, segin se sugirid de modo
oficioso en la Asamblea Internacional sobre Armas
Nucleares celebrada en junio de 1966,

53. Las instalaciones sismograficas selladas — las
llamadas "cajas negras" — a que hizo referencia el
representante del Canada (1433a. sesidn) también
contribuirian Gtilmente a resolver el problema si se
colocaran en namero suficiente en las regiones
apropiadas.

54. La sugerencia de prohibir los ensayos sub-
terraneos que producen fendmenos sismicos de cierta
intensidad contaria con el apoyo de la delegacion
del Japdn si fuera posible medir cientificamente
la intesidad de los fendmenos sismicos de un modo
suficientemente preciso para determinar si sobre-
pasan o no el "umbral" aceptado.

55. El representante de la Repiblica Arabe Unida
sugirid en el Comité de Dieciocho Naciones que era
preciso suspender los ensayos subterrineos por
debajo de cierto umbral, aplicando una moratoria, o
incluso prohibirlos recurriendo al sistema de la
"verificacién por desaffo". El representante del Japén
hace constar que su delegacidn preferiria un acuerdo
definitivo a una moratoria.

56. El Sr. Matsui recuerda que, por su resolucion
2032 (XX), la Asamblea General ha pedido a la Con-
ferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Na-
ciones que tenga en cuenta las mayores posibilidades
de cooperacién internacional en el campo de la
deteccion sismica. El "club de deteccidn”, al que

pertenece el Japdn, tiene por objeto responder a la
necesidad de perfeccionar las técnicas de deteccidon
y de asegurar la cooperacion internacional necesaria.

57. El orador reconoce que sera dificil lograr la
prohibicion completa de los ensayos nucleares, pero
ello no debe impedir que se haga todo lo posible
para llegar rapidamente a ese objetivo. Si no se
concluye en breve un tratado de prohibiciéon de los
ensayos subterraneos, no se ve cOmo se podria
avanzar hacia la supresion total de las armas nu-
cleares.

58. Por consiguiente, el Japdnhapedidofigurar entre
los autores del proyecto de resolucién A/C.1/L.380,
presentado por los ocho miembros no alineados del
Comité de Dieciocho Naciones. El orador espera que
ese proyecto de resolucidn se apruebe por unanimidad.

59. El Sr. BELAUNDE (Peri) dice que su delegacidn,
que siempre ha estado a favor de la cesacién completa
de los ensayos nucleares, apoya sin reservas el pro~
yecto de resolucién A/C.1/L.380, Recuerda que Su
Santidad el Papa Pio XII, en su mensaje de las Navi-
dades de 1955, se refirid a la posibilidad de detener
los ensayos de armas nucleares y destacd los efectos
nefastos de esos ensayos parala vidahumana. En 1956
la India presentd una propuesta formal enla Comision
de Desarme sobre la cesacion de todos los ensayos
con armas nucleares®. Asi se cred una atmodsfera
favorable a la moratoria en cuanto a los ensayos
que entrd en vigor a fines de 1958. Sin embargo, la
moratoria no fue cumplida y solamente después de
una profunda crisis internacional fue que las grandes
Potencias estuvieron en disposicidon de firmar un
tratado, el Tratado por el que se prohibenlos ensayos
con armas nucleares en la atmosfera, el espacio
ultraterrestre y debajo del agua. El problema sigue
siendo grave porque el Tratado es sdlo parcial y no
ha puesto fin a la carrera de armamentos. Pronto
se hizo evidente que era necesario completar el
Tratado haciendo aplicables sus efectos a la Gnica
esfera en que la carrera de armamentos nucleares
podia continuar e intensificarse. El Comité de Die-
ciocho Naciones ha estudiado a fondo esta cuestidn.
Hoy es imperativo impedir esa escapatoria y esta-
blecer para todas las Potencias la obligacién de
suspender todos los ensayos nucleares como garantia
de no proliferacion, especialmente de la proliferacién
vertical, y como antecedente logico para la creacidon
de un clima favorable a la reduccién o destruccidn
de los elementos acumulados,

60. La delegacion del Peri es partidaria de toda ini-
ciativa tendiente a elaborar varios procedimientos
que permitan la aproximacidonde las grandes Potencias
en cuanto al problema de la verificacion. Estd con-
vencida de que la inspeccién sobre el terreno no
representa ni una violacién de la soberania ni una
posibilidad de espionaje si se efectia con el consen~
timiento del pais interesado, con espiritu cientifico
y por inspectores que actien esencialmente en calidad
de técnicos neutrales, que pertenezcan a institu-
ciones de capacidad y moralidad inobjetables, y que
vayan acompafiados por representantes del pais inte-
resado. Por el contrario, la inspeccion seria en este

8/ véase Actas Oficiales de la Comisién de Desarme, Suplemento de
epero a diciembre de 1956, documento DC/98.
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caso la prueba de que no existe en el mundo ninguna
sociedad cerrada y que la expresion "cortina de
hierro"” forjada por Churchill notieneyarazdénde ser.
Sin embargo, si 1a Unidn Soviética mantiene sus obje-
ciones respecto de las inspecciones sobre el terreno,
se podria entonces recurrir a otros medios como los
propuestos por las delegaciones de Suecia, Estados
Unidos y Canada, para aproximar los diversos puntos
de vista. Lo Gnico que puede hacer la Comisibén es
reunir estos procedimientos en el preimbulo o en
la parte dispositiva de la resolucidn que apruebe,
expresando la esperanza de que sean adoptados y
haciendo un llamamiento a las grandes Potencias
para que no desaprovechen la magnifica oportunidad
que se les ofrece de completar su obra en 1966 o
a principios de 1967 conel tratado de no proliferacion,
El Sr. Belalnde expresa la esperanza de que €l pro-
yecto de resolucidén A/C.1/L.380 se apruebe por una-
nimidad.

TEMA 27 DEL PROGRAMA

Cuestién del desarme general y completo: informe
de lo Conferencia del Comité de Desarme de Die-
ciocho Naciones (continuacién)Z/ (A/6390-DC/228,
A/C.1/L.370/Rev.1 y Rev.1/Add.1/Corr.1 y Rev.1/
Add.2 a 6, A/C.1/L.374, A/C.1/L.377, A/C.1/L.378
y Add.1, A/C.1/L.379, A/C.1/L.381/Rev.1)

EXAMEN DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION
(continuacidén) (A/C.1/L.370/REV.1 y REV.1/
ADD.1/CORR.1 Y REV.1/ADD.2 A 6, A/C.1/1.374,
A/C.1/L.377, A/C.1/L.378 Y ADD.1, A/C.1/L.379,
A/C.1/L.381/REV.1)

61. El Sr. CSATORDAY (Hungria) desea sefialar a
la atencién de la Comisidn ciertos puntos que ha
aceptado la delegacion de Hungria y que figuran en
las enmiendas propuestas al proyecto de resolucion
hingaré A/C.1/L.374 y, en particular, en las en-
miendas publicadas con la signatura A/C.1/L.381/
Rev.1.

62. La primera de esas enmiendas contiene una
declaracién que hace mis amplia la cuestion de la
prohibicion de las armas de destruccidn en masa;
la delegacidon hingara acepta la adicidn de esas
palabras, ya que expresan de modo conveniente los
sentimientos de la humanidad entera.

63. La segunda enmienda, por la que se incluye en
el preambulo del proyecto original un nuevo parrafo,
merece un examen cuidadoso, si bien el derecho
internacional contemporineo, especialmente la Carta
de las Naciones Unidas, excluye la guerra como medio
de resolver las controversias internacionales; por
consiguiente, no seria verdaderamente necesario
aprobar una resolucidn relativa a las operaciones
bélicas, No obstante, estd comprobado que se viola
con frecuencia esa norma fundamental del derecho
internacional y que muchos pueblos se ven obligados
a recurrir a la legitima defensa para mantener su
independencia o su soberania, Por otra parte, se
comprueba también que determinadas Potencias que
quieren impedir que ciertos pueblos alcancen la libre
determinacion violan frecuentemente las disposiciones
pertinentes de la Carta. En tales circunstancias, esos

2/ Reanudacitn de los trabajos de la 1458a. sesién.

pueblos, que no pueden resolver sus problemas por
medios pacificos, que se encuentran bajo el yugo
colonial y que son atacados, tienen derecho a recurrir
a la legitima defensa. Eso significa, pues, que la
guerra sigue existiendo en algunos casos y que se
deben tratar los problemas ligados a esa cuestidn.
En primer lugar, las armas de destruccidn en masa
deben ser excluidas de todo conflicto internacional,
Por eso, la delegacién hiingara acepta la segunda
enmienda.

64. En lo que se refiere a la tercera enmienda del
documento A/C.1/1.381/Rev.1, que consiste en sus-
tituir los parrafos 2 y 3 de la parte dispositiva del
proyecto de Hungria por otros pirrafos, el texto de
las enmiendas difiere considerablemente del proyecto
original., La delegacion de Hungria estima que se
devberfan aplicar sanciones internacionales contra
aquellos que violan las normas fundamentales del
derecho internacional y que utilizan armas de des-
truccién en masa contra otros pueblos. Parece, sin
embargo, que a veces es muy dificil utilizar un
lenguaje enérgico cuando se habla de aplicacién de
sanciones y que los autores de las enmiendas tratan
de presentar esa aplicacion en forma mas aceptable
para un mayor nlimero de delegaciones, aunque
se sabe que los autores de las enmiendas aceptan
en el fondo la condena que figura en el proyecto de
resolucién A/C.1/L.374 y en el Protocolo de Gine-
bra en 1925, La delegacidén de Hungria ha estudiado
cuidadosamente el problema y, por espiritu de con-
ciliacidén, aceptari esas enmiendas a fin de hacer
posible que la Comisidén llegue a un acuerdo sobre
un proyecto de resolucidn aceptable.

65. En cuanto a la invitacidon que se hace a todos
los Estados para que se adhieran al Protocolo de
Ginebra, la delegacion de Hungria toma nota con
satisfaccidén de que algunos paises que acaban de
independizarse han dado muestras de una actitud
ejemplar adhiriéndose a ese Protocolo.

66. Los objetivos del proyecto de resolucidon hin-
garo con las enmiendas que se le han incorporado
son muy claros: se trata de impedir el empleo de
las armas de destruccién en masa, especialmente
las armas qufmicas y bacteriolégicas. Ese nuevo
proyecto de resolucidén se basa en el Protocolo de
Ginebra de 1925 y en otros acuerdos internacionales.
La delegacién de Hungria estima que la aceptacidn
de las enmiendas contenidas en el documento A/
C.1/L.381/Rev.1, permite evitar puntos de friccién
y ofrece una base aceptable de acuerdo a la Primera
Comisidn,

67. El Sr. FOSTER (Estados Unidos de América)
sefiala que el proyecto de resolucién hiingaro, tal
como acaba de ser modificado, sigue siendo inacep-
table para la delegacion de los Estados Unidos.
Esta aprecia el deseo que han manifestado los autores
de las enmiendas de formular un texto que suscite
menos controversias. Por desgracia, nopuedeaceptar
ese nuevo texto, especialmente habida cuenta de ciertas
interpretaciones que se acaban de exponer. La dele-
gacién de los Estados Unidos mantiene, pues, las
enmiendas que ha formulado en unién del Canadai,
Italia y el Reino Unido (A/C.1/L.382).

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.

Litho in U.N.

77302 June 1967~875








