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DEBATE GENERAL (continuacion)

1. E1l Sr. ARKHURST (Ghana) dice'que la Comisién
ha actuado con acierto al dar prioridad al tema de la
no proliferacién. Un tratado de no proliferacidén cons—
tituye un primer paso indispensable hacia el desarme
nuclear. Desde luego, es decepcionante que la Con-
ferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Na-
ciones no haya podido presentar a la Asamblea
General un texto de tratado convenido de comin
acuerdo. Pero el trabajo que el Comité de Dieciocho
Naciones realizd el afio pasado ha sido satisfactorio
y debe alentirselo a que continfie sus esfuerzos con
mayor vigor.

2. Las diferencias que existen entre las principales
Potencias nucleares con respecto a la no prolife-
racién son aGn considerables, pero como se rela-
cionan con los objetivos intermedios mds bien que
con los dltimos, no parecen insuperables. Las serias
tentativas que realizan actualmente los Estados Unidos
y la Unién Soviética para ponerse de acuerdo sobre
los términos fundamentales de un tratado son parti-
cularmente alentadoras. Los miembros no alineados
del Comité de Dieciocho Naciones también merecen
reconocimiento por sucontribuciéna los significativos
progresos ya realizados.

3. Un tratado de no proliferaciéon que no brindara
garantfas de seguridad a los Estados no nucleares y
no ofreciera alguna perspectiva de conducir aldesarme
nuclear y eventualmente al desarme completo, no
seria aceptable para los Estados que actualmente no
poseen o no desean la capacidad nuclear, ni serfa
realmente efectivo. El tratado debe contener también
disposiciones que impidan toda posibilidad de que
cualquier Estado o grupo de Estados pueda frustrar

los objetivos de la no proliferaci6én mediante arreglos
multilaterales de defensa, Por encima de todo, el
tratado debe celebrarse sin demora., La situacidn
politica internacional dista de ser estable y se
agravarfa en gran maner siotros Estados adquirieran
la capacidad nuclear o el control de armasnucleares,
El hecho de que Francia y la Repiblica Popular de
China no estén representadas en el Comité de Die-
ciocho Naciones constituye un grave obsticulo para
la negociacién de un tratado universal de no proli-
feracién. El orador espera, no obstante, que Francia
pronto decida participar en las negociaciones, y que
la Asamblea General invite a la Repdblica Popular de
China a que desempefie el papel que le corresponda
en todos los drganos de las Naciones Unidas.

4. Estimando que la atencién del Comité de Dieciocho
Naciones debe dirigirse nuevamente hacia los prin-
cipios establecidos en la resolucién 2028 (XX) de la
Asamblea General, la delegacion de Ghana se ha
unido a los patrocinadores del proyecto de reso-
lucién A/C.1/L.371/Rev.1, y espera que la Comisién
lo apruebe por unanimidad. En el texto revisado
parecen tenerse en cuenta la mayoria de las en-
miendas presentadas por el Cameran (A/C,1/L.373);
la delegacién de Ghana convendria también en que
se reemplazaran las palabras "Estados gue noposeen
armas nucleares" por las palabras "otros Estados"
en el parrafo 3 de la parte dispositiva, como propone
la segunda enmienda del Camertn,

5. Por otra parte, duda de que la sugerencia con-
tenida en el proyecto de resolucién de las cinco
Potencias (A/C.1/L.372 y Add. 1 a 3) sea oportuna
en este momento, Comprende muy bien los motivos
de las delegaciones interesadas y, como ellas, ansfa
que en un tratado de no proliferacién se garantice
la seguridad de los Estados no nucleares, Reconoce
también la importante medida en que éstos pueden
contribuir a evitar la proliferacién de las armas
nucleares y conviene en que la energfa nuclear debe
orientarse exclusivamente hacia fines pacfficos. Pero
los objetivos a que se refiere el proyecto de resolucién
de las cinco Potencias sblo pueden lograrse mediante
los esfuerzos conjuntos de los Estados nucleares y
de los no nucleares, Serfa méis conveniente dar un
poco méis de tiempo al Comité de Dieciocho Naciones
para que termine sus trabajos satisfactoriamente,
Cualquier duplicacién de esfuerzos complicarfa atin
méis un problema ya complejo.

6. El1 Sr. ROSSIDES (Chipre) se manifiesta decep~
cionado porque el Comité de Dieciocho Naciones no
haya podido llegar a un acuerdo sobre un tratado
de no proliferacidén ni realizar ningn progreso per-
ceptible en materia de desarme. La cuestién de la
no proliferacién no admite demoras.

A/C.1/SR.1447
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7. Se encuentra cierto consuelo, sin embargo, en el
hecho de que algunas Potencias no nucleares hayan
dado muestras de una moderacién digna de elogio
al no tratar de convertirse en Potencias nucleares,
aunque son plenamente capaces de hacerloy en ciertos
casos, han estado sujetas a considerable provocacion.
Por otra parte, el ambiente mismo en que se des-
arrollan las actualesdeliberaciones es también motivo
de optimismo. Lasdosprincipales Potencias nucleares
parecen menos preocupadas que en el (ltimo perfodo
de sesiones con el problemade los posibles resquicios
que permitieran que continuara la proliferacién por
medio de arreglos de defensa nuclear colectiva rea-
lizados dentro del marco de alianzas militares. Hay
también signos positivos de que lasdemaéasdiferencias
principales de opinién relativas a las salvaguardias
y a lainspeccion por parte del Organismo Internacional
de Energia Atémica pueden solucionarse sin mayor
dificultad., La aprobacidén de la resolucién 2149 (XXI)
sobre el tema precedente, ha demostrado que la
Comisibn cree casiuninimemente que debe celebrarse
un tratado de no proliferacién cuanto antes, y enla
1445a, sesidn los representantes de la Unién Soviética
y del Reino Unido renovaron sus llamamientos para
que se tratara de llegar a una solucién inmediata
antes de que cualquier acontecimiento ajeno a las
negociaciones pudiera hacer el acuerdo méis diffcil,
y aun imposible,

8. EIl Comité de Dieciocho Naciones debe reunirse
en enero de 1967 para tratar del problema del des-
arme general, pero para esa fecha podrfa ocurrir
que hubiera desaparecido totalmente el impulso hacia
el acuerdo. En consecuencia, debe solicitarse al
Comité de Dieciocho Naciones que vuelva a reunirse
en Nueva York inmediatamente, con el fin preciso
de preparar un proyecto de tratado de no prolife-
racién y de informar a la Asamblea General antes
de que termine el actual perfodo de sesiones. La
firma de un tratado durante el actual perfodo de
sesiones realzarfa en gran manera la imagen de
las Naciones Unidas en el vigésimo primer ano de
su existencia, y constituirfa una contribucién colectiva
al intento que todos realizan por persuadir al Secre-
tario General de que acceda a continuar ocupando
su cargo por un nuevo periodo.

9. De los cinco principios enunciados en el pi-
rrafo 2 de la resolucibn 2028 (XX), el primero, segtn
el cual el tratado no debe dejar resquicio alguno,
parece ahora presentar menos dificultades. Su dele-
gacién hubiera deseado que el tratado incluyera una
disposicibn que prohibiera el traspaso de armas
nucleares por parte de una Potencia nuclear a otra,
asl como a Estados no nucleares. Pero para no de-
morar la concertacién del mismo, no insistird en
esa propuesta.

10, Con respecto al segundo principio, la incorpo-
racién en un tratado de no proliferacién, de acuerdos
sobre otras medidas de desarme colaterales, impli-
carfa nuevas demoras, que en este momento no son
convenientes, Sin embargo, en el tratado debe figurar
algGn compromiso por parte de las Potencias nu-
cleares en el sentido de que procederin con decisidn
a buscar un acuerdo sobre otras medidas colaterales,
como parte de un proceso de desarme continuo e in-
interrumpido. Como medida adicional de precaucién,

el tratado podrfa revisarse a intervalos regulares,
El concepto de seguridad nacional basada en lafuerza
armada carece de sentidoenlaeranuclear, pero sigue
en pie el hecho de que las politicas de los gobiernos
se siguen fundando en conceptos anticuados de fuerza
material, No se han adoptado atin medidas efectivas
tendientes al desarme nuclear, y ningin sistema de
seguridad colectiva ha sido establecido aln por las
Naciones Unidas. En estas circunstancias, es muy
natural que los pafses no nucleares — y especial-
mente los pafses no alineados — pidan alas Potencias
nucleares que garanticen su seguridad contra la
amenaza o el uso de armas nucleares. La naturaleza
exacta de las garantfas que habrfande proporcionarse
debe ser determinada por el &rgano que negocie
el tratado.

11. EI tercer principio contenido en la resolucién 2028
(XX) es indispensable. Una vez concertado el tratado
de no proliferacién, debe concluirse en primer lugar,
un tratado amplio de prohibicién de ensayos nucleares,
al que la Comisién de Desarme dio igual prioridad
en 1965; luego deberi paralizarse el desarrollo de
las armas nucleares y, por fin, reducirse la produc-
cién de estas armas y las existencias de las mismas.
El desarme general y completo habrd de constituir
siempre el objetivo Gltimo.

12, Con respecto al cuarto principio, apoya la pro-
puesta del representante del Japon de que se solicite
al OIEA que informe a la Asamblea General de las
formas en que puede contribuir a impedir la prolife-
racidn. La sugerencia formulada por el representante
de los Pafses Bajos de que se amplfe el sistema de
salvaguardias del OIEA constituye también una con-
tribucién dtil, como lo esla reciente oferta de Polonia,
Checoslovaquia y la Repiiblica Democritica Alemana
de aceptar las salvaguardias del OIEA si la Repfiblica
Federal de Alemania esta dispuesta ahacer lo mismo,
Para establecer un auténtico equilibrio de obliga-
ciones, deben aplicarse también salvaguardias con
respecto a los reactores, tanto enlos pafses nucleares
como en los no nucleares. Los Estados Unidos han
tomado ya iniciativas unilaterales en esa direccién,

13. El quinto principio contenido en la resolucién
2028 (XX) debe evidentemente incorporarse en un
tratado de no proliferacién, y el Sr. Rossides sdlo
lamenta que el progreso hacia la desnuclearizacién
regional en el Gltimo afio haya sido relativamente
limitado. Los pafses latinoamericanos son dignos
de elogio por sus esfuerzos; y espera que pronto
se establezcan zonas desnuclearizadas en ésa y en
otras regiones. Chipre no aceptari armas nucleares
en forma alguna, estratégica ni tictica, y de ninguna
manera permitird que otros Estados coloquen armas
nucleares en parte alguna de la isla,

14. En 1963, después de largos afios de laboriosas
negociaciones sobre los ensayos nucleares, se con-
certd en pocos dfas el Tratado por el que se prohfben
los ensayos nucleares en la atmosfera, el espacio ul-
traterrestre y debajo del agua, tan pronto como las
dos principales Potencias interesadas comprendieron
que habfa llegado el momento psicolégico oportuno
para ello y que un tratado redundarfa en beneficio
de sus intereses nacionales y de los de toda la huma-
nidad. Aunque dicho tratado sblo prohfbe parcialmente
los ensayos, ha contribuido a disipar inquietudes y
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ha sido firmado por méas de 100 Estados. De la misma
manera, si se llegara a un acuerdo con respecto a
un instrumento sencillo que prohibiera la proliferacién
de las armas nucleares, pronto se calmarfan las
actuales aprensiones de las Potencias nucleares y
de las no nucleares,

15. El Sr. GARCIA ROBLES (México) desea informar
en primer lugar sobre los progresos logrados durante
el afio pasado en lo relativo a la desnuclearizacién
de la América Latina y luego exponer el punto de vista
de su pals sobre la no proliferaciéon de las armas
nucleares en el orden mundial.

16. En su tercer perfodo de sesiones, celebrado en
México, D.F., del 19 de abril al 4 de mayo de 1966,
la Comisién Preparatoria para la Desnuclearizacidn
de América Latina aprob6 uninimemente el texto de
un proyecto de tratado. Como dicho texto ha sido
distribuido entre los Estados Miembros (A/6328),
el orador selimitaria formular algunas observaciones
sobre cinco de las principales cuestiones a que dicho
proyecto se refiere,

17. En primer lugar, el artfculo 1 expone las obli-
gaciones de las partes contratantes en una forma
sumamente completa y precisa que parece excluir
toda posibilidad que pudiera permitir la proliferacién
de las armas nucleares, En virtud de ese artfculo
las partes quedarfan obligadas a "prohibir e impedir
en sus respectivos territorios" no sélo "el ensayo,
uso, fabricacidén, produccién o adquisicién, por cual-
quier medio, de toda arma nuclear", sino también
"el recibo, almacenamiento, instalacién, emplaza-
miento o cualquier forma de posesién de toda arma
nuclear", directa o indirectamente, por sf mismas,
por mandato a terceros, o de cualquier otro modo.
Las partes se comprometerfan también a "abstenerse
de realizar, fomentar o autorizar, directa o indirec-
tamente, el ensayo, el uso, la fabricacién, la produc-
cibén, la posesién o el dominio de toda arma nuclear
o de participar en ello de cualquier manera".

18. En segundo lugar, el artfculo 3 contieneuna defi-
nicién muy precisa y actualizada de arma nuclear:
"todo artefacto que sea susceptible de liberar energfa
nuclear en forma no controlada y que esté destinado
a emplearse con fines bélicos". Sin embargo, el ins-
trumento que pueda emplearse para el transporte o
la propulsién del artefacto no queda comprendido en
la definicién si es separable del artefacto y no parte
indivisible del mismo.

19. En tercer lugar, los artfculos 4 a7 prevén el es-
tablecimiento de un organismo autéctono y funda-
mentalmente latinoamericano, el Organismo para la
Desnuclearizacién de América Latina, con una Con-
ferencia General como érgano supremo y una Secre-
tarfa encabezada por un Secretario General, cuyas
responsabilidades tendrfan un cardcter exclusiva-
mente internacional,

20. En cuarto lugar, los artfculos 8 a 13 establecen
un sistema de control, que prevé la presentacién de
informes peribdicos e informes especiales por las
partes contratantes asf como inspecciones especiales
en ciertas circunstancias. E1 OIEA y su sistema de
salvaguardias desempefiarfan un papel importante
en el sistema de control.

21. TFinalmente, en el tercer perfodo de sesiones
no se logré llegar a un acuerdo €n cuanto al momento
de entrada en vigor del tratado propuesto. El ar-
tfculo 23 contiene, por lo tanto, textos alternativos
para ser considerados por los Gobiernos. Segflin la
primera versidn, el tratado entrarfa en vigor, entre
los Estados que lo hubieran ratificado o hubieran
adherido al mismo, en la fecha en que depositaran
sus respectivos instrumentos de ratificacién o ad-
hesién, y el organismo establecido de acuerdo con
el artfculo 4 empezarfa a funcionar cuando se hubieran
depositado once de dichos instrumentos., Seg@n la
segunda versién, el tratado entrarfa en vigor sélo
cuando se hubieran cumplido ciertos requisitos: la
ratificacién del tratado por todos los Estados latino-
americanos, el otorgamiento formal de garantfas por
parte de todas las Potencias nucleares y el acuerdo
de todos los Estados que tengan, de jure o de facto,
responsabilidad internacional conrespectoalosterri-
torios situados en el hemisferio occidental al sur del
paralelo 30 de latitud norte.

22, Cerca del 909 del proyecto de tratadoha recibido
ya la aprobacién undnime de los 21 Estados miembros
de la Comisién Preparatoria, y éstos harin todo lo
posible por elaborar un tratado completo que pueda
quedar abierto a la firma en el cuarto perfodo de
sesiones de la Comisibén, que debe reunirse en
México, D.F., el 31 de enero de 1967, Como ha dicho
con razdn el Secretario General de las Naciones
Unidas en la Introduccién a la Memoria Anual sobre
la labor de la Organizacién (A/6301/Add.1), untratado
semejante "implicarfa un avance considerable, tanto
hacia la no proliferacién de las armas nucleares
como hacia el desarme general" y podria sefalar
el camino para la desnuclearizaciéon de Africa y de
otras regiones.

23, Desea expresar los puntos de vista del Gobierno
de México sobre dos aspectos bisicos de la desnu~
clearizacién de América Latina, El primero es la
cuestion de la cooperacién de las Potenciasnucleares,
En el decimoctavo perfodo de sesionesde la Asamblea
General habfa expuesto los puntos de vista de su dele-
gacion sobre el tema en la Primera Comisién (1333a.
sesién). En el actual perfodo de sesiones el Ministro
de Relaciones Exteriores de México, hablando en el
debate general de la Asamblea (1418a, sesiénplenaria),
dijo que sudelegacién nohabfa empleadonunca la pala-
bra "garantfa" refiriéndose a la cooperacién de las
Potencias nucleares; esa cooperacidn consistirfa sim-
plemente en respetar untratado concluido por ungrupo
de Estados en el ejercicio de su soberanfa. Ademés,
su Gobierno da por sentado que en sus relaciones con
los pafses que son parte en el tratado de desnuclea-
rizacibén, las Potencias nucleares cumplirin su obli~
gacién con arreglo al principio fundamental de la
Carta de abstenerse de recurrir alaamenazao al uso
de la fuerza, y por lo tanto de usar o amenazar con
usar armas nucleares, la fuerza més destructora que
haya inventado el hombre.

24, Las comunicaciones oficiales que la Comision
Preparatoria ha recibido de los Gobiernos de los
Estados Unidos, Francia y el Reino Unido indican
que dichos Estados estin dispuestos a ofrecer su
cooperacioén, El Ministro de Relaciones Exteriores
de la Uni6n Soviética declard el 7 de diciembre de
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1964 que el Gobierno soviético estaba dispuesto a
comprometerse a respetar el estatuto de todas las
zonas desnuclearizadas que se creen, a condicién de
que las demis Potenciasnucleares contraigan idéntico
compromiso. Ademis, el Presidente del Consejo de
Ministros de la Unién Soviética propuso, en su men-
saje del 1 de febrero de 1966 a la Conferencia del
Comité de Desarme de Dieciocho Nacionesl/, que el
tratado de no proliferacién incluyera un artfculo que
prohibiera el uso de armas nucleares contra los Es-
tados no nucleares que se adhieran altratadoy que no
dispongan de armas nucleares en supropioterritorio.
Por consiguiente, el orador conffa en que la respuesta
soviética también seri favorable,

25, Con respecto a la Reptblica Popular de China,
la Comisién Preparatoria, en su resolucién 12 (III),
pidi6 a su Comité Negociador, integrado por repre-
sentantes del Ecuador, Brasil y México que, "en la
forma y mediante los procedimientos que estime
apropiados [explorara], informalmente si el Gobierno
de la Reptblica Popular de China estarfa dispuesto
a contraer el compromiso de respetar el estatuto
jurfdico de la desnuclearizacién de la América La~
tina®. E1 Comité Negociador cumplid este encargo
mediante una carta enviada el 22 de junio de 1966
por el Sr, Eduardo Espinosa y Prieto, Embajador
de México en la Reptblica Arabe Unida y ex Emba-
jador en Polonia, al Sr. Wang Ping-nan, Vicemi-
nistro de Relaciones Exteriores de la Repfiblica
Popular de China y ex Embajador en Polonia, La
respuesta del Gobierno de la Reptiblica Popular de
China fue transmitida al Sr. Espinosa y Prieto oral-
mente el 8 de agosto de 1966 por el Sr, Huang Hua,
Embajador de la Repidblica Popular de China en la
Reptblica Arabe Unida. Los puntos principales de
esa respuesta, tal como se resumen en el informe
del Comité Negociador son los siguientes: primero,
aunque el Gobierno de la Repiblica Popular de China
ve con simpatfa los esfuerzos de los pafses latino-
americanos por desnuclearizar su regién, advierte
que todas las actividades en favor de dicha desnu-
clearizacibén estdn estrechamente ligadas a una reso-
lucién aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su decimoctavo perfodo de se-
siones; segundo, puesto que las Naciones Unidas han
violado los derechos de la Repidblica Popular de
China, ésta no puede asociarse a actividades de las
Naciones Unidas y por consiguiente no puede apoyar
el tratado para la desnuclearizacién de América
Latina; tercero, la desnuclearizacién en las zonas
adyacentes a los Estados Unidos seri infitil mientras
los Estados Unidos mantengan armas nucleares en su
territorio y en sus bases latinoamericanas; y cuarto,
la Reptblica Popular de China mantiene todavfa con
respecto a las armas nucleares la posicidn que expuso
el 16 de octubre de 1964 en ocasién de su primer
ensayo nuclear:; nunca serfa la primera en emplear
armas nucleares; estf convencida de que es posible
evitar la guerra nuclear si todos los pafses y pueblos
amantes de la paz se esfuerzan conjuntamente por
mantenerla; propone que se convoque una conferencia
cumbre de todos los pafses para considerar la cues-
tién de la prohibicién completa y la destruccidn total
de las armas nucleares y, como primer paso, acordar

_1_/ Véase Actas Oficiales de la Comisidn de Desarme, Suplemento
de 1966, documento DC/228, anexo 1, secc. F.

que los Estados actual o potencialmente nucleares
deben comprometerse a no emplear armas nucleares
contra ningGn Estado y contra ninguna zona desnu-
clearizada; y esti convencida de que el hombre, que
ha creado las armas nucleares, seri capaz de eli-
minarlas.

26. El segundo aspecto bésico de la cuestién sobre
la cual desea aclarar la posicién de su Gobierno
es el de la entrada en vigor del tratado. México
cree que el tratado sobre la desnuclearizacién
de América Latina merece la participacién in-
mediata y sin reservas de todos los Gobiernos de la
region, Sin embargo, respeta el derecho de cualquier
otro Estado a tener una opinién diferente. Hay con-
siderable diferencia entre los textos alternativos
relativos a la entrada en vigor del tratado. Podrla
ser conveniente por lo tanto abstenerse de introducir
cualquier disposicién de fondo a este respecto en el
mismo proyecto de tratado y buscar, en cambio, una
férmula de procedimiento que permitiera a todos
los Gobiernos aprobar el proyecto sin perjuicio de
sus respectivas posiciones sobre la cuestiénde fondo.
De esta manera, el tratado podrfa ser firmado por los
veintitn Estados miembros y entrar en vigor cuando
el nGmero especificado de Estados lo hubiera ra-
tificado.

27, Cada Estado signatario estarfa en libertad de
decidir el momento en que las condiciones que con-
sidere esenciales para la ratificacién hubiesen sido
cumplidas; estas condiciones tal vez podrfan especi-
ficarse en declaraciones formuladas por cada pals
en el momento de firmar el tratado. En lo que se
refiere a México, el finico requisito previo es el re-
quisito constitucional general de que ‘el tratado sea
aprobado por el Senado mexicano.

28. El alcance del tratado quedarfa expuesto en sus
disposiciones iniciales. Sin embargo, podrfa ser am-
pliado gradualmente, a medida que se depositaran
los instrumentos de ratificacién. Una ampliacién se-
mejante ha tenido lugar en el caso del Tratado por
el que se prohfben los ensayos nuclearesenla atmbs~
fera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua,
firmado en Mosctl el 5 de agosto de 1963, y sin duda
tendr4 lugar también en el caso del propuesto tratado
de no proliferacién. Por consiguiente el tratado cons-
tituirfa, desde el momento mismo de su firma, un
testimonio de la vocacién pacifista de América Latina
y de su repudio de toda posible carrera armamentista,
Ademis, tal procedimiento harfa imposible que cual-
quier Estado, grande o pequefio, nuclear o nonuclear,
continental o extracontinental, tuviera el derecho de
veto en una cuestién que podrfa poner en juego la
supervivencia misma de las generaciones actuales
y futuras de América Latina,

29. Su Gobierno estd de acuerdo conlasdeclaraciones
formuladas a ese respecto por los representantes de
muchos Estados miembrosy observadoresenel tercer
periodo de sesiones de la Comisién Preparatoriapara
la Desnuclearizacién de la América Latina. Por
ejemplo, comparte el punto de vista de Chile segln
el cual los objetivos y aspiraciones de los Estados
que trabajan en favor de la desnuclearizacién no deben
ser frustrados por ningln requisito establecido en el
tratado mismo que impida o postergue indefinida-
mente su entrada en vigor; también comparte la
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opinién de los Pafses Bajos de que serfa lamentable
que cualquier Repfblica latinoamericana o cualquier
Potencia nuclear pudiera impedir la desnuclearizacién
deseada negfndose a cooperar,

30. Refiriéndose a la cuestién de la no proliferacidn
de las armas nucleares en escala mundial, dijo que
la opinién de México respectodel primerodelos cinco
principios enumerados en la resolucién 2028 (XX) de
la Asamblea General — de que el tratado debe estar
libre de posibilidades de evasién — ha sido expuesta
en el Comité de Dieciocho Naciones. Las dos princi-
pales Potencias nucleares y sus aliados tendrfan
la responsabilidad principal en la elaboracién de una
fé6rmula satisfactoria. Los Estados no nucleares y no
alineados deben dar por sentado ese principio vy,
como se dice en el memorando conjunto del 19 de
agosto de 1966 de los ocho miembros no alineados
del Comité de Dieciocho Naciones2/, "llamar la
atencién sobre la conveniencia de usar términos
bien definidos a fin de prevenir toda mala inteligencia
o interpretacién contradictoria en el presente o en
el futuro”.

31. Dos de los principios enunciados en la reso-
lucién 2028 (XX) no dan lugar a controversias, El
principio de que el tratado debe ser un paso hacia
la consecucién del desarme general y completo y,
més particularmente, del desarme nuclear, ha cobrado
carficter axiomético para los Estados nucleares y
no nucleares. También se acordd que debe haber
disposiciones aceptables y viables para asegurar
la efectividad del tratado; en su memorando conjunto
los ocho pafses no alineados declararon que el tratado
debe ser objeto de revisiones peribdicas.

32. Estima que es necesario comentar mis a fondo
uno de los cinco principios que es de especial interés
para los Estados no nucleares: el principio de que
el tratado debe establecer un equilibrio aceptable de
responsabilidades y obligaciones mutuas para las
Potencias nucleares y las no nucleares. Este prin-
cipio refleja la necesidad de lograr dos objetivos
al mismo tiempo. En primer lugar, la proliferacién
de las armas nucleares debe ser detenida inmedia-
tamente por una decisidén voluntaria de los Estados
no nucleares de abstenerse de fabricar o adquirir
armas nucleares, que complementarfa el compromiso
de los Estados nucleares de no transferir dichas
armas en forma alguna. En segundo lugar, dicha
decisién no debe determinar la perpetuaciéon de una
situacién en la que ciertos Estados gocen de un
monopolio ¥y tengan una ventaja militar. En su me-
morando los ocho pafses no alineados reafirmaron
su conviccién de que el tratado debe ir acompahado
o seguido de medidas tangibles para detener la
carrera de armamentos nucleares y para limitar,
reducir y eliminar las existencias de armasnucleares
y los vehfculos portadores. No es necesario tomar
dichas medidas concretas en el momento mismo de
la concertacién del tratado; tampoco son un requisito
previo de su firma, Sin embargo, cuando se concierte
dicho tratado, las Potencias nucleares deben hacer
una declaracién formal de su intencién de celebrar
negociaciones a fin de adoptar tales medidas, Serfa
todavia mejor que las declaraciones pudiesen ser

2/ lblj_, secc. P.

incorporadas al tratado, como se ha hecho en el caso
del Tratado sobre la prohibici6n parcial de los en-
sayos nucleares. La extensibén de ese Tratado a los
ensayos nucleares subterrineos serfa uno de los
mayores incentivos para la concertacién deuntratado
de no proliferacién. El objetivo Gltimo serfa, como
se dice en la resoluciéon 808 (IX) de la Asamblea
General, "la prohibicién total del empleo y la fabri-
cacidn de armas nucleares y de todos los tipos de
armas de destruccién en masam", Sin embargo, a
menos que se tomen medidas para detener la difusién
de las armas nucleares, no habri esperanza de eli-
minarlas ni de eliminar la amenaza que ellas entrafian
para la vida humana.

33. Los Estados deben abandonar las ideas tradi-
cionales de prestigio y seguridad y buscar el bien
comin de toda la humanidad. La delegacién mexicana
estd de acuerdo con las observaciones del represen-
tante de la India (1443a. sesidn) en el sentido de que
el prestigio atribuido alaposesiénde armas nucleares
debe ser progresivamente reducido y de que lasarmas
nucleares no proporcionan seguridad. Cree que el
prestigio que confieren las armas nucleares es un
prestigio macabro. La Asamblea Generalhadeclarado,
en su resolucién 1653 (XVI), que el uso de armas
nucleares y termonucleares significa una guerra di-
rigida no sblo contra uno o varios enemigos, sino
contra la humanidad en general, y que se considerari
que todo Estado que utilice tales armas viola la
Carta de las Naciones Unidas, obra en contra de las
leyes de la humanidad y comete un crimen contra
la humanidad y la civilizacibn,

34. La proliferacién de las armas nucleares no
puede fortalecer la seguridad de los Estados. Aumen-
tarfa el riesgo de una conflagracién universal y
entrafiarfa todos los peligros de una carrerade armas
nucleares, en la que los pafses en desarrollo serfan
especialmente vulnerables, Como ha dicho el repre-
sentante de Ceil4n (1445a. sesidn), la renuncia a las
armas nucleares en realidad aumenta la seguridad de
un pafs, porque de esa manera sus vecinos no se ven
impulsados a adquirir tales armas,

35. La seguridad de las naciones tendrfa que ser
garantizada en dltima instancia dentro del marco de
las Naciones Unidas., Serfa necesario completar y
actualizar las disposiciones de la Carta y crear los
6rganos necesarios, Mientras tanto, los Estados no
nucleares tienen derecho a exigir a las Potencias
nucleares un compromiso formal en el sentido de
que no emplearfin ni amenazarn con emplear armas
nucleares contra ellos, Dicho compromiso represen-
tarfa simplemente la aplicacién alasarmasnucleares
de la obligacién expuesta en el pArrafo 4 del Ar-
tfculo 2 de la Carta, Por consiguiente, la delegacién
mexicana atribuye especial importancia al parrafo 4
de la parte dispositiva del proyecto de resolucién A/
C.1/1..371/Rev.1. Debe ser posible incluir dicho
compromiso en el texto de un tratado de no prolife-
racién; una de las dosprincipales Potenciasnucleares
ya ha presentado un proyectode artfculo sobre €l tema
al Comité de Dieciocho Naciones,

36. Al considerar la cuestibn de las explosiones
nucleares con fines pacfficos deben tenerse pre-
sentes dos puntos fundamentales: primero, el arte-
facto nuclear empleado en dichas explosiones, al
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menos por el momento, requiere las mismastécnicas
y es en el fondo idéntico a un arma nuclear; y,
segundo, los Estados no nucleares no pueden aceptar
una posicién permanente de inferioridad ni ser pri-
vados de los beneficios de las nuevas técnicas. Por
lo tanto, cualquier solucién debe satisfacer los dere-
chos legftimos de los Estados no nucleares y cons-
tituir un freno efectivo a la proliferacién. Lo mejor
en el futuro inmediato serfa tal vez estudiar la posi-
bilidad de encomendar a un organismo internacional,
preferiblemente el OIEA, la preparaciény realizacién
de las explosiones nucleares con fines pacificos.
El OIEA podrfa lograr la cooperacién de una u otra
de las Potencias nucleares en ciertas tareas espe-
cfficas que se realizan bajo su autoridad y control,
y, en caso necesario, confiar el estudio de los as-
pectos mis directamente relacionados con el propio
dispositivo nuclear a un grupo de composicién res-
tringida idéntica a la del Comité de Estado Mayor.

37. En el vigésimo perfodo de sesiones de la Asam-
blea, la delegacién mexicana expresd la opinién en
la 1369%9a. sesibn de la Primera Comisi6én, de que
ninguna disposicién del tratado que habfa de concer-
tarse debfa afectar en forma alguna el derecho de
cualquier grupo de Estados a concertar tratados
regionales a fin de garantizar la ausencia total de
armas nucleares en sus territorios, Esta opinién
fue acogida favorablemente por los otros pafses
no alineados y quedd incluida en la resolucién 2028
(XX) como el dltimo de los cinco principios que
en ella figuran. México ha presentado al Comité
de Dieciocho Naciones un proyecto de artfculo sobre
la cuesti6n, Reitera ahora la opinién, expresada por
las ocho Potencias no alineadas en su memorando
conjunto del 19 de agosto de 1966, de que no habrfa
dificultad en incluir una disposicién sobre ese tema
en el texto de un tratado de no proliferacién. Canad4,
Italia, Polonia y la Unién Soviética también han ma-
nifestado que apoyan la inclusién de una disposicién
semejante,

38. Los términos del parrafo 3 delaparte dispositiva
del proyecto de resolucién A/C.1/1..371/Rev.1 alen-
tarfan a los Estados latinoamericanos y africanos
en sus esfuerzos por lograr la desnuclearizacidn de
sus continentes,

39. La conclusién de un tratado de no proliferacién
es actualmente el m#ximo a que puede aspirarse
en el 4mbito mundial. En el futuro, sin embargo,
serfan los tratados sobre desnuclearizacién, como
el proyectado para la América Latina, los destinados
a perpetuar la ausencia total de las armas nucleares,
con un sistema de control internacional eficaz, que
asegurarfa un mundo libre de armas nucleares y
del peligro de un holocausto nuclear universal,

40, El Sr. MAVOUNGOU (Congo, Brazzaville) dice
que en la actual situacién internacional, cuando los
Estados Unidos libran una guerra agresiva en Viet-
Nam en flagrante violaci6én de los principios aceptados
del derecho internacional, las Naciones Unidas deben
tener en cuenta la experiencia de la Sociedad de las
Naciones, cuya impotencia para llegar a un acuerdo
sobre medidas parciales o totales de desarme llevd
al estallido de la segunda guerra mundial, con todas
sus desastrosas consecuencias,

41. La cuestién del desarme no debe ser considerada
aisladamente, sino en el contexto del mantenimiento
de la paz y de la seguridad internacional. Un tratado
de no proliferaciénde las armas nucleares constituirfa
un importante primer paso hacia el desarme mundial
y, en vista de la urgente necesidad de un tratado,
la Comisién ha hecho bienendarprioridadal tema 97,
propuesto por la delegacién de la URSS, En la intro-
duccién a su Memoria Anual (A/6301/Add.1), €l Se-
cretario General ha dado un notable ejemplo de los
peligros inherentes a la proliferacién de las armas
nucleares, Debe hacerse toda clase de esfuerzos
por facilitar la pronta conclusién de un tratado de
no proliferacién, que sin duda contribuirfa a reducir
la tensién en todo el mundo.

42, El Sr. Mavoungou acoge con agrado la seguridad
dada por los representantes de las dos principales
Potencias nucleares en el sentido de que los obs-
tdculos que todavia existen para llegar a un acuerdo
no son insuperables y que de hecho se estd haciendo
progresos, Al igual que otros representantes, cree
que el tratado debe prohibir la proliferacién vertical
tanto como la horizontal y no debe buscar simple-
mente la perpetuacién del monopolio de las Potencias
nucleares existentes., Est4d de acuerdo con la opinién
expresada por los ocho miembros no alineados del
Comité de Dieciocho Naciones en su memorando del
19 de agosto de 1966, El tratado debe incluir una
garantfa multilateral de las Potencias nucleares en
el sentido de que no emplearin armas nucleares
contra Estados que no poseen dichas armas o hayan
renunciado al derecho de adquirirlas. Los Estados
africanos, cuya decisi6n de declarar a Africa zona
desnuclearizada ha sido apoyada por la Asamblea
General en la resolucién 2033 (XX), ven con agrado
las seguridades dadas a este respecto por el Presi-
dente del Consejo de Ministros de la URSS en su
mensaje del 1 de febrero de 1966 al Comité de
Dieciocho Naciones3/ de que el Gobierno soviético
respetard el estatuto de cualquier zona desnuclea~
rizada que se establezca, a condicién de que las
demds Potencias nucleares estén dispuestas a hacer
otro tanto,

43. El establecimiento de zonas desnuclearizadas
en Africa, Asia y América Latina facilitarfa consi-
derablemente la concertacién de un tratado de no
proliferacién, pero no contribuirfa a resolver el
problema general del desarme, El empleo de armas
de tipo corriente en dichas zonas también debe ser
prohibido, ya que las armas de esta clase son igual-
mente letales en manos de las grandes Potencias
que emplean sus inmensos recursos contra pafses
pequefios y pacfficos. En consecuencia, debe pres-
tarse seria atencién en las negociaciones sobre
desarme nuclear y medidas colaterales al desman-
telamiento de las bases militares extranjeras y
al retiro de las tropas extranjeras de los territorios
de otros Estados. Las bases militares establecidas
en los territorios de otros Estados son una fuente
constante de tensi6n internacional, ya que las emplea
para intervenir directamente en los asuntos internos
de los Estados y para la represiéndelos movimientos
de liberacibén nacional.

44, Los problemas del desarme y la desnucleari-
zacién no pueden resolverse sin la participacién de

3/ 1bid., secc. F.
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la Replblica Popular de China, que ha vuelto a dar
recientemente pruebas de su capacidad nuclear inde-
pendiente, Los derechos legitimos de la Repdblica
Popular de China deben ser restablecidos, ya que
un tratado de no proliferacién sin la participacién
de ese pafs estar{a condenado al fracaso. El orador
espera también que Francia volveri a ocupar pronto
su lugar en el Comité de Dieciocho Naciones.

45, Si pudiese lograrse el desarme, los inmensos
recursos derrochados en la carrera armamentista

podrfan emplearse para fines més nobles, y en par-
ticular para ayudar a mejorar la suerte de los dos
tercios subdesarrollados de la humanidad.,

46, En su caricter de copatrocinadora del proyecto
de resolucién A/C.1/L.371/Rev.1, su delegacién estl
dispuesta a considerar favorablemente cualquier en-
mienda que pueda aclarar las cuestiones planteadas.

Se Jevanta la sesidn a las 13.05 horas.

Litho in U.N,

77103=June 1967~475








