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acta, las que serén tomadas en cuenta al prepararse la redaccidn defini-

tiva, que aparecerd en volumen impreso.

57=03269



spafiol A/C,1/PV,828
RG/pz 2=

REGIAMENTACION, LIMITACION Y REDUCCION EQUILIBRADA DE TODAS IAS FUERZAS ARMADAS Y
DE TCDOS LOS ARMAMENTOS: CONCERTACION DE UNA CONVENCION (TRATADO) INTERNACIONAL
SOBRE IA REDUCCION DE LOS ARMAMENTOS Y LA PROHIBICION DE IAS ARMAS ATOMICAS, DE
HIDROGELO Y DEMAS ARMAS DE DESTRUCCION EN MASA: INFORME DE LA COMISION DE DESARME
(DC.83; A/C.1/783, T84; A/C.1/L.160; L.161, L,162, L,163, L,164) [Tema 22 del
programa/ (continuacidn

Sr, WALKER (Australia) (interpretacidén del inglés): A la luz de nuestra
experiencie anterior, nos sorprende que'a‘principios\de 1956, en las deliberaciones
de la Subcomisidn de la Comisidn de Desarme y de la propia Comisidén y en log cambios
de oplniones entre los jefes de Estado de los Estados Unidos de América y de la
Unién Soviética, se haya subrayado no tanto la importancia de los plones generales
de desarme y de las dlsposiciones geunerales de acuerdos sobre desarme como la de
los primeros pasos susceptibles de aplicacidn inmediata,

En nuestra opinidn, el subrayar lo prdctico en estas circunstancias era la
actitud apropiada, Si resulta tan diffcil lograr soluciones politicas en el estado
actuval, me parece Que es Justo pensar gue la perspectiva de soluciones politicas
podrfa verse acentuada por los primeros pasos en materia de desarme, y que crearan
un ambiente de mayor confianza entre las grandes naciones del mundo.

Por esta razdén, y ademds del mérito intrinseco que hemos visto en las propues-
tas de los Estados Unidos de América, es que recibimos en la Subcomisidn con agrado
estas propuestas que eran pasos iniciales de métodos de inspeccidn, de estudio
téenico coordinado y de primeras fases de reduccién de armamentos.b Nos parecid que
el planteamiento de los Estados Unidos de América era realista y que las propuestas
norteamericanas constitufan la mejor base de discusidén. AL mismo tiempo, en la
Suboomisién el afio pasado se presentd un plan general revisado. Lo presentaron
Francia y el Reino Unido, Ese documento anglofrancés, sintesis propuesta de planes
generales presentados antes en la Subcomisién, esbozaba un acuerdo general de
desarme a lograr en tres etepas. La etapa final, en la cual estaba inclufda la
prohibicidén de la fabricacién y la utilizacion de armas nucleares, habria de ejecu-
tarse después de la solucién de ciertas cuestiones politicas pendientes, Para
nosotros, no hay la menor duda de que el documento anglofrancés era un hecho
magnifico, puesto que fundfa en forma Justa y en forma que protegerfa la seguridad,
todas las medidas principales que se requieren al elaborar un programaygeneral de

desarme,
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Las Naciones Unidas tienen una gran deuda hacia el representante de Francia,
Sr. Jules Moch, por su brillante labor como principal autor de la concepecidn de
la sfntesis propuesta y de la preparacién de sus estipulaciones, Australia apoya
la. sfntesis porque cree que es el ideal que debe buscar la Organizacidn,. '

También se han presentado numerosos proyectos por parte de la Unién Soviética,
y la URSS ha hablado sobre algunas cosas que podrfan considerarse primeras fases.
Tembién ocasionalmente se han anunciado distintas reducciones de las fuerzas
armadas soviéticas. Volveré a considerar la posicidén de la URSS en mayor detalle
posteriormente en mi declaracidn, '

Como he dicho, durante 1956 se subrayd el concentrarse en gran parte sobre
los primeros aspectos del desarme, las medidas que habrfan de crear la confianza.
Los debates en la Subcomisidn y luego en la Comisidn a rafz del progrema norteame-
ricano de primeras Tases demosbraron que el Gobierno de la URSS no estaba dispuesto
a considerar due esas propuestas fueran parte de un plan general y que en cambio
concentrabe ataques hostiles contra las distintas partes de la propuesta de primeras
fases de los Estados Unidos de América, ’

La situacidn desde Jjulio ha impedido, no cabe duda, una labor seria en la
Subcomisidén y en la Comisiéne. ‘Sin embargo, en esta Comisién hemos visto que nos
enfrentamos a una situacidn en que las grandes Potencias nos han pedido que considere-
mos primordislmente no un plan general que la experiencia ha demostrado que serfa
sélo ideal, no un programe de primeras fases en el cual las partes constituirfan
un todo, sino que habria que considerar varios proyectos que tienen influencia
sobre el desarme y que serfan planes. que podrfan adoptarse en algunos casos separada-
mente y en otros casos como parte de propuestas afines. Por ejemplo, las propuestas:
sovidticas (A/3366) del 17 de noviembre de 1956, y que repitid el representante
de la URSS en su declaracidén el 14 del corriente, me parecen - y no diré mds -
corresponder & esta categorfa. Vale decir, las siete propuestas soviéticas de ese
documento se ofrecen separadamente, y la ejecucidn de una de ellas no estd vinculada
explicitamente a la ejecucidn de otras,aunque existe una mencién muy general de
un control general como Ultima propuesta de la lista soviética. Las propuestas de
los Estados Unidos de América, que propuso el Sr, Lodge el 14 del corriente
(A/C.1/78%) tembién son en general propuestas independientes, aunque las que se
refieren a armas nucleares y a las pruebas con armas nucleares estdn vinculadas

estrechamente, y en mi opinién con razdn.
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Espero que la Comisidn me permita utilizar cierto tiempo para hacer un breve
comentario sobre las propuestas de la URSS contenidas en el documento A/3366, que
me imagino por lo dicho por el representante de la URSS siguen siendo la base de
le posicidn sovidtica tal cual se presentd ante esta Asamblea.

La primera propuesta de la Unidn Soviética se refiere a la reduccibdn de efec-
tivos, La actitud australiana con respecto a la reduccidn de efectivos es una
actitud perfectamente directa. Consideramos que esa reduccién es buena en principio,
pero teanemos muchas dudas sobre el efecto de cuasirreducciones de efectivos en
relacidn con el progreso de las armes modernas. No creemos que la reduccidn de
efectivos deberia regularse aisladamente de la reduccidn de los pertrechos bélicos
de que disponen las fuerzas armadas de las grandes Potencias. Creemos gue las
reduccloues de efectivos deberfan ser estudiadas en la Subcomisién tenilendo en cuenta
los pertrechos bélicos y los métodos de control, Esto, por supuesto, se puede hacer -
de maneras diferentes. Algunos han sugerido controles de presupuestos y financieros,
como suficicates, Nuestra impresidn es que en el -estado actual de tirantez en €l
mundo, una reduccidn no establecerfa la confianza a menos que estuviese confirmada
por la obserracidn directa, efectuada en condiciones adecuadas y-bajo:la égida
de un Srgano internmacional de .control, A menudo también .los presupuestos son
bastente indefinidos y hay gastos que se fijan para un propésito y que fdcilmente
pueden destinorse a otros propdsitos. EL presuguesto de la URSS me parece que-es
un ejerplo caracteristico.

D2sde el punto de vista australiano, también es esencial que una férmula de’
desarme aceptable que incluya la reduccidn de efectivos debe tener en cuenta con-

sideraciones estratégicas ademds de factores eccndmicos, politicos y demogrificos.
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Esto es importente para un pafs como Australis, en vista de su superficie,
erplazamiento geogrdfico y poblacidn y porgue dependemos de la seguridad de
las comunicacicnes aéreas y mar{ timas con otros pafees, sobre todo con las naciones
hermanas de la comunidad briténica. Creemos que hay que tener en uuenta el
efecto de las reducciones sobre el equilibrio de fuerzes en Asia, donde los
efectivos chinos podrfan ser factor predominante en una amplis zona donde
ne hay otra gran Potencia que tenga fuerzas numerosas en hombres.

En cuanto a las reducciones unilaterales de efectivos, que se han convertido
en la especlalidad de le Unién Soviética, debo confesar que nos resulta diffecil
aceptarlas, por asi decirlo, en su valor nominal. Consideramos que sl esas
reducciones se efectuasen en forma estricta serfa diffeil determinar su verdadero
valor, sobre todo considerando el desarrollo de las armas modernas. También me temo
gque los anuncios soviéticos de reducciones unilaterales son sospechosos porgue
parecen que se hacen Unicemente con fines de propaganda.

En nuestra opinién, una accién unilateral de reducecidn de fuerzas no puede
reemplazar un sistema de desarme contreclado internacionalmente. Ninguna autoridad
externa pusde verificar en la Unidn Sovidtica el alcance de la reduccién. Ninguna
autorided externa puede evaluar su verdadera. importancia militar y econémlica. Algunas
autoridades consideran que las reducciones evidencian que la Unién Soviética se
concentra en la fabricacién de nuevas armas de alto poder de eficiencia y que el
progreso téenico permite que la Unidn Sovidtica saque efectivos de las fuersas
arma@as y los degtine a la mano de obre industrisl.

Para resumir, por lo tanto, no creo que esta Comisién deba impresionarse
mucho por las reducciones de efectivos, si ellas no son objeto de una verificacién
y control internacional y esencialmente porque la relacién entre cifras numéricas
¥y ermes modernas no he quedado establecida sobre una base segura y autorizada. Habrd
que considerar la posicidn especial de los efectivos militares asfdticos y no deberfa
precipitarse a los paises pequefios a geeptar férmulas sobre el volumen de sus
fuerzes armades independientemente de circunstancias geogréficas y de otro tipo.

En resumen, toda la cuestidén de los efectivos militaeres y de los efectos de la
reduccidn en las fuerzas de las grandes Potencias y las consiguientes a operarse

en las de las pequefias naciones, requiere un mayor estudio en la Subcomisién y en

la Comisién de Desarme. Al decir esto comprendo, por supuesto, que Europa actualmen-
te representa la zona més importante, pero no es la dnica donde podrfa estallar

una nueva guerra.
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La segunde propuesta soviéiica se refiere a la limitacidn nuclear y a la
tevminacidn de las pruebas.  El documento soviético no vincula esta segunda
propuesta de armas nucleares ern la primera, relacionada con la reduccidn de
efectivos, & menos que 1o hagen las palabras "dentro del perfodo especificado”.
Sin embargo,‘debe resultar perfectamente evidente que si se ejccutase la segunda
progpuesta soviética el poderfo militar comunista predominarie completemente en
Burcpa, por medio de las fuerzas sovidticas y de los otros pafses del Tratado
de Varsovia, y en Asia, en vista del enorme ejército que mantiene en armas el
régimen comunista chino, sin que los pafses coumunistas dispusiesen de las armas
atfmicas y termonucleares que estiman esenciales para su seguridad actual,

Me parece una cosa de perfecto sentido comin que en estos moxsntos las
armas atdmicas que poseen las Potencias occidentales son la contrapartida de
las fuerzas que tienen los pailses comunistas en cuanto a los armementos de tipo
corriente y al nUmero de efectivos.

Por lo tanto, las propuestas relativas. a la prohibicién atémice estarian,
desgraciadamente, fuera de nuestro alcance hasta tanto vayan acompafladas por
reducciones simultdneas y considerables de armamentos y de fuerzas armadas de tipo
corriente, de acuerdo con un programe prefijado y un sistema internacional de con-
trol y de verificacidn.

La tercera propuesta soviética se refiere a las tropas extranjeras que se
encuentran en Alemania. Esta cuestidn requerird, tal vez, un estudio por parte
de los palses interesados. Me parece que usa gran reduccién de fuerzas en Alemania
tendria que preverse cowo parte de un programa que considere la situacién futura
de Alemania y de la Unidn Soviética con respecto a otros pafges de Europa oriental,

Se trata, por consiguiente, de una propuesta con muchas consecuenciaS'politicas,
por lo que resulta diffcil tratarls eficazmente en la Subcomisidn.

La cuarta propuesta se vincula con la reduccién de las fuerzas armadas en
Buropa en virtud de los tratados de la NATO y de Varsovia. También en este caso
la propuesta tiene consecuencias tales que diffcilmente podrfa estudierse la
cuestidén en el rubro especializado del desarme,

La cuestidn de la reduccilédn de fuerzas de la NATO y de los pafses del
Tratado de Varsovia parece hacer necesario llegar a un acuerdo sobre el punto
relativo a la segurided eurcpea. Esas reducciones tendrfan que hacerse dentro del
contexto de un acuerdo de seguridad europea y de: acuerdo con una verificacién y

control internacional absolutamente seguros.
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En cuanto a. la quinta propuesta soviética,tendiente & que las bases extran-
jeras militares, navales y aéreas en territorios de otros palses se liquiden
en el término de dos afios, diré que parece haber una enorme diferencia entre
las tropas extranjeras estacionadas en los pafses de la NATO, que se encuentran
en ellos con pleno consentimiento de cada pafs, y las fuerzas soviéticas asentadas
en Log palses del Tratado de Varsovia, en los que los respectivos gobiernos no
+iepzn préicticemente el menor control de las fuerzas soviéticas y deben
temer . .que ellas se utilicen, como ccurrié en Hungria, en caso de que la autoridad
soberana tenga que adoptar medidas que no sean a gusto del paladar soviético.

La sexta propuesta recomienda la reduccién de los presupuestos militares,
como corolario de las demds medidas. BEsta propuesta soviética evidentemente seria
satlsfactoria si pudiésemos mirar con confimnzs las condiciones que hemos esbozado
sobre el cumplimiento de las otras propuestas soviéticas. No creo que esta afirma-
cldén de que se reduzcan los gastos militares tenga sentido, pues resulta evidente
que la Unidin Soviética no estd dispuesta a aceptar las propuestas de control ni
a alcanzar las soluciones polfticas esenciales, que harfan viables las propuestas
anteriores.

La séptima propuesta se refiere al control internacional del desarme. La
primera parte de esta propuesta me parece una simplificacién tan exagerada que
casi resulta increfble. Los que hemos participado en los debates sobre desarme
en esta Comisién y los que hemos seguido la labor de la Comisidn de Desarme y
de su Subcomisién, nos hemos daedo cuenta de la lmportante naturaleza del control
internacional. Eso ha sido subrayado, una y otra vez, por el Sr. Moch. Los
Estados Unidos han presentado papeles detalladfsimos sobre la forma en que podria

organizarse el drgeano de control y sobre sus facultades y métodos.



Espafiol A/C.1/PV.828 (Sr. Walker, Australia)
AM/alm - “11le

Sin embargo, tenemos una propuesta soviética que apenas sugiere que el
control iuternacional debe establecerse con todos los derechos y funciones necesa-
rice para tales fines. Y luego, en la segunda parte de su séptima propuesta, la
Unidn Soviética  ofrece el plan del Sr. Bulganin en el sentido de establecer
pueshos terrestres de observacién, como si esto fuese todo lo que hay que hacer.

Evidentemente que esos puestos terrestres establecidos en ciertos puntos
ectratdglcos son de algdn'Valor, pero representan una parte infinitesimal dentro
de tola la labor que tendria que realizar un drgano de control. '

Esta propuesta soviética hace frivolas todas las partes de las propuestas
anteriores que deberlan ser estudiadas en la Subcomisidn o que deberfan estudiar
las naclones interesalas. No cabe Quda que si ponemos & prueba las propuestas
soviéticas, veremos que ese pafs se apega a la posicién adoptada hace afios de
gue el drgeno de control tiene que estar sometido a la autoridad del Consejo de
Segurldad, y todos sabemos lo que quiere decir eso, o sea que el drganc de
control veria limitadas sus actividades por el veto soviético cada
ver que dicho érgano recomendsra algo que no fuera del gusto de la Unidn Sovidtica
ni de sus aliados. |

En la comunicacidn soviéticae del 17 de noviembre y también en las declaracio-
nes de este representante ante la Primera Comisién, se dijo que la Unién Soviética
gueris considerar la cuestidn de la fotografia aérea dentro de una amplis zona '
europea, es decir, con una profundidad de 800 kilémetros al oceste ytal este de
las zonas de demarcacidn entre las fuerzas actuales de la NATO y las fuerzas de
los pafses del Tratado de Varsovia, si lo aceptan los Estados respectivos. Por
supuesto que esta es una aceptacidn condicional del principio de la inspeccidn’
aérea mutua y depende de la aceptacidén de un programa de inspecdidn\éérea de una
zona que sbarca el territorio de varios Estados. Me imagino que la mayor parte
de ellos tendrian que aceptar el sistema si este sistema iba a ser eficaz.

No creo que esta propuesta sovidtica tan limitada esté a la altura del
plan lleno de imaginacién del Presidente Eisenhower, gue se conoce con el nombre
de "plan de clelo sbierto". Me parece que esta sugerencia soviética deberfa ser
examinada técnicamente en-la Subcomisién, y sl los resultaedos de ese examen

téenico fuesen prometedores, se podrfa considerar tamblén en sus aspectos

politicos.
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La delegacidn soviética hace dos propuestas en sendos proyectos de resolucidn:
unabgue pide que todos los Estados suspendan inmediatamente los experimentos atémi-
cos y termonucleares, y la segunds es de procedimiento. Esta propuesta, por
supuesto, coincide con un proyecto de resolucién que han presentado varios palses,
entre ellos el mfo, y por lo tanto, no me referiré a este proyecto de resolucidn
perpe ia propuesta soviética ha quedado ya atrés, como no sea diciendo que nos
parece premaﬁuro convocar una reunidn extraordinaria de le Asamblea en la altura
actual de las negoclaciones entre las grandes Potenclas, sobre todo porque el
préximo peiiodo ordinario de sesiones de la Asambles comenzaria dentro de unos.
oché meses, y en ese momento la Asamblea reconsiderarfa el desarme a la luz de
la labor que tendrfa que realizar la Comisién de Desarme y su Subcomisién.

Sobre el proyecto de resolucién de prohibicidn de los experimentos atdmicos y
ﬁefmonucleares, he de decir que mi delegacién se opone al mismo. Ya he dicho con
todarélaridad que congsideramos que la posesién de esas armas es el obstdculo -
principal a toda tentative agresiva de utilizacidén del predomimio actual en
efectivos de los comunistas. En la situacidén actual del mundo deberdn continuar
haciéndose ciertos experimentos, si se ha de protegef la seguridad del mundo libre.

Australia estd dlspuesta a congsiderar lg posibilidad de una cierta limitacién
de estos experimentos, pero no nos parece que su eliminacidén completa sea una cosa
- que deba considerarse al margen del progreso logrado en otros aspectos del desarme
vnuclear 0 independlentemente de lo que se obtenga en materia de derechos sobre
armamentos de tipo corrlente Yy de un pleno control scbre los mismos.

' Tenemos una 1mportante propuesta del‘Canadé, Japdén .y Ncoruega, que recibimos
con agrado puesto que consideramos que responde a un planteamiento adecuado del
problema. Nos parece, sin embargo, que la forma y el sistema preciso de registro
en 1as Naciones Unldas de las pruebas nucleares, requerirdn un mayor estudio y
habrd que eléborarlo sobre todo con conversaciones particulsres entre las naciones
principalmente interesadas. Por esto vemos con agrado la idea de que el proyecto
de resolucidén de los tres pafses no se vote en esta Asamblea, sino que se traslade
8 la Comisidn de Desarme con las demds propuestas, y a la Subcomisidén de la Comisidn
de Desarme para que estos Srganos informen & le Primera Comisidn, y esto lo pedimos
en el proyecfo de resolucién que hemos prdsentado con otros paises.
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Ia mejor forma de tratar esta cuestidn podrfa ser como se sugiere en el
proyecto de resolucidn tripartite, o ses wmtilizdndose el Comité para el Estudio
de las Radiaciones y la Becretarfa General de las Naciones Unidas, que me imagiﬁo
est# en condiciones de prestar servicio continuo, eunque sé gue dicho Comité |
para el Estudio de las Radiaciones se redne solamente en forma intermitente; pero
con todo, considero que esta cuestidn requiere un mayor estudio antes de estable-
cer el método preciso de operacidn en este asunto. o ‘

He comentado en ciertos detalles las Wdltimas propuestas soviéticas y el
proyecto de resolucién de las tres pafses. He indicado algunas delas considera-
ciones principales que hemos de tenexr en cuenta en nuestro pals al estudiar el a
problema general del desarme. Estas propuestas soviéticas, pof supusbto, se
nos ‘han presentado en los dltimos dos meses, lo cual ha facilitado su comentario.
Por. otra parte, las propuestas contenidas en la declaracidén del Sr. Lodge, que
shora aparecen en el documento A/C.1/783, son unas propuestas presentadas la
semana pasada Yy por lo tanto ' no hemos tenido tiewpo de considerarlas. Sin
embargo, desearfa e¥presar cudl es nuestra opinién personal.

En algunos puntos, estas consideraciones siguen el camino que seguimos en
Australisa respecto & las propuestas soviéticas, aunque la posicidn australiana
sobre las propuestas: de los Estados Unidos de América podrfa ser la misma.

- La primera propuesta ge refiere a que toda la produccién futura de materiales
fislonsbles se dedicaria a fines no bélicos, con una inspeccidn internacional.
Nos parece que ésta es una buena propuesta para comenzar a hacer frente a ese
problema tan complicado del control de armamentos en una ers nuclear. Todos reco-
nocemos que resulta diffcil verificar las existencias de materiales fisionables Pro-
ducidas en el pasado, as{ como todas las existencias nucleares; pero si pudiera
establecerse un sistema de control de la produccién actual, ello seria
peso significativo que podria llevar, como sugieren los Estados Unidos de América,
a la fase préxima, en la cual se podria proceder al traspaso de la fabrlca01én
pasada para fines no bélicos bajo una vigilancia internacional. Es ésta una
cuestién que requiere mayor estudio técnico, tanto en la Subcomisidn como en la
Comisién de Desarme, y me imagino que también tendrfa que estudiarla el Organlsmo

Internacional de Energfa Atdmica que va a establecerse en breve,
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lLa segunda propuesta de laa Egtaedos Unidos de Amdrica depende de que se
aplique la primera en forma segura. -Suponiendo que se procediese asi, proponen
los Estados Unidos de América que limitemos y finalmente eliminemocs todas las
explosiones nucleares. Nos parece ser éste un planteamiento realista que
merece el examen de los organismos mencionados y de los gobiernos. Sin embargo,
no ha sido posible considerar por el Goblerno australiano el problema planteado
en relacién con los métodos de preaviso y de registro para las pruebas nucleares
o) de‘obserVacidn_internacional limitada de tales experimentos. /

La tercera propuesta de los Estados Unidos de América se refiere a una
reduccidén de primera fase bajo la inspeccién adecuada, de los armamentos y de
las fuerzas armedas de tipo corriente. Las reservas que exprésé en cuanto al
concepﬁo de limitar el poderfo militar con niveles de efectivos cuando hablé
sobre las propuestas soviéticas, se pueden aplicar también a este caso. Pero
aun con estas reservas, creo que Australia aceptaria el planteamiento que sugieren
los Estados Unidos de América, sobre todo cuando se subrayan la técnica de la ins-
peccidn y de la verificacidn de los compromisos de esta reduceidn.

Ls cuarte propuesta de los Estados Unidos. de América se refiere al contfﬁl‘
de propulsién de objetos en el espacio -exterior ¥ otros programas similares.
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Me parece que.la actitud australiana serfa. positiva sobre el particular, como
nos imaginamos que pasard con otros pafses; pero también en esta ocasidn

mi Gobierno tendrfa que estar absolutamente seguro scbre la eficacia del sis-
tema de control antes de aceptar el participar en el estudio de este problema.

La quinta propuesta norteamericana se refiere a las garant{ds contra un
gran ataque por gorpresa. Compartimos la preocupacidn del Sr. Lodge y creemnos
que su planteamiento, as{ como el contenido del memordndum de los Estados Unidos
de Américe, puedan ser fructi{feros en la préctica. Sobre esta cuestidn tiene
que haber la posibilidad de algdn acuerdo y creo que la cuestién deberd ser
estudiada seriamente en la Subcomisidn de la Comisidn de Desarme y, tal vez,
por otros Estados directamente interesados-en la instalacidn progre31va de
sistemas de inspeccidn en sus territorios, '

He hecho lo posible por hacer algunos comentarios resumidos sobre un
asunto que, segin creo, es uno de los mds importantes que figuran en el programa
de ésta,ComisiSn. No ha sido una tarea fdécil en las circunstancias actuales,
en que las crisis internacionales han interrumpido las labores arménicas'dé
la Comisidn de Desarme y de 'su Subcomisidn, y cuando los gobiernos han estado
preocupados con problemas urgentes, En-tales circunstancias no nos sorprende"
que el tema de nuestro debate tenga un dmbito algo menor que en el pasado,
pero por mi parte prefiero que las Naciones Unidas traten de resolver proble-
mas practicos de desarme en lugar de tratar de lograr un acuerdo en principio
con la Unidn Soviética sobre una base general que, a la larga, resulte poco
practico cuando lleguemos a la triste realidad.

Quisiera tener la seguridad de que la Unidn Soviética estd presentando
este afio sus propuestas de buena fe, Debo confesar que nos resulta dificil
tener esa confianza y nos parece que la mayor parte de las propuestas soviéticas
estdn "cargadas" y que se han preparado con fines de propaganda o, tal vez,
como trampas para sorprender a losg gobiernos del mundo libre que anhelan la
paz y la seguridad, sin tener que gastar gran parte de sus ingresos en el
rearme,

Las propuestas sobre desarme se parecen a menudo a cheques firmados sobre
la base de crédito. Nos parece que en esta ocasidn ese cheque tiene que ser

firmado por un gobiernc que le haga honor de buena fe. Creo que no es el momento



Espafiol ”A/CQl/PV.BEB (sr. Welker, Australia)
A0/jjr .17

en que podamos decir que la Unidn Soviética tiene tal crédito y que las
Naciones Unidas deban aceptar esos cheques en su valor nominal,

Me parece que la intervencidn del represeuntante de la Unidn Soviética
del lunes pasado, indica lo que yo quiero decir. .

La mayor parte de su declaracidn se dedicd a ataques injuriosos contra
los Estados Unidos de América y sus asociados en las distintas organizaciones
de seguridad a que pertenecen los Estados Unidos de América. Esta concentracidn
de ataques contra el Gobierno norteamericano nos parece que desenmascara los
verdaderos motivos del Sr. Kuznetsov, que parecen que consisten en lograr pofi
todos los medios posibles el desmantelamiento de las organizaciones de seguridad
internacionales, tratando de minarlas y de persuadir a los pueblos interééados
a que abandonen las cargas que les impone su seguridad ante las garantfas y
promesas que hace la Unidn Soviética,

No creo que debamos abandonar nuestras conversaciones sobre el desarme
con la Unidn Soviética, ya que entre toda la propaganda que hace ese pafs en
relacidn con el desarme puede haber algo de fondo, aunque sea basado en el
temor y no en la buena voluntad. '

ELl Gobierno de la Unidn Soviética no quiere que su pueblo sufra ataques
con bombas de hidrdgeno o de proyectiles intercontinentales y, como es natural,
ningﬁn,otro gobiernc desea ser objeto de un ataque de esa naturaleza, pero en o
vista de nuestra experiencia, hemos comprobado muy poca buena voluntad y muy ’
poco deseo de cooperacién de parte de ese gobiérno, gque no ha hecho ninguna
oferta de verdadero acuerdo basado en la buena fe,

No quierc terminar mis observaciones con una nota de pésimismo, ¥y & egte
respecto debo decir que Australia, como miembro de la Comisidn de Desarme y
como pa{s dedicado a la causa de la paz entre las naciones, continuard dedi-
cando todos sus esfuerzos tendientes a descubrir la forma de 11egaf a un acuerdo,
La iniciativa debe venir de las grandes Potencias, pero cuando podamos indicar

caminos que permitan resultados fructi{feros, lo haremos de buena fe.

Sr. KUZNETZOV (Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas) (interpreta-

cién del ruso): Ia conclusidén fundamental que se puede sacar del cambio de

opiniones habido en la Comisidén Polftica, es que el problema de la cesacidn de

la carrera armementista y de la prohibicidn de las armes nucleares y termonucleares
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sigue siendo un problema internacional candente, con el mayor significado
en el terreno del alivio de la tirantez internacional y del afianzamiento
de la paz universal,

No se puede tolerar demora alguna, ya que ésta no. se podria justificar
tratdndose de un acuerdo scbre medidas prdcticas referentes al desarme. Si
los Estados ¥, en primer término, los que disponen del mayor poderfo militar
se fijan a si mismos el objetivo de ponerse de acuerdo sobre la prohibicidn

de algo que es tan odioso y peligroso para los pueblos -como es la carrera

armementista, no cabe la menor duda que este objetivo se podr{a alcanzar con
éxito.

Fiel a su polftica de paz y de solucidn pac{fica.de los problemas interna-
cionales, la Unidn Soviética ha venido interviniendo en forma continua a favor
de la cesacidn de la carrera armamentista, de la prohibicidn de las armas
nucleares y de la reduccién,de las fuerzas armadas y de los armamentos de tipo
corriente, lo cual ha debido crear la posibilidad de eliminar la amenaza de una
nueva guerra, La Unién Soviética estd dispuesta a cooperar en esta noble
causa con todos los Estados que tengan el mismo deseo,

Mi Gobierno estima que en esta fase se puede hablar, aunque sea en forma
breve, de cuestiones en las cuales a Jjuicio de la delegacidn de la Unidn Sov1etica
debe concentrarse en lo sucesivo la atencidén de la Comisidén de Desarme y de
su Subcomision.

Ahora quiero hacer unas observaclones sobre el debate hsbido, en el cual
se han hecho referencias a las resoluclones relativas al desarme, especialmente
a la aprobada el dfa 4 de noviembre de 1954 en el noveno perfodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General. Dicha resolucidn tiene un significado especial,
por haber sido patrocinada conjuntamente por las delegaciones de los Estados Unidos
de América, del Reino Unido, Francia, Canadd y la Unidn Soviética, y por haber
tenido el respaldo undnime de las Naciones Unidas,

Con la aprobacidn de esta resolucidn, la Asamblea General ha reconocido que
para resolver efectivamente el problema del desarme era necesario lograr primero
una reduccidn considerable de los armamentos, la prohibicidn completa de las
armas nucleares y la creacidn de un control internacional efectivo para velar

por la realizacidén de estas medidas.
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Esto es lo que deben buscar los Estados y,en primer término,los que son
mienbros de la Comisidn de Desarme ¥ de su Subcomisidn.

ALl conocer durente el debate, lag propuestas ncrieamericanas se da uno cuenta
de que las mismes eluden una cuestidn tan importante como es la prohibicidn del
erms nuclear y su eliminacidn de los arsenales de los Estados, IEsta es la cuestidn
més candente y su solucidn es de interés vital para los pucblos del mundo entero.
En las propuestas norteamericanas se hace hincapié no ya en un acuerdo sobre
prohibicidn del arma nuclear y su eliminacién de los armamentos de los Estados,
sinc en la creacidén de un sistema de inspeccidn y su aplicacidn especialmente en
la fabricacidn futura de materiesles fisionables. En relacidn con esto hay prestar
atencidn a lo que dice la prenss norteamericana,en el sentido de que ciertos
circulos norteamericeros estdn considersndo en la actualidad la cuestidn de la
creacidn y de la ubicacidn en territorios de otros Estados de unidades militares
norteamericanas especiales, equipadas con armas atdmicas.

Bs evidente que con este enfoque del problema del arme nuclear y de su
solucién, no se puede elimivar la amenaze de una guerrs atémica, la cual seguird
pesando sobre la humanicad, envensncndo las relaciones internacionales y sembrando
ls incuietud entrs los pueblos por la suerte futura del mundo. Hay que reconocer
también que es indispensable lograr un acuerdo sobre prohibicidn de las armas
nucleares y termonucleares, porgue una demora en la solucion de este problema
aumenta la amenaza de una guerra atdmice destructora. Si tedos los paises que
dlsponen cdel arma nuclear quisren eliminar efectivamente el peligro de una guerra
atdmica, entonces no existe ningin motivo para no dar un paso radical en este
sentido, logrands un acuerdc sobre prohibizidn del arma nuclear sin mds demora.
Este es, precisaumente, el objetivo que debe constitulr el centro de nuestros
esfuerzos, tanto dentrc ccmo fuera de las Naciones Unidas.

Se abre ante nosotros la posibilidad de tomar una primer medida préctice en
la solucidn del problems de la prohibicidn completa de las armas nucleares. Este
paso consistirfa en la prohibicidn de los expsrimentos con estas.armas. 'Recordardn
ustedes. que desde el afio 1954 el Gobierno de la India ha presentado a la Comisidn
de Desarme una propuesta sobre el cese de las explosiones experimentales de armas
nucleares y termonucleares., En lg actualidad tal propuesta goza del apoyo de varios
paises y ademds de un respaldo cada vez mayor entre muchos ci{rculos, tanto en los

Estados Unidos como en el Japdn y en otros paises.
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La delegacidn soviética bha presentado a las Naciones Unidas un proyecto de
resolucidn que prevé la cesacidn inmediata de los experimentos con armas nucleares,
Se propone resolver este problema en forma independiente, sin tener en cuente un
acuerdo sobre el problema de desarme en su totalidad. Ya se ha sefialado que la
decisidn de prohibir les pruebas con armas nucleares no exlge la creacidn de ningin
sistems complicado de control. No cabe duda de que en el estadc actusl en que se
encuentra la ciencia, las explosiones nucleares - donde quiera que se efectien -
pueden ser registradas con el equipo de que se dispone. Esto lo reconocen los
especilalistas més autorizados, especislmente los de Estados Unidos.

Desgraciadamente, las propuestas hechas por algunos representantes occidentales,
as{ como el proyecto de resolucidén presentado por el Canadd, Japdn y Noruega, no
demuestran ningin deseo por parte de esos paises de poner fin a las pruebas con
armas nucleares. Estas propuestas se reducen, en realidad, a la adopcidn de una
decisidn sobre comunicecidén oportuna por parte de los Estados de las pruebas que
se proponen realizar con armas atdmicas, registréndolas ante las Naciones Unidas.

Se trata de hacer aparecer esta decisidn como una base gue podrfa hacerncs salir
del impasse en gue estamcs en la cuestidn de la solucidn del problems del desarne.
Pero, ;no resulta clarc que el registro de las pruebas con armas nucleareg no puede
reduclr las consecuenclas peligrosas de las mismas? ;Acaso como resultado del
registro de una explosidn experimental se puede reducir el peligro de la
radiocactividad que de esta explosidén se desprende?

Con respecto a este punto, la delegacidn soviética, desea subrayar une vez WS
que une solucidn radical de este problema podria ser la prohibicidn inmediata de las
pruebas con armas nucleares. Como ya se ha dicho, la cuestidn de los requisitos y
las premisas necesarias no es lo fundamental y la decisidn de poner fin a estas
pruebas si eliminarfa una de las fuentes de los temores que abrigen los pueblos
y se ejerceria un efecto favorable sobre el saneamiento de todo el ambiente interna-
cional, Habiendo eliminado de esta forma una de las causas de la alarma que sienten
los pueblos, esta decisidn servirfa para robustecer la confianza internacional y
preparar el terreno para dar nuevos paesos en el campo del depssrme. Ser{a wn grave
dafio & la causa de la paz y de la cooperacién internacionales el que las
Naciones Unidas no aprovecharan las posibilidades que existen ahora para prchibir

las pruebas con armas nucleares y termonucleares.,
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En el memorindum norteamericenc y en las declaraciones de algunos representantes

se hace referencia a la cuestidn de los cohetes o proyectiles ultraterrestres,
proyectiles de gran radioc de accidn, EL desarrollo de la técnica en estos proyec=
tiles hace aumentar la amenaza de la guerra atdmica y hace ain més peligrosas sus
consecuencias; por eso es perfectamente comprensible el interés que existe por este
problems y el deseo que hay de encontrarle una solucidn,

No se puede dejar de apreciar que la amenarza para la paz y la seguridad inter-
nacicnales no se base en los proyectiles mismos, ni siqulera en las experiencias
realizadas con los proyectiles ultraterrestres, sinc en las bombas atdmicas y de
hidrdgeno con que pueden ir equipados tales proyectiles. Es claro que el peligro
del arma nuclear no se reduce por el hecho de gque la misma sea transportada

en un avién, en vez de incorporarla a un proyectil ultraterresire,

e
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Al estudiar esta cuestidn de los proyectiles intercontinentales, hay que
atender al hecho de que la propuesta sobre implantacidn de un control del
desarrollo de tales proyectiles pasa por alto cuestiones tales como, por ejemplo,
las bases militares desde las cuales es posible lanzar los proyechbiles con
un radio de accién mds pequefio. Los aviones ubicados en bases aéreas en el
extranjero también pueden llevar arwas nucleares. De tal wmodo, la implantacién
de un control scobre el desarrollo y experimentos de los proyectiles interconti=-
nentales no puede resolver por si sola la cuestidn del peligro atdmico. EL
Unico camino que puede llevar a librar a la humanidad del peligro de la guerra
atémica es la de una decisidén sobre la prohibicidn completa de las armes
atémicas y termonucleares.

Algunas delegaciones, especialmente la de CGran Bretaila, se han expresado
en el sentido de que en la discusidn del problems del desarme, tanto en la
Comisién como en la Subcomisidn, se debid dar prioridad al control y no a un
acuerdo entre Estados sobre cesacién de la carrera armementista, reduccién de
los armementos y efectivos militares y sobre prohibicién de las armas nucleares.,

Ia Unidn Soviética eiempre atribuyd el mayor significado al control
internacional de la reduccidn de los armaementos y de los efectivos como también
a la prevencién de un atague por sorpresa. Soh prueba de eldo las propuestas
soviéticas de 10 de nayo de 1955, de 27 de marzo y de 17 de noviembre de 1956,
que prevén la creacidén de un amplio v efectivo control internacional con todos
los derechos y funciones necesarias para velar por el cumplimiento, por parte de
los Estados, de las cbligaciones establecidas en el terreno del desarme.

Un paso importante para lograr un acercamiento de las posiciones en esta
cuestidn es la declaracién sovidtica en el sentido de que estd dispuesta a
estudiar la cuestidén de las fotografias adreas en una zona determinada de Eurcpa.
La Unibn Soviética, como otros paises, apoya el criterio de que el control
internacional no puede ser examinado en forme separada de las medidas reales de
desarme. Bs evidente que el control debe ser parte integrante de un acuerdo sobre
desarme y que debe prever un programe completo para la reduccidn de los armamentos
y de los efectivos y para la prohibicidn de las armas nucleares. No es diffcil
couprender que cualquier enfoque distinto aparta la atencidén del fondo del problema

del desarme y no puede cooperar a una solucidn verdadera. Cuando no hay acuerdo
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sobre reduccifn de los armamentos, el rgano de control no puede hacer nada,
puesto que los que deben desarmarse son los Estados y no el Srgeno de control,

ya que aquellos son los que deben desmovilizar al personal militar y reducir

los armamentos. Una experiencia de wuchos afios demuestra que las negociaciones
sobre un acuerdo en torno al desarme llegan a un impasse cada vez que se considera
la cuestidn del control en forma aislada del problema sobre el acuerdo para
efectuar medidas précticas.

Respecto de la cuestidén de la reduccidn de los efectivos armados y
armementos de tipo corriente, la delegacidn soviéiica quiere recordar las
propuestas que formuld para lograr una solucidn. En dichas propuestas se prevé
una reduccidn, en un plazo de dos afios, de los efectivos norteamericanos,
soviéticos y de la Repdblica Popular de China, hasta un millén o un millén y
medio de hombres para cada uno de estos paises, y para Francia e Inglaterra,
650.000, con el correspondiente control efectivo.

La Upidn Soviética propone que, en un principio, se haga una reduccidn,
en el primer afio, de las fuerzas armadas norteamericanas, chinas y soviéticas,
hasta dos millones y medio como tope, para cada uno de los pafses nowmbrados,

Yy hasta T750.000 para Gran Bretafila y Francia. Se debe hacer notar que las
Potencias occidentales habfan formulado anteriormente propuestas similares,

1o que, a nuestro Julcio, proporciona un perfecto terreno de acuerdo. Por eso
era de esperar que tales propuestas recibiesen el apoyo de las Potencias
occidentales, méxime cuando la necesidad de una reduccidn efectiva de los armamento
de tipo corriente y Ge las fuerzas armadas se ha convertido en una exigencia
urgente., Sin embargo, el memordndum norteamericano se limita a formular una
propuesta consistente en reducir las fuerzas armadas a dos millones y medio de
hombres para Estados Unidos y la Unién Sovidtica, y a 750.000 paras Francia e
Inglaterra. Ia puesta en préctica de estas reducciones se pretende supeditarla
a requisitos muy complicados, a punto tal que la realizacidn préctica de estas
propuestas puede demorarse por un tiempo indefinido.

En cuento a la reduccidn ulterior de los armamentos de tipo corriente, en
el memordndum norteamericano, figura con una aseveracidn conocida: de que ella
es ilmposible si antes no se resuelven los problemas més impcrténtes gue dividen

al mundo actualmente en materia politica.
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Sobre este punto, algunas delegaciones han manifestado, con razdén, que si
le solucién de los problemas politicos debe preceder a la reduccidn de los
armawentos, nunca podrfamos salir del cfrculo vicioso en que nos encontramos
v jemés progresarfamos hacia la solucidn de la cuestibn del desarme.

Es fdcil observar gue las propuestas norteamericanas no llevan a una
reduceidn considerable de los efectivos y de los armementos de tipo coriiente
de los paises occidentales, tal como lo exigen las decisiones de las Naciones
Unidas. Mi delegacidn desea recordar, una vez mds, que estd dispuesta a llegar
& un acuerdo sobre todos los aspectos del problema simulténeamente, estimendo,
al mismo tiempo, que corresponde tomar algunas wedidas parciales, independiente-
mente de un convenio general. \

A este respecto, mi delegacién quisiera sefialar nuestras propuestas sobre
reduceidn bajo el correspondiente control y desde el afio 1957, & un tercio de
las fuerzas norteamericanas, soviéticas, britdnicas y francesas ubicadas en
territorio de Alemania. Sefiale también las propuestas sobre reduccién conside-
rable en 1957 del ndmero de fuerzas norteamericanas, briténicas y francesas
estacionadas en territorios de los pafses mieumbros de la NATO y de las fuerzas
soviéticas ubicadas en los territorios de los pafses miembros del Tratado de
Varsovia. Estas medidas contribuirfan a lograr un mejoramiento en las relaciones
internacionales, no sdlo en Europa sino en el mundo entero, permitiendo un
saneamiento del ambiente y un robustecimiento de la confianza. NO es, pues, un
- azar que estas propuestas sean acogidas favorablemente en muchos sectores de la
poblacién no solo europea sino de otros continentes.

La delegacién soviética quisiera hablar ahora de la ampliacién de la
composicidén de la Comisiémn y Subcomisidn de Desarme. Como se ha dicho ya, uno
de los motivos de la poca eficacia dé la labor de estos organismos es su integra=-

cién unilateral y estrecha. Esto se refiere especialmente a la Subcomisién.
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Como’ he sabido, ademds de la Unién Soviética formen parte de la Subcomisidn
de Desarme los Estados Unidos de América, el Reino Unido, Francia y Canadd, Estos
Gltimos son miembros activos de la NATO, bloque agresivo,

Como 1o ha demostrado la labor de la Subcomisidn, los pafses occidentales
miembros de la misma, llevados por los planes de la NATO, no han manifestado hasta
ahora el deseo suficiente para lograr acuerdo sobre reduccidn de armementos y
prohibicién de armas atdmicas, Al mismo tiempo, en la Subcomisidén, que debe estudiar
un problema importantfsimo para el mundo entero como es el desarme, no estdn repre-
sentados otros palses, aparte de la Unién Soviética, que no sean miembros de la
NATO. La actual composicién unilateral de la Subcomisién dificulta el cumplimiento
de las tareas responsables que le competen, lo cual no corresponde a los intereses
de las Naciones Unidas ni de la paz.

Bagdndose en lo arriba expuesto y teniendo presente la opinidn de varias dele-
gaciones, la delegacidén de la Unidn Soviética ha propuesto un proyecto de resolucidn
sobre ampliacién de la integracidén de la Comisién de Desarme y de su Subcomisién,
con el fin de darle un cardcter mds objetivo y multilateral, En este proyecto de
resolucidn se propone ampliar la integracidn de la Subcomisidn con la India y con
Polonias En cuanto a la Comisién de Desarme, se desea completarla ademds de estos
dos pafses, con Egipto y con un pafs de América Latina,

Al proponer a la India, tenemos presenté también el hecho de qgue la India esté
tomendo diniciativas importantes en el terreno del desarme, Conocemos sus esfuerzos
tendientes a la solucidn del problema que se refiere a la prohibicidén de las pruebas
con armas nucleares, |

Estamos convencidos de que la ampliacidn que proponemos para la integracién de
la Comisién de Desarme y de su Subcomisién corresponde a los intereses de las
Naciones Unidas. Deseamos dar la posibilidad a estos Srganos de que puedan trabajar
én.forma nds activa y mds prdctica para resolver los problemas con gue se enfrentan,
lo cual cooperaris para obtener un acuerdo mds rdpido para la cesacién de la carrera
armamentista y sobre medidas concretas en el terreno del desarme, problemas de
interés tan vital para los pueblos del mundo entero,

Esta.Comisién tiene hoy a su consideracidén un proyecto de resolucidn de
12 pafses, entre los cuales figuran los Estados Unidos de América, el Reino Unido,
Francia y la Unién Soviética., La presentacidn de este proyecto mancomunado es un
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fendmeno positivo que ha sido posible gracias a que en el curso de los debates se
manifestd buena voluntad y deseo de cooperacibén. Esta es una prueba méds de la
utilidad del método de las negociaciones, el vnico método posible para llegar a un
acuerdo que corresponda a los intereses de todas las partes interesadas. IlLa
solucibn del problema del desarme, de este importantfsimo problema internacional,
exige los . esfuerzos comunes de todos los Miembros de las Naciones Unidas y, en
Primer término, de los gque tienen el mayor poderfo militare.

El Gobierno de la Unién Soviética, al formular sus propuestas de 17 de noviembre
de 1956, ha hecho, por su parte, una contribucién importante al logro de un acuerdo
sobre reduccidn de armamentos y efectivos y sobre prohibicidn de las armas
nucleares. La Unién Soviética seguird haciendo todos los esfuerzos posibles para
acelerar la solucién del problema del desarme,

Lag Naciones Unidas deben cooperar a una solucidn completa del problema del
desarme, cumpliendo en esta forma con sus obligaciones ante los pueblos que exigen

el alivio de la tirantez internacional y el afianzamiento de la paz universal,

El PRESIDENTE: Le corresponderia el turno para hablar al representante

de la India, pero se me informa que el Sr. Krishna Menon estd incapacitado para
hablar en la mailana de hoy. Pero como de todas maneras debemos cerrar el debate
general, ha quedado la delegacién de la India en que el Sr, Krishna Menon tomard
la palabra, en el turno que le corresponda, en el debate sobre los proyectos de
resolucidn,

Prosiguiendo el debate general, doy la palabra al dltimo orador inscrito, el

representante de Francia,

Sr. MOCH (Francia) (interpretacién del francés): Antes de exponer el
punto de vista de la delegacidén francesa, deseo decir unas cuantas palabras a tftulo
de explicacién, que también serén palsbras de excusa.

Algunas delegaciones se han sorprendido de que todos los miembros de la
Subcomisién no intervinieran al comenzar el debate general, y yo agradezco especial-

mente al representante de Irdn sus expresiones cuando manifestdé su decepcidn,
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No me ha guiado la vanidad ni la irreverencia al retardar mi posicidn, sino
una particular consideracidén hacia los miembros de esta Comisidn que no son al ﬁismo
tiempo miembros de la Comisién de Desarme, En efecto, tenemos que recordar y o
proclamar que la Comisidén de Desarme es mandataria de la Asamblea General y que'
la Subcomisién es mandataria de la Comisidén de Desarme. | o

$Cuél es nuestro mandato? Es doble, y se resume en seis palabras:‘ dar cuenta
y tener en cuenta. Al dar cuenta no hubiera podido pronunciar més que lo ya dith“
en los discursos iniciales, sobre todo después dei pronunciado por el eminentellw"
representante de Canadd,

Como la primera parte del mandato de la Subcomisién fué cumplida por mis
colegas, mi deber ere tener en cﬁenta lo que se habia dicho aqui para tratar de
adaptar a esas ideas los trabajos futuros de la Subcomisidén. Cémo hacerlo sih‘
haber escuchado primero, no solamente con mucha atenc16n, sino con mucho interés,

a mis colegas antiguos y nuevos, - a los cuales doy en particular la bienvenida?

La mayor parte de mis colegas ha aportado no solamente elementos nuevos, sino -
también acentos nuevos que no podemos dejar de escuchar en la Subcomlsldn. Al mlsmo
tiempo, nos hemos sentido estlmulados por el hecho de que tantos hombres competen-
tes cuenten con nuestros esfuerzos. v |

Debo una segunda excusa a los mlembros més antlguos de esta Comlslén y creo
que debo hacer un breve recuerdo para los mlembros mnds recientes,

El debate al que hacemos frente se ha iniciado en un ambiente internacional
menos favorable que el de l95h incluso el de 1955, Con todo, ténemos el deber dé‘
1levarlo a8 buen fin y el derecho de seguir siendo optimistas. Hay dos'raiones‘que
rigen nuestra actitud. o ‘

En primer lugar - y esta observacidn no tiene nada de paradoja - cuando la
tirantez hace nuestras conversaciones mds delicadas, éstas deben de seguirse con
mayor ardor, mayor inteligencia y mayor fe, puesto que todo acuerdo técnlco aungue
sea limitado, puede engendrar un comienzo de alivio de la tensién y restablecer

un minimo de confianza,
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- Por. el contrario, un fracaso que se superponga a las dificultades interna-
cionales tiene el riesgo de agravarlas, Filel a su actitud constante, la delegacién
francesa no escatimard ningin. esfuerzo de comprensidén wuatua,

‘En segundo lugar, un reacercamiento de puntos de vista se efectia en forma
progresiva, aunque demasiado-lentamwente para nuestro gusto,

Aparece a quien ojee la historia de 10 afios de debates, al que busque la
visidén de conjunto,al que estudie mo los incidentes temporales sino el cardcter’
global -de la evolucidn, cudl es la forma general de la curva y no sus inflexiones
del fomento, : ’

Trataré de demostrar esta segunda afirmacldén, Pero la enuncio inmediatamente
por cuanto estimamos que justifica la posicidén francesa de busqueda perwanente
de transacciones, | |

" Bstiwo necesario recordar esta evidencia: las naciones soberanas y
que- desgraciaodomente tienen desconfianza, no aplicardn un plan de desarme como

no sea libremente aceptado 'y no impuesto por un voto de mayoria. Todo escrubinio
que no‘seaAdnénime, equivale por lo tanto, a un rechazo. Nuestro deber comdnA
consiste en lograr el acuerdo de todos, en comprender los puntos de vista y los
wéviles de cada uno, vale decir a transigir constantewente, "Este conjunto de
reflexiones ha aliviado nuestra actitud desde el comienzo de las negociaciones,

Lo atestigra puesto que desde 1951 he asumido la tarea ininterrumpida de proseguir
las gestiones en nombre de Francia, ' \

Desearfa, sin deseo de polémica,recordar esto a nuestros colegas que tal vez
no han eéstiwmado suficiente - nuestro esfuerzo de conciliacidn, -

Quiero hacer primero un breve esquema histérico de esas tentativas de
acercamiento, '

Recuerden wis colegas, los que estaban ahf en el wowento, nuestra oposicidn
inicial sobre todos o casi dodos los aspectos., Nada del proyecto defendido en
noviemwbre de 1951 en Paris por el §r, Acheson, por el Sr. Selwyn Lloyd y por mi
fue aceptado por la delegacién soviética. RecIprocamente, nosotros no admitiamos
nada o casi nada., del plan expuesto por el Sr. Vishinsky. El iunico resultado de
aquella reunidn fue la creacidn del comité que presidid el Sr, Padilla Nervo,
entonces Presidente de la Asamblea y del cual formaban parte los Sres, Jessup,
Lloyd, Vishinsky y yo,que . tenfa el propdsito de que la Comisidn actual de
desarme ocupara el lugar de los drganos que dormian desde hacia tanto tiempo. ILa
Comisidn nacia bajo walos auspicios, en pleno perfodo de divisién y de tirantez,



Espafiol A/c.1/PV,.828 (sr. Moch, Francia)
RZ/em -37-

Es Util recordarlo hoy cuando se expresan pesiwmiswos un poco Jjuveniles,puesto
que hay gentes que ha olvidado huestras primeras dificultades.

A esa Comlsidn se presentaron en abril de 1952 el proyecto govidtico scwetido
anteriormente a la Asamhlea, un plan americano de cinco fases sobre la divulgacidn
y verificacidn progresivas antes de todo comienzo de desarme, y el 2Lk de Jjunio
un primer proyecto francés de conciliacidn de tres etapas, con indicacidn de
wedidas tomadas sobre los tres aspectos de la divulgacidn, de la reduccidn de
armguwentos de tipo corriente y de las pruebas nucleares,

ILas ideas expuestas entonces conservan actualmeﬁte su valor, Todo plan de
desarme, para lograr la unanimidad 'que he demostrado que es necesaria, debe de
llenar por lo menos una condicidn: _aumentar‘en cada una de sus etapas la seguridad
de todas las partes y no sdio de una,en detrimento de las otras., Es evidente
hoy, pero no lo era en 1952, En aquel entonces la superioridad correspondia
a los occidentales en materia gtdmica y a los soviéticos en wateria de armawmentos.
de tipo corriente. BSe elevaron voces entre los primeros para poner al fin de
las etapas el desarme nuclear que por supuesto los soviéticos colocaban en primer
lugar. De ahf nuestro esfuerzo de sintesis y la idea de poner al comienzo las
operaciones de los dos tipos y al miswo tiempo algunas otras, Nosotros presentawos
el 11 de noviembre de 1953 un texto mds cowmpleto que surgia de los principios
precedentes, al wismo tiewpo que presentdbamos la proposicidén de que se creara un
comité restringido que pudiera reunirse a puertas cerradas y que se convertiria
en la Subcomisidn de la cinco Potencias, reunidas en wayo de 1954,

La delegacidn francesa, el 11 de junio de 195h, en estrecha colaboracién
ccn el Reino Unido y bajo firma comin presenté nuevomente sus textos anteriores,
gque fueron rechazados priwerc por la delegacidn sovidtica casi sin examen y que
luego, recogidos en discusidn privade en Parfa fueron aceptados cowo base de
discusidn aquf mismo por el Sr,Vishinsky el 30 de septiembre de 195%., Ia
presentacidn de una resolucidn comin de cinco wiembros de la Subcomisién, elevd
nuestras esperanzas y fue segulda de dos votos undnimes en el seno de la Comisidn
y después en la Asamblea. Aquel dfa tuvimos la jmpresidén de que se habia
franqueado un gren paso, Con mucha razdén el Sr. Kuznetsov 1o ha recordado
recientewsente en una exposicidn que estaba desprovista de aspectos polémicos,

salvo en dos o tres casos,
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El Subcomité se reunid nuevamente en febrero de 1955, despu€s de ese voto
undniwme, Se apartd un poco de su objetivo y el 8 de marzo volvid a estudiar un
proyecto francobritdnicoy el 18 un contraproyecto sovidtlico y el 19 un texto
transaccional también francobritdnico, E1 10 de mayo llegé la respuesta sovidtica
a las ultimas sugerencias de transaccidn del 19 de abril, documento importante
que expresa un progreso sobre el plan técnica de desarwe,pero que introducla .
condiciones politicas diversas y concepciones nuevas en wateria de control.

Ciertawente que €l werecia un estudio serio de nuestros gobiernos., Por otra
parte, la Conferencia de los cuatro Grandes iba a reunirse en Ginebra en julio.,

El Subcomité dejé su periodo de sesilones para después de la Conferencia.,

Desde esa dltima reunidn, que yo como testigo puedo decir que fue un contacto
humano ,dtil y conmoveder, el debate scbre desarme no ha progresado wmucho, E1
Mariscal Bulganin retowd las proposiciones sovidticas del 10 de mayo,con muy
ligeras variantes, wientras sus colegas expusieron ideas nuevas: -plan de sobrevuelos
y cawbio de documentos mwilitares del Presidente Eisenhower; proyecto francés
de control financiero y de destino de una fraccidn de las econcwfas a un fondo
de ayuda pa¥a los Estados insuficientemente desarrollados y sugestiédn britdnica
de inspeccidn mutua de la linea de dewarcacidn, todo lo cual fue enviado finaluwente
al Subcomité.
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De agosto a octubre ge 1955, ella ha quedado.estancadé. Dos causas explican
este punto muerto, una de Indole técnica y la otra mds blen politica.

La primera, la técnica, surge de la imposibilidad de verificar con sproxime-
cién suficiente las cantidades de materiales nucleares producidos antes del
establecimiento del control. No he dejado de sefialar este peligro: desde el
L de abril de 1952, mucho antes, pues, del paso de la era atémicae a la termonuclear,
decfa yo ante esa Comisidn:

"La dificultad de un control eficaz crece con el volumen de materiales
fisionables ya producidos. A medide que pasa el tiempo, los riesgos de

la simulacién, los peligros de no descubrir las huellas de la produccidn,

aumentan de manera terrible, Obremos, pues, antes de llegar a ese lugar

del que no se vuelve, a ese point of no return nds alld del cual ya no

se podri detener, ni siquiera disminuir, la carrera de las armas atdmicas,
porque ningdn sistema de control podrd ya dar a los pueblos'el mfnimo de
confianza indispensable si no se lo estableciera en el tiempo deseado.”

. gD%_.CI, L de abril de 1952, pdg. 6). )

Deducfa yo entonces de esta comprobacidn la necesidad de que una y otra parte
renunciaran a toda intransigencia a fin de institufr lo mds pronto posible
un control que fuera algo mds que una simple declaracién de una parte ¥ también
menos gque un traspaso de propledad exigido de la otra.

Al retomar y desarrollar esta tesis tres afios mds tarde, la delegacidn de
la URSS derivé de ella conclusiones de tipo polftico fundadas en los médios
adeéuados, segin ella, para resucitar la confianza por algo mds que inspecciones,
y la delegacidn de los Estados Unidos de Américe le respondié ateniéndose exclusiva-
mente al "plan de Eisenhower", rechazado entonces por Moscd. Y asf se produjo
nuevamente una i@gasse. -

‘La Conferencia sobre energfe atdmica de Ginebra nos dié a quienes asistimos
e ella y & los que leyeron las actas una gran leccién, la del paralelismo de los
progresos eientificos, a pesar de los secretos, las barreras o las cortinas.
iGran leccién de humildad para todos, en verdad! La Conferencia de los cuatro
Ministros de Relaciones Exteriores no pudo lograr ningdn progreso para nuestra

causa. Y finalmente, durante el dltimo perfodo de sesiones de esa Asamblea, la
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delegacidén francesa ensayd un nuevo esfuerzo de sintesis tendiente a separar lo
inmediatamente posible de lo provisoriamente imposible inspirdndose en la férmula:
"Ni un control sin desarme, alsladamente; ni un desarme sin control; sino que,
progresivamente, todo el desarme actualmente controlable". La resolucién del 16
de noviembre de 1955 constituyd un paso atrds con relacién a le anterior, porque
no logrd le unanimidad.

Pero inaunguré una evolucidn en nuestros trabajos. Hasta entonces, habiamos
buscado una solucién de conjunto, demasiado cartesiana pars seducir a los franceses.
Algunos colegas, particularmente el representante del Canadd ante la Subcomislén,
comprobaron nuestro fracaso y se preguntaron si no valfa. mds limitar nuestras
ambiciones originarias a objetivos mds limitados. La resolucién tradujo sus puntos
de vista al dar a la Comisién una doble misién, general y particular.

Este segundo método, pragmédtieo antes bien, nos causé ciertas dificultades
el comlenzo. La predileccién de los franceses sigue siendo por um plan de conjunto
del tipo del anglofrancés. Con aislar un elemento se corre el riesgo de darle
un valor muy diferente del que posee en un contexto general. Pero Francia anhela
por sobre todo que progresemos. También -ropuse a la Subcomisidén el 9 de abril
de 1956 que renunciframos todos a nuestros plasnes generales, que los descompusiéramos
en elementos simples y buscéramoé sobre cada uno de ellos un acuerdo particular,
con la reserva, por supuesto, de que el montaje de estas plezas desprendidas formara,
al cabo de nuestros trabajos, un todo razonable y aceptable para todos. Método
que constitufa

"por nuestra parte una concepcién importante, pesada, penosa aun, pues tenfamos

la vanidad de atenernos a nuestro plan, a su doble generalidad que abarcaba

todos los dominios y todas las etapas" - y que traducfa - "ideas que habfamos
afirmado consecuentemente desde 1952"~(DC/SC.1/PV.T8, pdg."T ).

Confirmada en julio ante la Comisidn; ests concepcién sigue en pie. Estamos
dispuestos a estudiar soluciones limitades, si las decisiones generales siguen
fuera de nuestro alcance. .

Poco después de esa declaracidn, la Subéomisién recibié la presentacién de
tres planes: el francobritdnico de 19 de marzo de 1956, general en su naturaleza
¥y en su cronologia, sobre el cual el representante de Australis he emitido esta

mefiana un Jjuicio al que me muestro sensible; el plan soviético de 27 de marzo,
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de fndole parcial puesto que abarcaba‘sbbré todo el desarme en cuanto & los armamen-
tos de tipo cld édsico, aunque trataba de medidas aisladas sobre armas nucleares y

de otras que las remplazarian eventualmente, y por fin el plan nortesmericano,

de fndole parcial en cuanto a su cronologia pero general en cuanto el campo de
aplicacién, que constitufa el f1n de las “"reservas" del afio anterior. No se produjo
ningdn acercamiento y no se exploré el nueévo camino de unién que yo sugerf.

Al reunirse en'julio, la Comisién dé Desarme tampoco logrd progresos. E1
ltimo ensayo de conciliscién gue intentamos,- que no abarcaba 8RO el procedimiento,
por otra parte - fue rechazado por 4 votos contra 4 'y L abstenciones, lo que
representa en verdad le méxime divisién posible en tratdndose de 12 votantes. La
resolucién final, que se debid a nuestro actual Presidente el Sr. Beladnde, cbtuvo
10 votos, contra el del representante de la URSS y con la abstencién de nuestro
colega de Yugoeslavia. -

Desde entonces, se hicieron tres nuevas tentativas. Un mensaje del Mariscal
Bulganin al Presidente Eisenhover de Iﬁ de septiembre alude a la posibilidad de
separar la prohibicién de las.armss nucleares del conjunto de los problemas del
desarme., La propuesta soviética de 17 de noviembre de 1956 fué retomada aquf el
1L de enero por el Sr. Kuznetsov, que la acompafiié con comentarios que no recordaré.
El mismo dfa, el Sr. Lodge presentd un conjunto nuevo en parte de medidas propues-
tas por los Estados Unidos de América.

Tales son los documentos ofrecidos a nuestro examen. Su ndmero y su compleji-
dad hacen imposible todo examen serio entre 80 miembros. No podemos sino hacer
conocer puntos de vista generales y remitir el conjunto al estudio de la Subcomisién,
por una resolucién de procedimiento que deseo fervientemente sea undnime como ocu~
rrid en 1954. Y me felicito, tanto como el representante de la Unién Soviética,
de la unanimidad a que espero lleguemos dentro de muy poco, quizd esta tarde.

Paso shora a la segunda parte de mi exposicidén. Quisiera volver a utilizar
el método que sugeri en vano en abril dltimo, es decir, abandonar todos los planes
enteriores, aislar sus elementos. constitutivos légicamente ordenados y examinar
los puntos de acuerdo total o parcial y los que aun son objeto de discrepancias,
asf como fue expresado con su maestria habitual por el Sr. Lester Pearson, represen-

tante del Caradd, cuya exposicién hemcs escuchado todos con el mayor interés.
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Esos elementos pueden distribuirse, en mi opinién, en cinco grupos: las.
cuestiones generalés; las relativas a los armamentos de tipo corriente, las de
materia ﬁucleér, las del control ¥, fihalmente, las de diverso cardcter, Voy a
examinar estos aspectos sucesivaménte.

Entre las primeras - las cuestiones de principio - me parece que se imponen
tres a nuestro examen.

Preguntos gDebémos buscar un plan de conjunto, que abarque todos l1los
dominics y toda la cronologia de las operaciones, o debemos definir solamente
una primera etapa o limitarnos, en primera ﬁrgencia, a medidas aisladas?

A este interrogante se presentaron distintas respueétas. La Unién Soviética,
como Francia y el Reino Unido, ha preferido durante mucho tiempo un convenio
general, A falta de un acuerdo de ese género, ha sugerido en marzo de 1956 un
plah parcial que entrafia diversas variantes. Estados Unidos, después de poner
en reserva los documentos anteriores, presentd propuestas limitadas a la primera
etapa, incluyendo medidas que, decididas durante esta etapa, no serfan aplicadas
como no sca en una fecha ulterior. Nuestro colega el Sr. Brilej, durante su
bretisimo paso por la Comisidn de.Desarﬁe, como aqu{ mismo el 16 del corriente,
se ha mostrado ardiente partidario de las soluciones parciales, pero inmediatas
y controladas, Yo he indicado que Francia, en principio favorable al plan
general, aceptaba discutir los elementos parciales, incluso medidas aisladas,

con la Unica reserva de que esas medidas separadas de su contexto primitivo, no
deberfan adquirir un valor distinto al que posefan en el plan de conjunto.

Hay, por lo tanto, sobre esta primera opcién, un desacuerdo aparente pero
que puede ser reabsorbido,

Numerdsos representantes sobre todo el representante de Yugoeslavia y los
de Suecia, Dinamarca, Canadé, Austria y Egipto, y esta misma mafiana el de Australia,
han indicado éuél es nuestro camino, Pido que otros me excusen por no citarlos.
Todos ellos han expresado su preferencia por lo que podr{a denominarse "enseguida
algo” en vez de "todo mis tarde o nunca".

La segunda dificultad puede expresarse as{; En la hipdtesis de un plan

’ . 0
més o menos general jel paso de una etapa a la siguiente serd o no automdtico?
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Existen tres tesis, Nuestros colegas soviéticos se han expresado casi
siempre a favor de un automatismo integral. Cuando su plan entrafiaba dos etapas,
fijaban a cada una una duracidn de un afio. Admit{an como postulado perfectamente
aceptado que la primera la lograrfan todos los participantes al terminar el
primer afioc y que la segunda comenzaria con cardacter immediato,

Los planes francobritdnicos se fundaban en un semiautomatismo. E1 paso
de una etapa a la siguiente quedaba subordinado a la doble comprobacién de la
direccidn del 6rgano internacional de control de que la etapa anterior habia
sido correctamente ejecutada por todos y que el control podfa verificar las
cperaciones siguientes,

Francia imagind un procedimiento bastante complejo para permitir, en caso
de fuerza mayor,el acuerdo de plazos a los Estados de buena fe, Los detalles
se encontrardn en el anexo 22 del segundo informe de la Comisidn de Desarme.

La posicién de los Estados Unidos quedé reservada. Wéshington Propuso
planes limitados a la primera etapa,

La cuestidn no tiene interés, como no sea en cuanto a que renunciemos
a preparar un plan general., FEn este caso - lo digo con toda claridad - parece
diffcil un acuerdo sobre toda férmula de automatismo integral, puesto que
ninguna Potencia de buena fe aceptard seguir sus propias operacicnes de desarme
si se demuestra que otra, susceptible de amenazarla, no ha ejecutado las suyas.
Esta es una cosa casi evidente, pero que hay que tener en cuenta para insertarla
en un tratado, ‘

Tercera cuestidn de orden generaly jPueden imbricarse las medidas tradi-
cionales y nucleares o deben considerarse aisladamente?

La tesis de la imbricacién, imaginada por nuestra delegacidén en 1952,
ha sido sostenida constantemente por nosotros y logrd el apoyo de los demds
miembros de la Subcomisidn, Sin enbargo, la dificultad de llegar a un acuerdo
general ha engendrado una tendencia a considerar las medidas aisladamente,
Nosotros consideramos, con el Sr. Noble, que la limitacidn de armamentos nuclea-
res no da plena seguridad si no va acompaﬁéda de una liﬁitacién y de un control
de los armementos de tipo corriente. Esta es también la tesis que ha sostenido

esta mailana el representante de Australia,
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Llego ahora a los problemas relacionados con los armamentos: de tipo
corriente,

La primera cuestidn se refiere a los niveles al terminar 1la primera etapa.
Hay acuerdo sobre dos cifrass 2.500.000 y 750.000 hombres, aplicables a los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad., Esto estd perfectamente estable-
cido,

Contrariamente a ello, no hay acuerdo en cuanto a las otras Poltencias.,

Se han sugerido férmulas diversas, que sélo se refieren a un tope, precisado
en los textos soviéticos y mds vago en los proyectos francobritdnicos. 18
fijacidn del total de cada Estado por debajo de este tope, no ha sido planteada,

En.lo que se refiere a los niveles finales - y no al fin de la primera
etapa - ha habido acuerdo entre Francia, el Reino Unido y la Unidn Soviética
en cuanto a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad., Ios Estados
Unidos no presentaron ideas por el hecho de que sus proyectos se limitaban
sélo a la primera etapa, Nada se ha dicho sobre los demds pafses.

Esta fijacidén de niveles globales deja en suspenso numerosas cuestiones
subsidiariass zQué deben comprender esos totales? En nuestra opinidn tnicamen-
te las fuerzas activas de tierra, wmar y aire, as{ como las policfas organizadas
militarmente. Problema complejo, con respecto al cual las diferencias de orga-
nizacidn de los distintos ejércitos impondrén un estudio detallado.

Asimismo, gueda por resolver la distribucidén de los efectivos globales
entre los distintos cuerpos armados de un pafs. Las necesidades de cada Estado
son diversas. Una nacidn insular - lo recordaba esta mafiana el representante
de Australia - exige una marina fuerte. Los que no tienen 1imites soobre el
mar, no. jSe dejard a cada Estado fijar libremente esa distribucidn dentro
de sus efectivos totales? ;No se corre, entonces, el riesgo de peligrosas
especializaciones si, por ejemplo, un pafs concede la parte del ledn a su aviacidn
de bombardeo? A falta de la libertad integral de cada wro ;qué criterio se va
a adoptar? Ia cuestidn no ha quedédo zanjada.

;Qué significa, ademds, la Tfijacidn de niveles nacionales? Particularmente
en los Estados donde existen reservas con instruccidn militar, se mantienc el
riesgo de una répida removilizacidn, como lo sefiald con todo sentido comin

nuestro colega el Sr. Wei. ILos nilveles deben entrafiar una limitacidn paralela
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de los armementos, como dijo esta mafiana el Sr. Walker. Su verdadero sentido
. " . ] . 4
es servir de base al cdlculo de esos armamentos y también a la determinacidn

precisa de los que serdn mantenidos y controlados, como lo observé el Sr, Sandler.
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Sobre ese punto parece que existe un acuerdo tdeito; pero encubre numerosas
dificultades, puesto que habrd que fijar las cantidades de armamentos principales:
unidades aéreas, tonelajes navales, etc., que correspondan a los efectivos de cada
pais. El problema se puede resolver ciertamente; pero no entraré a hacer aquf
un esquema sobre el mismo. Esto corresponderd a los peritos, asi como el proponer
solucionas,

Ia linitacidén de efectivos y de armamentos entrafia una reduccidén de los crédi-
tos militeres, Sobre este punto hay un acuerdo de principio; pero Lcuélvseré esta
reduccidéng? Serd un criterio simplista imaginar la cuestidn proporcionalmente.
Suprimir 1.000 soldados entrafia una economia calculable, pero muy variable de
un pais al pals vecino. Enviar cafiones para dedicarlos a chatarra no procura
una ganancia inmediata, pero reduce los pedidos futurcs para su sustitueidn.
Resulta diffcil deducir las disminuciones prespuestarias que se van a imponer.

En todo caso, no se ha abordado el estudio de estas cuestiones.

Por grandes que sean las dificultades precedentes resultan minimas cuando
se tratan las que se desprenden de la cuestién nuclear.

Las prohibiciones concebibles son por 10 menos de cuatro tipos: prohibicidn
de explosiones experimentales, prohibicidén de fabricacidén, prohibicidn de uso y
prohibicidn de mantenimiento.

En lo que atafie a las explosiones experimentales, hay acuerdo sobre el princi-
pio, pero no sobre la aplicacidn. La Unidn Soviética propone la prechibicién inme-
diata y total, dejando en silencio la cuestidn del control. Francia acepta con
voluntad esa prohibicidn, pero bajo control y a condicidn de que quede- vinculada
en el tiempo a la prohibicidn de fabricacidn, porque si otros paises prosiguen
la febricacién de bombas, Francia, con enorme pesar, deberfa afectar a ese fin
los materiales fisionables de que comienza a disponer, haclendo algunos ensayos.
El Reino Unido prevé sobre todo la iimitacioﬁ més bien que la prohibicidn, y estd
dispuesta a tratarlo incluso fuera de todo plan de desarme. Francia, a propdsito
de la limitacidén, no hace la reserva que acaba de formular sobre la prohibicidn.
Aceptaria la limitacidn, incluso sin vinculacidén a la prohibicién y fabrieacidén.
Los Estados Unidos de América preven un periodo de declaracidn y de control
parcial internacional, que podria ser cercano, antes de la limitacién y de la
prohibicidén, una  y otra controladas. El probleme no es sencillo, y lo digo de
paso, lamentando un poco que un esfuerzo excesivo reciente haya impedido al

Sr. Menon hablar antes que yo ¥y que no esté presente esta mafiana.
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El problema no es eencillo, puesto que algunas expldsiones, gsean débiles
o muy poderosas, pero submarinas y a gran profundidad, pueden escapar a todo con-
trol. Sobre este detalle técnico no estoy de acuerdo con el Sr. Menon, como se
lo dije inmediatemente despuds de su exposicidn de este verano ante la Comisidn
de Desarme en una respuesta que no olvidard; y tampoco estoy de acuerdo con lo que
aceba de decir el Sr. Kuznetsov, quien afirmé que toda explosidn es discernible.
Nuestros técniéos, nuestros hombres de ciencia, se muestran undnimes en este aspecto:
se puede proceder a explosiones en el extranjero sin gue lleguen a descubrirse.
Finalmente, debe ser posible la explosidn con un fin cientifico, internaclonalmen-
te controlgble y cuyas splicaciones pueden ser numerosas. LEse es el problema;
pero el elemento comin de todas las proposiciones formuladas, el minimo a realizar
sin Qemora se encuentra en la sugerencia del Secretario Adjunto de Asuntos Exteriores
de Noruega, spoyada en términos tan conmovedores por el representante del Japén,

- Unica victina hasta hoy de las aterradaras bonmbas nucleares - ¥y apoyada ademds
por la persuasidén del Ministro de Relaciones Exteriores canadiense. Ia delega-
cidn francesa hace suyas esas propuestas, pues las considera como un primer paso
a franquear répldamente e incluso inmediatamente.

Mi delegacidn, dentro del mismo orden de ideas y con la misma simpatia, estu-
diard la sugestidn del Sr. Sanders sobre la moratoria de las explbsiones, que reque-
riria la creacién de un control cientifico internacional, y la propuesta del repre-
sentante de Filipinas sobre la localizacidn de las explosiones.

La prohibicidén de fabricacidn de materias nucleares con fines militares es
controlable. Sobre el particular hay acuerdo en principio; pero si Francisa,
el Reino Unido y la Unidn Soviética han llegado a entenderse sobre el momento
de la prohibicidn dentro de un plan general de desarme, el acuerdo no ha sido
undnime en relacidn con otros pafses, y se plantea de nuevo el problema de si
debemos resignarnos a un plan parcial. Tenemos en realidad una nueva propuesta
de los Estados Unidos de América.

La prohibicidn de utilizar armas de destruccidn en masa presenta un cardcter
muy papticuldr. Constituye un acto de fe y no es susceptible de control. Es el
tipo de prchibiciones morales que no tTilenen valor si no reina entre los Estados
uns confianza plena, siendo para nosotros la principal dificultad crear esa
confisnza. De ahl la existencia de un desacuerdo de principio. La Unidn Soviética

reclama una prohibicidn moral y quiere que sea absoluta. Frencia y el Reino Unido
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no lo han admitido como no sea en un primer pericdo y condicionalmente, y galvo
en caso de defensa contra una agresidn; f£dérmula que tiene ante los ojos de la
Unidn Soviética el doble defecto de plantear el problems de los criterios de la
agresidn y de legelizar también aute sus ojos el empleo de esa arma.

Hay desacuerdo lgualmente en lo que se refiere a la existencla de materias
nucleares con fines militares, Le Unidn Soviédtica desea la transformacidn imme-
diata de esas existencias para dedicarlas a fines pacificos. Los Estados Unidos
lo acepten ulteriormente solamente y de acuerdo con una progresién a fijar.

El problema se complica por la immosibilidad, ya reconocida por todos, de descu~-
brir con suficiente precisidn esas existencios antiguas. lLas cantidades de estos
materiales, susceptibles de escapar a tcdo control, son hoy suficlentes para
causar enormes destrozos. Con largas intransigencias hemos pasado en gran parte

del point of no return, como sefialé con inquietud hace casi cinco afios y como

1o ha recordado en el deéebate el Sr. Pearson.

El control plantes numercsas dificultades también, aunque la situacidn ha
mejorado progresivamente. Parece existir hoy un acuerdo sobre los cuatro puntos
siguientes: instalacidn progresiva del control y ampliacidn del mismo en funcidn
de las operaciones a verificar; instalacidén del control con el mayor retraso
antes del comienzo de la operacidn a verificar; facultades del control para esas
misiones; creacién de equipos fijos y méviles de composicidén internacional, bajo
una direccidn igualmente internacional. Sobre este punto - lo digo de paso -
tendriamos algunas dificultades para suscribir una tesis en virtud de la cual
un Estado podria actua® como delegado de la Organizacidén internacional.

Pijar brevemente los principios no es suficiente. La organizacidn del control,
sus atribuciones, sus salvaguardias, sus facultades de inspeccién, sus derechos
en caso de comptrobacidn de infracciones, sus relaciones con los Estados y con el

Consejo de Seguridad y muchos otros puntos deben precisarse en sus pormenores.
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51 en realidad la Unidn Soviética se estd limitando a férmulas generales que se
acerguen poco a poco a las nuestras, hasta ahora no ha dado a conocer su opinién,
como no sea por medio de la declaracidn del representante de Ucrania a la que me
referiré mds adelante, sobre los estudios més detallados planteados por las
Potencias occidentales. Estos estudios plantean los elementos de una doctrira
precisa, cuya elaboracidn definitive debe confiarse a peritos despuds que la
Subcomisidn de Desarme adopte los principios. Be comprenderd que no estoy entrando
aqui en pormencres, ya gue he hablado en forme prolongada y no estoy mas que a las
dos terceras partes de mi expesicidn. Los estudios que se hen hecho son los
siguientes: , ,

De origen francés: Los Anexos Nros. 16, 21, 22 y 24 al segundo informe de la
Subcomisidn de la Comisidn de Desarme.

De origen-britdnico: EL Ancxo NS 23 al segundo informe de la Subcomisidn,

De origen norteamericano:  EL Anexo N? 4 al primer informe de la Subcomisidn;
el Anexo No. 20 el segundo informe de la misma Subcomisidn; y los Anexos Nros., 3 y 4
al tercer informe de la referida Subcomisidn,

De origen franco-britanico: El Anexo No. 8 al tercer informe de la Subcomisidn.

De origen curatripartito. EL Anexo No. 14 al segundo informe de la mencionada
Subcomisidn,

Estos once documentos representan un tomo de 67 pdginas, a los cuales la
Unidn Soviética respondid sdlo parcialmente el dfa 20 de enero por medio de nuestro
colega, el representante de Ucrania.

ILas formas de control serdn diversas y adaptadas & su misidn., Debemos prever
el examen de las unidades, de los puestos fijos, de lcs ecquipos méviles terrestres
y de las demds armas aéreas.

Existe un acuerdo sobre el control de las unidades y sobre el principio de
" las bases fijas, pero no sobre su cantidad y distribucidn, lo que es un problema
‘especislmente delicado si queremos evitar la evasion - como ocurrid en Corea -
pues ante la inspeccidn de los puestos principales podria derivarse el trdfico
a puertos secundarios, y en el caso de las rutas mds concurridas, hacia otras vias.

La cuestidn de los equipcs méviles ha suscitado muchas controversilas, ya que
desempefian - en nuestra opinidn - un papel importante para evitar ya sea la

reconversién a fines militares de empresas dedicadas & tareas pac{ficas, ya sea
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la sustitucidn de materias primas no vigilades por otras sujetas a verificacidn.
A este respecto podrfa dar como ejemplos t{picos los sigulentes: la produccidn
de cafiones en fdbricas que produzcan piezas pera locomotoras y le manufactura

de granadas de vidrio en fébricas de botellas. Esto se ha reaslizado en Francia
en gran escala, en los afios 191k a 1918, cuando habie una gran escasez de acero,
Esta afirmacion ha provocado lo ironfs en el representante de Ucrania, tal vez
porque €l no sabfa gue toda la artillerfa ligera francesa, después de la batalla
del Marne, estaba ecuipada con granadas de este tipo.

Aqui quiero abrir un breve paréntesis para decir al representante de Ucrania
gue no qulero lanzarms & hacer ataques peligroscs y gue he escuchado con mucha
atencidn el discurso que pronuncid agqui. Estoy de acuerdo con €l en que se fije
como objetivo del conirol, la vigilancia y ejecucidn del desarme pero, en mi opinidn,
esa vigilancia no debe contener lagunas. Estoy de acuerdo también-en que el control
financiero se aplique no solamente a los presupuestos votados por las legislaturas
de los pafsss interesados, sino que se aplique también a su ejecucidn efectiva
por parte de los gobiernos. Igualmente estoy de acuerdo en que se dé al control
la tarea Unica de comprobar estas medidas estrictamente conservadoras, dejando a
un organicmo distinto el papel de decidir, pero no puedo estar de acuerdo con él
en que se limite excesivamente la lista de los objetos sujetos & control., Para
verificar la exactitud de las declaraciones de los Estados,el organismo que se cree
tendrs que tener acceso a otras instalaciones ademds de las previstas en las decla-
raciones, puesto que si se comete una infraccidn y un Estado actia de mala f£é
;cémo se podréd commrobar esa infraccidn? ,a ddnde habré que ir para verificar
tal infraccion? Por supuesto, no serd en una fabrica que haya declarado sus produc-
tos al organismo de control, sino en otro lugar. Aqui se podr{a comprobar la
infraccion , como acabo de indicarlc con los dos ejemplos gue he dado. Es claro
gue las granadas de vidrio no se producirén en las fébricas de armamentos controla-
dos, sino en las casas dedicadas a la elaboracidn de botellas. Se fabricardn
granadass de vidrio para evadir el control que se pueda imponer sobre la fabricacidn
de las granadas de acero, y asi por el estilo.

Estas investigaciones son necesarias, ya que corresponden al carécter general

que ha de tener el control si es que queremos que inspire confilanza,
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Estoy persuadido que la delegacidn de le Unidn Soviética me dard la rezdn
en esto que he dicho, puesto que la 1ldgica se impone.

Nuestros colegas objetan también que el control puede bloguesr todo plan de
deserme en el caso de la violacion de un tratado, pero ese bloqueo no serfa entonces
producido por el control, sino que serie provocado por la actitud del Estado
delincuente, y agui quiero hacer la siguiente pregunta a los representantes de la
Unidn Soviética y de las distintas repiblicas socialistas sovidticas: aceptarian
ellos el desarme si el control mostrase que ha habido violacidn por parte de
Estados contratantes? Por supuesto que no y, por lo tanto, es necesario prever
esta hipdtesis.

Estos litiglos de interpretacién son importantes, pero creo que sobre estos
problemas técnicos pedenics encontrar érmules que satisfagan a todos.

El control nuclear serd permanente por necesidad y se impondrd, - desarmémonos
o no - por el hecho de la utilizacidn creciente de los reactores. En este punto
el acuerdo es completo, pero aun no hemos estudiado las vias practicas y nuestro
trabajo deberd estar de acuerdo con los del organismo internacional y, tal vez,
con el de otras instituciones.

Insisto en la importancia de estos problemas: o el desarme sera controlado
efectivamente, o no habrd un verdadero desarme. De esta manera, las reducciones
unilaterales de efectivos tendrén poco alcance si no son verificades internacional-
mente o si no van acompafindas de destrucciones simultdneas de armaumentos,

De igual forma, el representante de la Unidn Soviética utiliza una férmula
gue traduce excelentemente nuestra preocupacidn, cuando acepta el establecimiento
de un control estricto y eficaz de la ejecucidn de las obligaciones de desarme.

El debfa explicarnos cémo se habrd de verificar ese control en los aspectos proclama-
dos por €l como fuera de control, por ejemplo, le prohibicidn moral de la utilizacidn
de armas de destruccidn en masa, la transformacidn en un plazo fijo de la totalidad
- desconocida e inverificable - de las existencias anteriores de materias nucleares.
También deberfia explicar si ia accidn del control - si se comprueba la existencis de
una violacidn -ha de reconciliarse con el automatismo absoluto propuesto por nuestro

colega sovidtico para la ejecucidn de los planes.
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Queda el control aéreo, objeto de tanta discusidn, y quiero examinarlo
eliminando todo elemento pasional. Testigo de la presentacién del plan del
Presidente Eisenhower en Ginebra, reconozco que inicialmente aislado de toda
medida de desarme,tenfa como ambicidn el restablecer la confianza internacional
al prepararse contra astagues por sorpresa. Por lo tanto, permitia negociaciones
ulteriores de deserme; aungue en su forme primitive no se integraba, en
nuestro concepto, estaba igualmente alejado del control sin desarme y del
desarme sin control.

- Tras larga reflexién, los soviéticos lo han descartado categéricamente,
como lo indiqué inmediatemente a los representantes norteamericenos, que se
acordardn de ello, Pero la situacidn ha evolucionazdo grandemente desde Ginebra.
El plan de inspeccifn edrease vincula al del Mariscal Bulganin sobre los
puestos de control terrestre y se incorpera a un plan de desarme,.constituyendo
el elemento esenclal, en opinién de los norteamericancs. Sin embargo, la
negativa soviébica»sigue siendo total. Traté el 10 de julio del afio pasado de
hacer una transaccién ante la Comisién de Desarme, y después de analizar la
evolucidn de las guerras eventuales, que tienden a una mayor cantidad de

_masecres nucleares y a un uso menor de armas de tipo corriente, dije:

"Mientras gue el método de control aéreo sea eficaz,hay que aplicarlo
con prioridad a los sectores sensibles donde normalmente han de efectuarse
las concentraciones clésicas, lo cual entrafia vuelos regulares sobre
Europa occldental, asf como sobre la frontera entre los dos mundos en
Escandinavia y en el Medio Oriente. Y que se agregue, por via de recipro-
cidad wds que de eficacia, una zona de América equivalente a la superficie
inclufda de Rusia en los sectores sensibles, lo que significa una
transaccién entre el todo de los uno y la nada de los otros, con la posibi-
lidad ulterior de extender el sector fotogrdfico acordado”.

En aquel entonces, y esto caracteriza el camino recorrido, agregué:

"3 Tengo necesidad acaso de sefialar que por el momento esta solucidn,
que derive Unicamente del andlisis del papel profundo del control aéreo,
no tiene posibilidades de mantenerse? Parecerd excesiva al representante
soviético e insuficiente al representante norteamericano, Hemos pedido,

sin embargo, a uno y a otro, que reflexionen. sMantiene alguno de ellos
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la esperanze de convencer al otro integralmente? Son demasiado reelistas

como para atribuirse wutuamente actitudes de jugadores de poker. Saben

que el uno y el otro sostienen puntos perfectamente establecidos por

sus gobiernos respectivos. Por lo tanto, si uno no puede converncer al

otro mno queda wfs camino que aceptar el bloqueo indefinido de todo

desarme, o buscar una solucidn transaccioral del tipo de la que acabo

. de esbozar”,

He desarrollado esta misma tesis en las conversaciones privadas de Moscd
hace pocas semenas, ILa misma fué rechazada entonces, como cuando se presentd
el plan francobritdnicoe el 11 de Jjunio de 1954. Pero fué objeto posterior de
meditacién y se aceptéd como base de discusidén en la propuesta soviética del
17 de novienbre de 1956,

En su notable exposiciéh - con la cual estoy de acuerdo en todos los puntos -
el Sr. Noble sefiald los limites e imprecisiones de esa nueva posicidn, segdn la
cual el Gobierno soviético estd dispuesto a exeminar la cuestidn de la inspeccidn
aéren en un sector determinado, sin precisar si estd dispuesto a aceptar tales
vuelos. El 8. Kutnezov repitié la férmuls esta mafiana y creo suponer que hay
que comprenderla como una adhesién en principio.

A las observaciones del Ministro{de Estado briténico quiero agregar otras
sobre la insuficiencia técnica de esa propuesta. Lo que interesa en efecto, no
es trazar dos lfneas equidistantes de demarcacidén, ni escoger esta equidistancia
en forma de englobar por una parte todo el oeste europeo con la excepcidn de
Espafia, Portugal, Bretafia, Cornouaille y Escoclia; y por la otra, a lasg democra=-
cias populares y de la Unidén Soviéfica, una zona estrecha de zonas pantanosas.

El problema es comprender todos los territorios y las concentraciones clandestinas,
terrestres y aéreas, que puedan ser peligrosas, agregando otras més alejadas con
fines de equilibrio, como ya lo he indicado. Esto es lo que yo tenfa en consi-
deracidn al sugerir que se confiase a peritos militares con mapas y lépices de
colores, la tarea de trazar inicialmente esos sectores., Mi preocupacidn es

similar a la expresada por el Sr. van Langenhove en su brillante exposicién de

15 de enero.
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En fin de cuentas, poco importa que mis manifestaciones de meses pasados se
hayan visto deformadas. ILa realidad es que hay un progreso en viss de realizacidn
en cuanto a materias de principios. No tropezamos ya con una negativa absoluta
de la Unidn Soviética & aceptar los vuelos de inspeccidn, y de igual menera
el Sr. Lodge ha hecho una exposiciln inicial, llena de ideas y tan interesante,
el 1k de enero, en la cual nos ha dicho, entre otras cosas, lo siguiente:

"...Los Estados Unidos proponen, por lo tanto, la progresiva implantacidn

de sistemas de inspeccidn que impidan la posibilidad de un gran ataque

por sorpresa. Los Estados Unidos estédn dispuestos a llevar a la ejecucidn,

bien fuere como etapa inicial o bien en una etapa posterlor, la propuesta

{ntegra hecha por el Presidente Eisenhower en la Conferencia de las

Autoridades Suprewas de las Grandes Potencias que se celebrd en Ginebra.”.

Férmula generadora de esperanza ésta, puesto que abre la puerta de una
aplicacidn progresiva; entre la nada o el todo del afio pasado, se abre una
puerta al final del callején sin salida. Los detalles corresponderdn a la
Subcomisidén cuando se haya llegado a ese acuerdo y entonces los firmantes del
mismo habrén adelantado mucho.

Se han planteado otros problemas que agruparé en esta dltima xdbrica de

cuestiones diversas, pero sélo reccrdaré los principales.
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La delegacién norteamericana ha lanzado una idea que, anngue nos preocupd
desde hace tiempo, ha sido presentada en forma nueva., Se trata de Zos proyectiles
ultraterrestres.

El arme mds mortifera de la guerra a base de botones serd evidentemente el
artefacto susceptible de atravesar en menos de una hora los océanos, guiada por
radio o por radar, o aspirada hacia el objetivo por el homing y doteda de una
cabeza termcnuclear, Son esos aparatos 1los que, al propulrarse en la atmésfera,
utilizando el oxigeno como combustible, suelen tebricamente ser interceptados,
aungue le nrobabilidad sea leve., Pero los que llevan su propio carburante, por
ejemplo en forma de oxfgeno lfguido, sobrepasan los limites de la atmésfera y van
a velocidades y altitudes que no es concsbible que se los deienga. Icos
Estados Unidos nos proponen poner fin, paralizar a tlempo esa nueva carrera arma-
mentista, no laenzando esos eparatos como no sea con fines cientificos y bajo control
internacional, Francia estd dispuesta a especializarse en esta clase de estudios
y a renunclar a ubilizar la estratosfera con fines militares, si un control adecuado
pudiera inctaurarse., Acepta la propuesta britdnica relativa a los "submarinos
ofensivos", segin la expresidn del Sr. Noble,

Se han planteado otros problemas que presentan un cardcter polfticos limita-
cidn geogrdfica de los efectivos,sea en Alemania, sea en las reglones cublertas por
los pactos de la NATO y de Varsovia; liquidacién de las bases en territorio extran-
Jero, etcs En nuestra opinién, son coSas que escapan a la competencia de nuestra
Comisién. Un tratado de desarme, necesariamente universal, puede fijar los efectivos
globales pero no su distribucidn geogréfica, que resultard solamente de acuerdos
entre las partes directamente interesadas.

Lo mismo en cuanto a los problemas de la seguridad de Europa o acuerdos de
no agresidn entre las Potencias de la NATO y las del Pacto de Varsovia, cosa que
depende solamente de los Estados de esos dos grupos. No nos engaiiemos: al decir
esto, no quiero restar importancia a las dificultades ni negar que su solucidn
permitir{a adelantar mds por el camino del desarme. Hay que llevar de la mano
nuestras negociaciones técnicas sobre un acuerdo de desarme y la bidsqueda de la
solucidn de litigios polfticos sin retrasarnos en el debate insoluble sobre los
origenes relativos de la gallina y del huevo, como record$ el Sr. Kuznetsov. Pero
la bdsqueda paralela, simultdnea, de diversos objetivos no implica la identidad de

las partes en cuestidn, No se ve cémo 80 Estados aquf reunidos, perfectamente
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calificadas para sentar las reglas generales de un desarme universal, pueden
reemplazar a los 20 Estados miembros de dos pactos regionales eurcpeos para trans-
formar eso en un pacto de seguridad eurcpea,

Después de haber escuchado, entre otros, al representante de Polenia, y luego
d2 enumerar los puntos de acuerdo o de desacuerdo en materia de desarme, no tratardé
de dar las cifres de ese balance, El dltimo proyecio de los Estados Unidos seflala,
a mi juicio, un gran paso hacia el reacercamicrto limitado a todo lo que actualmente
es controlable, ILe misma provuesta sovidiica, en algunos elementos ailslados de
su contexto polémico, permite esperar que entre ¢l todo y la nada se encuentre alguna
posibilicdal. s guficiente cucerver que en clertos aspectos se o logrado un
acuerdo a ravds de los afios ¥ oue =2n oLros ha habide un reacercanicnto, ILa
Subcomisidi tienz el deber de proseguir su tarvea, tratando de resolver los distintos
aspectos en cue existe divergencia,

Desesria expresar uvna opinién sobre las idees nuevas emitidas en el curso de
este peviolo de seslones. En lo que atafle a les proposiciones técnicas norteameri-
cana v soviética, el punto de vista francés ha sido expuesto punto por punto durante
el snullsis precedente. No Lo recuerdo coro no sea para subrayar que esas propuestas
deben permitir nuevos esfuerzos de sintesis,

La delegacidn soviética ha sugerido, ademds, tres innovaciones: ampliacién
de la Comisidn de Desarme y de la Subcomisidn, asi como la convocatoria de un
pericdo especial de la Asamblea, consagrado al desarme,

Aunque no se trata de una posicién definitiva, desearia poner en guardia a la
Primera Comisién contra la inflacidén de los dérgenos de trabajo, La Comisidn de
Desarme estd calcada, con una presencia suplementaria, del Consejo de SeguridadQ
Seria deseable no afectar ese principio y no aumentar la cantidad de miembros de
la Comisidn, como no sea paralelamente a la de los miembros del Consejo de Seguridad.

En cuanto a la Subcomisidn, desearia que sus efectivos fueran limitados en lo
posible, Es la condicidén pars un trabajo eflcaz. Poco importa que un Estado o una
regidn se encuentre en minorfa, puesto que no es concebible ningidn voto mayoritario.
Disculpardn mis colegas que revele mi pensamiento, que es el de una persona que
desde hace 20 afios estd en una asamblea parlamentaria, con grandes efectivos y,
ademﬁs, en comisiones, y que durante ocho afios ha participado en los trabajos de

gobierno en su conjunto, con comisiones interministeriales, pero que siempre ha
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comprobado que el rendimiento del trabajo disminuye répidamente con el aumento del
nimero de los participantes en una comisidén, Por desear un wdximo de eficacila a
la Subcomisidn, estimo que sus efectivos no deben ser aumentados.

La idea de una sesién especlal es interesante pero, como ha afirmado nuestro
colega de Italia, Sre Piccioni, la creo prematura. No hay ningdn trabajo efectivo
y préctico que pueda realizarse entre 80, Cuando estemos de acuerdo entre cinco,
en principio, y después entre 12, serd hora de convocar a una Asambles extraordiharia
o a una conferencia especial de desarme; pero en el estado actual de los trabejos
vale mds diferir la decisién y dejar gque la Comisidn se cuide de hacer conocer su
opinidn oportuna. El Sr, Noble ha presentado tres ideas prédcticas sobre reduccidn
de los armementos de tipo corriente, sobre la prioridad para acordarse al estudio
del control y de ciertas disposiciones y, finalmente, sobre la limitacién de las
explosicnes experimentales, Repito que doy pleno acuerdo a esas propuestas y al
conjunto de.su excelente exposicién; con la sola excepcidn de los Juiclos que ha
vertido sobre el representante de Francia,

Ia Belegacidn de Filipinas ha propuesto volver a una proposicién
australianc-filipina de 1954, que pedfa una exposicidén que resumiera objetiva y

metddicamente las diversas proposiciones presentadas.
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Es un trabajo enorme, y & veces lo he efectuado por mi prople cuentaj pero
dudo que la Secretarfa General, y el Sr. Protitch en particulsr, se consideren
calificados para hacerlo, puesto que sin duda tropezarén con numerosas objeciones
de todas las partes, cada una de 1las cuales estimaréd que su punto de vista no
ha sido exactamente reproducido por la Secretarfa. Si la Comisién es la que se
va & encargar, tendré que consagrerle un tiempo precioso, y en lugar de dis-
~cutir sobre el porvenir, reabriremos el debate sobre interpretacliones & dar
a los textos antiguos, & menudo caducos. No gé sl esto es reelmente deseable.

Del mismo modo, no creo gue sea necesario una presidencis neutral de la Comi-
81dn, sea del Secretario General o de quien fuere. En primer término, porgue
todo: el trabajo preliminar incumbird a la Subcomisidén, que no tiene por qué
reunirse en Nueva York, y luego, porgue el problema sigue siendo el mismo:
conseguir la unanimidad, obtener la adhesién de todos & un conjunto amplid o
limitado, es decir, convencer & los distintos gobiernos de la necesidad de dar
su acuerdo a las propuestas de otros y hacerles comprender la necesidad de conce-
siones. Este es el papel de los representantes de esos gobiernos, el de hacer
comprender & sus goblernos, y ese pepel no puede realizarlo una personalidad
neutral que no tiene contacto directo con los mismos.

Al terminar estas reflexiones, me veo llevado a tres conclusiones.

Primero, se ha ejercido una viva presidn por psrte de las delepaciones
medianas y pequeflas, presidn que se ejercild sobre los miembros de la Comisién,
para que se logre un acuerdo por lo menos parclial. ILos goblernos gquieren que
lleguemos & un acuerdo, y yo me felicito de ello. Se han enunciado ideas nuevas
que debersn ser estudiadas con atencién por la Subcomisién, al mismo tiempo que
deberd recoger muchas ideas antiguas, con el fin de salvar los obstéculos de
ayer,

Mi segunda ccnclusicda surge de la primera:es imposible que uno solo de
nosotros, conociendo los efectos de las armas modernas, desee gue su goblerno
ge vea complicado en una guerra total. Es imposible que uno solo de nuestros
gobiernos acepte la idea de verse arrastrado al cetaclismo o de contribulr, por

PocCo que Seq, & provocarlo.



Espafiql - Afc.1/pv.828 (sr. Moch, Francia)
SC /vy ~72-

- ML tercera conclusidn se reduce a lo sigulente: para evitar tal perspectiva,
hay que desarmarse y, al mismo tiempo, adquirir la seguridad de que mds alld
de las fronteras habrd un deserme paralelo, vale decir que se ejercerd un control
completo y eficaz que, tanto como la reduccidn o limitacién de los armamentos ,
contribuya a restablecer la confianza internacionel.

Ee mquf tres puntos: compllacién ya efectuada de los elementos de todo plan
de desarme, volunted comin de evitar la catéstrofe por lo tanto, necesidad de
llegar a un tratado y de prever un conbtrol estricto, sobre lo cuval estamos todos
de acuerdo cualesquiera sean nuestras divergenclas polfticas, sociales, filosdfi-
cas o religiosas sobre otros aspectos. |

Por lo tanto, sl somos sinceros, es posible un acuerdo; posible y necesario.
Hemos perdido ya largos afios. Nuestros pueblos, después de 10 afios, han inver-
tido en gastos militares recursos fantésticos, con lo que se podria heber
creado un enorme bienestar en la tierra. Los principales presupuestos militares
anuales - no he podido hacer la suma completa - equivalen en total al precio
de 80.000 toneledas de oro, siendo en un afio por lo menos cuatro veces el valor
de todo el metal preciloso acumulado en los bancos de emisién y en las tesorerfas
del universo., Pregunto si continuaremos dilspidendo asf el esfuerzo comin,
teniendo como Unica contrapartide el riesgo de una catéstrofe.

Yo no puedo creer esto, y es por eso que tengo confianza en que nuestira
Subcomisién, al recoger nuestros planes, nos pueda presentar al fin un proyecto
de acuerdo. lLa delegacién francesa, mafiana como ayer, multiplicard sus esfuerzos,

y no tengo necesidad de renover las seguridades a las delegaciones aqul reunidas.,

E1l PRESIDENTE: Con el discurso que acabamos de escuchar, ha quedado

conclufdo el debate general. En la sesién de esta tarde a las 15 horas, vemos

a examinar 1los proyectos de resolucién que han sido presentados.

Sr. MOCH (¥rancia) (interpretecidén del francés): Neturalmente, creo
que tendré el derecho - a peser de haber hablado durante tanto tiempo esta
mailana ~ de volver & hacer uso de la palabrs en el debate sobre los proyectos
de resolucidn.

Fl PRESIDENTE: Naturalmente, el representante de Francie tendré
derecho & hacer uso de la palsbre al examlnsrse los proyectos de resolucidn.

Pero debo recordar a la Comisién que ese debate tiene un carécter concreto y
linitado.
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Tengo la esperanza, en vista de que se ha presentado un proyecto de resolu-
cién que en realidad puede tener un  voto undnime, desde que estd patrocinedo
por todas las Potencias nucleares mds algunas otras, de que podamos concluir
el debate esta tarde y proceder al voto de los proyectos de resolucidn. Si no
fuera posible hacerlo esta tarde, la presidencia manifiesta que se veréd obligada

a convocar & une sesién nocturna para evitar la sesién del sébado.

Se levante ls& sesién & las 13.20 horas.




