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, Celebrada en la Sede, Nueva York,
el martes 15 de enero de 1957, a las 10,30 horas

Presidentes Sr. Victor A. BELAUNDE {Pery)

Reglamentacién, limitacidn y reduceidn equilibrada de todas las fuerzas
armadas y de todos los ermamentos: concertacidn de una convencidn (tratado)
internacional sobre la reduccidn de los armamentos y la prohibicidn de

las armas atémicas, de hidrdgeno y demds armas de destruccidn en masa:
informe de la Comisidn de Desarme /22/ (continuacidn)

Declaraciones hechas en el debate general sobre este tema por:

Sr. Noble (Reino Unido)
Sr. van Langenhove (Bélgica)

Nota: ELl acta resumida de esta sesién, gque constituye el acta oficial de la

misma, se publicard en un documento mimeografiado con ls signatura
A/C.1/SR,822. Las delegaciones podran introducir correcciones en dicha
acta, las qQue seran tomadas en cuenta al prepararse la redeccidn defini-

tiva, cue aparecerd en volumen impreso.
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REGLAMENTACION, LIMITACION Y REDUCCION EQUILIBRADA DE TODAS IAS FUERZAS ARMADAS

Y DE TODOS LOS ARMAMENTOS: CONCERTACION DE UNA CONVENCION (TRATADO) INTERNACIONAL
SOBRE 1/ REDUCCICON DE LOS ARMAMENTOS Y LA PROHIBICION DE LAS ARMAS ATOMICAS, DE
HIDROGENO Y DEMAS ARMAS DE DESTRUCCION EN MASA: INFORME DE LA COMISION Di DESARME
[Tema 22 del programa/

E1l PRESIDENTE: la Mesa ha prestado la debida atencidén a las sugestiones

hechas por el representante de GQrecia en la sesidn de ayer, y en respuesta guiere
hacer las siguientes consideraciones.

No considera la Presidencia que facilitarfa nuestro trabajo el examinar dos
temas al mismo tiempo. Parece que nunca se ha seguido ese método en la Asamblea
y no podriamos invocar, por‘consiguiente, la experiencia pzsada., BEn mi concepto
esto podria creer una confusidn, si tuvieramos dos temas considerados paralelamente,
aparte de que mucnes veces habria necesidad de cambiar de representantes.

Psicoldgicemente, el éxito del trebajo estd precisamente en concentrar la
atencidén de la delegacidn a un solo tema y no dividir la atenecidén de las delegaciones
y de la pronia Meso en des temas., ILa unidad de atencidn es, evidentemente, un
éxito para las labores de esta clase.

Igunlmente lo Mrra debe declarar que estd interesadfsima; es un compromiso de
honor para la Meis hicer gue nuestro trabajo sea eficiente y que podamos dar
tiempo suficiente -~el Ticmpo que nerece -a los distintos temas que nos han sido
socuetidos. En eso esto, totalmente de acuerdo con la delegacién de Grecia y la
Mesa no omitird esiuerzo alguno para lograr que todos los temss sean estudiados
debidamente. En concecucncia, lo que espera la lMesa es contar con la benévola
cooperacién de log representontes para activar nuestros trabajos. Ahora, si dentro
del ritmo que llevamos fuera necesario, en un mouenio dado, aplicar el recurso
extraordinario de una sesidn nocturna o de una sesidn el sdbado, la Mesa, desde
luego con el consentimiznto de la Comisidn, procederfa & tomar esta medida.
Pero no la puede tony anora, ya que - serfa prematuro. Que ganarismos con tener
una sesidén nocturna 20y, por ejemplo, si no tenemos el sufielente ndmero de oradores,
seria una convocaioria ind%il, Pero puede tener la seguridad el representante de
Grecia que en la época de madurez del debate, si se cree que es indispensable
para concluirlo y para aceclerarlo una sesién nocturna o una sesién un sébado, ls
Mess, evidentemente con el consentimiento. de la Comisidén, p cederfa a la convo-

catoria de esa sesidn. C(Creo que esto dard satisfaccién al representante de Grecia.
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. El punto més delicado serfa el de pedir desde ahora a la Meaa de la Asemblea

que postergdramos los debates, fijando otra fecha distinta a la fecha limite
del 15 de febrero. Honradamente creo que si hacemos un esfuerzo en estos momentos
esa medida no sgré necesaria. Si llegara a convencerse la Mesa, si llegara a
convencerse la Comisién de que re8lmente no hay tiempo, yo seria el primero en
golicitar esta prolongacién de nuestros debates, pero la Mesa cree honradamente
que haciendo un cdlculo prudencia].podramos nosotros concluir nuestros trabajos
a tiempo. Y asi, por ejemplo, en esta tema, me doy cuente por una observacién
que me hizo muy gentilmente el representante de Francia esta mafiana, que habiendose
presentado propuestas tan interesantes por el representante de Estados Unidos y
por el representante de la Unién Soviética, la inhibicidén oratoris no se debe
a un deseo de no colaborar o a una negligencia, sino & que los representantes
quieren tener tiempo para meditar y para formar su juicio en una forma ponderada
y fundada respecto de estas propuestas. Naturalmente, inmediatemente después de
que hayan formado su juicio, estoy seguro de que los miembros de la Comisién van
a inscribirse y van a pronunciarse los discursos que ilustraran nuestros debates.

Como este es el caso, yo creo que la Mesa y los elementos que coleboran
con ella calculamos que alrededor del 24 & 25 de enero podrfamos concluir la cuestién
del debate, tanto mds cuanto que hay, parece, un acuerdo que se ha pedido por
algunas delegaciones, que enviemos esta meteria a la Subcomisién con ciertas
recomendacionee y con ciertoes principios. En ese caso nos quedarfa una semana
para la cuestidn de Argelia, una semana para la cuestién de Chipre y una semana
o algunos dias para la cuestién del Iridn Occidental.

De ese modo la Mesa desea contestar las sugestiones del representante de
Grecia,

Doy la palabra al representante de Grecia para una cuestién de orden.

Sr. CARLYANNIS (Grecia) (interpretacidn del inglés): A nombre de mi

delegacidn quisiera agradecer al Sr, Presidente su declaracién y expresar a la
vez la esperanza de que bajo su sagaz direccibén podamos estar en condiciones de
tener un debate completo sobre todos los tewsms, Nos ha causado especial satis-~
faccibén enterarnos de que,caso de no ser ello posible usted tratard de lograr

un aplazamiento de la fecha final del trabajo de la Comisidn.
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Br, NOBLE -(Réino Unido) (interpretacidn del inglés): Hablo como récien
llegado a‘este debate del desarme, pero sé lo complicado que es el tema. He
escuchado con interés las ‘intervenciones de los representantes de Estados Unidos
y de la Unidn Soviética, Espero escuchar otras autoridades, como el Sr. Jules Moch,
que han dedicado afios de estudib al problema; también deseo conocer la opinién de
los paises cuyos representanteé participan por primera vez este afioc en los
debates sobre desarme. o ' -
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El pueblo del Reino Unido conoce plenamente los horrores de le guerra
moderne. Quiere paz, una paz segura, y puedo &segurar & mis colegas con toda
sinceridad que estamos dispuestos & hacer todo lo posible pare promover la cause
que tenemos en el corezén: eliminar ls amenaze de la guerra y reducir les
cargas de los armementos.

Quien mo conozca blen estos problemas podr{a sentirse decepcionado por 1o
poco que se ha alcanzado en los Gltimos diez afios. Sin embergo, ser{a ingenuo
esperar que problemms que afectan tan directamente & los intereses vitales de
los Estados puedan resolverse facilrente; més ingenuo serfa adn esperar que
se resuelvan prontamente en un smbiente de guerra frfa. El desarme requiere
confienze. Sin una confianza satisfactorie es diffecil creer que pueda firmarse
un acuerdo y que, incluso de firmarse, pueda perdurar., Debemos proseguir nuestros
debates, Conflemos que el progreso que logremos en estos debates sea un factor
gue contribuya & lograr une mayor confianze entre los Estados. Pero sl somos
verdaderamente sinceros, no podemos &fectar propuestas de desarme que no tomen
en consideracién el mundo en que vivimos. A peser de 18 complejided del
problema, me parece que hay clertas razones para sentir optimismo.

Me parece que desde mediados de 1955 ha surgido alglin motivo de aliento
derivedo de los debates sobre desarme. s como sl los distintos perticipantes
de la Subcomisién de Desarme, integrade por cinco Potencias, estuviesen, por
as{ decirlo, en la misma onda. Subsisten diferencias, por supuesto. Ocasional-
mente, se cae en el vocabulerio crudo de la guerra fria. El representante
soviético nos did un ejemplo ayer, y yo apoyo plenamente el criterlo de la
presidencia de que este debate no es la ocasidén propicie para lanzar invectivas,
Espero que, después de desshogerse el representante soviético, pueds ahora entrar
como se debe en este debate, utllizando sus propias palsbres, para considerar
en forme préctica las distintas propuestaes presentadas. Con todo, se observe un
clerto adelanto en slgunos aspectos; por ejemplos tras ajlos de controversieas,
shore hay acuerdo general entre los miembros de la Comisién del Desarme sobre los
niveles & que deberfan reducirse las fuerzas srmadas de las grandes Potencias
en la primera fase del plan de desarme. Resulta optimista pensar que, por lo
menos, no habré controversias sobre este punto. También se ha adelantado en la
comprensién de los objetivos del desarme nuclear.
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Resulte estimulante comprober que durante las conversaclones més recientes no
se haye repetido.el tema de prohibir la bomba , que se repetf{a continuemente como
s1 fuese una férmule mégice de desarme., Ahore se tiene una impresién mds reelista
de que nueatros objetivos consisten en impedir una carrera nuclesr mundial, para
proteger la salud de las generaciones presentes y futuras del peligro de las
radiaciones y acelerar la llegada del dfa en que los materiales nucleares puedan
utilizarse en todo el mundo sélo para fines pac{ficos.

Sin embargo, hay un elemento en las Gltimas propuestes soviéticas que me
intrigan, y la intervencién de ayer del representante soviético no sirvié para
aclarar esta posicidn existente. El punto 2 de las propuestas de 17 de
noviembre de 1950 habla de la destruccién completa de las existenclas nucleares
y de la exclusidéu de esasarmas de los armementos naclonasles. Sin embargo, veo
en la propuestas sovidticas de 10 de meyo de 1955, la afirmacién de que "hay posi-
billdades que superan el control internscionsl... de organizer la fabricacién
clandestina de armas atdmicas y de hidrégeno". Tembién dicen en esas propuestas
que, adn si hubiese acuerdo de control internacional, 1lns Estados podrfan
conservar o estimular existencias de armas nucleares, Pues bien, si esto es asf,
no puedo menos de preguntarme sl el propio Gobierno soviético querrfa destruir
todas sus armes nucleares sobre la base de un& mera afirmacién,por parte de los
Estedos Unlidos o del Reino Unido, de que las existencias nucleares en estos dos
paises han quedado destrufdas. Is este problema, y no una actitud kacia atrés
de las Potenclas occldentales, lo que explica el lento progreso del desarme
nuclear.

Serfa ciertamente beneficlosc que el representante soviético explicase cuél -
es el control eficaz que puede lograrse en materia nuclear, tanto con
respecto & la produccidn pasada, como & la produccidn futura de materiales
Tlsionabldes y de armas nucleares, S1 lo explicase, podrfamos lograr une longitud
de onda comfn también sobre esta cuestién.

En materia de control, también ha sido posible observer un cierto adelanto
en el afio de 1956, Me intrigd mucho la declaracién de ayer del representante
soviético de que su Gobierno habfe sido el primero que presenté propuesta de
control internacional. El estudio minucloso de las actas, me ha llevado precisa-
mente a 1a conclusidn opuesta. Después de afios de exposicidn paciente de la

posicién de las Potenclas occidentales , ¥ después de impugnar repetidamente los
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puntos obscuros de la posicién soviética, parece que el Gobierno soviético ha
reconocldo gque no puede llegarse a un acuerdo de desarme gin. un sistema de control
internacional que sea eficaz y que la organizacién de este control tiene que
comenzayr antes de lniclarse el desarme; que se debe tener acceso & los objetlivos
del control por medio de un proceso adecuado para llevar a cabo el deseado
desarme. Parece que el Gobierno sovidético esté ahora incluso dispuesto a
considerar la organizacién de control por medio de reconocinieantos adreos.

No quiero decir nada definido sobre esto,puesto que solsmente hace sels meses

el Sr. Gromyko descartaba la idea dc inspeccién adrea, diciendo que no tenfa nada
que ver coan €l desarme y porgue el pasaje de la inspeccién aérea de las propuestas
soviéticas del 17 de noviembre estdn basadas en limitaclones y obscuridades.

Pero no puedo habler a clencia clertas sobre esto. En las propuestas del Gobierno
soviético se dice gque estén dispuestos & examinar la cuestidn de organizar la
inspeccién en una zona limitada de Europa, A este respecto pregunto si esto
significa que el principio de inspeccidn aérea es parte necesaria de un sistema
de control internacional. Pregunto, ademds, si la introduccilén de la inspeccidn
adrea en uns zona limitada, llevarfa a operaciones en una escala de cardcter
mundial,

Iemento mucho que el representante soviético no nos ofreciera aclaraciones
a estos puntos en su intervencién de ayer. Por consigulente, le quederia muy
agradecido si nos ampliese el criterio soviético sobrec esta cuestidn y scbre otras
aun no resueltos, gUe sc refieren al sisteme de control internacicnal. Aludo en
particular, & cémo entienden los sovidticos el que se asegure que la organizacién
de control de desarme no se verd afectede por el veto, que tan & menudo ha
frustrado los trabajos del Consejo de Seguridad.

Hay otro aspecto en el que se ha adelantado también olgo desde que se tratd
la cuestién del dessrme por dltima vez en la Asamblce CGenerals. En aquel entonces,
mi delegacidn tomé le inicilativa de llamer le atencidn de la Asamblea sobre dos
alternatives que se nos presentabant un plean de desarme general, que tuviese en
cuente tedo el desarme de tipo corriente y nucleasr que puede controlarse, o un
plan percial, cen medidas de desarme adecuadas, susceptible de ser apllcado en
los condlclones actuales. Ambos planteamientos fueron considerados en la

resolucidn aprobade por la Asamble& General en 1955,
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Cuendo la Comisién de Desarme examind en julio pasado el informe provisional
de la Subcomisién sobre la labor llevads & cabo en la primavera de 1956, parecid
gue habfe surgldo un cambio decidido de opinién en favor de un plentesmiento
limitado que perwitiese llevar a cabo el desarme. Esto se observaba en las
intervenciones del representante de Yugoeslavia y de los representantes de otros
pefses. Quiero confirwar shora que mi Goblerno estd dispuesto a participar en

cualquiera de esos planes.
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Seguimos creyendo que el plan anglofrancés, revisado y ampliado el 19 de
warzo de 1956 (el texto se verd en el Anexo 2 del tercer informe de la Subcomisién
8e Desarme) constituye el mejor esbozo que se haya concebido scbre el
desarme general, tanto de armamentos corrientes cowo .mucleares. Se muestra
como podria aplicarse en fases,de acuerdo con un sistema de coutrol que poco a
poco se iria ampléando. También, como debe hacerlo todo plan realista,
rela-iona el des<rme cron los esfuerzos para reducir la tirantez internacional.

El extinto Sr. Vichinsky dijo en octubre de 1954 que estaba preparado para tomar
el plan anslofrancés como base para las futuras discusiones de un tratado sobre
desarme., En nuestra opinidn, sigue siendo la mejor guia bdsica de todo programa
de desarme genernl., Depearia también llamar la atencién de mis colegas acerca
del Anexo VIII del tercer informe de la Subcomisidén de Desarme, que describe en
detalle la clase de organizacidn de este control que deberia corresponder a tal
plan.

Por otra parte, si se cree que hay que buscar un medio mds sencillo para
comenzar €l desarme, el Reino Unido estaria dispuesto a estudiar todas las
posibilidades. Solamente queremos subrayar dos condiciones:

1) Incluso un plan parcial de desarme tiene que ir acompafiado por acuerdos
sobre un sistema de control adecuvado para asegurar que todos los Estados cumplan
las obligaciones emergentes del plan.

2) De acuerdo con este plan, si €1 ha de aplicarse en un futuro prézimo, los
Estados no podrian verse privados de las armas con las cuales cuentan para
disuadir a los agresores. No hay duda de que puede comenzarse el desarwe en el
mindo tal como éste es hoy, y yo pienso que el representente soviético ha exagerado
demasiado el dilema de la gallina y el huevo. Pero en cuanto a las reducciones de
armamentos corrientes y nucleares en gran escala, es necesario utilizar un plan
general, como el anglofrancés, que dispone como ha de procederse al desarme y como
han de eliminarse las tiranteces politicas paso a paso.

Las nuevas propuestas de los Estados Unidos esbozadas ayer representan un
nuevo icotento, muy interesante, de encontrar un planveamiento limitado al problema

el dosurme’y mli Gobicrno les dard una preferente consideracidn.
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Como es obvio, resulta diffcil en una Comisidén tan grande como ésta hacer
progresos rdpidos en materia tan técnica y complicada. Es por esto que existe
la Comisidn de Desarme y la Subcomisidén. Las discusiones en detalle pueden
realizarse en forma mucho mds prdctica en esos organismos y mi Gobierno informé
recientemente al Gobierno soviético que esperamos que se puedan reanudar prontamente
las discusicnes en la Subcomisién de Desarme.

Tal vez lo mds Ytil que podamos hacer en este debate sea aclarar las cuestiones
que creemos deberia estudlar la Subcomisién de Desarme en el afio en curso. Al
respecto, desearia ofrecer varias sugestiones prdcticas a la Comisién, en nombre
de mi Gobierno. Pienso en tres cosas: los armamentos de tipo corriente, los
experimentos de control y el problema de las pruebas nucleares,.

1) Después de convenir los niveles gque se lograrian en la primera fase de
las reducciones, la Subcomisidn de Desarme podria pasar ahora a la cuestién de
la reduccién de los armesmentos de tipo corriente. La delegacidn del Reino Unido
ha presentado un documento sobre esta cuestidén el 21 de mayo de 195k. Sugerimos
entonces que habia que buscar acuerdos sobre las armas que se prohibirian y que
se limitarian en un tratado de desarme. La cuestién no ha sido nunca tratada en
detalle. ©Sin embargo, resulta evidente que las reducciones en efectivos militares
sin reducciones en las armas no ofrecerian seguridad suficiente. Andlogamente,
las medidas para limltar o prohibir las armas nucleares sin limitacidén o sin
control sobre los armamentos de tipo corriente,tampoco ofrecerian seguridad.

De acuerdo con el plan anglofrancés, la produccién y el uso de las armas
nuclesres serfan eventualmente prohibidos. Es indudable que todas las armas de
destruccidén en masa, incluyendo laé quimicas y bioldgicas, se prohibirian similar-
mente en todo desarme basado en el plan anglofrancés. Pero hay otros instrumentos
de guerra que no pertenecen necesariamente a la categoria nuclear, que no dejan
de ser amenazadores tanto como las mismas armas nucleares. E1 Gobierno de los
Estados Unidos propone ahora que la cuestién de los vehfculos que penetran en el
espaclo aéreo deberis ser vigilada internacionalmente y que esos proyectiles
deberian ser dedicados exclusivamente a fines cientificos y pacificos. Esto signi-
ficaria, de hecho, la prohibicidn = si se lograra un adecuado sistema de control -
de los proyectiles intercontinentales. E1l Reino Unido estd de acuerdo en gque esta

cuestidén debe ser estudlada con cardcter urgente.
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Recuerdo que en 1946, por cortesfa del Gobierno de los Estados Unidns, actué
comc observador oficial en la explosidén de dos bombas atémicas en el atoldn de
Bikini. Nedie hubiera pensado que las explosiones que vi entonces serisn, al cabo
le diez afios, superadas por armas nuevas tan inmensamente poderosas que aquellas
armas llegariean e ser técnicamente obsoletas. (Incidentalmente, recuerdo que el
nombre del atoldr ha adquirido ghora un gignificado sartorial mds que atémico) .

Hubo un momento en 1945 v en 1046 en gne ura accidn comdn podria haher
impedido el desarrollo de las armas atdémicas y Lecrmcnucleares. Hemwos perdido ese
momento y estamos pagdndolo caro. Sin embarge, tal vez haya alguna oportunidad
- que habrd que aprovechar rapidamente - para liegar a un acuerdo scbre la prohi-
bicidén de los proyactiles intercontinentales, que ahora estdn todavia en su
etapa de desarrollo. No harfamos frente a nuestras responsabillidades si no consi-
lerdsemos estos hechos y diéramos a esta cuestién la prioridad que merece.

Ctra srma de naturaleza particulermente amepazadora es el submarino de largo
alcance, capaz de resistir bajo el agua hasta 15.CC0 millas. Ademds, tal submarino
puede ser utilizado como plataforma de lanzamiento para proyectiles teleguiados.
tvidentemente, un programs de desarme que prohiba la bomba atémica pero deje sin
control esta clase de armas no podria ofrecer una seguridad verdadera.

Los proyectiles de largo alcance y los submarinos de largo radiq de accidn
son solamente dos ejemplos de las armas que habfa que inclufr en un plan general
le desarme. Serd necesario también limitar y controlar aviones militares, buques
le guerra, vehiculos blindados, cafiores de todos los tipos, lanzallamas, cohetes
y otras armas. Mi pafs sugiere que la Comisién de Desarme comience a estudiar los
sroblemas que plantean estas armas.

2) El Reino Unido suglere que la Subcomisidén podrfa dar prioridad a la
solucidn de las cuestiones pendientes sobre control. Yo he aludido a algunos de
¢stos problemas. No sélo se necesitan discusiones tedédricas sino también experimentos
srdcticos. La dltima propuesta soviética de experimentacidn en materia de inspeccidn
¥ree en una zona de 800 kildmetros al este y al ceste de la 1linea divisoria de
suropa, como he indicado eetd muy lejos del plan primitivo de "cielos abiertos”

iel Preridente Eisenhower.
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Sin embargo, la Subcomisidn de Desarme podrfa buscar la posibilidad de delimita-
cion de zonas convenidas donde pudieran ponerse a pruebae las técnicae Ade control
e inspeccidn, incluyendo la idea del Sr. Bulganin de puestos terrestres estra-
tégicos para impedir un ataque por sorpresa.

Tercero, cl Reino Unido cree que la Subcomisidén de Desarme debe de investigar
le posibilidad de acuerdos sobre limitacidn de explosiones nucleares, sea como
parte de un plan de desarme 0 en iorma separc”a. ELl Gobierno del Reino Unido
ha indicado claramenie que deseavia que la lir.tacidn y la prohibicion de
pruebes figurare en un acuerdo general de desarme, pero tambisn ha expresado
que estd dispuesto, en ausencia de un acuerdc de desarme, a congiderar la
posibilidad de limiter las pruebas al morgen del contexto de acusrdo de desarme
y en counsulta cecn los goblerncs interesados.

Sigue siendo ésta nuestra posicidn y esperamos que la Subcomisidn de Desarme
estudle el problema. Coneccemns ls inguietud piblina sorre los pesibles
efectos que pueden tener sobre la salud las explosionce nucleares. Los informes
publicados en junio pasado por nuestro Consejo de Investigaciones Médicas y por
una Comisidn similar de los Estados Unidos eran optimistas, y ponfen en la
perspectiva adecuada los riesgos relativos de lns fuenteg nucleares y artificiales
de la radiacidn. Con todo, es un problema que tenemos gue trater de resoclver
para el futuro. Hemos estudiado todos los aspectos de este probleﬁa complicado
en los Ultimos meses, llegando a la conclusidn de que la Subcomision de Desarme
también deberf{a de considerarlo en este afio que comienza. |

Ofrezco estas ideas précticas para la Comisidn. He hablado en forma
prolongada por la importancia del problema, y espero que nuestras sugestiones
encuentren acogida favorable y que junto con las demds ideas que puedan surgir
de nuestro debate, puedan pasarse, para un nuevo estudio, a la Comieidn de
Desarme y a la Subcomisidn en 1957.

Finalmente, mi delegacidn continuard desempefiando un papel constructivo
en la bdsqueda de un acuerdo de desarme que pueda ofrecer paz y seguridad o

todas las naciones del mundo

Sr, van LANGENHOVE (Félgica) {interpretacidn del francés): Es normal
que el debate scbre el desarme lo iniclen las Poterncias que pertenecen al grupo

de los cinco Estados s los que la Asambles General ha encargado el estudlo de
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la. cuestidn., A este respecto, no hemos sido desilusionados, porgque hemos escu~
chado ayer y esta misma mafians densas exposiclones, cuya tendencia y tono,
ademds, han sido muy distintos.

Ser{a seguramente temerario tomar posicidn respecto de estas exposiciones
antes de haberlas sometido al estudio profundo que mcrecen. Esto se aplica
particularmen®e a las propuestas formuladas aver por la delegacidn de los
Estados Unidos y esta wafiana por la delegacidn del Reino Unido, que encierran
lmportantes ideas nuevas que, s=gun se nos d.ce, serén presentadas con mayor
claridad y precisidn en el cursoc de las negociacicnes en la Subcomisidn. Ko
he de anticiparme, pues, al examen & que prccederd diche Comisidn, Me limitaeré,
simplemente, a presentar algunas cobservaclones sobre el estadc»actuallde la
cuestidn,

El debate sobre el desarme, que reslizamos en cada perfodo de sesiones de
le Asambles General, tiene por objeto hacer el balance de los trabajos reallzados
en el curso del afio transcurrido, Este balance, para decir verdad, es cada
vez més necesarioc porque la materia es tan vasta, tan compleja y tan técmica
que el némero de personag capaces de dominarla va indudablemente disminuyendo
cads vez mas,

El examen de la cuestidn continda principalmente en el seno de la Subcomisidn
Integrads por las cinco Potcnclas, que en este terreno tiene el phpel principal.
Ee un debate a puertas cerradas. Cuando después de unos cuantos meses se inte-
rruxpe, una cantidad de memorias y de actas es echeda sobre la mesa de la
Comisldén del Desarme, la cual el afic pasado, & su vez, deliberd sobre este punto.
El informe que firalmente llega & la Asamblea tiene la forma de una simple rela=~
cién de documentos, Tal es, en estos momentos, la base principel de nuestro
debate en esta Primera Comisidn,

Se concibe, en estas circunstancias, que el profenc plerda pie y que su
ambicidn se limite a tratar de captar los elementos principales del problems.
Aunque he tenido el honor de participar en las labores de la Comisién de Desarme
en los Ultimos dos afios, ml contribucidn al debate actual no ha de pasar de
un modesto objetivo,

El afio de trabajo que se dsdicéd &l desarme puede dividirse en dos partes,
EL primero, corresponde & la fase més activa,llegé rasta mediades de julioe,

¥ fué ocupado por uns larga reunidn Ao 1a Subcomdsidn_ dal Derparme. y por ampliss
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diecuesliones en el seno de la Comisidén., En el curso de la segunda parte, le
Subcomisién no se reunid y la propis Comisién del Desarme sdlo realizd unas pocas
gesiones, en el curso de las cuales fe preparo el informe destinado a la
Asambles, que fué adoptado pricticamente sin debate, En esta segunda parte, sin
embargo, fuera de la Comisién de Desarme y de la Subcomisidn, se destacd la
declaracidn que el Presidente Bulganin dirigié el 17 de noviembre sl Presidente
Elsenhover, al. 3r., Guy Mollet y a 3ir Anthonv Eden,

Esta declaracisn ofrece méd~ ie un aspec. paraddjico, Se hizo en medio de
la crisis de Hungrfa y de la crisis del Medlo Oriente, es decir, en un momento
de gren tirantez internecicnal que no se acostumbra a considerar como particular-
mente propicic para realizar progresos en el terreno del cdesarme, Ademés, estaba
concebida en términos agresivos, amenazadores lnclusg pare sus destinatarios.

La emocidn causads por la agresidn del ejército soviético contre la nacién
hingara habfa llegado a su punto culminante, a tal grado que cabia preguntarse
sl no se tratcta, antes que nada, de upa meniobra de diversidn e intimidacidnm.

Sin embargo, la declaracidén contlene elementos relativos a la cuestidn del
desarme, por lo cual conviene incluirla en el expediente, tanto mds cuanto que
el Gobierno soviético ha presentado esta declaracidn en la Assmblea y que, en su
respuesta, los goblernocs interesados han formulado la opinidn de gque en el seno
de nuestra Organizacidn era donde convenfa examinarle. Ademds, el representante
de le Unidn Soviética le dedicd ayer uma parte lmportante de su expesicidn.

El programa, tal como lo enuncia la resolucidn de la Asamblea General de 1954,
incluye tres objetivoec esenciales e interdependientes. Primero, la reglamenta-
cidn, limitacidn y reduccidn importante de todes las fuerzas armadas y de todos
los armamentos de tipo corriente; segundo, la prohibicidn del uso.y fabricacidn
de armas nucleares y armas de destruccicn en masa en general; tercero, la creacidn
de un control efectivo por medio de un drganc de control con derecho, facultades
y funciones que permitan garantizar el respeto a la reduccldn concertada.

En lo que se reflere al primer punto, se ha producido un acercamiento de
las posiciones, tendlente a adoptar como primera etapa una reduccidn de fuerzas

de las tres mayores Potencilas hasta dos millones y medio de hombres.
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Esto es lo gue han confirmado ayer‘las expogiciones de los represen%antes
de los Estados Unidos y de la Unidn Soviética, y esta mafians las palabyas del
representante del Reino Unido, El representante de los Estados Unldos aclard
ayer que su pa{s proponfa que se diera este primer paso hacia adelante creando
progresivamante un sistema eficaz de ins;ecciﬁn en forma parglela y simultdnea
con las reducclores previstas, EL representante del Reino Unldo acaba de proponer
que 13 Surccomisién dedicue su wtencidn a 1n reduccidn de 1o armementos de
tipo corriente; aderds anuncid la presentacién ée proruestas por parte de su
delegacidn que servirdn de base para la discusidn.

En cvanto & los otros dos terrcnoe, ¢l del conbrol y el de las armas
nucleares, desde el principio en ellos se certran las mayorcs difZcultades.
Adends, ecas dos cuestiones estdn ligadas entre sf, Sin duda, la Unidn Soviética
admite en principio la necesidad de un control efectivo, pero se ha negado a
discutir, hasta ahora, el plan de las Potencilas Occidentales que se reflere a
organlzacidn, atributos y facultades del Organismo Interracional de Control,
especialmence en el caso de descubrirse alguna violacidn del Tratado. En
verdad, la Unidn Soviética ha admitido la instalacidn de puestos fijos en los
principales nudos de comunicaciones, la inspeccidn de documentos militares o
presupuestales y la visita de los establecimientos militares., Con nucha razdn
las Potencias Occidentales estiman que esto es insuficiente puesto que la
Unién Soviética no prevé ningin control de las empresas industriales que pueden
trabajar para propdsitos defensivos - aungue oficialmente se suponga gque no
actlen as{ - no previéndose tampoco ningin control en lo referente a las exis=-
tencias que estén fuera de los establecimientos militares,

Segﬁn las Pctenciae Occidentales el desarme no sélo debe realizarse por
etapas sino que cada una de ellas debe estar supeditada a la realizacidn de
la anterior siendo controlada por una inspeccidén adecuada, Esto aun no ha sido
admitido por la Unidn Sovidtica,

En la actualidad, el ataque por sorpresa se ha convertid5 en uno de los
mayores peligros de la situacidn, EL representante de log Estados Unidos de América
as{ lo recordaba ayer. Para obviar este peligro las Potencias Occidentales estiman
con razdn que el sistems de inspeccidn debe incluir el reconocimiento aéreo. Hasta
una fecha reciente la Unidn Soviética se habfa negado a tomar en consideracidn las

propuestas tendlentes a lograrlo,



Espafiol Afc.1/pv.822 (Sr. van langenhove, Bélgica)
0M/apg . 22~ ,

-

La declaracién soviética del 17 de noviembre realiza en este terreno un
tf{nido avance, Ells no mantiene ninguna posicién de principio contravia al
reccnocimiento adreo sino que, al restringirlo a una zona de 800 killusiros,
lo limita en forma tal que le resta gran parte de su utilidad., Esta posicién
es totalmente 116gica, porque sl se admite como bueno el principio del reco-
nocimiento aérzo, entences jpor qué excluir su aplieacidnen las reziones que
ofrecen mayor iuterés?

En 1o que se refiere a las armas nuclearzs parzce que Ja Unidn Soviética
perslste en mantener el concepto del cual ella apenas se ha apartado desde
hace mis-de 19 afios, Podemos observar una expresidn caracter{etica de esta
actitud en el proyecto de declaracidn solemne presentado por la Unidn Soviética
a la Comisidn dcl Desarme en julio del afio pasado eendn el cual los Estados
Be comprometerfma no recurrir a armas atdmicas ni a armes de hidrégeno, rero
seme jante compromliso evidentemente no serfa mfs que un gesto simbdlico porque
carecerfa de gavantfas de ejecucidn.

Con respecto a la prohibicidn de las armas nucleares, la declaracidn
sovidtica gdel 17 de noviembre agrega, como lo hacfan las propuestas anteriores,
que deberfan establecerse disposiciones a fin de que cesara la produccidn de
ermas nucleares y para que se procediera a la destruccidn total de’sus exls=-
tencias, Consideramos que decretar esa destruccidén mientras que es imposible
garantizar la efectividad de esa medida, no sdlo serfa vano - como ayer se
dijo - sino que, al mismo tiempo, serfa peligroso. Nadie lo ha demostrado
me jor que el proplo representante de la Unidn Soviética.

No estd demds repetir una vez mis los t€ruinos en que se expresaba la
Unidn Soviética con respecto a su propuesta de 10 de mayo de 1955, Decfas
"Hay posibilidades de eludir el control internacional y de organizer la fabri-
cacién clandestina de las armas atdmicas y de las armas de hidrégeno, aungue
hubieran acuerdos oficiales referentes a ese control internacional. En estas
' condiciones, la seguridad de los Estados firmantes de la Convencidn Internacional
no puede quedar garantizada, ya que los agresores potenciales tendrian la posibi-
lidad de acumular sus existencias de armas atdmicas y de hidrdgeno lo que les
permitir{a atacar de improviso a los Estados pacificos valiéndose de esas armas

Lé
athomicas M
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Eso es lo que decf{a la Unidn Soviética en 1955, En la actualidad trata
de tranguilizarnos, Nos garantiza que todos podemcs fiarnos del esp{ritu
pacifico que la animsa, Segin su declaracidn de 17 de noviembre, las posi-
ciones militares y estratégicas de las Potencihs Occidentales, en estos
nomentos se encuentran muy debilitadas en Europa, La Unidn Soviética dice
que su situacidn estratégica actual es aln mds favorable de lo que la era
al cabo de la segunda guerra mundial, época en la que el ejército soviético,
enteramente movilizado y egquipado, hublera podido aduefiarse de toda Burope
occidental 'si asf{ lo hubiera querido. ILa citada declaracién del 17 de noviembre
agrega que sl la Unién Soviética no procedid asi se debid a su fidelidad al
principio de la coexigtencia pac{fica de los Estados,

En momentos en que tomaba conccimientos de esta declaracidn, el mundo
entero presenciaba el drama hingaro y comprobaba lo que significaba en la
préctica el teircipio 4o 1a coexivtencia pacifica. Ademds, no creo que nadie

haya cividacs soe J2opuesr &0 le geecra la Tormulaci®n de cote principio no

D

habia impedido a la Unién Covidiica extender su domiracidn a gran parte de
Eurcpa., No deja, pues, Ge¢ ger rasonarie pensar que s£i la Unidn Soviética
no ha hecho va nayor uso de su suverioridad x.li%ar, que si no ha conguistado
a Buropa enteru, el motivo de esa actitud deba buscarse menos en su espiritu
pacifico que en el efecto preventivo ejercido por las armas atdmicas,

La prohibicidn de las armas atduicas, antes de que sea técnicamente
posible un control efectivo - todo el mundo reconoce que en la actuslidad
eso es imposible - serfa establecer una medida cuya observancia no podrfa
ser garantizada por nadie; al mismo tiempo, seria acrecentar el peligro de
agresién, porque si existiera un agresor potencial - como lo comprobamos el
aflo pasado - la existencia de esa prohibiciSn llevarfa a que nos tranquili-
zéramos con respecto de las consecuencias de ese acto y, por consiguiente,
equivaldrfa a alentar y estimular a esa Potencia agresora,

Es innegable, pues, gue hay dificultades fundamentales., A pesar de ello,
aunque no se la pueda superar en estos momentos, la carrers armamentista no
es la Unica alternativa; para impedirla hay que convencerse, antes que nada,
de gque el desarme va ligado eun forms ineluctable a una solucidn satisfactoria
de los problemas polfticos, sin la cual no podrfa existir un mf{nimo indispensable

de confianza,
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jAcaso no era esto mismo lo que reconocia la propla Unidn Soviética
cuando en sus propuestas de 10 de mayo de 1955 comprobaba que la paz y la
tranquilided internacionales serian las condiciones necesarias para la rea-
lizacidn de un vasto programs de desarme?

Aun continuando~la elaboracidn de un plan de conjunto en ese sentido,
hace. falta reslizar sin demora todos los progresos posibles en estos momentos,
como lo aceba de decir el representante del Reino Unido. Ademds, esto es lo
que ha reconocido la Asariblea General en su resolucidn de 16 de diciembre de 1955
en la que pedfa que el esfuerzo fuera dedicado en primer término a llevar a la
prictica todas las medides cuya ejecucidn fuera posible realizar con garant{as

adecuandas,
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Las propuestas de que nos ha informado el representante norteamericano sefialan
derroteros que podemos, al parecer, segulr desde ahora sin correr peligro de
toparnos con obstdculos tdenicos insuperables,

El representante norteamericano sugirid primero que buscdsemos un acuerdo
en virtud del cual toda la produccidn futura de materias fIslles,en una fecha
no muy remota y wediante una inspeccidén internacinnal eficaz, serfa utilizada o
alwacenada Unicamente con fines ajenos a la fabricacidn de armamentos y bajo
vigilaneia internacional. ZIBcte es, indudablemcnte, un objetivo iwportante y que
parece encuadrar perfectawente en los limites de lo que actualmente es posible,

La cuestidn de las explosiones nucleares experimentales deberfa ser
enfocada con el wismo espiritu.‘ Segun el wétodo sumario que generalmente prefiere,
la Unidn Sovidética ha propuesto una prohibicidn lisa y llana,

El Sr, Moch, cuya alta cowpetencia y dedicacidn a la causa del desarme todos
conocemos, ha analizado los distintos aspectos de la cuestidn en el curso de
los debates de la Comisidn de Desarme, ha demostrado su complejidad y ha propuesto,
a wodo de conclusidn, lo slguiente:

Primero: que se encargﬁe a unos peritos una proposicidn sobre limitacidn de
las pruebas con armas nucleares, en cuanto a ndmero, Indole y potencia.

Segundo: que se prohiban las explosiones nacionales con fines wmilitares,
pero en estrecho vinculo con la prohibicidén y control de las fabricaciones con
esos wiswos objetivos.

Terceros: que se autoricen explosiones nucleares experimentales con fines
pacfficos, siempre que se efectuen bajo un control cientifico de cardcter interna-
cional,

Adewds, las Potencias occidentales han previsto un programa de desarme que
incluirfa, en determinadas etapas y con las garantias necesarias, adeuds de la
cesacidn de la acumulacidn de existencias de armas nucleares, la imposicidn de
limitaciones a las pruebas con dichas armas. Cowo medida inmediata, y hasta cierto
punto preliminar, se puede prever, como lo sugirid el Ministro de Relaciones
Exteriores de Noruega, la notificacidn y registro previo de las explosiones nucleares
de tipo experimental, Esta wedida podrfa conducir a un acuerdo por medio del cual
las Potencias nucleares se impondrian a si wmiswmes un liwmite en lo concerniente al

volumen de las radiaciones producidas por estas explosiones,
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Tritase de proposiciones de alcance limitado, pero de cardcter prédctico,
cuya realizacidn parece estar dentro del orden de las cosas actualmente realizables,

Es deseable, como el representante del Reino Unido lo acaba de proponer, que
la Subcomisidén preste atencidn a este punto. La opinidn publica entiende que el
problema de desarme no es de los que se pueden resblver con unas fdérmulas vacuas
y unas declaraciones altisonantes, pero sin alcance préctico y con un cardcter
puramente publicitario, Se da cuenta de la cowplejidad del problema. Sabe que
la ccyuntura polftica condiciona su solucidén., Lo wmiswmo se aplica a los progresos
de la técnica, que pueden crear nuevas posibilidades o bien hacer surglr otros
aspectos., En efecto, el Gobierno norteamericano propone que se incluyan en
nuestro prograwa los cohetes que deben woverse wds alld de la atmdsfera, cuya
existencia hasta hace poco ni siquicra se podia concebir,

Ios espiritus wds sinceramente dedicados a la causa ' del desarme han
reconocido la necesidad de adelantar por etapas, quedando supeditads cada una
de ellas a la realizacidn completa y debidamente coumprobads de la anterior y
alcanzando los primeros obJetivos apenas sean asequibles. Este wétodo realista
es el que la Asamblea ha recowendado en sus resoluciones precedentes y seguramente

guerrd serle fiel,

El PREJIDENTE: Tengo el sentimiento de wanifestarles que no
hay ninguin otro orador inscrito para hablar en la sesidn de esta mafiana. Por

cansligulente, hago un llamamiento para ver si algun representante desea hacer

uso de la palabra shora,

gr. Krishna MENON (India) (interpretacién del inglés): No es posible

que el Presidente ni ninguno de nosotros insista para que alguien tome la palabra.

Por otra parte, los que venimos aqul a escuchar los debates tenewos el derecho

de esperar que los palses que han sido encargados por las Naciones Unidas de

esta cuestidn para estudiarla en los intervalos entre perfodos de sesiones, ayuden
wedlante la expresidn de sus opiniones. Especialmente we refiero a los wiembros
de la Subcowisidn de Desarme, de los cuales hemoe escuchado a tres solamente,

faltando los otros dos, Tampoco nos han dicho los tres oradores que han hablado,
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que los puntes de viesta de los.otros dos pafses sean idémsticos a les suyom, Si
el debate ha de ser dtil, debemos formular observaciones, pero, de ser posible,
después de haber escuchado a los miewbros de la Subcomisidn y de ‘la Comisidn de
Desarwme, S1 ellos pudleran hablar a la mayor brevedad posible, serfa dtil, Me
parece gue la solicitud que estoy formulando es razonable,

E1l PRESIDENTE: Los representantes han escuchado la cbservacidn y
pedido que hace el representante de la India., gAlguno de los #ntegrantes de la

Comisidn de Desarme ... %

Sr, MOCH (Francia) (interpretacién del francés): S1i mal no entendf,
el representante de la India se ha referldo personaluwente a los representantes de
Canadd y de Francia, puesto que sowos los dos miemwbros de la Subcomisidén de
Desarme que no hemos solicitado la palabra, Me disculpo, pero pienso que el
derecho de libre expresidn tiene un corolario: el derecho de expresarse cuando
se tiene algo que decir y en el momento en que uno mlswo qulere hacerlo. Lamento,
pues, no poder obedecer la sugestidn del Sr, Krishna Menon., Hablaré cuando tenga

algo que decir, esto es, no en este womento.

Sr. Krishna MENCN (India) (interpretacidn del inglés): No debe haber
sido correcta la interpretacién de mis palabras, porque yo solamente formulé una
solicitud, a fin de estar enterado de la situacidén, Simplewente querifa comprender

el actual estado de cosas. C(reo que dije que ni el Presidente ni ninguno de
nosotros podfamos decidir estos asuntos, pero que %tenemos el derecho de

forwular opiniones y solicitudes, Si wi pedido se interpretd como una orden o una
instruccidén, lo siento. Tamblén mwe atrevo a pensar que sl alguien habla al
princiPio y mwds tarde qulere expresar otras ideas el Presidente no puede impedir que
1o haga. Esa hz sido la prdetica de la Comisidén y la razdn por la cual hice mi
suzestidn con toda humildad y sin ninguns fzlta de respeto hacia el representante

de Francia,
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El PRESIDENTE: En.vista.de que no hay ningin erador para la sésidn de
esta mafiana, la Mesa pregunta si alguno de los representantes qulere hablar en la
sesién\delesta tarde., Yo pondrfa su nowbre en la lista con mucho agrado, Si na

hay ningdn‘orador para la sesidn de esta tarde, la Mesa se verd obligada a postergar

la reunidn hasta wafiana por la tarde,
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Me voy.a permitir pedir el consentimiente de la Comisién para cerrar la

lista de oradores en este debate, a las 18 horas del dfa de mafena.

Sr. KUZNETSOV (Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas) (interpre-
tacién del rusc): En vista de que este problema es sumamente importante y de

que los representantes, aparentemente, se proponen utilizar parte del tiempo
para prepararse después de haber escuchado las comunicaciones sobre. las
posiciones de unas cuantas delegaciones, yo estimo que es prematuro y seria
improcedente determinar desde ahora que mafiana a las 18 horas quedard
cerrads la lista de oradores. Me parece que habria que dejar pendiente la
cuestién hasta haber escuchado por lo menos a unas cuantas delegacibﬁes mds
Por ello, me permitiria proponer gqué la sugestidn para cerrar la lista

de oradores se dejase pendiente por shora,

Sr. MOCH (Francia) (intepretacidn del francés): Sobre este punto

al menog, estoy plenamente de acuerdo con nuestro colega de la Unidn Sovidtica.

Estimo que la propuesta que la presidencia nos formula no es conveniente,
porque supongo que gran numero de representantes necesitan, no sélo censulter
egta cantidad de actas de que se ha hablado hace un momento, y que no .orman
la parte més intercesnte del debate que nos ocupa, sino que también tienen
que reflexionar sobre la forma de expresarse en relacidén con los discursos
que ya hemos escuchado; tienen que consultar a sus gobiernos y esperar sus
respuestas. y, por consiguiente, seria prematuro pretgnder cerrar la lista de
oradores mafiana, cuando apenas cuatro delegaciones de las 80 que somos en la
Comisidn, se han expresado.

Yo creo que la sugestién podria estudiarse de nuevo; pero para una fecha

ulterior. Personalmente yo no podria aceptarla.

El PRESIDENTE: La Mesa estd siempre dispuesta a atender las sugestiones

y las ideas de los representantes. Yo me permiti hacer mi sugestién, bien
entendido que sometiéndola a la voluntad de la Comisidn y Unicamente con objeto
de estimular la formulacidn de discursos en el menor tiempo posible. Pero si

hay, como veo, observaciones muy serias hechas por el representante de la
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Unién Soviética y por el representante de Francia, la Mesa con mucho agrado
decidird retrasar el cierre de la lista de oradores hasta el jueves,consultande
siempre sobre este particular a la Comisidén, porque en €ste y en todos los casos
la presidencia quiere ser el servidor fiel de la Comisidn.

Sr. LODGE (Estados Unidos de América) (interpretacién del inglés):
Diré sencillamente que me parece muy atineda la decisidén de la presidencia de
mantener ablerta la lista de oradores por un plazo mds largo. Mi delegacién
se da cuenta de que las amplias propuestas que se ha presentado requieren
cierto tiempo para su consideracidn y para consultar a los gobiernos antes
de cerrar el debate, y creo que la presidencia tiene razdn al supomer que
la falta de oradores no indica falta de interés por la cuestién que debatimos.

Precisamente ocurre lo contrario.

El PRESIDENTE: S¢€ que las delegaciones aprovechardn muy bien el

tiempo en que no vamos s tener sesidén para hacer la mayor contribucién posible

a este debate.
Por consiguiente, levento la sesidn, convocdndola para mafiana a las 15 horas.

Se levanta la sesidn a las 12.05 horas.




