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|. INTRODUCCION

En respuesta alos numerosos retos que plantea la proteccion de los refugiados tanto alos
Estados como ala Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados
(ACNUR), y en ocasién del cincuentenario de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, e ACNUR inicié en diciembre de 2000 las Consultas Mundiales sobre la
Proteccion Internacional. El propdsito erafomentar lareflexion y accion pararevitalizar el
marco de la Convencion de 1951 y permitir que los Estados estén en una mejor posicion para
hacer frente alos retos con &nimo de didlogo y cooperacion’.

El Programa de Proteccion es el producto de ese proceso de consulta. Reflgja unaamplia
gama de preocupaciones y recomendaciones de |os Estados, organizaciones
intergubernamental es, organizaciones no gubernamentales (ONG) y los propios refugiados.
El Programa hace hincapié en actividades sugeridas que fortal ecerian la proteccion internacional
delos solicitantes de asilo y refugiados, y mejorariala aplicacion de la Convencion de 1951y su
Protocolo de 1967. Esas actividades dimanan de la Declaracion, adoptada por unanimidad por
los Estados Partes en la Convencion de 1951 y/o su Protocolo de 1967 en la Reunién Ministerial
de Estados Partes, organizada conjuntamente por Suizay el ACNUR losdias 12y 13 de

! Puede obtenerse informacion sobre las Consultas Mundiales sobre la Proteccién Internacional
en la pagina sobre las Consultas Mundiales del sitio del ACNUR en la Web, www.unhcr.ch.
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diciembre de 2001, en conmemoracién del cincuentenario de la Convencién®. Esta Declaracion
reconoce laimportancia que sigue teniendo la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967,
reafirmael compromiso politico de salvaguardar |os valores y principios incorporados en esos
instrumentos, e insta a todos los Estados a estudiar |as maneras de fortalecer su aplicacion.
También reafirmala necesidad de una cooperacion mas estrecha entre los Estados Partes y

el ACNUR parafacilitar el deber del ACNUR de supervisar la aplicacion de esos instrumentos.
La Declaracion se basa en laidea de una cooperacion internacional mas dinamica dentro de un
marco convenido de principios basicos.

La Declaracion hace las veces de marco del Programa de Proteccion, que a su vez procura
orientar lalabor del ACNUR, junto con los Estados, las ONG y otros asociados parala
proteccion, encaminada a conseguir 10s objetivos de proteccion en los afios venideros®.

Il. DECLARACION DE LOS ESTADOS PARTES

La Declaracion de los Estados Partes enuncia una serie de entendimientos importantes
sobre laimportancia de la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967 en el marco internacional
mas amplio de la proteccion de los refugiados. En el contexto del Programa de Proteccion, la
Declaracion sirve de marco para sus metas, objetivos y paralas actividades que tienen por fin
alcanzarlos. Forma parte integrante del Programa. La numeracion de |os parrafos que siguen
corresponde ala del texto original aprobado.

Preambulo

Nosotros, representantes de los Estados Partes de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados y/o su Protocolo de 1967, congregados en la primera reunion de Estados
Partes celebrada en Ginebra el 12 y 13 de diciembre de 2001 por invitacién del gobierno de
Suizay €l Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR),

1. Conscientes del hecho que @l afio 2001 constituye e quincuagésimo aniversario dela
Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados,

2 Véase el informe de la Reunién Ministerial de los Estados Partes en la Convencién de 1951 y/o
su Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, HCR/MM SP/2001/10, que figura en
la pagina sobre las Consultas Mundiales del sitio del ACNUR en laWeb, www.unhcr.ch.

3 Véase la Declaracion de los Estados Partes de la Convencién de 1951 y/o e Protocolo de 1967
sobre € Estatuto de los Refugiados, HCR/MM SP/2001/09, que figura en la pagina sobre las
Consultas Mundiales del sitio del ACNUR en laWeb, www.unhcr.ch.

* El Programa de Proteccién es el resultado de un proceso que ha generado considerable apoyo
general debido alas medidas que en € se prevén. Constituye una declaracion de metasy
objetivos y un inventario de medidas orientadas a fortalecer la proteccion internacional de los
refugiados. La progresiva aplicacion de este marco requerira en algunos casos consultas
adicionales, y estara sujetaaladisponibilidad de recursosy a empefio que demuestren todos los
interesados.
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2. Reconociendo la continua importancia de la Convencion de 1951 -como el principal
instrumento para la proteccion de los refugiados, la cual, enmendada por su Protocol o de 1967,
establece |os derechos, incluyendo los derechos humanos, y las normas minimas de tratamiento
gue se aplican alas personas bajo su &mbito de aplicacion,

3. Reconociendo laimportancia de otros instrumentos de derechos humanos e
instrumentos regionales de proteccion de los refugiados, incluyendo la Convencién de 1969 de la
Organizacion de laUnidad Africana (OUA) sobre los Aspectos Especificos del Problema de los
Refugiados en Africay la Declaracion de Cartagena de 1984, y reconociendo ademés la
importancia del sistema comun de asilo europeo desarrollado a partir de las Conclusiones del
Consgjo Europeo de 1999 en Tampere, tal como el Programa de Accidn de la Conferencia
Regional sobre los problemas de los refugiados, |as personas desplazadas, otros emigrantes
involuntarios y los repatriados en |os paises de la Comunidad de los Estados Independientes y
estados vecinos afectados de 1996,

4.  Aceptando la continuarelevanciay adaptabilidad de este régimen internacional de
derechos y principios, centrado en el principio de no-devolucion (non-refoulement) cuya
aplicabilidad seinserta en e derecho consuetudinario internacional,

5.  Encomiando el papel positivo y constructivo desempefiado por los paises de asilo de
los refugiados y reconociendo al mismo tiempo la pesada carga que soportan algunos de €llos,
sobre todo |os paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion, asi como la
prolongada indole de muchas situaciones de refugiados y la ausencia de soluciones prontas y

Seguras,

6. Tomando nota de las complejas caracteristicas del cambiante entorno en que debe
brindarse proteccion alos refugiados, incluyendo la naturaleza de |os conflictos armados, las
continuas violaciones de | os derechos humanos y del derecho humanitario internacional, los
actuales patrones del desplazamiento, |os flujos mixtos de poblaciones, los altos costos de
albergar un gran nimero de refugiados y solicitantes de asilo y de mantener |os sistemas de asilo,
el crecimiento ddl tréfico y contrabando de personas conexos, |as dificultades para evitar €l
abuso de los sistemas de asilo y paraexcluir y repatriar a aquellos que no tienen derecho o no
requieren proteccion internacional, asi como la falta de resolucion de situaciones de refugiados
delargadata,

7. Reafirmando que la Convencién de 1951, enmendada por €l Protocolo de 1967,
ocupa una posicion central en el régimen mundial de proteccion de los refugiados, y convencidos
ademés que este régimen debe continuar desarrollandose, conforme resulte apropiado, de manera
gue complemente y fortalezca la Convencion de 1951 y su Protocolo,

8.  Destacando que €l respeto de los Estados por sus responsabilidades de proteccion
hacia los refugiados se fortalece con la solidaridad internaciona que involucra atodos los
miembros de la comunidad internacional, y que €l régimen de proteccion de los refugiados se
fortalece con el compromiso de cooperacion internacional en un espiritu de solidaridad y
efectivo compartimiento de la responsabilidad y de la carga entre todos |os Estados,
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Parraf os Operativos

1.  Solemnemente reafirmamos nuestro compromiso de implementar plenay
ef ectivamente nuestras obligaciones derivadas de la Convencion de 1951 y/o su Protocolo
de 1967, de conformidad con €l objetivo y los propositos de estos instrumentos,

2. Reafirmamos nuestro continuo compromiso, en reconocimiento de laindole social y
humanitaria del problema de los refugiados, de salvaguardar los valores y principios
incorporados en estos instrumentos, |os cuales son consistentes con el Articulo 14 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y demandan respeto por |os derechosy las
libertades de | os refugiados, cooperacion internacional pararesolver su grave situacion y
acciones para enfrentar |as causas de los movimientos de refugiados, asi como paraimpedir que
se vuelvan una fuente de tensién entre |os Estados, inter alia, por medio del fomento de lapaz, la
estabilidad y €l didogo;

3.  Reconocemos laimportancia de promover la adhesion universal ala Convencion
de 1951 y/o su Protocolo de 1967, al tiempo que observamos que hay paises de asilo que aln no
han accedido a estos instrumentos y que contintian albergando generosamente a grandes
cantidades de refugiados;

4.  Alentamos atodos los Estados que alin no o han hecho, a acceder ala Convencion
de 1951 y/o su Protocolo de 1967, en lamedida de |o posible sin reservas,

5.  Alentamos también alos Estados Partes que mantienen lalimitacion geograficau
otras reservas a considerar levantarlas;

6. Hacemos un [lamamiento atodos |os Estados, para que tomen o sigan tomando
medidas que fortalezcan €l asilo y hagan més efectivala proteccién de acuerdo con los
estandares internacional es aplicables, por medio de la adopcion e implementacion de legislacion
nacional sobre refugiados y de procedimientos para la determinacion del estatuto de los
refugiados y e tratamiento de los solicitantes de asilo y refugiados, prestando especia atencion a
los grupos vulnerables y alos individuos con necesidades especiales, incluyendo las mujeres, los
nifiosy los ancianos,

7.  Hacemos unallamamiento alos Estados para que contintien los esfuerzos dirigidos a
garantizar laintegridad de lainstitucién del asilo, inter alia por medio de la cuidadosa aplicacion
delos Articulos 1.F y 33 (2) de la Convencion de 1951, particularmente alaluz de las nuevas
amenazas y retos,

8.  Reafirmamos laimportancia fundamental del ACNUR como lainstitucion
multilateral con Mandato de proporcionar proteccion internacional alos refugiadosy promover
soluciones duraderas, y recordamos nuestras obligaciones como Estados Partes de cooperar con
el ACNUR en € gercicio de sus funciones,

9.  Exhortamos atodos los Estados a considerar las medidas que puedan requerirse para
fortalecer laimplementacion de la Convencion de 1951 y/o su Protocolo de 1967 y para
garantizar una cooperacion mas estrecha entre los Estados Partesy el ACNUR y parafacilitar €
deber del ACNUR de supervisar la aplicacion de | as disposiciones de estos instrumentos,
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10. Exhortamos atodos los Estados a responder pronta, predecible y adecuadamente a
las solicitudes de financiamiento emitidas por el ACNUR para garantizar que se cubran
plenamente las necesidades de |as personas bajo el mandato de la Oficinadel Alto Comisionado;

11. Reconocemos las valiosas contribuciones hechas por numerosas organizaciones no
gubernamentales al bienestar de los solicitantes de asilo y los refugiados en su recepcion,
orientacion y atencion, en la busgueda de soluciones duraderas basadas en €l pleno respeto de los
refugiados, y en laayuda alos Estadosy e ACNUR para mantener laintegridad del régimen
internacional de proteccién de los refugiados, sobre todo por medio de la defensa de la causa de
los refugiados asi como de actividades de concienciacion e informacion publicadirigidas a
combatir el racismo, ladiscriminacién racial, laxenofobiay laintolerancia relacionadas, y ganar
apoyo publico paralos refugiados;

12.  Nos comprometemos, dentro del marco de la solidaridad internacional y el
compartimiento de cargas, a proveer unamejor proteccion alos refugiados por medio de
estrategias integral es, especialmente regionales e internacional es, con el fin de generar
capacidad, en particular en los paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion,
primordia mente aquellos que albergan flujos de gran escala o prolongadas situaciones de
refugiados, y afortalecer |os mecanismos de respuesta con €l fin de garantizar que los refugiados
tengan acceso a condiciones mejores y mas seguras de permanencia, y respuestas prontas a sus
problemas,

13. Reconocemos que la prevencion eslamejor forma de evitar situaciones de
refugiados y enfatizamos que el objetivo final de la proteccion internacional es alcanzar una
solucion duradera para los refugiados, consistente con €l principio de no-devolucion
(non-refoulement), y encomiamos a aquellos Estados que contintian posibilitando estas
soluciones, en particular por medio de larepatriacion voluntaria y, donde resulte apropiado y
factible, laintegracion local y €l reasentamiento, al tiempo que reconocemos que la repatriacion
voluntaria en condiciones de seguridad y dignidad sigue siendo la solucion preferida paralos
refugiados;

14. Manifestamos nuestro agradecimiento al gobierno y & pueblo de Suiza por su
generoso desempefio como anfitriones de la Reunion Ministerial de los Estados Partes de la
Convencion de 1951 y/o su Protocolo de 1967 sobre €l Estatuto de los Refugiados.

I1l. PROGRAMA DE ACCION

Como corolario de la Declaracion de los Estados Partes, se sugiere un Programa de Accion
que, de llevarse ala practica, fortal eceria progresivamente la proteccién de los refugiados
durante un periodo multianual. El Programa de Accion abarca seis metas:

1) Fortalecimiento de laaplicacion de la Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967;
2)  Proteccion de los refugiados en los grandes movi mientos migratorios;

3) Reparticién més equitativa de las cargas y responsabilidades y creacién de capacidad
pararecibir y proteger alos refugiados;
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4)  Tratamiento mas eficaz de los problemas rel acionados con la seguridad,;
5) Intensificacién de la blsgueda de soluciones duraderas; y

6) Atencion delas necesidades de proteccion de las mujeres y los nifios refugiados.

Las metas del Programa se vinculan entre si y abarcan temas interrel acionados, como la
distribucion de la carga de responsabilidades y la aplicacion del régimen en su conjunto
atendiendo a consideraciones propias del género y laedad. Las actividades sugeridas de
seguimiento en relacion con lamujer y el nifio refugiado se examinan concretamente en la
Meta 6 y, ademas, se incorporan en €l Programa de Accion.

Metal

Fortalecimiento de la aplicacién de la Convencién de 1951
y su Protocolo de 1967

Es necesario reforzar la aplicacion de la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967, que
juntos constituyen la base de |a proteccion internacional de los refugiados. En primer lugar, debe
ampliarse la base de |os Estados Partes incorporando todas | as regiones geograficas de manera
mas equilibrada. También es necesario aplicar enfoques més armonicos ala determinacion del
estatuto de refugiado, asi como alainterpretacion de la Convencién de 1951 y al empleo de
formas complementarias de proteccion. Las intervenciones decididas para abordar |as causas
fundamental es de los movimientos refugiados, |as respuestas mas efectivas y previsiblesalas
situaciones de afluencia en masa de refugiados, € mejoramiento de las politicas de recepcion y
un entorno més favorable en general ala proteccion de los refugiados contribuirian alamejor
aplicacion del régimen de proteccion de los refugiados. Deben aplicarse medidas apropiadas
parafortalecer la supervision de la aplicacion de la Convencion de 1955 y el Protocolo de 1967.
La proteccion de los refugiados también aumentaria mediante |a adhesi6n alos instrumentos
regionales relativos a los refugiados, asi como a los principal es instrumentos de derechos
humanos, y mediante su aplicacion eficaz. En esta meta se han seleccionado 12 objetivos, junto
con las distintas actividades encaminadas a su cumplimiento, tal como se menciona a
continuacion.

1. La adhesion universal ala Convencion de 1951 v al Protocolo de 1967

- EI ACNUR hade llevar acabo un estudio de | as dificultades con que tropiezan los
Estados para adherirse ala Convencion de 1951/el Protocolo de 1967, o para aplicar
estos instrumentos, con miras a ayudar alos Estados a superar esas dificultades.

- Los Estados Partes han de contribuir activamente ala camparia de adhesién que
actualmente lleva a cabo el ACNUR, cuyo objeto es lograr la adhesién universal al
régimen de la Convencion de 1951/el Protocolo de 1967.

- LosEstados Partes y las organizaciones regionales han de promover la adhesion en sus
contactos bilaterales y en los foros multilaterales, e informaran al ACNUR sobre esas
iniciativas.
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- Los Estados Partes han de estudiar la posibilidad de retirar las reservas formuladas a

momento de la adhesion y, segiin proceda, hace esfuerzos paralevantar lareserva
geogréfica.

- Los Estados Partes que ain no lo hayan hecho han de velar por que se incorporen en la
legislacion nacional los principios fundamentales de la Convencion de 1951, cuando
ello sea necesario de conformidad con el ordenamiento juridico nacional.

2. El mejoramiento de los procedi mientos de concesion de asilo en casos individuaes

- Los Estados, mediante el Comité Ejecutivo del ACNUR, han de estudiar |a posibilidad
de actualizar las directrices anteriores del Comité Ejecutivo sobre el marco
recomendado para |os procedimientos de asilo, con miras a promover una mayor
armonizacion en laprécticade los Estados’.

- LosEstados han de otorgar acceso alos procedimientos de asilo y han de velar por que
sus sistemas de asilo cuenten con un mecanismo eficaz y equitativo de adopcién de
decisiones, que searpido y gecutivo, incluso en relacion con €l retornoy la
readmision de | as personas que no se considera que necesitan la proteccion
internacional. El retorno esimportante para contrarrestar el abuso de los
procedimientos de asilo y mantener laintegridad de |os sistemas de asilo®.

- Los Estados que todavia no lo hayan hecho han de establecer procedimientos de asilo y
legislar en esta materia, aprovechando la asistenciadel ACNUR y la orientacion del
Comité Ejecutivo. Los Estados en que se hayan establecido procedimientos de asilo
han de considerar lamejor manera de apoyar esas iniciativas, incluida la asistencia
financieray técnica cuando sea necesario, como forma concreta de cooperacion
internacional .

- Los Estados han de introducir o, segun proceda, mejorar las salvaguardias en relacion
con el género y laedad de los procedimientos de asilo, prestando |a debida atencién al
principio de launidad familiar y teniendo presente las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

® Véanse la Conclusién N° 8 (XX V111) 1977, sobre la determinacion del estatuto de refugiados
(A/AC.96/549, péarr. 53.6) y la Conclusion N° 30 (XX X1V) 1983 (A/AC.96/631, parr. 97.2)
sobre el problema de las solicitudes de asilo 0 de la condicién de refugiado manifiestamente
infundadas o abusivas.

® \/éase también laMeta 2, objetivo 7.

"V éase también laMeta 3, objetivo 2.
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de discriminacién contra la mujer, asi como las directrices conexas del ACNUR;
también deberian ser objeto de |as sal vaguardias necesarias | as necesidades especiales
de | as personas particularmente vulnerables, como las victimas de latorturao las
personas con discapacidades’.

Los Estadosy el ACNUR han de velar por que, en € andlisis de las solicitudes
presentadas por mujeres y nifios solicitantes de asilo, se tengan debidamente en cuenta
las necesidades propias del género y la edad, incluidas |las formas de persecucion que
tienen aspectos especificos relacionados con el género o la edad.

Los Estadosy el ACNUR han de celebrar consultas, de preferencia en el marco del
Comité Ejecutivo, sobre las maneras de abordar el problema del nimero cada vez
mayor de solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado presentadas por
nifios no acompafiados y separados que solicitan el asilo.

El ACNUR hade intensificar sus actividades internas de capacitacion y de fomento de
la capacidad y, a mismo tiempo, ha de comprometer mas recursos para €l
mejoramiento de la calidad y coherencia en todo el mundo de sus procedimientos de
determinacién del estatuto de refugiado establecidos por mandato.

3. Suministro de formas complementarias de proteccion a personas que tal vez no entren en €

ambito de aplicacion de la Convencién, pero gue necesitan proteccion internacional

En el marco de su mandato, el Comité Ejecutivo ha de preparar una conclusion sobre
directrices acerca de |os principios generales en |os que deberian basarse |as formas
complementarias de proteccion, las personas que podrian beneficiarsey la
compatibilidad de esas formas de proteccién con la Convencion de 1951 y otros
instrumentos internacionales y regional es pertinentes.

Los Estados han de considerar |as ventgjas de establecer un procedimiento Unico en €
gue se empiece por examinar |os criterios establ ecidos en la Convencion para conceder
el estatuto de refugiado antes de examinar, de ser necesario y apropiado, los posibles
motivos para conceder formas complementarias de proteccion.

4, La exclusion de las personas que no merecen proteccion internacional, como |los autores de

actos terroristas

Dado que lalucha contra el terrorismo es fundamental mente una cuestion de aplicacion
del derecho penal, pero que también debe evitarse € abuso de laviadd asilo, los
Estados han de adoptar medidas, con las salvaguardias juridicas apropiadas, para dar
efecto alas cldusulas de exclusion de la Convencidn. Las medidas podrian abarcar las

8 Guidelines on Gender-Related Persecution, publicacién del ACNUR (HCR/GIP/02/01), mayo
de 2002, Guia del ACNUR para la proteccion de las mujeres refugiadas (Ginebra, 1991), Sexual
Violence against Refugee Women: Guidelines on Prevention and Response, publicacion

del ACNUR (Ginebra, 1995, en revision) y Nifios refugiados. directrices sobre protecciony
atencién, publicacion del ACNUR (1994). Véase también la Meta 4, objetivo 4.
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siguientes: laincorporacion de las clausulas de exclusion de la Convencién ala
legislacion nacional; una cooperacion mas estrechay un mejor intercambio de
informacion entre las autoridades de inmigracion/asilo y las encargadas de la aplicacion
delaleyy, segin proceda, e ACNUR; y latramitacion con caracter prioritario de las
solicitudes de asilo por personal experto cuando se sospeche que el solicitante podria
estar comprendido en el &mbito del articulo 1 F de la Convencion de 1951°,

- Los Estados han de aplicar las clausulas de exclusion de manera que no resulten
perjudicadas | as solicitudes de reconocimiento del estatuto de refugiado debidamente
fundamentadas, presentadas por miembros de familia de personas sujetas a
procedimientos de exclusion.

- EI ACNUR revisara sus Directrices sobre la exclusion (1996).

5. Mayor cooperacion en la supervision de la aplicacion de la Convencion de 1951 y €
Protocolo de 1967

- LosEstados, e ACNUR Yy las ONG han de seleccionar y tratar de establecer
modalidades précticas paralograr una mayor cooperacion entre el ACNUR y los
Estados Partes a fin de fortalecer la aplicacion de la Convencion de 1951 y el Protocolo
de 1967 y facilitar el deber del ACNUR de supervisar |os instrumentos internacionales
relativos alos refugiados.

- A eserespecto, y paramantener e impulso alcanzado en el proceso de las Consultas
Mundiales, e ACNUR ha de seguir proporcionando un foro para un dialogo de alto
nivel y participativo sobre las cuestiones de proteccion, |os nuevos temas y desafios
mundiales y las situaciones especificas de proteccion, en particular las que tienen un
caracter urgente.

- También aese respecto, |os Estados han de facilitar més informacion, durante las
reuniones ordinarias del Comité Permanente, sobre suslogrosy problemas en cuanto a
la proteccién, prestando especial atencion alas cuestiones de proteccion rel acionadas
con lasmujeres y los nifos.

6. I nterpretacion mas armonizada de la Convencion de 1951 alaluz de la evolucion del
derecho relativo alos refugiados

- EI ACNUR hade publicar los documentos de antecedentes y el resumen de las
conclusiones de las mesas redondas de expertos celebradas en el marco de las
Consultas Mundiales. El ACNUR ha de publicar directrices complementarias de su
Manual de procedimientosy criterios para determinar la condicion de refugiado sobre
la base de las normas juridicas internacional es aplicables, la practica de los Estados, la
jurisprudenciay, seglin proceda, |as conclusiones de |os debates cel ebrados en las
mesas redondas de expertos de las Consultas Mundial es.

® Laaplicacion de las clausulas de exclusién deberia tener debidamente en cuenta, segiin
proceda, 1os pronunciamientos pertinentes del Consejo de Seguridad.
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El ACNUR hade seguir organizando debates de expertos, en los que también
participarén especidistas de los Estados, tal como exijan las circunstancias.

El ACNUR hade seguir participando en iniciativas y estudios organizados o realizados
por los Estados, |as organizaciones regionales y otros asociados, en particular ONG y
universidades, en relacion con el derecho relativo alos refugiados.

7.  Actividades normativas complementarias

De conformidad con el reconocimiento expresado en la Declaracion de los Estados
Partes de que el sistemainternaciona de proteccién de los refugiados debe seguir
desarrollandose, segun proceda, el ACNUR ha de estudiar |as esferas en que seria til
contar con normas complementarias, como las conclusiones del Comité Ejecutivo u
otros instrumentos que se determinen en una etapa ulterior.

8. Mayor respeto de | os refugiados

Los Estados, e ACNUR y otros actores pertinentes han de promover una actitud
positivay respetuosa hacialos refugiados, entre otras cosas:

- dentando alos dirigentes politicos a que respeten |os val ores basicos en que se
apoyan la Convencién de 1951 y €l Protocolo de 1967;

- haciendo un uso mas provechoso y dando una mayor difusion al material de
informacion publica concebido para sensibilizar ala sociedad civil en cuanto ala
situacion de los refugiados, incluido e que ha elaborado el ACNUR (por gjemplo,
el preparado paralas camparias Respeto, Estereotiposy LinternaMaégica), y €
material educativo (folletos para nifios y adolescentes refugiados; juegos de
material educativo, en particular manuales para maestros).

Los Estados, con la participacion de los refugiados, han de crear programas de
sensibilizacion publica que hagan hincapié en las contribuciones positivas que los
refugiados pueden aportar desde € punto de vista socia y cultural, haciendo un mayor
USO en esos programas de instrumentos didacticos, como anuncios de utilidad publica,
y cualquier manifestacion deportiva, musical y del mundo del espectaculo, de manera
gue promuevan mensajes positivos sobre latolerancia, € pluralismo y los valores
comunes, Y faciliten el acercamiento.

L os Estados han de adoptar medidas para combatir el racismo, la discriminacion racial
y laxenofobia contralos solicitantes de asilo y |os refugiados.

9. Disposiciones adecuadas para la recepcion de refugiados

El Comité Ejecutivo ha de estudiar la posibilidad de adoptar un marco basico paralas
politicas de recepcion, sobre la base de las normas juridicas internacional es aplicables,
en formade una conclusion del Comité Ejecutivo.
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- EI ACNUR hade elaborar sus directrices sobre la recepcion de los solicitantes de
asilo, prestando atencion explicita alas consideraciones propias del género y la edad,
asi como alas necesidades especiales de las victimas de latortura y/o laviolencia, los
discapacitados, y las personas con necesidades médicas especial es.

- EI ACNUR hadevigilar las disposiciones de recepcion y ha de proporcionar
informacion sobre la evolucion, en particular las dificultades con que tropiezan los
solicitantes de asilo, asi como formular recomendaciones, en los informes que presente
al Comité Ejecutivo sobre las situaciones de proteccidn en las distintas regiones.

- Los Estados han de estudiar, de manera més concertada, alternativas apropiadas ala
detencién de los solicitantes de asilo y los refugiados y han de abstenerse, en principio,
de la detencion de nifios.

- LosEstados, e ACNUR, las ONG vy otros asociados han de trabajar con las
comunidades de refugiados para atender las necesidades de los solicitantes de asilo y
refugiados nifios no acompafiados y separados, con inclusion, si fuera necesario, de su
ubicacion transitoria en hogares de acogida o la designacion de tutores estatales 0 no
estatales, y lavigilancia de esos arreglos.

10. Respuestas mas eficacesy previsibles alas situaciones de afluencia masiva

- El ACNUR hade preparar un estudio comparativo sobre las medidas de proteccion
frente ala afluenciamasiva en €l que se examinaran las mejores practicas a partir de la
experienciadel ACNUR y se tendréan en cuenta las opiniones de los Estados y, a
mismo tiempo, ha de estudiar 1a necesidad de otro texto de fuerzalegal ademasdela
Convencion de 1951 y la Convencién de la OUA de 1969.

- EI ACNUR prepararay difundira directrices para aclarar |os aspectos de procedimiento
relativos alaexclusion en el contexto de la determinacion prima facie con respecto a
los grupos.

- LosEstados y el ACNUR han de garantizar que laintervencion en situaciones de
emergencia frente ala afluencia masiva incluya actividades comunitarias en la que se
tengan en cuenta las necesidades especificas de proteccion de las mujeres y |os nifios
refugiados, asi como de otros grupos vulnerables™.

- Los Estados han de promover, junto con el sistema de las Naciones Unidas, en
particular el ACNUR, una participacion més efectiva en la planificacion paralos casos
de alertatempranay de emergencia, segun proceda, tanto para permitir que los paises
estén mejor preparados para una posible afluencia masiva de refugiados como para
conseguir un apoyo més adecuado y oportuno de la comunidad internacional .

19 Esto incluiria: los nifios separados, 1os incapacitados, 10s enfermos crénicos, las mujeres
solas, los jefes de familia sin conyuge, los ancianos y las victimas de latortura.
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11. Megoramiento del registro y la documentacion de los refugiados

- De conformidad con la Conclusion sobre €l registro de refugiados y solicitantes de
asilo (N°91 (LI1) (2001)), y teniendo presente |os requisitos de confidencialidad en
cuanto alautilizacién de los datos, |os Estados han de registrar y documentar alas
mujeres y los hombres refugiados y solicitantes de asilo en su territorio, de manera
individual y tan pronto como sea posible después de su arribo, de manera de contribuir
al mejoramiento de su seguridad, su acceso alos servicios basicos y su libertad de
movimiento.

- EI ACNUR hade procurar, junto con los Estados, que se preste apoyo financiero y
técnico en lo que respecta, entre otras cosas, la capacitacion, € equipo y los materiales
para permitir, en particular alos Estados de acogida en desarrollo, €l registroy la
documentacion de los refugiados, en vista de que laresponsabilidad principal de esta
tareaincumbe al Estado.

- LosEstados, e ACNUR y los asociados pertinentes han de garantizar que los
responsables del registro de las poblaciones de campamentosy €l registro alos fines de
la repatriacion voluntaria estén adecuadamente capacitados, en particular en cuanto a
técnicas de entrevistas que tengan en cuenta las consideraciones propias del géneroy
la edad.

- Los Estados y otros asociados pertinentes han de considerar las maneras de poner a
disposicion del ACNUR sus conocimientos especializados mediante, entre otras cosas,
el suministro de recursos humanos, para ayudarlos en €l perfeccionamiento de sus
propios sistemas de registro y documentacion de refugiados.

- EI ACNUR hade dictar normasy directrices operativas con respecto a registroy la
gestion de los datos demogréficos, hacer unarevision de su guia de registro de 1994 y
elaborar modul os de capacitacion en materia de registro y gestion de datos. Ademas,
reforzara el apoyo al registro sobre €l terreno (metodol ogias, sistemas, material,
capacitacion, misiones de apoyo), entre otras cosas, basandose en los conocimientos
especializados y |os recursos humanos de que disponen los Estados.

- LosEstadosy el ACNUR han de introducir nuevas técnicas e instrumentos para
mejorar laidentificacion y documentacion de los refugiados y de los solicitantes de
asilo, inclusive centralmente, y |os datos biométricos, y compartirlos con miras a
elaborar un sistema de registro mundia méas normalizado.

- Los Estados han de proporcionar |os documentos necesarios sobre € estado civil
(por g emplo, nacimiento, matrimonio, divorcio, fallecimiento), contando con el apoyo
y la cooperaciéon del ACNUR, cuando proceda.

- LosEstados, e ACNUR y otros asociados pertinentes han de utilizar los datos del
registro paraidentificar y concertar acuerdos de asistenciay proteccién concretos,
cuando proceda, para: mujeres con problemas de proteccion especiales, nifios no
acompanados y separados, familias monoparentales y encabezadas por menores,
refugiados discapacitados y ancianos.
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Respuestas mas decididas a las causas fundamental es de los movimientos de refugi ados

Los Estados han de dar mayor prioridad ala consideracién de las causas
fundamentales, incluidos los conflictos armados, y lograr que esa prioridad se reflgje en
|os programas intergubernamental es pertinentes.

Los Estados han de utilizar |os medios adecuados de que disponen, en el @mbito de sus
politicas exterior, de seguridad, comercio, desarrollo e inversion, parainfluir en los
acontecimientos en |os paises de origen de refugiados con miras a un mayor respeto de
los derechos humanos, |os valores democréticos y e buen gobierno.

L os Estados han de apoyar lalabor de las Naciones Unidas en materia de prevencion de
conflictos, resolucion de conflictos, mantenimiento de lapaz y consolidacion de la paz
en Estados desgarrados por la guerra.

Los érganos internacionales y regionales de derechos humanos, asi como quienes
intervienen en el desarrollo, han de ser alentados a examinar qué pueden hacer para
influir mas directamente en |las situaciones de refugiados creadas por violaciones de los
derechos humanosy por conflictos entre grupos, en particular aumentando la ayuda
financiera y/o técnica alos paises de origen que deseen crear comisiones nacionales de
derechos humanos, y poner en practica medidas paramejorar € funcionamiento del
poder judicial y de las fuerzas de policia.

Los Estados han de reconsiderar la ratificacion de la Convencion de 1954 sobre el
Estatuto de los Apétridas y la Convencion de 1961 para reducir |os casos de apatridia,
con €l fin delograr una pronta adhesion.

El ACNUR hade recabar informacién de los Estados sobre las medidas que hayan
adoptado parareducir la apatridiay atender las necesidades de proteccion de los
apatridas, de conformidad con la Conclusion N° 78 (XLV1) del Comité Ejecutivo
(1995), einformar a Comité a respecto, junto con recomendaciones que puedan
ayudar amejorar mas su situacion.

El ACNUR, mediante su presencia sobre el terreno, ha de actuar como catalizador,
cuando proceda, para mitigar |as circunstancias que puedan originar corrientes de
refugiados.

Meta 2

Proteccién de | os refugiados en |os grandes movimientos migratorios

L as responsabilidades claramente definidas del ACNUR respecto de los refugiados y otras

personas de que se ocupa no abarcan a los migrantes en general. Ademas, es un hecho que los
refugiados suel en englobarse en corrientes migratorias mas amplias. Al mismo tiempo, la
insuficiencia de opciones de migracion legales y viables constituye otro incentivo para que
quienes no son refugiados traten de entrar en paises por laviadel asilo, cuando esla Unica
posibilidad a su alcance de entrar y quedarse en el pais. Habida cuenta, por 1o demas, de los
efectos para ellos y de los de |os riesgos que corren, es importante que los refugiados reciban
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proteccion sin tener que recurrir aun comercio criminal que supondra un peligro para ellos.

Es preciso, pues, llegar a unameor comprension y gestion de los nexos entre lamigracion y €
asilo, que el ACNUR ha de fomentar, aunque de conformidad con su mandato, de forma que los
necesitados de proteccion la encuentren, que quienes quieran migrar tengan otras alternativas ala
viadel asilo y que los traficantes sin escrupul os no puedan sacar provecho manipulando de
forma dolosa las posibilidades de entrada. Para mejorar la proteccion de los refugiados en los
movimientos migratorios generales y hacer frente al abuso de |os sistemas de asilo se han
identificado siete objetivos y las medidas concomitantes.

1

Mejor identificacion de las necesidades de los solicitantes de asilo y de | os refugiados v

respuesta adecuada, incluidala posibilidad de obtener proteccion en € contexto mas

amplio de la gestion de las migraciones

Los Estados, teniendo en cuenta las consultas multilaterales e intersectoriales
pertinentes han de suavizar |as medidas de control de lainmigracion, con salvaguardias
de proteccion adecuadas que establezcan la debida diferencia entre refugiados, por un
lado, y personas que no necesitan proteccion internacional, por otro, con € fin de
atender las necesidades de proteccion en el marco internacional convenido.

Los Estados han de elaborar un programa de politica coherente sobre migracion y asilo
con &l adecuado equilibrio entre prioridades de control de la migracion e imperativos
de proteccion de los refugiados, y que ha de comprender politicas de inmigracion
transparentes y equitativas afines de empleo y de reunificacion familiar.

El ACNUR hade elaborar Directrices sobre salvaguardias en las medidas de
interceptacion, ademas de un juego de material de capacitacién paralos Estados, las
organizaciones intergubernamentales y las ONG.

El Comité Ejecutivo ha de considerar |a adopcién de una conclusion centradaen las
salvaguardias de proteccion de las medidas de interceptacion.

El ACNUR, los Estados y otros interesados (por €jemplo, la Organizacion Maritima
Internacional) han de tratar de llegar a un entendimiento comuan sobre
responsabilidades por 10 que respecta a salvamento en el mar de los solicitantes de
asilo y de losrefugiados, incluso con respecto a propio salvamento, el desembarque de
las personas salvadas y |as soluciones que deben aplicarse.

En & amplio contexto de la gestion de la migracion, los Estados han de considerar la
adhesion ala Convencién de las Naciones Unidas sobre la proteccion de |os derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990, y alos convenios
pertinentes de la OIT (especialmente los Nos. 97 y 143).

Intensificaciodn de los esfuerzos internacional es para combatir €l tréfico v latrata

transfronteriza

Los Estados han de considerar |a posibilidad de adherirse ala Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional de 2000 y a sus
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Protocolos (contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; y para prevenir,
reprimir y sancionar latrata de personas, especialmente mujeresy nifios).

L os Estados han de asegurarse de que sus propios procedimientos para conceder €
asilo permiten recibir denuncias de personas objeto de trata, especialmente mujeresy
muchachas, que pueden basar su demanda de asilo en razones no manifiestamente
infundadas.

L os Estados han de publicar sanciones de quienes intervienen en el contrabando y la
trata de personas.

El ACNUR hade estudiar la posibilidad de convocar una reunién de expertos centrada
en | as necesidades de proteccion de los nifios objeto de trata.

3. M gjoramiento de la recopilacion de datos v la investigacion sobre e nexo entre asilo

y migracion

Los Estados han de producir e intercambiar estadisticas més detalladas, comparables y
desglosadas por sexo y edad sobre la magnitud, €l tipo y la composicion de los flujos
migratorios, que permitan un andlisis cualitativo del problemay arrojar luz sobre las
causas y ramificaciones de esos movimientos internacionales. En particular, los
Estados han de examinar la posibilidad de tabular |os datos conforme alas
Recomendaciones sobre estadisticas de las migraciones internacionales de las
Naciones Unidas revisadas (Nueva Y ork, 1998).

Los Estados han de examinar la manera de recopilar y compartir informacion sobre la
migracion indocumentada y |os operadores irregulares, incluidalatrata transfronteriza,
las rutas seguidas, etc.

A este respecto ha de alentarse ala Organizacion Internacional paralas Migraciones
(OIM) a que redlice un estudio detallado, en consulta con los Estados y |as
organizaciones intergubernamental es pertinentes, sobre dinamica de lamigracion,
incluidos los factores de atraccion y rechazo. El ACNUR y laOIM han de estudiar con
las organizaciones regionales y otras™ larealizacion de estudios similares o la
publicacion de datos existentes sobre las regiones de su incumbencia.

1 Como las Consultas de Asiay e Pacifico sobre refugiados, personas desplazadas y migrantes
(CAP), e Consgjo de Europa, la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), la Organizacion de Cooperacién Econémica (OCE), la Unién Europea (UE), las
Consultas Intergubernamental es sobre politicas en materia de asilo, refugiados y migracion en
Europa, Américaded Nortey Australia (Cl), la Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE), la Cartade la Asociacion del AsiaMeridional parala Cooperacion Regional
(SAARC) y la Comunidad de Desarrollo del AfricaMeridional (CODAM).
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4, Reducir los movimientos irrequlares o secundarios

- Teniendo en cuentala Conclusion N° 58 (XL) del Comité Ejecutivo de 1989 sobre €l
problema de los refugiados y de los solicitantes de asilo que abandonan de manera
irregular un pais en €l que ya habian encontrado proteccion, e ACNUR, en
cooperacion con los interlocutores pertinentes, ha de analizar las razones de esos
movimientos, y proponer estrategias para abordarlos en situaciones concretas, sobre la
base de una descripcion mas precisa de |0 que constituye una proteccion efectivaen los
paises de primer asilo, y teniendo en cuenta la solidaridad internacional y lareparticién
delacarga

- EI ACNUR hadetrabgjar con los Estados de origen, transito y destino y otros
asociados, como la OIM, en un conjunto de medidas que puedan aplicarse, como parte
de un plan de accidn amplio, en determinadas situaciones de movimientos irregulares o
secundarios.

5. Fomento del didlogo v la cooperacion entre el ACNUR v la Organizacién | nternacional
paralas Migraciones (OlM)

El ACNUR y laOIM han de intensificar la cooperacion en el marco del Grupo de Accién
sobre el Asiloy laMigracion (GAAM), creado en noviembre de 2001, en consulta con los
Estados y otras organizaciones intergubernamentales™ y no gubernamental es interesados con €l
fin de que se comprenda mejor €l nexo entre asilo y migracion y de mejorar la capacidad de cada
organizacion para contribuir alos esfuerzos de los Estados con miras a elaborar politicas y
programas sobre asilo y migracion. A este respecto, el GAAM hadeidentificar y analizar las
cuestiones del nexo migracién/asilo, profundizar en la comprension del nexo, abordar cuestiones
conceptuaes™ y operativas™ especificas y promover un mejor intercambio de informacion.

El ACNUR ha de mantener informados a los Estados y otros actores interesados sobre €l
proceso de consultaen el GAAM.

12 Entre los que pueden figurar la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos (ACNUDH) la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) y e Relator
Especial sobre los derechos humanos de |os migrantes, segin proceda.

13 Tales como terminologia, investigacion y recopilacion de datos, asi como andlisis cuditativos.

14 Tales como lainterceptacion por |os Estados de |as personas objeto de trata transfronteriza o
trafico y las salvaguardias para asegurar €l acceso alos procedimientos parala concesion de
asilo, las actividades de informacion y sensibilizacion del publico y |a capacitacion de
funcionarios.
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6. Campanas de informacion para velar por que los migrantes en potencia estén enterados de
las posibilidades de migracion legal v de los peligros de latratatransfronterizay €l tréfico
de seres humanos

Los Estados, trabajando con la OIM y otros 6rganos intergubernamental es interesados,
como la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y las ONG, han de elaborar una
campafa modelo de informacion, con €l objetivo de proporcionar informacion pertinente sobre
las vias disponibles paralainmigracion legal y advertir de los peligros de la trata transfronteriza
y €l tréfico, y de presentar materiales en forma accesible para sus destinatarios, basandose en
model os ya existentes o que se estén preparando. Se ha de incluir material que aclare las
responsabilidades en materia de proteccion internacional .

7. Regreso de | as personas que se considere que no necesitan proteccion internaciona

Los Estados, en consulta con las organizaciones intergubernamental es pertinentes, en
particular la OIM, pero también el ACNUDH y, cuando proceda ONG, han de elaborar
estrategias, incluidos los acuerdos de readmision bilaterales y regional es pertinentes, para
fomentar e retorno y lareadmision de personas que no necesitan proteccion internacional de
manera humanay respetando plenamente sus derechos humanos y su dignidad, sin recurrir auna
fuerzaexcesivay, en caso de los nifios, tomando debidamente en consideracion sus intereses
superiores.

Los Estados, laOIM y el ACNUDH han de cooperar, cuando proceda, para suprimir 1os
obstaculos a rapido retorno de los solicitantes de asilo que se considere que no necesitan
proteccion internacional, basando sus actividades en la obligacién de los Estados de readmitir a
SUS propios nacionales.

El Comité Ejecutivo ha de considerar la adopcion de una conclusion en que se ofrezcan
orientaciones a los Estados sobre su obligacion de aceptar y facilitar el retorno de sus nacionales
y cuestiones conexas.

Meta 3

Reparticidon més egquitativa de las cargas vy responsabilidades y creacion
de capacidad para recibir v proteger alos refugiados

En la Declaracion de los Estados Partes se reconoce que el respeto por |los Estados de sus
responsabilidades de proteccion internacional de los refugiados se fortal ece con la solidaridad
internacional y que €l régimen de proteccion de los refugiados se mejora con e compromiso de
cooperacion internacional en un espiritu de responsabilidad y reparticion de la carga entre todos
los Estados. Paralograr una cooperacion eficaz en las cuestiones de los refugiados se requiere
maés didlogo y una mayor "identificacion" multilateral con los problemas de los refugiados y su
solucion. El Programa de Accidn se funda sobre todo en la necesidad de un planteamiento
multilateral paralograr que las cargasy las responsabilidades se compartan mas equitativamente.
Como no hay duda de gque la proteccidén mejora con una capacidad nacional reforzada, la
inversion en creacion de capacidad ha de representar una mayor parte de la respuestaregular en
las operaciones en toda nueva situacion de emergencia que afecte alos refugiados. LasONG y
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otros miembros de la sociedad civil desempefian una funcion directa particularmente importante
en la proteccion y asistencia alos refugiados y alos solicitantes de asilo, pero también en €
fortalecimiento de las capacidades de proteccion. Laincorporacion de las cuestiones de los
refugiados en los programas de desarrollo nacionales y regional es puede ayudar areducir la
disparidad entre la asistencia humanitariay los esfuerzos de desarrollo, haciendo una
contribucion positiva al bienestar a més largo plazo de las comunidades de acogida y of reciendo
soluciones basadas en la proteccion mas sostenibles. Paralograr una reparticion mas equitativa
delas cargas y delas responsabilidades y crear capacidades pararecibir y proteger alos
refugiados y resolver sus problemas con caracter duradero se han identificado seis objetivos, y
las actividades concomitantes.

1. Mejores arreglos de reparticion de responsabilidades para compartir |a carga con los

paises de primer asilo

El ACNUR ha de fomentar una mejor reparticion de responsabilidades en las
situaciones de afluencia en masa, utilizando |os mecanismos de "juego de
herramientas’ sugeridos como punto de partiday basandose, cuando proceda, en €llos,
y seguir trabajando en arreglos que puedan establecerse para coordinar un enfoque
integral basado en lareparticion de lacarga.

El ACNUR y los Estados han de examinar la convenienciay laviabilidad de una
conclusion del Comité Ejecutivo en la que se establezcan consideraciones marco para
lareparticion de responsabilidades, que puedan basarse en los resultados de los
esfuerzos actuales del Comité Permanente para evaluar la capacidad y las
contribuciones de | os paises en desarrollo de acogida.

Los Estados han de considerar |a utilidad de arregl os especificos de reparticion de la
carga, negociados bilateral o multilateralmente, para contribuir ala coherenciay la
sostenibilidad en larespuestainternacional alas afluencias en masay alas prolongadas
situaciones de refugiados.

Los Estadosy el ACNUR han de aentar alas instituciones financieras internacionales
para que consideren el grado en que los costos econdmicos y sociales de acoger a
grandes cantidades de refugiados pueden incorporarse en lajustificacion y en las
condiciones de los planes financieros de crédito.

Los Estados han de estudiar con organizaciones intergubernamentales y el sector
privado la mejor manera de dotar de recursos alos fondos fiduciarios (por gjemplo,
el Fondo de Educacién a favor de los Refugiados) o sistemas de becas (por gjemplo,
el programa de becas como €l de lainiciativa académica Albert Einstein paralos
refugiados), que amplian las oportunidades de ensefianza secundaria, profesiona y
superior paralos refugiados, en particular |os adolescentes.

El ACNUR, en colaboracion con los gobiernos de acogida, |os organismos
especializados de las Naciones Unidas, las ONG y otros actores pertinentes, ha de
evaluar los efectos para los refugiados de |as economias, la sociedad, €l entornoy la
seguridad del pais de acogida, especialmente en situaciones de refugiados prolongadas.
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2. Cooperacion mas eficaz parafortalecer |a capacidad de proteccion de los paises que
reciben refugiados

- EI ACNURY los Estados, en cooperacion con las ONG, han de elaborar y aplicar
model os concretos para fortal ecer |a capacidad de proteccion, sobre labase de las
préacticas Optimas, en |os paises receptores de refugiados y anivel regional. También
han de tratar de reducir la necesidad de desplazamiento de los solicitantesde asilo y de
los refugiados de manera irregular, proporcionando proteccion y aportando soluciones.

- A esterespecto, los Estados han de tratar de lograr asistencia financieray técnicade
manera que impulsen la capacidad de |os paises de primer asilo para atender las
necesi dades fundamental es de proteccion y proporcionar servicios esenciales, como
ensefianza y formacion profesional.

- EI ACNUR hade seguir elaborando los principios rectores y el marco parala creacion
de capacidad que figuran en el anexo a su nota presentada en la reunién de septiembre
de 2001 de las consultas mundiales™. Ademés, e ACNUR prepararé un manual sobre
fortalecimiento de capacidades en paises de acogida para la proteccion de refugiados, a
fin de proporcionar a su personal y a quienes participan en sus actividades un
instrumento paralograr un planteamiento méas coherente del fortalecimiento de las
capacidades de proteccion. Al mismo tiempo, el ACNUR ha de mantener y actualizar
un Catéll1 6090 deiniciativas y actividades en esta esfera, basandose en el anexo Il de
lanota™.

- Segun € grado de interés, el ACNUR ha de convocar talleres regionales/subregionales,
con la participacion de Estados y ONG, afin de concebir y aplicar estrategias
nacionales o regionales concretas.

- EI ACNUR hade determinar |os sectores en que mas se necesitan actividades de
fortalecimiento de la capacidad, establecer prioridades entre |las diversas actividades e
identificar alos paises de acogida que requieren apoyo. El ACNUR facilitaraluego €l
cotejo de las necesidades con |os ofrecimientos concretos de apoyo y pericia que hagan
los Estados, las organizaciones intergubernamentales, las ONG, € sector privado y
otros actores.

- LosEstadosy las ONG han de estudiar |a expansion de proyectos de
"hermanamiento" .

15 \/éase Srengthening Protection Capacities in Host Countries, EC/GC/01/19.
1 bid.

7 En estos proyectos, funcionarios piblicos de |as administraciones nacional es se ofrecen para
prestar ayuda a otros Estados con estructuras de proteccion menos desarrolladas a fin de mejorar
las competencias en las diferentes esferas.
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El ACNUR hade pedir alos Estados que ofrezcan apoyo técnico y de otraindole
durante las Consultas Mundiales (por g emplo, para capacitar alos oficiales de
fronteras y alas personas que participan en la determinacion del estatuto de refugiados)
gue confirmen sus ofrecimientos de apoyo. Luego, e ACNUR losincluiraen un
registro y los utilizara cuando proceda.

El Grupo de Trabajo sobre el Reasentamiento ha de seguir examinando larelacion
entre la capacidad de proteccion y el reasentamiento.

3. Fortal ecimiento de los vincul os de asociacién con la sociedad civil, incluidas las

organizaciones no qubernamental es, para la proteccion

Los Estados han de examinar la manera de conceder alas ONG una mejor situacion
juridica estableciendo un marco juridico claro para sus actividades.

El ACNUR hade seguir fortaleciendo los vincul os de asociacion parala proteccion y
una mayor sensibilizacion, no solo con los gobiernos donantes y de acogida (incluidas
las asambl eas legidativas nacionales y regionales), sino también con las ONG, otros
agentes de la sociedad civil y los hombres, las mujeres y los nifios refugiados.

El ACNUR y las ONG han de intensificar su cooperacion para conocer y abordar 10s
problemas de proteccion, especia mente cuando se plantean sobre €l terreno.

4. Potenciacion de las comunidades de refugiados para atender sus propias necesidades

de proteccion

Los Estados, el ACNUR y otros asociados han de establecer o movilizar sistemasy
redes comunitarios, en particular parala proteccion de mujeresy nifios, al comienzo de
|lafase de emergencia, hasta alcanzar soluciones duraderas.

El ACNUR hade difundir ampliamente y fomentar una mejor comprension de su
estrategia de desarrollo comunitario™ y formar a personal, afuncionarios
gubernamental es y asociados en su debida aplicacion.

Los Estados, el ACNUR y los asociados han de considerar lamanera de que los
refugiados, en particular mujeres y adolescentes, puedan utilizar sus calificacionesy
capacidades, reconociendo que los refugiados potenciados podran contribuir mejor asu
propia proteccion y ala de sus comunidades.

5. Incorporacion de las cuestiones relativas alos refugiados en |os programas de desarrollo

nacionales, regionales y multilaterales

L os Estados han de considerar |a asignacion de fondos para el desarrollo, posiblemente
un porcentaje de ellos, a programas que beneficien simultaneamente alos refugiados y
alapoblacion local de los paises de acogida.

18 \/éase Reinforcing a Community Devel opment Approach, EC/51/SC/CRP.6 (15 de febrero

de 2001).
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- Los Estados han de considerar lainclusion de zonas de acogida de refugiados en sus
planes nacionales de desarrollo, y el ACNUR ha de estimular alos asociados
multilaterales y bilaterales en el desarrollo a que aporten un apoyo tangible a esas
iniciativas y que presenten informes periodicos sobre sus actividades.

- EI ACNURYy los Estados han de estudiar nuevas estrategias de financiacion con €l
sector privado.

6. Utilizacion més efectiva del reasentamiento como instrumento para repartir la carga®

- Los Estados han de examinar laformade aplicar criterios mas flexibles para el
reasentamiento en lo relativo a refugiados reconocidos sobre una base prima facie en
situaciones de desplazamientos masivos alos que no se aplicad articulo 1 F, ademas,
cuando proceda, de los programas temporales de evacuacion con fines humanitarios.

- El Grupo de Trabajo sobre el Reasentamiento ha de examinar més afondo la
utilizacion potencial del reasentamiento como instrumento de reparticion de la carga, lo
gue debe comprender la cuestion de los criterios que han de aplicarse en las situaciones
de desplazamiento en masa, especia mente cuando la posibilidad de otras soluciones
duraderas sea remota o no exista.

- LosEstadosy el ACNUR han de examinar lamanera de mejorar |as capacidades de
reasentamiento; por ejemplo, intensificando |as asociaciones con ONG y otros
asociados pertinentes.

Meta4d

Tratamiento mas eficaz de los problemas rel acionados con |a sequridad

L os problemas de seguridad que afrontan los refugiados pueden revestir numerosas formas.
Debido al fallo delas estructuras y normas sociales y culturales, ala separacion de los familiares
y asu pérdida, asi como alade apoyo de lacomunidad, y alaimpunidad de |os autores de
delitosy violencia, los refugiados, en particular mujeres y nifios, son especial mente vulnerables.
Las mujeres y muchachas refugiadas son con frecuencia objeto de formas concretas de abuso,
como violacion, secuestro, trata, demanda de favores sexual es a cambio de ofertas de proteccion,
de documentos o de asistencia. Los nifios refugiados, y especialmente |as nifias, corren un riesgo
todavia mayor de explotacion sexual, violenciay abuso. Los nifios refugiados, incluidos los
adolescentes, estdn sometidos también con frecuenciaal reclutamiento forzoso por grupos
armados y fuerzas armadas nacionales cuando |os campamentos de refugiados se encuentran
cerca de las zonas de conflictos armados. La presencia de elementos armados entre |os
refugiados que afluyen, o en los campamentos o zonas pobladas por refugiados, puede exacerbar
todos |os problemas citados y suscitar ademés graves preocupaciones de seguridad paralos
refugiados, los Estados receptores y las comunidades de acogida. Aunque es muy dificil
establecer una clara distincion entre los refugiados, por un lado, y los elementos armados, por
otro, no hay duda de que redunda en interés de los Estados y de los refugiados. Los Estados

19 v/ éase también laMeta 5.
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pueden necesitar apoyo técnico Yy recursos especificos para garantizar la seguridad de los
refugiados, |0s campamentos y |as zonas que acogen a refugiados y, méas generamente, para
preservar €l caracter civil del asilo. Los avances respecto a las preocupaciones relacionadas con
la seguridad dependeréan, ante todo, del compromiso del pais de asilo, pero también puede ser
necesariala activaintervencion del Consegjo de Seguridad, cuando se debatan esas cuestiones, del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP) y de organizaciones con
competencias concretas en situaciones de conflicto armado, como el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR). Con €l fin de abordar mas efectivamente las preocupaci ones rel acionadas
con la seguridad se han identificado cuatro objetivos, y las actividades concomitantes.

1. Dotacién de recursos alos Estados para garantizar la sequridad de los refugiados y para

separar alos elementos armados de | as poblaciones de refugiados

El Comité Ejecutivo ha de ofrecer orientaciones normativas adoptando una conclusion
en la que se expondrian las consideraciones rectoras parala preservacion del caracter
civil del asilo.

El ACNUR hade desarrollar instrumentos practicos, inclusive directrices operacionales
gue abarquen procedimientos y normas (en consulta con los Estados, |as entidades
competentes de las Naciones Unidas y otros organismos interesados, como el CICR), y
trabajar con esos asociados en su aplicacion experimental en algunas situaciones de
refugiados determinadas concretamente.

El ACNUR hade desarrollar su propia capacidad institucional, mediante un mejor
proyecto de seguridad de los refugiados, para ayudar alos Estados a garantizar la
seguridad fisicade | os refugiados.

Los Estados han de trabajar de buena fe, basandose en |as orientaciones del Comité
gjecutivo, concediendo prioridad ala preservacion del caracter civil del asilo, inclusive
realizando verdaderos esfuerzos para separar alos combatientes de las poblaciones de
refugiados, y para garantizar la seguridad fisica de los refugiados.

Para establecer un marco operacional viable con el fin de garantizar la seguridad de los
refugiados, los Estados han de estudiar arreglos practicos de cooperacion en cuestiones
de seguridad con el ACNUR, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
laPaz (DOMP) y otros sectores de las Naciones Unidas.

Los Estadosy el ACNUR han de estudiar la manera de proporcionar apoyo material

al ACNUR con € fin de establecer mecanismos contingentes para el despliegue de
funcionarios de seguridad en situaciones de refugiados, incluidas las de emergenciaen
gue lainseguridad es un grave problema.
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El ACNUR hade identificar las posibilidades de asociacion entre gobiernos de
acogida, donantesy el ACNUR parafortalecer |a capacidad nacional con €l fin de
gestionar las cuestiones de seguridad relacionadas con |os refugiados.

Sometimiento del asunto al Secretario General vy a Consejo de Seguridad

El Secretario General y el Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas han de estar al
corriente de la situacién y ocuparse, por lo tanto, activamente de los graves problemas de
seguridad en las zonas de refugiados. EIl ACNUR hade seguir informandol es regularmente.

Prevencidn del reclutamiento militar de refugiados, incluidos los nifios refugiados

L os Estados han de adoptar medidas concretas parareducir el riesgo del reclutamiento
forzoso de refugiados, en particular los nifios refugiados, y en lamedida de lo posible
de impedirlo, inclusive garantizando €l acceso ala ensefianzay alaformacion
profesional.

L os Estados que no hayan ratificado ain el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion de nifios en los conflictos
armados han de considerar la posibilidad de hacerlo, con miras a una pronta adhesion.

Los Estados, el ACNUR y otros asociados humanitarios han de sensibilizar sobre la
prevencion del reclutamiento militar entre poblaciones de refugiados y de impartir
formacion al respecto.

Los Estados, €l Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) y otros
actores, incluido el ACNUR, cuando proceda, han de establecer programas especiales
para desarmar, desmovilizar y reintegrar alos nifios soldados que se encuentren en las
poblaciones de refugiados, ademés de favorecer y abordar |a situacion de los nifios y
nifias soldados.

Prevencion de laviolencia basada en laedad, en € sexo vy en € género

El ACNUR hade trabajar con los Estados y |os asociados humanitarios para garantizar
la plena aplicacion de su Guia para la Proteccion de Mujeres Refugiadas

(Ginebra, 1991) y de su Sexual Violence against Refugee Women: Guidelines on the
Prevention and Response (Ginebra, 1995 - en revision), asi como los Commitments to
Refugee Women (12 de diciembre de 2001) y la Policy on Protection from Sexual
Exploitation, del Alto Comisionado que esta desarrollando el Grupo de Trabajo sobre
Proteccion contrala Explotacion Sexual del Comité Permanente entre organismos.

Los Estados, e ACNUR y otros actores pertinentes han de adoptar medidas paralograr
los mecanismos de prevencién y reaccién relacionados con el género y la edad,
incluidas medidas correctivas de laviolenciay la explotacion basadasen el sexoy en el
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género, incluido un mecanismo de quejas 'y un marco de responsabilidad adecuado,
formen parte integrante de todos |os programas en todas |as situaciones de refugiados,
y comprendan programas pertinentes de educacion y sensibilizacion destinados a
hombres, mujeres y nifios™.

- EI ACNUR y sus asociados han de establecer una clara estructura de rendicion de
cuentas parala proteccion de las mujeres y nifios refugiados contrala violencia basada
en laedad, € sexo, el género, y lograr que se respeten |os codigos de conducta
aplicables en todas | as operaciones humanitarias.

- Los Estados han de proporcionar recursos juridicos y de rehabilitacion adecuados y
cumplir e Compromiso Mundial de Y okohama®.

- LosEstados, e ACNUR y otros asociados humanitarios han de impartir formacion y
realizar actividades de creacion de capacidad sobre los derechos y necesidades de los
supervivientes de la explotacion, laviolenciay el abuso sexuales.

Meta 5

Intensificacion de la busqueda de soluciones duraderas

Millones de refugiados en el mundo entero no tienen actual mente acceso a soluciones
oportunas ni duraderas, que son uno de |os principal es objetivos de |a proteccion internacional.
Es necesaria una mayor coherenciaintegrando larepatriacion voluntaria, laintegraciony el
reasentamiento locales, siempre que sea posible, en un planteamiento amplio, aplicado en
estrecha cooperacion entre paises de origen, Estados de acogida, el ACNUR y sus asociados
humanitarios y en el desarrollo, especialmente las ONG, y los refugiados. Como respuesta
provisional, el fomento de la autosuficiencia de los refugiados es un importante medio para
evitar la dependencia, sacar provecho de lainiciativay de las posibles contribuciones de
refugiados, y prepararlos para soluciones duraderas. El éxito en la blsqueda de estas soluciones
depende en gran parte de la cooperacion y e apoyo internacionales en formaresueltay
continuada. Se requiere una accion concertada en particular pararesolver |as prolongadas
situaciones de refugiados mediante un conjunto equilibrado de apoyo alas diferentes soluciones
duraderas previstas. A este respecto, en el Programa de Accidn se reconoce que la repatriacion
voluntaria en condiciones de seguridad y dignidad sigue siendo la solucion preferida paralos
refugiados. También el reasentamiento habra de ser uno de los instrumentos esenciales de la
proteccion y de la solidaridad internacional y lareparticion delacarga. Asimismo, la
integracion local haresultado Util pararesolver latragica situacion de determinados refugiados o
grupos de refugiados. Paraintensificar la busqueda de soluciones duraderas se han identificado
ocho objetivos y las medidas concomitantes.

20 Utilizando el Marco de Accién para abordar el problema del abuso de nifios en Africa
occidental como importante inventario de medidas, que pueden ser también adecuadas en otras
situaciones, en particular parala proteccion de nifios refugiados.

%! Segundo Congreso Mundial contrala Explotacién Sexual Comercial, celebrado en Y okohama
(Japon), del 17 a 20 de diciembre de 2001.
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Realizaci6n de amplias estrategias de soluciones duraderas, especialmente en situaciones

de refugiados prolongadas

El ACNUR hade proceder a un examen de todas las situaciones de refugiados
prolongadas, con €l fin de estudiar con los Estados y otros asociados la viabilidad de
planes de accion amplios, recurriendo a todas | as soluciones duraderas disponibles,
aplicables en estrecha consulta con |os paises de origen, |os paises de acogida, 10s
paises de asentamiento y |os propios refugiados.

El Grupo de Trabajo sobre el Reasentamiento ha de estudiar como el fortalecimiento de
la capacidad en |os paises de acogida afecta a la aplicacion de una u otrade las
soluciones duraderas disponibles, asi como el uso més estratégico del reasentamiento,
inclusive en las regiones, resulta af ectado por os movimientos de refugiados.

M gjoramiento de las condiciones parala repatriacidn voluntaria

L os paises de origen, trabajando en cooperacion con el ACNUR y los asociados
pertinentes, incluido el ACNUDH, han de comprometerse a respetar el derecho al
retorno y arecibir alos refugiados que regresen, en un marco aceptable de seguridad
fisica, juridicay material, que puede lograrse, por g emplo, mediante amnistias,
garantias de derechos humanos, medidas que permitan restituir los bienes, todo lo cua
debe comunicarse debidamente a los refugiados.

También a este respecto |os paises de origen han de estudiar més activamente
iniciativas en las esferas socioecondmica, cultural y politica, parafomentar la
reconciliacion y el didogo, particularmente con comunidades de refugiados, y
garantizar el respeto del imperio delaley.

L os Estados han de establecer un apoyo més coherente y amplio alos paises de origen,
para ayudarles a cumplir su responsabilidad de garantizar la seguridad juridica, fisicay
material de los refugiados.

Los Estados han de facilitar la participacion de |os refugiados, inclusive las mujeres,

en los procesos de paz y de reconciliacion, asegurandose de que en dichos acuerdos se
reconozca debidamente el derecho al regreso y han de prever medidas para fomentar la
repatriacion, lareintegracion y lareconciliacion.

Los paises de origen y asilo, en cooperacion con el ACNUR, han de promover la
repatriacion voluntaria, entre otras cosas mediante la concertacion de acuerdos
tripartitos y la adopcion de medidas que faciliten las decisiones sobre € regreso, tales
como visitas breves, reuniones de informacion entre los refugiados y los funcionarios
del pais de origen y otras medidas semejantes de creacion de confianza asi como, si 10
permiten los recursos, una mayor presenciadel ACNUR sobre € terreno que permita
gjercer unavigilancia continuay contribuya ala creacion de condiciones normalesy
pacificas afin de facilitar la repatriacion.
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El Comité Ejecutivo ha de aprobar una Conclusion sobre las cuestiones de seguridad
juridica, en particular en materia de propiedad, como complemento ala Conclusién
N° 40 (XXXVI) sobre larepatriacion voluntaria.

Los Estadosy el ACNUR han de asegurarse de que |las cuestiones rel acionadas con €
género y laedad de los programas de repatriacion o reintegracion se determinen en una
fase tempranay se tengan plenamente en cuenta en la planificacion y aplicacién de los
programas de repatriacion voluntaria.

Los Estados y el ACNUR han de asegurarse gue se otorgue tanto a las mujeres como
los hombres la oportunidad de adoptar una decision libre y plenamente informada
sobre @l regreso y de firmar personalmente el formulario de repatriacién voluntaria,
respetando plenamente la necesidad de confidencialidad.

3. Fortal ecimiento de la cooperacion para que la repatriacion sea sostenible

El ACNUR hade actualizar su Manual de Repatriacion Voluntaria de 1996,
centrandolo més precisamente en las medidas encaminadas al fortalecimiento dela
cooperacion entre todos |os agentes y en la creacion de confianza.

El ACNUR Yy otros asociados pertinentes han de prestar asistencia en €l proceso de
reconciliacion, asegurandose de que en la planificacion y programacion parala
repatriacion figuren medidas destinadas a alentar la reconciliacién, promoviendo la
equidad entre | as personas que han regresado, |as personas desplazadas y |0s residentes
locales en cuanto a acceso alos servicios esenciales y alaparticipacion en lavida
publica.

Los Estados y é ACNUR han de asegurarse que la planificacién parala repatriacion
comprenda una temprana participacion de los asociados en pro del desarrollo, como
medio de contribuir ala sostenibilidad de larepatriacion y de facilitar latransferencia
de los programas asi como la oportunaretirada del ACNUR.

Los Estados, el ACNUR y los asociados en pro del desarrollo han de adoptar, segiin
sea apropiado y animados por un espiritu de colaboracién, un enfoque basado en la
comunidad en cuanto a las inversiones en lareintegracion, que redunde en beneficio de
los retornados asi como de la poblacién local, y en €l cua se asigne prioridad suficiente
alavivienday los servicios esenciales, afin de aumentar la capacidad de absorcion y
contribuir alareconciliacion.

L os Estados han de adoptar medidas a fin de garantizar laigualdad de derechos para
las mujeres que regresan en |o que respecta alavivienda, la propiedad y la restitucion
detierras.

Los Estados, e ACNUR y demés asociados han de asignar prioridad a asegurarse de
gue los retornados dispongan de posibilidades de educacion en € pais de origen, y de
gue se facilite el acceso a ellas mediante disposiciones que certifiquen la educaciéon y
laformacion, profesional o de otra indole, que hayan recibido mientras se hallaban en
exilio.
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4, Laintegracion local es € lugar que le corresponde como parte de una estrategia amplia de
soluciones duraderas

- El Comité Ejecutivo ha de exponer consideraciones generales para aplicar la solucion
de integracion local, en forma de una Conclusion en gue se tengan presentes el carécter
especifico de las necesidades de | os refugiados y las normas juridicas internacionales
y hacionales asi como las realidades socioecondémicas de |os paises de acogida. En tal
sentido, han de promover un planteamiento de laintegracién local en que se tengan en
cuentalos factores de género y de edad asi como el desarrollo de la comunidad,
recordando, siempre que sea posible y apropiado, |as necesidades tanto de los
refugiados como de la poblacién local.

- Los Estados han de examinar, en qué momento y en qué forma promover €l
otorgamiento de un estatuto juridico y de derechos de residencia seguros, que pueden
comprender |a oportunidad de convertirse en ciudadanos naturalizados del pais de
acogida, alos refugiados que hayan logrado un grado considerable de integracion
soci oecondmica.

- Los Estados, trabajando en asociacion con |os agentes internacionales y regionales
del desarrollo, han de contribuir alarealizacion de laintegracion local mediante la
reparticion de cargas, asegurandose de que se disponga de |0s recursos necesarios para
prestar apoyo alas actividades de autosuficiencia e integracion local, de manera que
pueda mantenerse la viabilidad de |as comunidades local es af ectadas por su presencia

5. Expansion de | as oportunidades de reasentamiento

- El ACNUR hadetrabgjar parafortalecer la proteccion mediante un aumento del
numero de paises que participan en €l reasentamiento, asi como mediante una
utilizacion estratégica del reasentamiento en beneficio del mayor nimero de refugiados
gue sea posible, teniendo en cuenta, sin embargo, las consecuencias en materia de
recursos.

- Los Estados que alln no hayan ofrecido oportunidades de reasentamiento han de prestar
activa consideracion a crear algunos lugares de reasentamiento.

- LosEstadosy € ACNUR, en cooperacion con las ONG, han de desarrollar programas
de creacion de capacidad con |os nuevos paises de reasentamiento, que comprendan
actividades de formacion, asi como acuerdos de "hermanamiento” y otras actividades
conexas de apoyo.

- Los Estados que ofrecen oportunidades de reasentamiento han de estudiar la
posibilidad de aumentar sus contingentes de reasentamiento, diversificando laadmision
de grupos de refugiados y estableciendo criterios de reasentamiento més flexibles®.

22 \/ éase también la Meta 3, objetivo 6.
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- Los Estados han de establecer politicas que aseguren que el reasentamiento sellevaa
cabo conjuntamente con una politica de integracion mas vigorosa, encaminada a
permitir que los refugiados tengan un estatuto de residencia duradero afin de disfrutar
de laigualdad de derechos y de oportunidades en la vida social, econdmicay cultural
del pais, en especial con respecto a la educacion, inclusive laformacion en el idioma
y €l desarrollo de la capacidad; € mercado del trabgjo; lareunificacion de lafamilia;
y la ciudadania.

6. Uso més eficiente del reasentamiento como instrumento de proteccién y como solucién
duradera

- LosEstadosy € ACNUR, trabajando en cooperacién con las ONG, han de modernizar
los requisitos para la tramitacion de solicitudes de reasentamiento, centrandolo méas
precisamente en | as necesidades de proteccion.

- LosEstadosy € ACNUR han de estudiar la posibilidad de establecer un sistema de
registro biométrico central afin de apoyar laidentificacion de refugiados que requieren
reasentamiento.

- LosEstadosy el ACNUR han de examinar lamanera de llevar a cabo méas prontamente
el andlisis de datos derivados del registro de refugiados, afin de anticipar las
necesidades de reasentamiento de los individuos o de determinados grupos'y de
tramitar mas rapidamente |as solicitudes de reasentamiento, sobre todo en situaciones
de emergencia.

- LosEstadosy el ACNUR han de prestar mayor atencion en sus programas de
reasentamiento alas necesidades de proteccion relacionadas con el género, ademéas
de las necesidades de |a categoria de mujeres expuestas a riesgos.

- El ACNUR hade mejorar los métodos y mecanismos parareducir al minimo las
posibilidades de abuso y reprimir la corrupcion y e fraude, y ha de mantener
informado al Comité Ejecutivo acerca de estos esfuerzos.

- LosEstadosy e ACNUR han de asegurarse de que se disponga de mayores recursos
paralas actividades de reasentamiento, integrandol os de manera equilibrada en cada
operacion geografica.

7. Logro de la autosuficiencia para los refugiados

-  EI ACNUR Yy los Estados se han de asegurar que, desde un comienzo, |os programas
de asistencia para | os refugiados integren estrategias de autosuficienciay habilitacion.
En tal sentido, laUNCTAD debe desempefiar un papel catalizador movilizando €
apoyo financiero y técnico para dichas medidas.
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- También en ese sentido, el ACNUR y los Estados deben examinar |as estrategias de
sustitucion del socorro de emergencia®, aprovechando en particular la habilidad y e
potencial de los refugiados, en un esfuerzo por evitar problemas graves de proteccion,
en particular laviolencia sexual y basada en €l género, que puede resultar de la
dependenciaexcesivay lafalta de actividad.

- Los Estados han de considerar la posibilidad de ampliar las posibilidades de educacion
y formacién profesional, asi como de programas agricolas y de otra indole generadores
de ingresos, beneficiando de manera equitativa a hombres y mujeres.

- LosEstados, e ACNUR y los asociados en |a asistencia humanitaria han de asegurarse
de que los refugiados, en particular las mujeres y adolescentes, y las propias
comunidades de acogida, participen en la organizacion y €l desarrollo en los programas
de autosuficiencia

- LosEstados, e ACNUR y los asociados en actividades humanitarias y de desarrollo
han de trabajar con |os paises de acogida a fin de elaborar planteamientos integrados
gue fortalezcan la capacidad de absorcion de las zonas de acogida de refugiados.

- El ACNUR hade emprender un estudio de las condiciones econdmicas y sociales de
los refugiados en | os paises de acogida, insistiendo especiamente en lalegislacion
nacional de empleo, asi como un inventario de las mejores préacticas de las estrategias
de autosuficiencia, para ofrecer alos Estados instrumentos operacional es practicos que
permitan convertir los principios en medidas concretas.

8. Rehabilitacion de zonas de antiguos paises de acogida en que la presencia de | os refugiados
haya tenido efectos negativos

- LosEstados, e ACNUR y los asociados en pro del desarrollo han de evaluar la mejor
manera de promover |os esfuerzos de la comunidad internacional por rehabilitar las
zonas de |os antiguos paises de asilo en que la presencia de | os refugiados haya tenido
efectos negativos, asi como la manera de contribuir positivamente a dichos esfuerzos.

Meta 6

Atencion de las necesidades de proteccion de las mujeres
y los nifios refugiados

Las mujeres y los nifios refugiados representan la gran mayoriade los refugiados y de los
beneficiarios de los programas del ACNUR en todo el mundo. Lacomunidad internacional y
el ACNUR han elaborado muchas normas, politicas y directrices internacionales afin de mejorar
laproteccién y e cuidado de las mujeres refugiadas y los nifios refugiados. En la practica,
todavia subsiste una disparidad en la aplicacion de esos instrumentos que se debe alos limitados
recursos (tanto financieros como humanos), y aladiversidad de prioridades y responsabilidades

%3 Esfuerzos de parte de | os refugiados y las comunidades locales por producir algunos articulos
(por ggemplo, aceite de cocina, harina, mantas, estufas).



A/AC.96/965/Add.1
pagina 30

anivel delasingtituciones, aungue también en el marco de la comunidad internacional.

La proteccion de las mujeres y los nifios refugiados es una actividad principal y una prioridad
organizacional parael ACNUR. A fin de proteger alas mujeresy los nifios refugiados, se
requiere un planteamiento triple, que se aplique dentro de un marco fundado en los derechos,
gue contenga medidas especiales y esté firmemente basado tanto en laigualdad entre |os géneros
como en la especial atencion prestada alas cuestiones de edad®. Los principales problemas de
proteccion a que hacen frente las mujeres y los nifios refugiados estan rel acionados entre si, no
pueden tratarse en forma aislada, y requieren una estrecha colaboracion entre todas | as partes
interesadas. Las actividades concretas destinadas a tratar | as necesidades de proteccion de las
mujeres y los nifios refugiados se reflgjan en otras metas y objetivos del Programa de Accién.

A continuacion se exponen otros dos objetivos del marco, asi como algunas actividades conexas.

1. Medidas paramejorar e marco de proteccion de las mujeres refugiadas

- LosEstados, e ACNUR y sus asociados han de establecer medidas que permitan
garantizar la participacion equitativa de las mujeres refugiadas en la adopcién de
decisiones en todas | as esferas de la vida de | os refugiados, asi como en la gjecucion de
dichas decisiones, y de la aplicacion de planteamientos que incorporen una perspectiva
de proteccion y de género en todas las fases de el aboracion, g ecucion, vigilanciay
evaluacion de los programas. Los Estados han de considerar |a posibilidad de adherirse
ala Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala
muijer asi como a su Protocolo Facultativo. EI ACNUR ha de examinar las
recomendaciones contenidas en la evaluacion hecha por la Women's Commission for
Refugee Women and Children de las Directrices del ACNUR sobre la proteccion de las
muijeres refugiadas®™ y asegurar un seguimiento oportuno y apropiado, con los debidos
plazos, segn convenga.

- EI ACNUR hadeterminar larevision de 1991 Guidelines on the Protection of Refugee
Women, teniendo en cuenta las conclusiones pertinentes de la Women's Commission
for Refugees Women and Children's Assessment acerca de la aplicacion de las
directrices.

- EI ACNUR hade ocuparse de ladifusiéon y de vigilar la aplicacion de las Guidelines
on Gender-Related Persecution, Guidelines on the Protection of Refugees Women'y
de Sexual Violence against Refugee Women: Guidelines on Prevention and Response.

2 as recomendaciones para las medidas que han de adoptarse en favor de las mujeresy los
nifios refugiados provienen de |as recientes eval uaciones independientes de | as actividades

del ACNUR en relacion con las mujeresy los nifios refugiados, las Consultas Mundiales y otras
reuniones, las normas internacional es de derechos humanosy las conclusiones, directricesy
politicas del Comité Ejecutivo. Véase An Independent evaluation of the impact of UNHCR'S
activities in meeting the rights and protection needs of refugee children, EPAU/2002/02

(mayo de 2002) y UNHCR Palicy on Refugee Women and Guidelines on Their Protection:

An Assessment of Ten Years of Implementation (mayo de 2002).

%> UNHCR Policy on Refugee Women and Guidelines on Their Protection: An Assessment of
Ten Years of Implementation (mayo de 2002).
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El ACNUR ha de asegurarse que los planes de operaciones por paisesy los informes
anuales sobre la proteccion traten a fondo las cuestiones més importantes del derecho
delamujer, en particular informando detalladamente acerca de las actividades que se
han llevado a cabo y |os resultados conseguidos, incorporando, cuando sea apropiado,
planes de accion parala proteccion, preparados con |os asociados y con |0s propios
refugiados.

Los Estados, el ACNUR y otros agentes han de asegurarse de que la perspectiva de
igualdad de géneros se integre en todos |os programas de formacién y aprendizaje.

Medidas para mejorar e marco de proteccion de | os nifios refugiados

Los Estados, el ACNUR y los asociados han de establecer medidas afin de asegurarse,
segun sea apropiado, de |a participacion equitativa de los nifios y adolescentes
refugiados en la adopcién de decisiones en todas | as esferas de lavida de los
refugiados, asi como en la g ecucion de dicha decisiones, y de la aplicacion de
planteamientos que incorporen una perspectiva de proteccion y de edad en todas las
fases de la elaboracion, gecucion, vigilanciay evaluacion de los programas.

Los Estados que aln no hayan ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y sus Protocol os Facultativos relativos a la participacion de nifios en los conflictos
armados y alaventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, asi como el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifiosy la
Cooperacién en materia de Adopcion Internacional han de examinar la posibilidad de
hacerlo, y los Estados Partes en dichos instrumentos han de aplicarlos de buenafe.

Los Estados, el ACNUR y los asociados en acciones humanitarias han de seguir
aplicando o han de establecer programas afin de informar alos nifios refugiados acerca
de sus derechos y de alentar su participacién en la determinacion de los problemas de
proteccion, y en la adopcion de medidas para aliviar esos problemas y las decisiones
gue puedan afectarlos.

Los Estados, el ACNUR y los asociados en la accién humanitaria han de seguir
aplicando, o bien han de establecer, programas de formacion sobre los derechos de los
nifios refugiados, recurriendo cuando convenga a la Convencién de los Derechos del
Nifio y otras normas pertinentes de derechos humanos y derecho humanitario
internacional asi como alas directrices del ACNUR sobre la proteccion y el cuidado de
nifios refugiados.

El ACNUR hade asegurar |a constante difusion de directrices sobre la proteccion y el
cuidado de los nifios refugiados y supervisar su aplicacion.

El ACNUR ha de establecer un proceso de vigilancia para seguir de cercalaaplicacién
de las directrices antes citadas, asi como el seguimiento de las recomendaciones
formuladas en |a reunion independiente de evaluacion Meeting the Rights and
Protection Needs of Refugee Children (mayo de 2002).
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- EI ACNUR hade asegurar que los planes nacionales de operacion y los informes
anuales sobre |a proteccién traten de manera completa las cuestiones mas importantes
en materia de derecho de los nifios, en particular presentando informes detallados sobre
las actividades realizadas y |0s resultados conseguidos e integrando, cuando convenga,
planes de accion parala proteccion el aborados con los asociados y con |0s propios
nifios refugiados.

- EI ACNUR hade fortalecer su asociacion con UNICEF y Save the Children, afin de
mejorar los servicios de formacion y creacion de capacidad en €l marco del proyecto
Action on the Rights of Children, y de dar prioridad aformar al personal de contraparte
del gobierno y de los asociados, asi como a su propio personal.

- Los Estados han de asignar importancia ala educacion primariay secundaria de los
refugiados, en particular otorgando financiacion alos Estados de acogiday el ACNUR,
reconociendo que la educacion es un instrumento importante de proteccion.
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Anexo

LISTA DE DOCUMENTOS?

A. Terceravia Revision sobre el tema Proteccion de los refugiados en
situaciones de afluenciamasiva, 8 y 9 de marzo de 2001

e Protection of Refugeesin Mass Influx Stuations: Overall Protection Framework,
EC/GC/01/4, 19 de febrero de 2001

e The Civilian Character of Asylum: Separating Armed Elements from Refugees, EC/GC/01/5,
19 de febrero de 2001

e Practical Aspects of Physical and Legal Protection with Regard to Registration,
EC/GC/0V/6, 19 de febrero de 2001

e Mechanisms of International Cooperation to Share Responsibilities and Burdensin Mass
Influx Stuations, EC/GC/01/7, 19 de febrero de 2001

e Global Consultations— Protection of Refugeesin Mass Influx (8 y 9 de marzo de 2001):
Chairman’s Summary

e Global Consultations on International Protection: Report of the First Meeting in the Third
Track, EG/GC/01/8/Rev.1, 28 de junio de 2001

e Global Consultations— Follow-up to the First Meeting of the Third Track: Refugeesin Mass
Influx Stuations (See Annex |l of the Update on Global Consultations on International
Protection, EC/51/SC/CRP.12, 30 de mayo de 2001)

B. Terceravia: Reunidn sobre &l tema Proteccion de los refugiados en e contexto
de sistemas de concesion individual de asilo, 28 v 29 de junio de 2001

¢ Refugee Protection and Migration Control: Perspectives from UNHCR and |OM,
EC/GC/01/11, 31 de mayo de 2001

e Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures), EC/GC/01/12, 31 de mayo
de 2001

e Accessto Procedures, "Safe Third Countries', " Safe Countries of Origin” and "Time Limits",
Joanne van Selm, junio de 2001

e Global Consultations— Protection of Refugees in the Context of Individual Asylum Systems
(28 y 29 de junio de 2001): Chairman’s SUummary

%6 Todos los documentos citados se encuentran disponibles en |a pagina de Consultas Mundiales
del sitio en lared del ACNUR, www.unhcr.ch.
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Global Consultations on International Protection: Report of the Second Meeting in the
Third Track (28 y 29 de junio de 2001), EC/GC/01/15/Rev.1, 27 de septiembre de 2001

Global Consultations on International Protection — Follow-up to the Second Meeting of the
Third Track: Protection of Refugeesin the Context of Individual Asylum Systems,
EC/GC/01/20, 18 de septiembre de 2001

C. Reunion de terceravia sobre el tema Proteccién de |los refugiados en € contexto
de sistemas de concesion individual de asilo, 27 v 28 de septiembre de 2001

Reception of Asylum-Seekers, including Standards of Treatment, in the Context of Individual
Asylum Systems, EC/GC/01/17, 4 de septiembre de 2001

Complementary Forms of Protection, EC/GC/01/18, 4 de septiembre de 2001

Strengthening Protection Capacities in Host Countries, EC/GC/01/19, 4 de septiembre
de 2001

Global Consultations — Protection of Refugees in the Context of Individual Asylum Systems
(27 y 28 de septiembre de 2001): Chairman’s Summary

Global Consultations on International Protection: Report of the Third Meeting in the Third
Track (27 y 28 de septiembre de 2001), EC/GC/02/2, 16 de abril de 2002

Global Consultations — Follow-up to the Third Meeting of the Third Track: Protection of
Refugees in the Context of Individual Asylum Systems, EC/GC/02/3, 16 de abril de 2002

D. Reunidn deterceravia sobre los temas La busgueda de soluciones basadas
en laproteccion y La proteccion de mujeres refugiadas y nifos refugi ados,
22 a 24 de mayo de 2002

Voluntary Repatriation, EC/GC/02/5, 25 de abril de 2002
Local Integration, EC/GC/02/6, 25 de abril de 2002

Srengthening and Expanding Resettlement Today: Dilemmas, Challenges and
Opportunities, EC/GC/02/7, 25 de abril de 2002

Refugee Women, EC/GC/02/8, 25 de abril de 2002
Refugee Children, EC/GC/02/9, 25 de abril de 2002

Global Consultations on International Protection: Report of the Fourth Meeting of the Third
Track EC/GC/02/10, 14 de junio de 2002

Global Consultations-The Search for Protection-Based Solutions and Protection of Refugee
Women and Refugee Children (22 al 24 de mayo de 2002): Chairman’s Summary
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E. Reuniones regionales

UNHCR Regional Symposium on Maintaining the Civilian and Humanitarian Character of
Asylum, Refugee Satus, Camps and Other Locations, EC/GC/01/9, 30 de mayo de 2001
(Pretoria, Sudafrica)

Regional Workshops in Ottawa, Ontario and in Macau, Incor porating Refugee Protection
Safeguards into Interception Measures, EC/GC/01/13, 31 de mayo de 2001 (Ottawa, Ontario,
Canadg; y Macao, China)

Global Consultations on International Protection: Budapest Regional Meeting,
EC/GC/01/14, 15 de junio de 2001

Global Consultations on International Protection: San José Regional Experts
Meeting 7 y 8 de junio de 2001

Strengthening the Capacity of Countries of First Asylumin the Region to offer Adequate
Protection: Regional Meeting in Cairo, EC/GC/01/21, 20 de septiembre de 2001

Nordic Resettlement Meeting: Resettlement as a Multi-faceted Protection Tool and its
Relationship to Migration, Oslo, EC/GC/02/4, 16 de abril de 2002

F. Otras reuniones de apoyo del proceso de Consultas Mundiales

EU Seminar on Children Affected by Armed Conflict and Forced Displacement — A Child
Rights Perspective in Devel opment Co-operation and Migration Policies: Conclusions by
the Swedish EU Presidency, Norrkdpping, 1°y 2 de marzo de 2001

Improving the Security of Refugee and Displaced Women: Recommendations for Policy and
Practice from International Expert Seminar publicado por € Instituto Noruego de Asuntos
Internacionales, Odlo, 24 y 25 de enero de 2002 [El seminario fue iniciado y financiado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega y organizado por € Instituto Noruego de
Asuntos Internacionales, en cooperacion con el Instituto Internacional de Investigaciones
sobrelaPaz y el Consgjo Noruego paralos Refugiados.]

G. Reunidn de sequnda via - M esaredonda de expertos,
Lisboa, 3y 4 de mayo de 2001

Current Issues in Cessation of Protection under Article 1C of the 1951 Convention and
Article 1.4 of the 1969 OAU Convention, Joan Fitzpatrick, Jeffrey y Susan Brotman, 2001

Current Issuesin the Application of the Exclusion Clauses, Geoff Gilbert, 2001
When is Protection No Longer Necessary? — The " Ceased Circumstances' Provisions of the

Cessation Clauses: Principlesand UNHCR Practice, 1973-1999, Rafael Bonoan, 24 de
abril de 2001
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e Lisbon Expert Roundtable, 3y 4 de mayo de 2001, Summary Conclusions — Cessation of
Refugee Satus

e Lisbon Expert Roundtable, 3 y 4 de mayo de 2001, Summary Conclusions — Exclusion from
Refugee Satus. EC/GC/01/2Track/1

H. Reunién de segundavia - Mesa redonda de expertos,
Cambridge, 9y 10 dejulio de 2001

e Supervising the 1951 Convention on the Status of Refugees. Article 35 and Beyond, Walter
Kélin, 2001

e The Scope and the Content of the Principle on Non-Refoulement, Opinion, Sir Elihu
Lauterpacht CBE QC, Daniel Bethlehem, 20 de junio de 2001

e Cambridge Expert Roundtable, 9 y 10 de julio de 2001, Summary Conclusions — Supervisory
Responsibility

e Cambridge Expert Roundtable, 9 y 10 de julio de 2001, Summary Conclusions— The
Principle of Non-Refoulement

I. Reunién de sequndavia- Mesa redonda de expertos,
San Remo, 6 v 8 de septiembre de 2001

e Gender-Related Persecution, Roger Haynes, 10 de agosto de 2001

e Internal Protection/Relocation/Flight Alternative as an Aspect of Refugee Status
Determination, James C. Hathaway, Michelle Foster, 2001

e Membershipina Particular Social Group: Analysis and Proposed Conclusions, T.
Alexander Aleinikoff, 2001

¢ San Remo Expert Roundtable, 6 a 8 de septiembre de 2001, Summary Conclusions — Internal
Protection/Rel ocation/Flight Alternative

e San Remo Expert Roundtable, 6 a 8 de septiembre de 2001, Summary Conclusions — Gender -
related Persecution

¢ San Remo Expert Roundtable, 6 a 8 de septiembre de 2001, Summary Conclusions —
Membership of a Particular Social Group

J. Reunién de seqgunda via - Mesaredonda de expertos,
Ginebra, 8 v 9 de noviembre de 2001

e Family Unity and Refugee Protection, Kate Jastram, Kathleen Newland, 2001

e Article 31 of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees. Non-Penalization,
Detention and Prosecution, Guy S. Goodwin Gill, octubre de 2001
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Geneva Expert Roundtable, 8 y 9 de noviembre de 2001, Summary Conclusions on Family
Unity

Geneva Expert Roundtable, 8 y 9 de noviembre de 2001, Summary Conclusions on Article 31
of the 1951 Convention relating to the Satus of Refugees - Revised

K. Reunién de segundavia- Reunion Ministerial de Estados Partes,
Ginebra, 12 v 13 de diciembre de 2001

Report of the Preparatory Session of the Ministerial Meeting of States Parties,
HCR/MM SP/2001/03 y HCR/MM SP/2001/03/Corr.1

Background Notes for the Roundtables of the Ministerial Meeting, HCR/MM SP/2001/04

Declaration of Sates Parties to the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Satus of Refugees, HCR/MM SP/2001/9

Report of the Ministerial Meeting of Sates Parties to the 1951 Convention and/or its 1967
Protocol relating to the Satus of Refugees, HCR/MM SP/2001/10

L. Apoyo del proceso

Inter-Parliamentary Union Council Resolution on the 50" Anniversary of the adoption of
the 1951 Convention, La Habana, 7 de abril de 2001

Organization of American States Resolution on the Protection of Refugees, Returnees and
Internally Displaced Personsin the Americas, San Josg, 5 de junio de 2001, OEA/Ser. P,
AG/RES. 1832 (XX XI1-0O/01)

Council of Europe Recommendation on the United Nations High Commissioner for Refugees
and the 50 Anniversary of the Geneva Convention, Estrasburgo, 27 de junio de 2001,

Rec. 1525 (2001)

Organization of African Unity Decision on the 50 Anniversary of the Adoption of the 1951
Convention, Lusaka, 11 de julio de 2001

European Union Declaration on the 50" Anniversary of the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees, Bruselas, 28 de julio 2001

Paris Appea by Refugees at the French National Assembly, Paris, 16 de junio de 2001

M. Consultas con los refugiados

International Conference on the Reception and Integration of Resettled Refugees (ICRIRR),
Norrkopping, 25 a 27 de abril de 2001

Refugee Parliament, French National Assembly, Paris, 16 de junio de 2001
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Dialogue with Refugee Women, Ginebra, 20 a 22 de junio de 2001
The Refugee Perspective, Rouen, 14 a 16 de septiembre de 2001
N. Generalidades
Refugee Protection — A Guide to International Refugee Law, Handbook for Parliamentarians
No. 2, 2001, Office of the United Nations High Commissioner for Refugees and the

Inter-Parliamentary Union

Global Consultations—"Third Track" Issues; List of Selected Reference Material,
EC/GC/01/2, 12 de febrero de 2001

Work Programme for "Third Track" Issuesin the Context of the Executive Committee
Framework, EC/GC/01/1/Rev.2, 9 de mayo de 2001



