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ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОГРАММЫ  
ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА 
 
Пятьдесят третья сессия 
 

ПРОГРАММА ПО ВОПРОСУ О ЗАЩИТЕ 
 

ДОБАВЛЕНИЕ 
 

I. ВВЕДЕНИЕ 
 

 В ответ на многочисленные связанные с защитой беженцев проблемы, стоящие 
перед государствами, а также перед Управлением Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), и по случаю пятидесятой годовщины 
Конвенции 1951 года о статусе беженцев УВКБ выступило в декабре 2000 года с 
инициативой проведения Глобальных консультаций по вопросу о международной защите.  
Цель заключалась в проведении аналитической работы и принятии мер для активизации 
применения основных принципов Конвенции 1951 года и повышении готовности 
государств к решению возникающих проблем в духе диалога и сотрудничества1.  
 
 Результатом этого процесса консультаций стала Программа по вопросу о защите.  
В ней отражен широкий спектр проблем и рекомендаций государств, правительственных  
и неправительственных организаций (НПО), а также самих беженцев.  Программа 
сосредоточена на предложенных видах деятельности по укреплению международной 
защиты просителей убежища и беженцев и повышению эффективности осуществления 

                                                 
 
1  С информацией о Глобальных консультациях по вопросу о международной защите 
можно ознакомиться на странице Global Consultations вебсайта УВКБ по адресу:  
www.unhcr.ch. 
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Конвенции 1951 года и Протокола 1967 года к ней.  Эти виды деятельности вытекают из 
Декларации, единогласно принятой государствами - участниками Конвенции 1951 года 
и/или Протокола к ней 1967 года на состоявшемся 12-13 декабря 2001 года Совещании 
министров государств-участников, которое было совместно организовано Швейцарией и 
УВКБ, для того чтобы отметить пятидесятую годовщину Конвенции2.  В Декларации 
признается непреходящее значение Конвенции 1951 года и Протокола 1967 года, 
подтверждается политическая приверженность сохранению изложенных в них ценностей 
и принципов и содержится настоятельный призыв ко всем государствам рассмотреть 
возможности для повышения эффективности их осуществления.  В ней также 
подтверждается необходимость более тесного сотрудничества между государствами-
участниками и УВКБ в целях оказания УВКБ содействия в выполнении его обязанностей 
по наблюдению за применением этих договоров3.  Декларация исходит из необходимости 
укрепления международного сотрудничества в согласованных рамках основных 
принципов. 
 
 Эта Декларация служит основой для Программы по вопросу о защите, которая в 
свою очередь предназначена для того, чтобы направлять деятельность УВКБ вместе с 
государствами, НПО и другими партнерами по предоставлению защиты для достижения 
целей защиты в предстоящие годы4.  
 

II. ДЕКЛАРАЦИЯ ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ 
 

 Декларация государств-участников содержит ряд важных положений, позволяющих 
составить представление о значении Конвенции 1951 года и Протокола к ней 1967 года в 
более широком международном контексте защиты беженцев.  В рамках Программы по 

                                                 
2  См. доклад Совещания министров государств - участников Конвенции о статусе 
беженцев 1951 года и/или Протокола к ней 1967 года, касающегося статуса беженцев, 
HCR/MMSP/2001/10, с которым можно ознакомиться на странице Global Consultations 
вебсайта УВКБ по адресу:  www.unhcr.ch. 
 
3  См. Декларацию государств - участников Конвенции 1951 года и/или Протокола к 
ней 1967 года, касающегося статуса беженцев, HCR/MMSP/2001/09, размещенные на 
странице Global Consultations вебсайта УВКБ по адресу:  www.unhcr.ch. 
 
4  Программа по вопросу о защите является результатом процесса, получившего 
значительную и всестороннюю поддержку благодаря предусмотренной в его рамках 
деятельности.  Это заявление о целях и задачах, а также перечень мер, необходимых для 
укрепления международной защиты беженцев.  Прогрессивное осуществление этой 
программы в определенных случаях потребует проведения дополнительных консультаций 
и будет зависеть от наличия ресурсов и приверженности всех заинтересованных сторон. 
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вопросу о защите Декларация является той основой, которая охватывает ее цели, задачи и 
меры по их достижению.  Она является неотъемлемой частью Программы.  Нумерация 
следующих пунктов соответствует тексту Декларации в том виде, в котором она была 
принята. 
 
Преамбула 
 
 Мы, представители государств - участников Конвенции о статусе беженцев 
1951 года и/или Протокола к ней 1967 года, собравшиеся в Женеве 12 и 13 декабря 
2001 года на первое Совещание государств-участников по приглашению правительства 
Швейцарии и Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
делам беженцев (УВКБ),  
 
1. сознавая, что в 2001 году исполняется 50-я годовщина принятия Женевской 
конвенции о статусе беженцев 1951 года, 
 
2. признавая непреходящее значение Конвенции 1951 года в качестве главного 
инструмента защиты беженцев, где с поправками, отраженными в Протоколе 1967 года, 
определяются права, в том числе права человека, и минимальные стандарты обращения, 
относящиеся к лицам, на которых распространяется сфера ее действия, 
 
3. признавая важное значение других правозащитных и региональных договорных 
инструментов по защите беженцев, включая Конвенцию Организации африканского 
единства (ОАЕ) 1969 года, регулирующую конкретные аспекты проблемы беженцев в 
Африке, и Картахенскую декларацию 1984 года, и признавая также важное значение 
единой европейской системы предоставления убежища, разработанной после принятия в 
Тампере в 1999 году выводов Европейского совета, а также Программы действий, 
принятой в 1996 году Региональной конференцией по проблеме беженцев, недобровольно 
перемещенных лиц, других форм недобровольных перемещений и возвращающихся лиц в 
странах Содружества Независимых Государств и соответствующих соседних 
государствах, 
 
4. подтверждая сохраняющуюся актуальность и жизнеспособность этого 
международного режима прав и принципов, в том числе являющегося его сердцевиной 
принципа недопустимости принудительного возращения, применимость которого 
зиждется на нормах обычного международного права, 
 
5. высоко оценивая позитивную и конструктивную роль, которую играют 
принимающие беженцев страны, и признавая в то же время тяжелое бремя, ложащееся на 
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плечи некоторых стран, прежде всего развивающихся стран и стран с переходной 
экономикой, а также затяжной характер многих ситуаций, связанных с потоками 
беженцев, и отсутствие своевременных и безопасных решений, 
 
6. учитывая сложный характер складывающихся условий, в которых приходится 
обеспечивать защиту беженцев, включая характер вооруженных конфликтов, 
продолжающиеся нарушения прав человека и международного гуманитарного права, 
нынешние особенности перемещения людей, смешанные потоки населения, высокие 
издержки, связанные с приемом больших контингентов беженцев и просителей убежища и 
с содержанием систем предоставления убежища, рост масштабов связанной с этим 
торговли людьми и их нелегального провоза, проблемы, сопряженные с ограждением 
систем предоставления убежища от злоупотреблений и с исключением и возвращением 
тех, кто не вправе претендовать на международную защиту или не нуждается в ней, а 
также нерешенность многолетних проблем, связанных с потоками беженцев, 
 
7. подтверждая, что Конвенция 1951 года с поправками, внесенными в нее Протоколом 
1967 года, занимает центральное место в режиме международной защиты беженцев, и 
считая также, что этот режим следует соответствующим образом развивать и далее, с тем 
чтобы дополнить и укрепить Конвенцию 1951 года и Протокол к ней, 
 
8. подчеркивая, что уважение государствами своих обязанностей в деле защиты 
беженцев подкрепляется международной солидарностью всех членов международного 
сообщества и что эффективность режима защиты беженцев повышается благодаря 
энергичному международному сотрудничеству в духе солидарности и действенного 
распределения ответственности и бремени между всеми государствами, 
 
Постановляющая часть 
 
1. торжественно подтверждаем нашу приверженность полному и эффективному 
осуществлению наших обязательств по Конвенции 1951 года и/или Протоколу к ней 
1967 года в соответствии с объектом и целью этих договорных инструментов; 
 
2. подтверждаем нашу твердую приверженность при признании социального и 
гуманитарного характера проблем беженцев отстаиванию ценностей и принципов, 
воплощенных в этих договорных инструментах, которые соответствуют статье 14 
Всеобщей декларации прав человека и которые требуют уважения всех прав и свобод 
беженцев, международного сотрудничества для преодоления их бедственного положения 
и реализации мер для устранения причин перемещений беженцев, а также недопущения, в 
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частности посредством поощрения мира, стабильности и диалога, их превращения в 
источник трений между государствами; 
 
3. признаем важное значение содействия всеобщему присоединению к Конвенции 
1951 года и/или Протоколу к ней 1967 года, отдавая себе при этом отчет в том, что 
сегодня существуют страны убежища, которые пока не присоединились к этим 
договорным инструментам и которые продолжают великодушно принимать крупные 
контингенты беженцев; 
 
4. призываем все государства, которые пока не сделали этого, присоединиться к 
Конвенции 1951 года и/или Протоколу к ней 1967 года по возможности без оговорок; 
 
5. призываем также государства-участники, которые придерживаются географических 
ограничений или сделали другие оговорки, рассмотреть возможность их снятия; 
 
6. призываем все государства с соблюдением применимых международных стандартов 
принять или продолжать принимать меры по укреплению института убежища и 
повышению эффективности защиты, в том числе путем принятия и осуществления 
национального законодательства о беженцах и процедур определения статуса беженца и 
обращения с просителями убежища и беженцами, с заострением внимания на уязвимых 
группах или лицах с особыми потребностями, включая женщин, детей и пожилых лиц; 
 
7. призываем государства и далее прилагать усилия, направленные на обеспечение 
безупречности института убежища, в частности путем взвешенного применения статей 1F 
и 33 (2) Конвенции 1951 года, особенно в свете новых угроз и вызовов; 
 
8. подтверждаем фундаментальное значение УВКБ в качестве многостороннего 
учреждения, наделенного мандатом обеспечивать международную защиту беженцев и 
содействовать изысканию долговременных решений, и напоминаем о наших 
обязательствах в качестве государств-участников сотрудничать с УВКБ в выполнении им 
своих функций; 
 
9. настоятельно призываем все государства рассмотреть меры, которые, возможно, 
потребуется принять для повышения эффективности осуществления Конвенции 1951 года 
и/или Протокола 1967 года и для обеспечения более тесного сотрудничества между 
государствами-участниками и УВКБ в целях оказания содействия УВКБ в выполнении его 
обязанностей по наблюдению за применением положений этих договорных инструментов; 
 



A/AC.96/965/Add.1 
page 6 
 
 
10. настоятельно призываем все государства оперативно, на предсказуемой основе и 
адекватно реагировать на призывы о предоставлении финансовых средств, с которыми 
обращается УВКБ, для обеспечения полного удовлетворения потребностей лиц, 
подпадающих под мандат Управления Верховного комиссара; 
 
11. признаем ценный вклад, вносимый многими неправительственными организациями 
в обеспечение благополучия просителей убежища и беженцев благодаря их приему, 
разъяснительной работе с ними и заботе о них, изысканию долговременных решений на 
основе полного уважения беженцев, а также оказанию содействия государствам и УВКБ в 
обеспечении безупречности режима международной защиты беженцев, особенно 
посредством просветительской, а также разъяснительной и информационной работы, 
направленной на борьбу против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и 
связанной с ними нетерпимости, и мобилизации общественной поддержки в интересах 
беженцев; 
 
12. принимаем на себя обязательство обеспечивать в рамках международной 
солидарности и распределения бремени более эффективную защиту беженцев за счет 
применения всеобъемлющих стратегий, прежде всего на региональном и международном 
уровнях, в целях укрепления потенциала, в частности в развивающихся странах и странах 
с переходной экономикой, особенно в тех из них, которые принимают крупные 
контингенты беженцев или сталкиваются с затянувшимися проблемами, связанными с 
присутствием беженцев, а также укреплять механизмы реагирования, с тем чтобы 
обеспечить беженцам более безопасные и более приемлемые условия пребывания и 
возможности для своевременного решения проблем; 
 
13. признаем, что превентивные меры  представляют собой наилучший способ избежать 
возникновения ситуаций, связанных с потоками беженцев, и подчеркиваем, что конечная 
цель международной защиты заключается в изыскании долговременного решения для 
беженцев с соблюдением принципа недопустимости принудительного возвращения, и 
выражаем признательность государствам, продолжающим содействовать изысканию этих 
решений, прежде всего добровольной репатриации и - в тех случаях, когда это 
необходимо и возможно, - местной интеграции и переселению, признавая при этом, что 
добровольная репатриация в условиях безопасности и уважения достоинства остается 
предпочтительным решением для беженцев; 
 
14. выражаем свою признательность правительству и народу Швейцарии за их 
великодушное предложение принять Совещание министров государств - участников 
Конвенции о статусе беженцев 1951 года и/или Протокола к ней 1967 года. 
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III. ПРОГРАММА ДЕЙСТВИЙ 
 

 Исходя из Декларации государств-участников, было предложено разработать 
программу действий, которая в случае успешного выполнения позволит обеспечить в 
предстоящие годы постепенное улучшение защиты беженцев.  Программа действий 
включает в себя шесть целей: 
 
 1. активизация осуществления положений Конвенции 1951 года и Протокола 

1967 года; 
 
 2. защита беженцев в рамках более широких миграционных процессов; 
 
 3. более справедливое распределение бремени и ответственности и укрепление 

потенциала в области приема и защиты беженцев; 
 
 4. более эффективное решение вопросов, связанных с обеспечением 

безопасности; 
 
 5. активизация поиска долгосрочных решений;  и 
 
 6. удовлетворение потребностей в защите женщин-беженцев и детей-беженцев. 
 
 Цели Программы являются взаимосвязанными, при этом некоторые элементы имеют 
всеобщий характер.  Сюда относятся ответственность и распределение бремени, а также 
учет вопросов пола и возраста в процессе применения режима защиты в целом.  
Предложенные направления дальнейшей деятельности, касающейся женщин-беженцев и 
детей-беженцев, рассматриваются подробно под рубрикой Цель 6 и одновременно 
проходят красной нитью через всю Программу действий. 
 
Цель 1. Активизация осуществления положений Конвенции 1951 года и Протокола 

1967 года 
 
 Осуществление положений Конвенции 1951 года и Протокола к ней 1967 года, 
которые в совокупности по-прежнему составляют основу для международной защиты 
беженцев, должно быть активизировано.  Прежде всего необходимо расширить базу 
государств-участников, включив в нее более сбалансированным образом все 
географические регионы.  Кроме того, необходимо обеспечить более согласованные 
подходы к определению статуса беженцев, к толкованию Конвенции 1951 года и к 
применению дополнительных форм защиты.  Улучшить соблюдение режима защиты 
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беженцев можно за счет решительных действий по устранению коренных причин 
перемещений беженцев, более эффективных и предсказуемых действий по реагированию 
на ситуации массового притока беженцев, улучшения политики по приему беженцев и 
создания атмосферы, более способствующей их защите.  Следует принять надлежащие 
меры для укрепления контроля за осуществлением Конвенции 1951 года и Протокола 
1967 года.  Кроме того, защита беженцев может получить дальнейшее развитие благодаря 
присоединению к региональным договорам о защите беженцев, а также ключевым 
договорам по правам человека и их эффективному осуществлению.  В рамках этой 
всеобъемлющей цели определены 12 задач, которые предусматривают различные виды 
деятельности, направленной на их осуществление: 
 
1. Всеобщее присоединение к Конвенции 1951 года и Протоколу 1967 года 
 
! УВКБ следует провести обзор проблем, с которыми сталкиваются страны в 

отношении присоединения к Конвенции 1951 года/Протоколу 1967 года или их 
соблюдения в целях оказания помощи государствам в преодолении этих проблем. 

 
! Государствам-участникам предлагается принять активное участие в кампании УВКБ 

по обеспечению присоединения к Конвенции, целью которой является достижение 
всеобщего присоединения к режиму Конвенции 1951 года/Протокола 1967 года. 

 
! Государствам-участникам и региональным организациям предлагается поощрять 

такое присоединение в своих двусторонних контактах и в ходе проведения 
многосторонних форумов, а также информировать УВКБ о таких инициативах. 

 
! Государствам-участникам предлагается рассмотреть вопрос об отзыве оговорок, 

сделанных при присоединении, и снятии, в случае необходимости, оговорки, 
касающейся географического положения. 

 
! Государствам-участникам, которые еще не сделали этого, следует обеспечить 

включение основополагающих принципов Конвенции 1951 года в тех случаях, когда 
это является необходимым, во внутреннее законодательство в соответствии с 
национальной правовой системой.  

 
2. Применение более эффективных процедур представления убежища в 

индивидуальном порядке  
 
! Государствам через Исполнительный комитет (Исполком) УВКБ предлагается 

рассмотреть вопрос о том, чтобы обновить прежние руководящие положения 
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Исполкома, касающиеся рекомендуемых рамок для процедур предоставления 
убежища в целях обеспечения большей степени согласованности применяемой 
государствами практики5.  

 
! Государствам предлагается сделать доступными свои процедуры предоставления 

убежища и обеспечить, чтобы их системы представления убежища предусматривали 
эффективное и беспристрастное принятие своевременных и обязательных к 
исполнению решений, касающихся в том числе вопросов возвращения и повторного 
приема лиц, которые, как установлено, не нуждаются в международной защите.  
Возможность возвращения является важной для противодействия злоупотреблениям, 
связанным с процедурами предоставления убежища, и сохранения надежности 
систем предоставления убежища6. 

 
! Государствам, которые еще не сделали этого, предлагается принять 

законодательство и установить процедуры предоставления убежища, используя в 
этих целях помощь УВКБ и руководство Исполкома.  Государствам, имеющим 
установленные процедуры предоставления убежища, предлагается рассмотреть 
вопрос о том, каким образом можно оказать существенную поддержку этим 
инициативам, включая, в случае необходимости, финансовую и техническую 
помощь в рамках конкретных форм международного сотрудничества7. 

 
! Государствам предлагается использовать или, если это необходимо, усилить 

связанные с вопросами пола и возраста гарантии, касающиеся процедур 
предоставления убежища, уделяя должное внимание принципу воссоединения семьи 
и учитывая требования Конвенции о правах ребенка и Конвенции о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин, а также соответствующим 
руководящим принципам УВКБ;  кроме того надлежащие гарантии следует  

                                                 
5  См. Заключение № 8 (ХХVIII) 1977 года, касающееся определения статуса беженцев 
(А/АС.96/549, пункт 53.6);  Заключение № 30 (ХХХIV) 1983 года (А/АС.96/631, 
пункт 97.2), касающееся проблемы явно необоснованных или вводящих в заблуждение 
заявлений о предоставлении статуса беженца или убежища. 
 
6  См. также Цель 2, задача 7. 
 
7  См. также Цель 3, задача 2. 
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предусмотреть в отношении конкретных потребностей особо уязвимых лиц, таких, 
как жертвы пыток или инвалиды8. 

 
! Государствам и УВКБ следует стремиться к обеспечению такого положения, чтобы 

при рассмотрении прошений, подаваемых женщинами и детьми, ищущими 
убежища, надлежащим образом учитывались гендерные и возрастные особенности и 
в том числе имеющие особое отношение к гендерным или возрастным аспектам 
формы преследования. 

 
! Государствам и УВКБ следует провести консультации, желательно в рамках 

Исполкома, о путях более эффективного решения задачи по рассмотрению 
возросшего числа прошений о предоставлении статуса беженцев от 
несопровождаемых и разлученных с родителями детей - просителей убежища. 

 
! УВКБ предлагается обеспечить повышение эффективности профессиональной 

подготовки и укрепление внутреннего потенциала, выделяя при этом более 
существенные средства на улучшение качества и согласованности процессов 
определения статуса беженцев в глобальных масштабах, предусмотренных его 
мандатом. 

 
3. Предоставление дополнительных видов защиты тем лицам, которые могут не 

подпадать под действие положений Конвенции 1951 года, но при этом 
нуждаются в международной защите 

 
! Исполкому предлагается в рамках его мандата подготовить Заключение, содержащее 

руководящие положения в отношении общих принципов, на которых должны 
базироваться дополнительные формы защиты, касающиеся лиц, которые могли бы 
ими воспользоваться, а также совместимости этих форм защиты с Конвенцией 
1951 года и другими соответствующими международными и региональными 
договорными документами. 

 

                                                 
8  Руководящие принципы УВКБ, касающиеся преследования по признаку пола 
(НСR/GIP/02/01, май 2002 года), Руководящие принципы УВКБ, касающиеся защиты 
женщин-беженцев (Женева, 1991 год), Руководящие принципы предотвращения 
сексуального насилия в отношении женщин-беженцев и реагирования на такие случаи 
(Женева, 1995 год, в настоящее время находятся на стадии пересмотра) и Руководящие 
принципы, касающиеся обеспечения защиты детей-беженцев и проявления заботы о них 
(1994 год).  См. также Цель 4, задача 4. 
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! Государствам предлагается рассмотреть вопрос о преимуществах установления 

единой процедуры, в соответствии с которой на первоначальном этапе проводилось 
бы рассмотрение оснований для предоставления статуса беженца в соответствии с 
Конвенцией 1951 года, а затем, по мере необходимости и в надлежащем порядке, 
рассмотрение возможных оснований для предоставления дополнительных форм 
защиты. 

 
4. Исключение лиц, не заслуживающих международной защиты, включая лиц, 

виновных в совершении террористических актов 
 
! Учитывая тот факт, что борьба с терроризмом является прежде всего вопросом 

обеспечения соблюдения уголовного законодательства, а также необходимость 
предотвращения связанных с возможностью убежища злоупотреблений, 
государствам предлагается реализовать меры, предусматривающие правовые 
гарантии по осуществлению содержащихся в Конвенции положений об исключении, 
к числу которых могут относиться следующие:  включение в национальное 
законодательство имеющихся в Конвенции положений об исключении;  более тесное 
сотрудничество и проведение более эффективного обмена информацией между 
иммиграционными властями и органами, занимающимися вопросами убежища, 
правоохранительными органами и, в случае необходимости, УВКБ;  а также 
рассмотрение опытными сотрудниками заявлений о предоставлении убежища в 
случае возникновения подозрения о том, что проситель может подпадать под 
действие положений пункта F статьи 1 Конвенции 1951 года9. 

 
! Государствам предлагается применять положения об исключении таким образом, 

чтобы не причинять ущерба любому обоснованному ходатайству на получение 
статуса беженца, поданному членами семьи лиц, подлежащих процедуре 
исключения. 

 
! УВКБ предлагается пересмотреть свои Руководящие принципы в области 

исключения (1996 года). 

                                                 
9  Необходимо, чтобы при использовании положений об исключении надлежащим 
образом учитывались любые соответствующие заявления Совета Безопасности. 
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5. Более тесное сотрудничество в области осуществления надзора за 

осуществлением Конвенции 1951 года и Протокола 1967 года 
 
! Государствам, УВКБ и НПО следует определить и разработать практические методы 

обеспечения более эффективного сотрудничества между УВКБ и государствами-
участниками, связанные с повышением эффективности осуществления Конвенции 
1951 года и Протокола 1967 года, а также оказанием содействия УВКБ в области 
осуществления его обязанности по надзору за соблюдением международных 
договоров по беженцам. 

 
! В этой связи, а также для сохранения позитивных темпов развития процесса 

Глобальных консультаций, УВКБ следует по-прежнему осуществлять функции 
форума для организации диалога высокопоставленных и многочисленных 
участников по вопросам защиты, возникающим глобальным темам и проблемам, а 
также по конкретным связанным с предоставлением защиты ситуациям, особенно 
требующим безотлагательного решения. 

 
! В этой связи государствам также предлагается предоставлять более полную 

информацию об их достижениях и проблемах, касающихся вопросов защиты, на 
регулярных совещаниях Постоянного комитета, уделяя особое внимание вопросам 
защиты женщин и детей. 

 
6. Более согласованное толкование Конвенции 1951 года в свете изменений, 

происшедших в области беженского права 
 
! УВКБ предлагается опубликовать информационные документы и выводы совещаний 

экспертов "за круглым столом", проведенных в рамках Глобальных консультаций. 
 
! УВКБ предлагается выпустить дополнительные руководящие принципы к его 

Руководству по процедурам и критериям определения статуса беженца, 
отражающие применяемые международно-правовые стандарты, практику 
государств, судебную практику, а также соответствующие мнения, высказанные в 
ходе обсуждений на совещаниях экспертов "за круглым столом", проведенных в 
рамках Глобальных консультаций. 

 
! УВКБ предлагается по-прежнему организовывать дискуссии экспертов, участие в 

которых, в зависимости от обсуждаемого вопроса, могли бы принимать 
специалисты, занимающиеся практической деятельностью в странах. 
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! УВКБ предлагается по-прежнему участвовать в инициативах и исследованиях, 

организуемых или предпринимаемых государствами, региональными организациями 
и другими партнерами, включая НПО и университеты, деятельность которых 
сосредоточена на беженском праве. 

 
7. Дальнейшее установление стандартов 
 
! Учитывая признание в Декларации государств-участников того факта, что режим 

международной защиты беженцев нуждается в дальнейшем надлежащем развитии, 
УВКБ предлагается изучить те области, где необходима дополнительная работа по 
установлению стандартов, например связанные с заключениями Исполкома или 
договорными документами, которые будут определены на более поздней стадии. 

 
8. Обеспечение более полного учета интересов беженцев 
 
! Государствам, УВКБ и другим соответствующим партнерам следует способствовать 

формированию позитивного и уважительного отношения к беженцам посредством, 
в том числе: 
 
• поощрения политических лидеров к тому, чтобы они поддерживали основные 

ценности, лежащие в основе Конвенции 1951 года и Протокола 1967 года; 
 

• более эффективного использования и более широкого распространения 
материалов, предназначенных для повышения уровня осведомленности 
общественности, которые могут обратить внимание гражданского общества на 
положение беженцев, включая разработанные УВКБ документы (например, 
материалы, подготовленные для проведения кампаний "Уважение";  
"Стереотипы";  и "Волшебный фонарь"), а также материалы образовательного 
характера (проспекты и брошюры, предназначенные для детей-беженцев и 
подростков-беженцев;  а также учебные пособия, включая справочники для 
преподавателей). 

 
! Государствам предлагается разработать при участии беженцев программы по 

повышению уровня осведомленности общественности, в которых главное внимание 
уделяется позитивному социальному и культурному вкладу, вносимому беженцами, 
опираясь в этих программах на более широкое использование таких 
просветительских средств, как информационная деятельность государственных 
служб, популярность спортивных, музыкальных и развлекательных мероприятий, 
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таким образом, чтобы они способствовали распространению позитивного отношения 
к терпимости, плюрализму и общим ценностям, а также налаживанию контактов. 

 
! Государствам следует принять меры по борьбе с расизмом, расовой дискриминацией 

и ксенофобией, направленных против просителей убежища и беженцев. 
 
9. Надлежащие механизмы приема беженцев 
 
! Исполкому следует рассмотреть вопрос о принятии основных направлений политики в 

области приема беженцев, опираясь на применимые международно-правовые нормы, 
и представить их в виде одного из заключений Исполкома. 

 
! УВКБ следует разработать Руководящие принципы в отношении приема лиц, ищущих 

убежища, уделяя особое внимание вопросам, связанным с гендерной и возрастной 
спецификой, а также особым потребностям жертв пыток и/или насилия и инвалидам, 
а также лицам, имеющим особые медицинские потребности. 

 
! УВКБ следует осуществлять мониторинг механизмов приема беженцев и включать 

информацию об изменениях, в том числе трудностях, с которыми сталкиваются 
просители убежища, а также любые рекомендации в свои доклады Исполкому, 
касающиеся ситуаций, связанных с защитой в различных регионах. 

 
! Государствам следует более активно изучать соответствующие альтернативы 

содержанию под стражей просителей убежища и беженцев и воздерживаться в 
принципе от помещения под стражу детей. 

 
! Государствам, УВКБ, НПО и другим партнерам следует сотрудничать с общинами 

беженцев в целях удовлетворения потребностей несопровождаемых и разлученных с 
родителями детей - просителей убежища и беженцев, включая, в случае 
необходимости, их временное помещение в приемные семьи или назначение 
государственных или негосударственных опекунов, а также осуществлять контроль за 
выполнением таких мер. 

 
10.  Разработка более эффективных и более конкретных ответных мер, 

принимаемых в ситуациях массового притока беженцев 
 
! УВКБ следует подготовить сравнительное исследование мер по защите, 

принимаемых в связи с ситуациями массового притока беженцев, в ходе которого 
будет рассмотрена наиболее действенная практика из опыта УВКБ, а также учесть 
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мнения государств и одновременно изучить вопрос о необходимости разработки еще 
одного авторитетного текста в дополнение к Конвенции 1951 года и Конвенции ОАЕ 
1969 года. 

 
! УВКБ следует разработать и распространить руководящие принципы по 

разъяснению процедурных аспектов исключения, в контексте определения группы 
на основе prima facie. 

 
! Государствам и УВКБ следует обеспечить, чтобы чрезвычайные меры по 

реагированию на ситуации массового притока беженцев включали в себя действия, 
осуществляемые на уровне общины и направленные на удовлетворение конкретных 
потребностей в защите женщин-беженцев и детей-беженцев, а также уязвимых 
групп10. 

 
! Государствам в сотрудничестве с системой Организации Объединенных Наций, 

особенно УВКБ, следует способствовать, в случае необходимости, более 
эффективному участию в раннем оповещении и планировании на случай 
непредвиденных обстоятельств, для того чтобы страны могли лучше подготовиться 
к потенциальному массовому притоку беженцев, а международное сообщество 
могло обеспечить им более адекватную и своевременную поддержку. 

 
11. Усовершенствование системы регистрации беженцев и выдачи им документов 
 
! В соответствии с Заключением по вопросу о регистрации беженцев и просителей 

убежища (№ 91 (LII) (2001)) и принимая во внимание требования 
конфиденциальности, касающиеся использования данных, государствам следует 
проводить регистрацию и документальное оформление женщин и мужчин - 
беженцев и просителей убежища на их территории в индивидуальном порядке как 
можно скорее после их прибытия и таким образом, чтобы способствовать их 
большей безопасности, их доступу к основным видам услуг и их свободе 
передвижения. 

 
! УВКБ следует сотрудничать с государствами в целях обеспечения предоставления 

финансовой и технической помощи, в том числе в области подготовки кадров, 
предоставления оборудования и материалов, позволяющих, в частности, 
принимающим государствам из числа развивающихся стран проводить регистрацию 

                                                 
10  Сюда относятся дети, разлученные с родителями, инвалиды, хронически больные, 
одинокие женщины, одинокие главы домашних хозяйств, престарелые и жертвы пыток. 
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беженцев и выдачу им документов, признавая, что это в первую очередь является 
обязанностью государства. 

 
! Государствам, УВКБ и соответствующим партнерам предлагается обеспечивать, 

чтобы лица, осуществляющие регистрацию беженцев в лагерях и регистрацию в 
целях добровольной репатриации, прошли соответствующую подготовку, в том 
числе по методике проведения собеседований с учетом гендерной и возрастной 
специфики. 

 
! Государствам и другим соответствующим партнерам следует рассмотреть вопрос о 

передаче своего опыта и знаний, в том числе посредством предоставления людских 
ресурсов, в целях оказания УВКБ помощи в предпринимаемых им усилиях по 
усовершенствованию его собственных систем регистрации беженцев и выдачи им 
документов. 

 
! УВКБ следует разработать оперативные стандарты и руководящие принципы по 

использованию регистрационных и демографических данных, пересмотреть свое 
Руководство по вопросам регистрации 1994 года и создать учебные модули по 
регистрации данных и управлению ими.  Кроме того, УВКБ следует оказывать более 
широкую поддержку деятельности по регистрации, осуществляемой на местах 
(путем разработки методологий и систем предоставления материалов, обучения и 
направления вспомогательных миссий), опираясь в том числе на опыт и знания 
государств и их людские ресурсы. 

 
! Государствам и УВКБ предлагается внедрить новые средства и методы для 

ускорения процесса установления личности и оформления документов беженцев и 
просителей убежища, включая централизированные системы биометрических 
характеристик, и обмениваться ими в целях создания более стандартизированной 
всемирной системы регистрации. 

 
! Государствам следует оформлять необходимые документы, касающиеся 

гражданского статуса (например, регистрации рождения, брака, развода, смерти), 
пользуясь, в случае необходимости, помощью УВКБ и сотрудничеством с ним. 

 
! Государствам, УВКБ и другим соответствующим партнерам следует использовать 

регистрационные данные для определения и предоставления, в случае 
необходимости, конкретной помощи и принятия мер защиты для женщин, 
нуждающихся в особой защите, несопровождаемых и разлученных с родителями 
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детей, несовершеннолетних и одиноких глав домашних хозяйств, а также беженцев-
инвалидов и престарелых. 

 
12. Принятие более решительных мер по устранению коренных причин 

перемещения 
 
! Государствам предлагается уделять более приоритетное внимание устранению 

коренных причин перемещения, включая вооруженные конфликты, и обеспечивать, 
чтобы данный приоритет нашел свое отражение в повестках дня соответствующих 
межправительственных органов. 

 
! Государствам следует использовать соответствующие средства, которые имеются в 

их распоряжении, в контексте проводимой ими внешней политики, политики в 
области безопасности, торговли, развития и капиталовложений для оказания 
воздействия на развитие ситуации в странах происхождения беженцев таким 
образом, чтобы в них обеспечивался более высокий уровень соблюдения прав 
человека, демократические ценности и благое управление. 

 
! Государствам следует поддерживать деятельность Организации Объединенных 

Наций в таких областях, как предупреждение конфликтов, урегулирование 
конфликтов, поддержание мира и миротворчество в государствах, переживающих 
военные действия. 

 
! Международным и региональным правозащитным органам, а также организациям, 

занимающимся вопросами развития, следует более активно изучить вопрос о более 
непосредственном участии в урегулировании связанных с беженцами ситуаций, 
возникающих в результате нарушения прав человека и конфликтов между 
различными группами, в частности посредством предоставления финансовой и/или 
технической помощи странам происхождения, выражающим готовность учредить 
национальные комиссии по правам человека и осуществить меры по улучшению 
функционирования судебных органов и сил полиции. 

 
! Государствам предлагается вновь рассмотреть вопрос о ратификации Конвенции 

1954 года о статусе апатридов и Конвенции 1961 года о сокращении 
безгражданства в целях скорейшего присоединения к ним. 

 
! УВКБ предлагается запросить у государств информацию о принятых ими мерах по 

сокращению безгражданства и удовлетворению потребностей в защите лиц, не 
имеющих гражданства, в соответствии с Заключением № 78 (XLVI) Исполкома 
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(1995 ) и сообщить Исполкому о результатах такого исследования, а также 
представить рекомендации, которые могли бы содействовать дальнейшему 
улучшению положения таких лиц. 

 
! УВКБ через его подразделения на местах следует, в случае необходимости, 

выступать в роли катализатора процесса урегулирования ситуаций, способных 
привести к образованию потоков беженцев.   

 
Цель 2. Защита беженцев в рамках более широких миграционных процессов 
 
 
 Четко определенные обязанности УВКБ в отношении беженцев и других 
защищаемых лиц не распространяются на мигрантов в целом.  В то же время 
неоспоримым фактом является то, что беженцы зачастую перемещаются внутри более 
широких смешанных миграционных потоков.  При этом недостаточность реальных и 
законных возможностей для миграции является дополнительным стимулом для не 
являющихся беженцами лиц стремиться попасть в другие страны под предлогом убежища, 
когда это является единственной фактически имеющейся у них возможностью для того, 
чтобы попасть в какую-либо страну и остаться в ней.  Учитывая не в последнюю очередь 
последствия таких действий и связанные с ними опасности, представляется важным, 
чтобы беженцы получали защиту, не подвергаясь необходимости прибегать к 
криминальным сделкам, которые способны поставить под угрозу их жизнь.  Поэтому 
необходимо прийти к более точному пониманию взаимосвязей между процессами 
получения убежища и миграции и обеспечить их более эффективное регулирование, а 
также поддержку со стороны УВКБ, которая вытекает из его мандата, с тем чтобы 
нуждающиеся в защите лица получали эту защиту, чтобы намеревающиеся эмигрировать 
люди могли воспользоваться для этого другими вариантами, а не только каналами для 
получения убежища, чтобы неразборчивые в средствах контрабандисты не могли 
наживаться на незаконных манипуляциях с имеющимися возможностями въезда.  Для 
улучшения защиты беженцев в рамках более широких миграционных процессов и для 
противодействия злоупотреблениям в сфере систем предоставления убежища были 
намечены семь задач и определены действия по их достижению. 
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1. Улучшение возможностей выявления и надлежащего удовлетворения 

потребностей просителей убежища и беженцев, в том числе за счет 
предоставления доступа к защите в рамках более широкого контекста 
управления миграционными процессами 

 
! С учетом результатов соответствующих многосторонних и межсекторальных 

консультаций государствам следует обеспечить, чтобы меры иммиграционного 
контроля сочетались с адекватными гарантиями защиты, при которых проводилось 
бы различие между беженцами, с одной стороны, и лицами, не нуждающимися в 
международной защите, с другой стороны, для того чтобы обеспечить 
удовлетворение потребностей в защите в соответствии с согласованными 
международными рамками. 

 
! Государствам предлагается разработать последовательную политическую программу 

в отношении миграции и предоставления убежища, в которой в одинаковой степени 
учитывались бы приоритеты миграционного контроля и обязательные требования 
защиты беженцев и которая, по возможности, включала бы прозрачную и 
справедливую иммиграционную политику, предусматривающую занятость и 
воссоединение семей. 

 
! УВКБ предлагается разработать Руководящие принципы в отношении гарантий, 

предоставляемых в случае применения мер по задержанию, а также учебный модуль 
для государств, межправительственных организаций и НПО. 

 
! Исполкому предлагается принять заключение, касающееся гарантий защиты в 

случае применения мер по задержанию. 
 
! УВКБ, государствам и другим партнерам (например, Международной морской 

организации) следует стремиться к достижению общего понимания обязанностей в 
контексте спасения просителей убежища и беженцев, терпящих бедствие на море, 
включая вопросы, касающиеся спасательных операций, высадки спасенных лиц и 
последующих действий. 

 
! В широком контексте управления процессами миграции государствам следует 

рассмотреть вопрос о присоединении к Конвенции Организации Объединенных 
Наций о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 1990 года и к 
соответствующим конвенциям МОТ (особенно к конвенциям № 97 и № 143). 
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2. Активизация международных усилий по борьбе с незаконным ввозом людей и 

торговлей ими 
 
! Государствам следует рассмотреть вопрос о присоединении к Конвенции 

Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности и протоколах к ней (против незаконного ввоза мигрантов по суше, 
морю и воздуху;  и о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно 
женщинами и детьми, и наказаниях за нее). 

 
! Государствам следует обеспечить, чтобы их собственные процедуры предоставления 

убежища были открыты для рассмотрения жалоб, поступающих от лиц, 
пострадавших в результате торговли людьми, особенно женщин и девушек, которые 
в подтверждение своих прошений о предоставлении убежища могут приводить 
основания, которые явно не являются необоснованными. 

 
! Государствам предлагается предавать гласности приговоры о наказании лиц, 

занимающихся торговлей людьми и их незаконным ввозом. 
 
! УВКБ следует изучить вопрос о созыве совещания экспертов, посвященного 

потребностям в защите детей, пострадавших в результате торговли людьми. 
 
3. Повышение эффективности сбора данных и научных исследований по 

вопросам связи между процессом предоставления убежища и миграцией 
 
! Государствам предлагается обеспечить сбор данных и обмен более подробными, 

сопоставимыми, дезагрегированными по признаку пола и возраста статистическими 
сведениями о масштабах, типе и структуре миграционных потоков для проведения 
качественного анализа проблемы и выявления причин и вариантов международных 
перемещений.  В частности, государствам необходимо изучить возможность 
сведения данных в таблицы в соответствии с пересмотренным вариантом 
Рекомендаций Организации Объединенных Наций по статистике международной 
миграции (Нью-Йорк, 1998 год). 

 
! Государствам предлагается рассмотреть вопрос о том, каким образом обеспечить 

сбор данных и обмен информацией о мигрантах без документов и незаконных 
перевозчиках, в том числе о незаконном ввозе людей, маршрутах перевозки и т.д. 

 
! В этой связи Международной организации по миграции (МОМ) следует предложить 

провести в сотрудничестве с соответствующими государствами и 
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межправительственными организациями подробное исследование динамики 
миграции, включая факторы, заставляющие мигрантов покидать свои страны и 
стимулирующие их переселение в другие.  УВКБ и МОМ предлагается вместе с 
региональными и другими организациями11, изучить вопрос о проведении 
аналогичных исследований или публикации имеющихся данных по их 
соответствующим регионам. 

 
4. Сокращение неорганизованных или вторичных перемещений 
 
! Принимая во внимание Заключение № 58 (ХL) Исполкома от 1989 года, касающееся 

Проблемы беженцев и ищущих убежище лиц, выезжающих в неорганизованном 
порядке из страны, в которой они уже получили защиту, УВКБ в сотрудничестве с 
соответствующими партнерами следует проанализировать причины таких 
перемещений и предложить стратегии действий в конкретных ситуациях, 
основанные на более четко сформулированных представлениях о том, что 
представляет собой эффективная защита в странах первого убежища, и 
учитывающие международную солидарность и распределение бремени. 

 
! УВКБ совместно со странами происхождения, транзита и назначения, а также с 

другими партнерами, включая МОМ, предлагается разработать комплекс мер, 
которые могли бы быть реализованы в рамках всеобъемлющего плана действий в 
отношении конкретных ситуаций неорганизованного или вторичного перемещения. 

 
5. Обеспечение более подробного диалога и более тесного сотрудничества между 

УВКБ и МОМ  
 
! УВКБ и МОМ следует наладить более тесное сотрудничество в рамках 

Инициативной группы по вопросам убежища и миграции (ИГУМ), учрежденной в 
ноябре 2001 года, осуществляя консультации с заинтересованными государствами и 

                                                 
11  Такими, как Азиатско-тихоокеанские консультации по проблемам беженцев, 
перемещенных лиц и мигрантов (АТК), Совет Европы, Экономическое сообщество 
западноафриканских стран (ЭКОВАС), Организация экономического сотрудничества 
(ЭКО), Европейский союз (ЕС), Межправительственные консультации по вопросам 
политики в области предоставления убежища, положения беженцев и миграции в Европе, 
Северной Америке и Австралии (МКС), Организация по безопасности и сотрудничеству в 
Европе (ОБСЕ), Ассоциация регионального сотрудничества стран Южной Азии (СААРК) 
и Сообщество по вопросам развития стран юга Африки (САДК). 
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межправительственными организациями12, а также НПО в целях более углубленного 
понимания взаимосвязей между предоставлением убежища и миграцией и 
укрепления потенциала каждой организации для оказания содействия государствам 
в их усилиях по разработке политики и программ, касающихся предоставления 
убежища и миграции.  В этой связи ИГУМ следует определить и проанализировать 
вопросы взаимосвязи миграции/убежища, расширить понимание такой взаимосвязи 
и рассмотреть вопросы как концептуального13, так и конкретного оперативного14 
характера и оказывать содействие проведению более широкого обмена 
информацией. 

 
! УВКБ предлагается информировать государства и других заинтересованных 

партнеров о проходящем в рамках ИГУМ процессе консультаций. 
 
6. Проведение кампаний по информированию потенциальных мигрантов о 

возможностях легальной миграции и об опасностях, связанных с торговлей 
людьми и их незаконным ввозом 

 
! Государствам, совместно с МОМ и другими заинтересованными 

межправительственными органами, такими, как Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ), Международная 
организация труда (МОТ) и НПО, следует предпринять усилия по подготовке какой-
либо типовой информационной кампании, предназначенной для распространения 
соответствующей информации об имеющихся каналах легальной иммиграции и 
предупреждения об опасностях, связанных с торговлей людьми и их незаконным 
ввозом, предусмотрев при этом, чтобы соответствующие материалы были 
представлены в форме, доступной для тех, на кого они рассчитаны, опираясь при 
этом на уже существующие модели и на те, которые находятся на стадии разработки.  

                                                 
12  В их число, в случае необходимости, могут входить Управление Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ), 
Международная организация труда (МОТ) и Специальный докладчик по вопросу о правах 
человека мигрантов. 
 
13  Такие, как терминология, исследования и сбор данных, а также качественный 
анализ.   
 
14  Такие, как задержание государствами лиц, въехавших на их территорию в рамках 
осуществления операций по торговле людьми и их незаконному ввозу, предоставление 
гарантий по обеспечению доступа к процедурам определения статуса беженца, 
деятельность по информированию и повышению уровня осведомленности 
общественности, а также обучение государственных должностных лиц. 
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Следует включить материалы, разъясняющие обязанности в области международной 
защиты. 

 
7. Возвращение лиц, которые, как установлено, не нуждаются в международной 

защите 
 
! На основе консультаций с соответствующими межправительственными 

организациями, прежде всего с МОМ, но также с УВКБ и с соответствующими НПО, 
государствам предлагается разработать стратегии, включающие двусторонние и 
региональные соглашения о повторном приеме для содействия возвращению и 
повторному приему лиц, не нуждающихся в международной защите, в соответствии 
с принципами гуманности и полного соблюдения их прав человека и человеческого 
достоинства без использования насильственных средств, а в случае детей уделять 
должное внимание наилучшему обеспечению их интересов. 

 
! Государствам, МОМ и УВКБ следует сотрудничать должным образом в деле 

устранения причин, препятствующих скорейшему возвращению просителей 
убежища, которые, как установлено, не нуждаются в международной защите, при 
том условии, что эта деятельность будет основана на обязательстве государств 
принимать назад своих собственных граждан. 

 
! Исполкому предлагается рассмотреть вопрос о принятии заключения, содержащего 

руководящие указания для государств в отношении их обязательства принимать 
своих граждан и способствовать их возвращению, а также связанных с этим 
вопросов. 

!  
Цель 3. Более справедливое распределение бремени и ответственности и 

укрепление потенциала в области приема и защиты беженцев 
 
 В Декларации государств-участников признается, что соблюдение государствами 
своих обязанностей в деле защиты беженцев подкрепляется международной 
солидарностью и что эффективность режима защиты беженцев повышается благодаря 
энергичному международному сотрудничеству в духе распределения ответственности и 
бремени между всеми государствами.  Для достижения эффективного сотрудничества по 
вопросам беженцев необходимо установить более тесные контакты и ввести 
многостороннюю ответственность за рассмотрение проблем беженцев и их решение.  
В основе всей Программы действий заложена необходимость многостороннего подхода к 
обеспечению более справедливого распределения бремени и ответственности.  
Осуществление защиты, безусловно, улучшается по мере укрепления национального 
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потенциала, поэтому инвестиции в создание потенциала должны стать более 
неотъемлемой частью регулярной оперативной деятельности в ответ на любые новые 
чрезвычайные ситуации, затрагивающие беженцев.  НПО и другие члены гражданского 
общества играют особо важную роль непосредственно в обеспечении защиты и оказании 
помощи беженцам и просителям убежища, а также в укреплении потенциала в области 
защиты.  Включение вопросов беженцев в национальные и региональные программы 
развития может содействовать сокращению разрыва между гуманитарной помощью и 
прилагаемыми в целях развития усилиями, оказать позитивное воздействие на 
благосостояние принимающих общин в долгосрочном плане и повысить эффективность 
решений, связанных с предоставлением защиты.  Для достижения более справедливого 
распределения бремени и ответственности и создания потенциала по приему и защите 
беженцев и решению их проблем на долгосрочной основе было установлено шесть задач, 
сопровождаемых соответствующими видами деятельности. 
 
1. Улучшение механизмов распределения ответственности, предназначенных для 

облегчения бремени государств первого убежища 
 
! УВКБ следует способствовать более эффективному распределению бремени при 

массовом притоке беженцев, используя и, в случае необходимости, совершенствуя 
механизмы предложенного "набора средств" в качестве одного из отправных 
моментов, а также разработать механизмы, которые могут быть использованы для 
координации комплексного подхода, основанного на распределении бремени. 

 
! УВКБ и государствам предлагается изучить вопрос о желательности и 

целесообразности принятия Исполкомом заключения, устанавливающего базовые 
условия для распределения ответственности, для которого могут быть использованы 
результаты текущей деятельности Постоянного комитета по измерению потенциала 
и вклада развивающихся принимающих стран. 

 
! Государствам предлагается рассмотреть вопрос о целесообразности заключения 

специальных соглашений о распределении бремени, переговоры по которым могут 
проводиться как на двусторонней, так и многосторонней основе, для того чтобы 
внести вклад в обеспечение последовательности и стабильности международных 
действий в ответ на ситуации массового притока беженцев и ситуации, связанные с 
затянувшимся пребыванием беженцев. 

 
! Государствам и УВКБ следует предложить международным финансовым 

учреждениям рассмотреть вопрос о том, в какой степени экономические и 
социальные издержки, связанные с приемом значительного контингента беженцев, 
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могут учитываться в качестве обоснования или условий для программ 
предоставления кредитов. 

 
! Государствам совместно с межправительственными организациями и частным 

сектором предлагается изучить пути наиболее эффективного пополнения ресурсов 
целевых фондов (например, Целевого фонда для образования беженцев) или 
программ стипендий (например, Программа академических стипендий для беженцев 
им. Альберта Эйнштейна), которые повышают возможности получения среднего, 
профессионального и высшего образования для беженцев, особенно подростков. 

 
! УВКБ в сотрудничестве с правительствами принимающих стран, 

специализированными учреждениями Организации Объединенных Наций и НПО, а 
также другими соответствующими партнерами предлагается провести оценку 
воздействия пребывания беженцев в принимающих странах с точки зрения 
экономики, социальной обстановки, состояния окружающей среды и безопасности, 
особенно в случаях затянувшегося пребывания. 

 
2. Осуществление более эффективного сотрудничества в целях укрепления в 

странах, принимающих беженцев, потенциала в области защиты 
 
! УВКБ и государствам в сотрудничестве с НПО следует разработать и осуществить 

конкретные модели укрепления потенциала в области защиты, основанные на 
наиболее эффективной практике, в принимающих беженцев странах и на 
региональном уровне.  Они должны быть также направлены на обеспечение защиты 
и поиск решений в ситуациях, когда положение просителей убежища и беженцев 
остается неурегулированным. 

 
! В этой связи государствам следует стремиться получить финансовую и техническую 

помощь таким образом, чтобы значительно укрепить потенциал стран первого 
убежища для удовлетворения основных потребностей в защите и обеспечения 
основных видов услуг, включая образование и профессиональное обучение. 

 
! УВКБ следует продолжить разработку руководящих принципов по созданию 

потенциала и соответствующих основ, о которых говорится в приложении к его 
записке, представленной на совещании, состоявшемся в сентябре 2001 года в рамках  
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Глобальных консультаций15.  Кроме того, УВКБ подготовит Справочник по 
укреплению потенциала защиты беженцев в принимающих странах, который 
поможет его сотрудникам и партнерам добиться более последовательного подхода к 
укреплению потенциала в области защиты.  УВКБ также следует по-прежнему вести 
и обновлять каталог инициатив и видов деятельности в данной области, учитывая 
при этом приложение II к упомянутой записке16. 

 
! В зависимости от степени проявленного интереса УВКБ предлагается созывать 

региональные/субрегиональные рабочие совещания с участием государств и НПО в 
целях разработки и осуществления стратегий по конкретным странам или регионам. 

 
! УВКБ следует определить, в каких случаях существует наиболее острая 

необходимость в осуществлении усилий по укреплению потенциала, установить 
порядок очередности по различным видам деятельности и выявить принимающие 
страны, нуждающиеся в помощи.  УВКБ окажет содействие в согласовании 
выявленных потребностей с имеющимися конкретными предложениями по 
предоставлению помощи и обмену опытом, поступающими от государств, 
межправительственных организаций, НПО, частного сектора и других участников. 

 
! Государствам и НПО следует изучить возможности расширения рамок так 

называемых "двусторонних проектов"17. 
 
! УВКБ следует обратиться к государствам, предложившим в ходе Глобальных 

консультаций оказать техническую или иную помощь (например, по подготовке 
персонала пограничной службы или сотрудников, занимающихся определением 
статуса беженцев), с просьбой подтвердить их предложения об оказании помощи.  
Эти предложения будут затем внесены УВКБ в соответствующий реестр и 
использованы по мере необходимости. 

 
! Рабочей группе по переселению следует продолжить изучение связей между 

потенциалом в области защиты и переселением. 
 
                                                 
15  См. Strengthening Protection Capacities in Host Countries, EC/GC/01/19. 
 
16  Ibid. 
 
17  Речь идет о проектах, в ходе которых гражданские служащие из национальных 
администраций предлагают свои услуги по оказанию помощи другим государствам с 
менее развитыми структурами защиты в приобретении опыта в различных областях. 
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3. Укрепление партнерских отношений с гражданским обществом, включая 

НПО, в целях обеспечения защиты беженцев 
 
! Государствам предлагается изучить вопрос о предоставлении НПО более высокого 

правового статуса посредством создания конкретной правовой базы для их 
деятельности. 

 
! УВКБ следует продолжать укреплять механизмы партнерства в области защиты и 

информационно-просветительской деятельности, создаваемые с участием не только 
правительств принимающих стран и стран-доноров (включая законодателей 
национального и регионального уровней), но и НПО, других заинтересованных 
сторон гражданского общества, а также беженцев мужчин, женщин и детей. 

 
! УВКБ и НПО предлагается активизировать их сотрудничество для выявления и 

решения проблем защиты, особенно в тех случаях, когда у последних имеются 
представители на местах. 

 
4. Предоставление возможности беженцам самим удовлетворять свои 

потребности в области защиты 
 
! Государствам, УВКБ и другим партнерам предлагается создать или мобилизовать на 

базе общин системы или сети, в том числе предназначенные для защиты женщин и 
детей, функционирующие с момента чрезвычайной фазы до достижения устойчивых 
решений. 

 
! УВКБ предлагается способствовать широкому распространению и более 

углубленному пониманию его стратегии развития общины18 и обеспечить 
подготовку персонала, правительственных служащих и партнеров по вопросам ее 
надлежащего использования. 

 
! Государствам, УВКБ и партнерам предлагается рассмотреть пути предоставления 

возможности беженцам, включая, в частности, женщин и подростков, использовать 
свои навыки и способности, исходя из признания того факта, что имеющие 
возможности беженцы лучше разбираются в вопросах собственной защиты и 
защиты своих общин. 

 

                                                 
18  См. Reinforcing a Community Development Approach, EC/51/SC/CRP.6 (15 February 
2001). 
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5. Проблемы беженцев в увязке с национальными, региональными и 

многосторонними программами в области развития 
 
! Государствам предлагается рассмотреть вопрос о направлении средств, 

предназначенных для целей развития, либо некоторой части этих средств, в 
программы, осуществляемые как в интересах беженцев, так и в интересах местного 
населения принимающих стран. 

 
! Государствам предлагается рассмотреть вопрос о включении деятельности по 

приему беженцев в свои национальные планы развития, а УВКБ - предложить 
многосторонним и двусторонним партнерам в области развития оказать ощутимую 
поддержку таким инициативам и представлять периодические доклады о своей 
деятельности. 

 
! УВКБ и государствам следует изучить новые стратегии финансирования с участием 

частного сектора. 
 
6. Более эффективное использование переселения как одного из методов 

распределения бремени19 
 
! Государствам предлагается изучить вопрос о том, насколько более гибкие критерии 

переселения могут применяться по отношению к лицам, получившим статус 
беженца на основе prima facie в ситуациях массовых перемещений и не 
подпадающих под пункт F статьи 1, в сочетании, в надлежащих случаях, с 
программами временной гуманитарной эвакуации. 

 
! Рабочей группе по перемещениям предлагается продолжить изучение 

потенциального использования перемещения как одного из инструментов 
распределения бремени и в том числе рассмотреть вопрос о критериях, которые 
должны применяться в ситуациях массового перемещения, особенно в тех случаях, 
когда перспектива других устойчивых решений является отдаленной или вообще 
отсутствует. 

 
! Государствам и УВКБ предлагается изучить пути расширения возможностей для 

перемещения, например, посредством укрепления партнерских связей с НПО и 
другими соответствующими партнерами. 

 
                                                 
19  См. также Цель 5. 
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Цель 4. Более эффективное решение проблем, связанных с обеспечением 

безопасности 
 
 Проблемы безопасности, с которыми сталкиваются беженцы, могут принимать 
различные формы.  Разрушение социальных и культурных структур и норм, разлучение с 
членами семьи и утрата родных и близких, лишение поддержки со стороны общины, а 
также безнаказанность виновных в совершении преступлений и актов насилия лиц 
приводят к тому, что беженцы, прежде всего женщины и дети, становятся особо 
уязвимыми.  Женщины-беженцы и девочки -беженцы зачастую подвергаются особым 
видам насилия, таким, как изнасилование, похищение, торговля людьми или требования 
сексуальных услуг в обмен на предложения защиты, документов или помощи.  Дети-
беженцы, и особенно девочки, подвергаются еще большему риску сексуальной 
эксплуатации, насилия и надругательств.  Кроме того, дети-беженцы, включая 
подростков, часто подвергаются насильственной вербовке в вооруженные группировки и 
призыву в национальные вооруженные силы в тех случаях, когда лагеря беженцев 
располагаются в непосредственной близости от зон вооруженных конфликтов.  
Присутствие вооруженных элементов среди прибывающих беженцев, либо в лагерях или 
заселенных беженцами районах может привести к серьезному обострению всех 
вышеуказанных проблем и, кроме того, создает серьезные проблемы в области 
безопасности для беженцев принимающих государств и общин, в которых находятся 
беженцы.  Одна из главных проблем связана с проведением четкого различия между 
беженцами, с одной стороны, и вооруженными элементами, с другой стороны, однако ее 
решение отвечает интересам государств и беженцев.  Государствам может потребоваться 
техническая помощь и целевые ресурсы для обеспечения безопасности беженцев, лагерей 
беженцев и принимающих беженцев районов и в целом для сохранения гражданского 
характера убежища.  Достижение прогресса в решении связанных с безопасностью 
проблем будет прежде всего зависеть от решительных действий страны, предоставляющей 
убежище, однако при этом может также потребоваться активное участие Совета 
Безопасности, где обсуждаются эти проблемы, Департамента операций по поддержанию 
мира (ДОПМ) и организаций, обладающих конкретной компетенцией в связанных с 
вооруженными конфликтами ситуациях, таких, как Международный комитет Красного 
Креста (МККК).  Для более эффективного решения проблем, связанных с безопасностью, 
было установлено шесть задач наряду с соответствующими видами деятельности. 



A/AC.96/965/Add.1 
page 30 
 
 
 
1. Предоставление государствам ресурсов для обеспечения безопасности беженцев 

и для отделения вооруженных элементов от беженцев 
 
! Исполкому предлагается обеспечить политическое руководство посредством 

принятия заключения с изложением соображений по вопросу о сохранении 
гражданского характера убежища.   

 
! УВКБ предлагается разработать практические методы, включая содержащие 

процедуры и стандарты оперативные руководящие указания (в консультации с 
государствами, соответствующими органами Организации Объединенных Наций и 
другими заинтересованными учреждениями, такими, как МККК), и вместе с этими 
партнерами применять их на экспериментальной основе в определенных конкретно 
установленных ситуациях беженцев. 

 
! УВКБ рекомендуется развивать свой собственный институциональный потенциал 

посредством более активного осуществления проектов, связанных с безопасностью 
беженцев, для оказания помощи государствам в области обеспечения физической 
безопасности беженцев. 

 
! Государствам рекомендуется действовать добросовестно и с учетом руководящих 

указаний Исполкома, в том что касается уделения приоритетного внимания 
сохранению гражданского характера убежища, а также предпринимать реальные 
усилия по отделению комбатантов от беженцев и обеспечивать физическую 
безопасность беженцев. 

 
! В целях создания устойчивых оперативных рамок для обеспечения безопасности 

беженцев государствам рекомендуется изучить практические механизмы 
сотрудничества по вопросам безопасности с УВКБ, Департаментом операций по 
поддержанию мира (ДОПМ) и другими подразделениями Организации 
Объединенных Наций. 

 
! Государствам и УВКБ предлагается изучить возможности предоставления 

материальной поддержки УВКБ по созданию резервных механизмов для размещения 
сотрудников по вопросам гуманитарной безопасности в случае возникновения 
связанных с беженцами ситуаций, включая чрезвычайные ситуации, при которых 
одной из серьезных проблем является отсутствие безопасности. 
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! УВКБ предлагается определить возможности для партнерства между 

правительствами принимающих стран, донорами и УВКБ в целях укрепления 
национального потенциала по решению проблем, связанных с безопасностью 
беженцев. 

 
2. Постоянное информирование по данному вопросу Генерального секретаря и 

Совет Безопасности 
 
!!!! Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций и Совету Безопасности 

следует активно заниматься серьезными проблемами безопасности в районах 
беженцев, и поэтому их должны постоянно информировать по данному вопросу.  
УВКБ будет по-прежнему предоставлять им информацию на регулярной основе. 

 
3. Недопущение вербовки беженцев, включая детей-беженцев, в вооруженные 

формирования 
 
! Государствам следует принять конкретные меры, такие, как предоставление 

беженцам доступа к образованию и профессиональной подготовке, для того чтобы 
уменьшить опасность насильственной вербовки беженцев, в частности детей-
беженцев, и, по мере возможности, не допускать такой вербовки. 

 
! Государствам, которые еще не ратифицировали Факультативный протокол к 

Конвенции о правах ребенка, касающийся участия детей в вооруженных 
конфликтах, следует рассмотреть вопрос о его ратификации в целях скорейшего 
присоединения. 

 
! Государствам, УВКБ и другим партнерам по гуманитарной деятельности 

предлагается обратить особое внимание на проблему недопущения вербовки 
беженцев в вооруженные формирования и провести подготовку персонала по данной 
проблеме. 

 
! Государствам, Детскому фонду Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и 

другим партнерам, включая, в случае необходимости, УВКБ, предлагается создать 
специальные программы по разоружению, демобилизации и реинтеграции детей-
солдат из числа беженцев, оказывая равную помощь и уделяя особое внимание 
детям-солдатам обоего пола. 
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4. Предотвращение гендерного и сексуального насилия и насилия в отношении 

определенных возрастных групп 
 
! УВКБ совместно с государствами и партнерами по гуманитарной деятельности 

следует обеспечить полное осуществление его Руководящих принципов, касающихся 
защиты женщин-беженцев (Женева, 1991 год), и Руководящих принципов 
предотвращения сексуального насилия в отношении женщин-беженцев и 
реагирования на такие случаи (Женева, 1995 год, в настоящее время находится на 
стадии пересмотра), а также Обязательств в отношении женщин-беженцев 
Верховного комиссара (12 декабря 2001 года) и Политики защиты от сексуальной 
эксплуатации, которая в настоящее время разрабатывается Целевой группой по 
защите от сексуальной эксплуатации Межучрежденческого постоянного комитета 
(МУПК). 

 
! Государствам, УВКБ и другим соответствующим участникам предлагается принять 

меры для обеспечения того, чтобы механизмы предотвращения и реагирования, 
учитывающие гендерные и возрастные аспекты, включая средства правовой защиты, 
направленные против сексуального и гендерного насилия и эксплуатации, в том 
числе механизм рассмотрения жалоб и надлежащие рамки отчетности персонала, 
являлись неотъемлемой частью всех программ во всех связанных с беженцами 
ситуациях и включали в себя соответствующие  просветительские и 
информационно-пропагандистские программы, рассчитанные на мужчин, женщин и 
детей20.  

 
! УВКБ и его партнерам предлагается создать конкретную структуру отчетности о 

защите женщин-беженцев и детей-беженцев от насилия в отношении определенных 
возрастных групп, гендерного и сексуального насилия и обеспечить соблюдение 
соответствующих кодексов поведения при проведении всех гуманитарных операций. 

 

                                                 
20  На основе Framework of Action to Address the Problem of Child Abuse in West Africa 
как важного перечня мер, которые могут также быть уместными в других ситуациях, 
особенно для защиты детей-беженцев.   
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! Государствам предлагается обеспечить надлежащие правовые и реабилитационные 

средства, а также осуществлять деятельность по итогам Иокогамских глобальных 
обязательств21. 

 
! Государствам, УВКБ и другим партнерам по гуманитарной деятельности 

предлагается осуществить профессиональную подготовку и укрепление потенциала 
в области прав и потребностей лиц, подвергшихся сексуальной эксплуатации, 
насилию и надругательствам. 

 
Цель 5. Активизация поиска долгосрочных решений 
 
 В настоящее время миллионы беженцев во всем мире не могут добиться 
своевременных и устойчивых решений, обеспечение которых является одной из основных 
целей международной защиты.  Необходимо повысить степень координации усилий, 
объединив, по мере возможности, добровольное переселение, обустройство на местах и 
переселение в единый всеобъемлющий подход, осуществляемый в тесном сотрудничестве 
между странами происхождения, принимающими государствами, УВКБ и его партнерами 
по гуманитарной деятельности и по вопросам развития, особенно НПО, а также 
беженцами.  Одной из промежуточных мер, для того чтобы избежать зависимости, 
воспользоваться преимуществами инициативы и потенциального вклада беженцев и 
подготовить их к устойчивым решениям, является укрепление самообеспеченности 
беженцев.  Успешность поиска долгосрочных решений в значительной степени зависит от 
целенаправленности и непрерывности международного сотрудничества и поддержки.  
Согласованные действия необходимы, в частности, для того, чтобы урегулировать 
ситуации, связанные с затянувшимся пребыванием беженцев, на основе четко 
сбалансированной поддержки различных вариантов долгосрочных решений.  В этой связи 
Программа действий признает, что наиболее предпочтительным решением для беженцев 
остается добровольная репатриация в условиях безопасности и уважения достоинства 
личности.  Обустройство на новом месте также имеет право на существование и как 
важный инструмент защиты, и как средство для проявления международной солидарности 
и распределения бремени.  Интеграция в новую среду также доказала свою 
состоятельность в решении судьбы конкретных беженцев или групп беженцев.  Для 
активизации поиска долгосрочных решений было определено восемь задач, 
сопровождаемых соответствующими видами деятельности. 
 

                                                 
21  Второй всемирный конгресс по борьбе против сексуальной эксплуатации детей в 
коммерческих целях, состоявшийся в Иокогаме (Япония), 17-20 декабря 2001 года. 
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1. Реализация всеобъемлющих стратегий поиска долгосрочных решений, 

особенно в отношении ситуаций, связанных с затянувшимся пребыванием 
беженцев 

 
! УВКБ предлагается провести обзор всех ситуаций, связанных с затянувшимся 

пребыванием беженцев, в целях изучения вместе с государствами и другими 
партнерами осуществимости всеобъемлющих планов действий с использованием 
каждого из вариантов долгосрочных решений, выполнение которых должно 
обеспечиваться в тесном взаимодействии со странами происхождения, 
принимающими странами, странами переселения и самими беженцами. 

! Рабочей группе по переселению предлагается изучить вопрос о воздействии 
укрепления потенциала принимающих стран на реализацию одного или нескольких 
имеющихся долгосрочных решений, а также вопрос о более стратегическом подходе 
к переселению, в том числе в пределах затронутых передвижениями беженцев 
регионов. 

2. Улучшение условий для добровольной репатриации 
 
! Странам происхождения, действуя в сотрудничестве с УВКБ и соответствующими 

партнерами, включая УВКПЧ, предлагается взять на себя обязательства по 
соблюдению права на возвращение и приему назад своих беженцев, соблюдая 
приемлемые рамки физической, правовой и материальной безопасности, 
достигаемой, например, посредством амнистий, гарантий соблюдения прав человека 
и мер по реституции собственности, информация о которых должна быть 
надлежащим образом доведена до сведения беженцев. 

! В этой связи странам происхождения предлагается также изучить возможности для 
активизации инициатив в социально-экономической, культурной и политической 
сферах для содействия примирению и диалогу, особенно с общинами беженцев, и 
обеспечения соблюдения принципа господства права.  

! Государствам следует обеспечивать более последовательную и всеобъемлющую 
помощь странам происхождения для оказания им содействия в выполнении их 
обязанностей по обеспечению правовой, физической и материальной безопасности 
беженцев. 

! Государствам следует содействовать участию беженцев, включая женщин, в 
процессе достижения мира и примирения и обеспечить, чтобы в таких соглашениях 
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должным образом признавалось право на возвращение, а также разработать меры по 
поощрению репатриации, реинтеграции и примирения. 

! Странам происхождения и убежища в сотрудничестве с УВКБ следует 
содействовать добровольной репатриации посредством, среди прочего, заключения 
трехсторонних соглашений и реализации мер, способствующих принятию решений о 
возвращении, таких, как ознакомительные поездки, информационные сессии по 
обмену мнениями между беженцами и должностными лицами стран происхождения 
и аналогичные меры по укреплению доверия, а также обеспечить ресурсы для 
расширения присутствия УВКБ на местах, что позволит проводить непрерывный 
мониторинг и внесет вклад в создание нормальных и мирных условий для 
облегчения репатриации. 

! Исполкому предлагается принять заключение, посвященное вопросам правовой 
безопасности, включая проблемы собственности, в качестве дополнения к 
Заключению № 40 (XXXVI) о добровольной репатриации. 

! Государствам и УВКБ предлагается обеспечить, чтобы связанные с гендерными и 
возрастными аспектами вопросы, касающиеся программ репатриации или 
реинтеграции, выявлялись на ранней стадии и в полной мере учитывались при 
планировании и выполнении программ добровольной репатриации. 

! Государствам и УВКБ следует обеспечить, чтобы и женщинам, и мужчинам была 
предоставлена возможность принимать свободное и полностью осознанное решение 
относительно возвращения и подписывать индивидуальную форму Заявления о 
добровольной репатриации при строгом соблюдении права на конфиденциальность. 

3. Укрепление сотрудничества в целях достижения устойчивой репатриации 
 
! УВКБ предлагается обновить его Справочник по вопросам добровольной 

репатриации 1996 года, заострив в нем внимание на мерах по укреплению 
сотрудничества среди всех заинтересованных участников и на вопросах укрепления 
доверия. 

! УВКБ и другим соответствующим партнерам предлагается оказывать содействие 
процессу примирения, обеспечивая, чтобы при планировании и разработке программ 
репатриации учитывались меры, способствующие примирению, посредством 
укрепления равенства между возвращенцами, перемещенными лицами и местными 
жителями в отношении доступа к основным видам услуг и участия в общественной 
жизни. 
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! Государствам и УВКБ предлагается обеспечить, чтобы процесс планирования 

репатриации включал в себя вовлечение на ранней стадии партнеров по развитию в 
качестве одной из мер содействия устойчивой репатриации и обеспечения 
возможности для УВКБ своевременно передать свои полномочия и завершить свою 
работу. 

 
! Государствам, УВКБ и партнерам по развитию предлагается в соответствующем 

порядке и в духе партнерства обратить более пристальное внимание на общину с 
точки зрения инвестиций в процесс реинтеграции, который приносил бы пользу как 
возвратившимся беженцам, так и местному населению и в ходе которого уделялось 
бы достаточно приоритетное внимание вопросам жилья и основных видов 
обслуживания в целях улучшения возможностей для приема новых переселенцев и 
содействия примирению.   

 
! Государствам предлагается принять меры по обеспечению равноправия для 

возвратившихся женщин с точки зрения доступа к реституции жилья, собственности 
и земли. 

 
! Государствам, УВКБ и другим партнерам предлагается уделять приоритетное 

внимание обеспечению доступа к образованию в стране происхождения для 
возвратившихся лиц и содействию получению такого доступа посредством 
договоренностей о подтверждении образования, профессионального или иного 
обучения, полученного в изгнании. 

 
4. Интеграцию на местах следует рассматривать как часть всеобъемлющей 

стратегии поиска устойчивых решений 
 
! Исполкому предлагается разработать рамочные положения по осуществлению 

решения проблемы интеграции на местах в виде заключения, учитывающего 
особенности потребностей беженцев, международные и национальные правовые 
стандарты, а также социально-экономические реалии принимающих стран.  В этой 
связи следует поощрять такой подход к интеграции на местах, при котором 
учитывались бы вопросы гендерной и возрастной специфики, а также развития 
общины, и при этом по мере возможности и необходимости учитывались также 
потребности как беженцев, так и местного населения. 

 
! Государствам предлагается изучить, в каких случаях, когда и каким образом следует 

предоставлять гарантированный правовой статус и права постоянных жителей, 
которые могут включать в себя возможность стать натурализованными гражданами 
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страны пребывания, беженцам, уже в значительной степени вовлеченным в 
социально-экономическую деятельность. 

 
! Государствам в сотрудничестве с международными и региональными партнерами по 

развитию предлагается внести свой вклад в обеспечение интеграции на местах 
посредством распределения бремени, которое подразумевает наличие необходимых 
ресурсов для поддержки самообеспеченности и указанной интеграции таким 
образом, чтобы это содействовало жизнеспособности местных общин, 
принимающих беженцев.  

 
5. Расширение возможностей для переселения 
 
! УВКБ следует повышать уровень защиты посредством увеличения количества стран, 

участвующих в переселении, а также за счет более стратегического использования 
переселения в интересах как можно большего числа беженцев, принимая вместе с 
тем во внимание последствия этого процесса с точки зрения ресурсов. 

 
! Государствам, которые еще не предлагают возможностей для переселения, следует 

серьезно рассмотреть вопрос о выделении хотя бы некоторых мест для него.  
 
! Государствам и УВКБ в сотрудничестве с НПО предлагается разработать программы 

по укреплению потенциала в новых странах для переселения, включая 
профессиональную подготовку, двусторонние проекты и соответствующую 
поддержку. 

 
! Государствам, предлагающим возможности для переселения, следует рассмотреть 

вопрос об увеличении квот принимаемых ими переселенцев, расширении состава 
переселяемых групп беженцев и введении более гибких критериев для 
переселения22. 

 
! Государствам предлагается проводить такую политику, при которой переселение 

сопровождалось бы более активной интеграционной политикой, направленной на 
предоставление беженцам статуса лиц, имеющих право на долговременное  

                                                 
22  См. также Цель 3, задача 6. 
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проживание, чтобы они могли пользоваться равными правами и возможностями в 
социальной, экономической и культурной жизни страны, особенно в том, что 
касается образования, включая языковую подготовку и повышение квалификации;  
рынка труда;  воссоединения семей;  и гражданства. 

 
6. Повышение эффективности использования переселения в качестве одного из 

механизмов защиты и одного из долгосрочных решений 
 
! Государствам и УВКБ в сотрудничестве с НПО предлагается упростить требования, 

предъявляемые к процессу обработки заявлений о переселении, и уделить более 
пристальное внимание вопросам защиты. 

 
! Государствам и УВКБ предлагается изучить вопрос о реальности создания 

центральной системы биометрической регистрации для содействия установлению 
личности беженцев, нуждающихся в переселении. 

 
! Государствам и УВКБ предлагается определить возможности проведения более 

оперативного анализа данных, полученных в процессе регистрации беженцев, для 
того чтобы прогнозировать потребности в переселении отдельных лиц или 
конкретных групп, и ускорить процесс обработки заявлений о переселении, 
особенно в условиях чрезвычайных ситуаций. 

 
! Государствам и УВКБ предлагается обращать особое внимание в своих программах 

переселения на гендерные аспекты предоставления защиты, помимо выделения в 
особую категорию женщин, подвергающихся риску. 

 
! УВКБ следует усовершенствовать методы и механизмы противодействия 

потенциальным неправомерным действиям и борьбе с коррупцией и 
мошенничеством, а также информировать Исполком об этих усилиях. 

 
! Государствам и УВКБ предлагается обеспечить наличие более значительных 

ресурсов для мероприятий по переселению, равномерно распределенных на все 
операции по географическим регионам.  

 
7. Достижение самообеспеченности для беженцев 
 
! УВКБ и государствам следует обеспечить, чтобы в программах оказания помощи 

беженцам уже на первых этапах были заложены стратегии достижения 
самообеспеченности и предоставления возможностей.  В этой связи УВКБ 
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предлагается действовать в качестве катализатора процесса мобилизации 
финансовой и технической поддержки таким мерам. 

 
! Кроме того, УВКБ и государствам предлагается также обратить внимание на 

стратегии замещения помощи 23, используя в первую очередь деловые качества и 
потенциальные возможности женщин-беженцев, что позволит также избежать 
серьезных проблем, связанных с защитой, и исключить сексуальное и гендерное 
насилие, которое может возникнуть в результате чрезмерной зависимости и 
отсутствия занятий. 

 
! Государствам предлагается рассмотреть вопрос о расширения возможностей для 

образования, профессиональной подготовки, а также сельскохозяйственных и 
других программ, обеспечивающих получение дохода, результатами которых в 
одинаковой степени могли бы пользоваться как мужчины, так и женщины. 

 
! Государствам, УВКБ  и партнерам по гуманитарной деятельности предлагается 

обеспечить, чтобы беженцы, в частности женщины и подростки, а также 
принимающие их общины участвовали в разработке и осуществлении программ по 
достижению самообеспеченности. 

 
! Государствам, УВКБ, а также партнерам по гуманитарной деятельности и развитию 

предлагается сотрудничать с принимающими странами по вопросам дальнейшего 
развития интеграционных подходов, способствующих укреплению потенциала по 
приему беженцев в районах их размещения. 

 
! УВКБ предлагается провести исследование экономических и социальных условий 

проживания беженцев в принимающих странах, в котором следует обратить особое 
внимание на национальное трудовое законодательство, а также привести примеры 
наиболее эффективной практики применения стратегий достижения 
самообеспеченности, для того чтобы страны могли получить практические 
рекомендации для действий, позволяющих преобразовать принципы в конкретные 
меры.   

                                                 
23  Деятельность с участием беженцев и жителей местных общин по производству 
определенных изделий (например, пищевого масла, муки, одеял, печей). 
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8. Восстановление районов в бывших принимающих странах, пострадавших от 

пребывания беженцев 
 
! Государствам, УВКБ и партнерам по вопросам развития предлагается оценить, какие 

наиболее оптимальные меры они могли бы предпринять для развития и поддержки 
усилий международного сообщества по обеспечению восстановления пострадавших 
от пребывания беженцев районов в бывших странах убежища. 

 
Цель 6: Удовлетворение потребностей в защите женщин-беженцев и детей-

беженцев 
 
 Женщины-беженцы и дети-беженцы составляют подавляющее большинство 
беженцев во всем мире и тех, кто получает пользу от программ УВКБ.  Международное 
сообщество и УВКБ разработали огромное количество международных норм, 
политических концепций и руководящих указаний, направленных на улучшение защиты 
женщин-беженцев и детей-беженцев и оказание им помощи.  Вместе с тем на практике до 
си пор существуют различия между их применением и выполнением, которые вызваны 
ограниченностью ресурсов (как финансовых, так и людских), несовпадением приоритетов 
и отчетности не только на уровне учреждений, но и в рамках международного 
сообщества.  Защита женщин-беженцев и детей-беженцев является не только одним из 
ключевых направлений деятельности, но и организационным приоритетом для УВКБ.  
Для защиты ставших беженцами женщин и детей необходим трехсторонний подход, 
который осуществляется с учетом соблюдения прав, предусматривает целенаправленные 
действия и опирается на необходимость должного учета факторов гендерного равенства и 
возрастных особенностей24.  Основные проблемы защиты, с которыми сталкиваются 
женщины-беженцы и дети-беженцы, являются взаимосвязанными, не могут 
рассматриваться в отрыве друг от друга и требуют активного партнерства всех 
заинтересованных сторон.  Конкретные виды деятельности по удовлетворению 
потребностей в защите женщин-беженцев и детей-беженцев отражены в рамках других 

                                                 
24  Рекомендации для действий в отношении женщин-беженцев и детей-беженцев были 
разработаны на основе недавно проведенных независимых оценок деятельности УВКБ в 
отношении женщин-беженцев и детей-беженцев, Глобальных консультаций и других 
совещаний, на нормах международного права в области прав человека, заключениях 
Исполнительного комитета, руководящих принципах и политических концепциях.  См. An 
independent evaluation of the impact of UNHCR's activities in meeting the rights and protection 
needs of refugee children, EPAU/2002/02 (May 2002) и UHCR Policy on Refugee Women and 
Guidelines on Their Protection:  An Assessment of Ten Years of Implementation (May 2002). 
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целей и задач Программы действий.  Ниже приводятся две дополнительные рамочные 
задачи, а также некоторые из соответствующих видов деятельности. 
 
1. Меры по совершенствованию основы для женщин-беженцев 
 
! Государствам, УВКБ и партнерам предлагается принять меры для обеспечения того, 

чтобы женщины-беженцы участвовали на равных правах в процессе принятия 
решений по всем вопросам жизни беженцев, а также в осуществлении принятых 
решений и чтобы вопросы защиты и гендерных особенностей учитывались на всех 
стадиях разработки, осуществления, мониторинга и оценки программ. 

 
! Государствам предлагается рассмотреть вопрос о присоединении к Конвенции о 

ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин и к Факультативному 
протоколу к ней.  

 
! УВКБ предлагается провести обзор рекомендаций, содержащихся в оценке 

Руководящих принципов в отношении защиты женщин-беженцев25, проведенной 
Женской комиссией по делам женщин-беженок и детей-беженцев, а также 
обеспечить, в случае необходимости, осуществление в установленные сроки 
своевременных и надлежащих  последующих мер по их реализации.    

 
! УВКБ предлагается завершить пересмотр Руководящих принципов, касающихся 

обеспечения защиты женщин-беженцев 1991 года, с учетом соответствующих 
результатов оценки осуществления руководящих принципов, проведенной Женской 
комиссией по делам женщин-беженцев и детей-беженцев. 

 
! УВКБ предлагается обеспечить дальнейшее распространение и проводить 

мониторинг осуществления Руководящих принципов, касающихся преследования по 
признаку пола, Руководящих принципов, касающихся обеспечения защиты женщин-
беженцев, и Руководящих принципов, касающихся предотвращения сексуального 
насилия в отношении женщин-беженцев и реагирования на такие случаи. 

 
! УВКБ предлагается обеспечить, чтобы в страновых оперативных планах и в 

ежегодных докладах о деятельности по обеспечению защиты были в полной мере 
отражены вопросы, касающиеся основных прав женщин, включая подробную 
отчетность о проведенной деятельности и достигнутых результатах, и отразить в 

                                                 
25  UNHCR Policy on Refugee Women and Guidelines on Their Protection:  An Assessment of 
Ten Years of Implementation (May 2002). 
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них, в случае необходимости, планы действий по обеспечению защиты, 
разработанные совместно с партнерами и самими беженцами.   

 
! Государствам, УВКБ и другим участникам предлагается обеспечить, чтобы вопросы 

гендерного равенства были должным образом отражены во всех программах 
профессиональной подготовки и обучения.   

 
2. Меры по совершенствованию основы для  защиты детей-беженцев 
 
! Государствам, УВКБ и партнерам предлагается принять меры для обеспечения того, 

чтобы дети-беженцы и подростки-беженцы в надлежащем порядке принимали 
равное участие в процессе принятия решений по всем вопросам жизни беженцев, а 
также в осуществлении принятых решений, чтобы вопросы защиты и возрастных 
особенностей учитывались на всех стадиях разработки, выполнения, мониторинга и 
оценки программ. 

 
! Государствам, которые еще не сделали этого, предлагается ратифицировать 

Конвенцию о правах ребенка и Факультативные протоколы, касающиеся участия 
детей в вооруженных конфликтах, а также торговли детьми, детской 
проституции и детской порнографии и Гаагскую конвенцию о защите детей и 
сотрудничестве в вопросах межгосударственного усыновления 1993 года, а 
государствам-участникам этих договоров добросовестно выполнять их. 

 
! Государствам, УВКБ и партнерам по гуманитарной деятельности предлагается 

продолжить или разработать программы по информированию детей-беженцев об их 
правах и поощрять их участие в определении связанных с защитой проблем, 
действий по их устранению и в принятии затрагивающих их решений. 

 
! Государствам, УВКБ и партнерам по гуманитарной деятельности предлагается 

продолжать осуществлять программы подготовки по правам детей-беженцев, уделяя 
надлежащее внимание Конвенции о правах ребенка, другим соответствующим 
стандартам в области прав человека, международного гуманитарного права, а также 
руководящим принципам УВКБ, касающимся обеспечения защиты детей и 
проявления заботы о них. 

 
! УВКБ предлагается обеспечить дальнейшее распространение и контроль за 

соблюдением руководящих принципов, касающихся обеспечения защиты детей-
беженцев и проявления заботы о них. 
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! УВКБ предлагается организовать процесс мониторинга для оценки выполнения 

вышеуказанных руководящих принципов, а также деятельности по выполнению 
рекомендаций, сделанных в ходе независимой оценки Обеспечения прав и 
потребностей в защите детей-беженцев (май 2002 года). 

 
! УВКБ предлагается обеспечить, чтобы в страновых оперативных планах и в 

ежегодных докладах о деятельности по обеспечению защиты были в полной мере 
отражены вопросы, касающиеся основных прав ребенка, включая подробную 
отчетность о проведенной деятельности и достигнутых результатах, и отразить в них 
по мере необходимости планы действий по обеспечению защиты, разработанные 
совместно с партнерами и самими детьми-беженцами. 

 
! УВКБ предлагается расширять его сотрудничество с ЮНИСЕФ и Союзом за 

спасение детей, активизировать деятельность по подготовке специалистов и 
созданию потенциала в рамках проекта по осуществлению Программы действий по 
правам детей (ПДПД) и уделять приоритетное внимание вопросам подготовки 
представителей правительств и партнеров по сотрудничеству, а также своего 
собственного персонала. 

 
! Государствам предлагается уделять особое внимание вопросам начального и 

среднего образования для беженцев, в том числе посредством предоставления 
финансирования принимающим странам и УВКБ, поскольку образование является 
одним из важных средств обеспечения защиты.      

 
------ 


