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AGENDA POUR LA PROTECTI ON

. | NTRODUCTI ON

En réponse aux nonbreux défis inhérents a |la protection des réfugiés pour les
Etats, ainsi que pour |'Ofice du Haut Commi ssaire des Nations Unies pour |es
réfugi és et a |’ occasion du 50e anniversaire de | a Convention de 1951
relative au statut des réfugiés, le HCR a | ancé en décenbre 2000 |es

Consul tations nondi ales sur |a protection internationale. L’ objectif était
de susciter la réflexion et |'action visant a revitaliser le cadre de |la
Convention de 1951, et d' équiper les Etats de neilleurs instrunents pour

rel ever les défis dans un esprit de di al ogue et de coopération.

L' Agenda pour la protection est |le produit de ce processus consultatif. 11
traduit un large éventail de préoccupations et de reconmandati ons de |l a part
d' Etats, d' organisations intergouvernenental es, d' organisations non

gouver nenent al es ainsi que des réfugi és. L’ Agenda porte essentiellenment sur
les activités proposées afin de renforcer |la protection internationale des
demandeurs d’'asile et des réfugiés et d anéliorer la mse en oeuvre de |la
Convention de 1951 et de son Protocole de 1967. Ces activités s’inspirent de
| a Déclaration adoptée a |’unanimté par les Etats parties a |a Convention de
1951 et/ou & son Protocole de 1967 lors de |la Réunion mnistérielle des Etats
parties, organi sée conjointenment par |la Suisse et e HCR | es

! Pour les informations sur |les Consultations nondiales sur la protection

internationale, veuillez consulter |la page du site du HCR sur |es Consultations
nmondi al es, adresse www. unhcr. ch
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12-13 décenbre 2001 afin de coménorer |le 50e anniversaire de |a Convention?
Cette Déclaration reconnait |’'inportance toujours actuelle de |a Convention
de 1951 et du Protocole de 1967, réaffirme |’ engagenent politique a respecter
les valeurs et les principes qu elle consacre et exhorte tous les Etats a
étudi er les nmoyens de renforcer leur mse en oeuvre. Elle affirnme égal enent

| a nécessité d' une coopération plus étroite entre les Etats parties et |l e HCR
afin de faciliter la mission du HCR de superviser |’ application de ces

instrunents®.  La Déclaration repose sur une coopération internationale plus
étroite dans un cadre nutuell enent accepté de principes fondanmentaux.

Cette Déclaration sert égal enent de cadre a |’ Agenda pour |a protection qui
a son tour, a pour but d orienter |'action du HCR, des Etats, des ONG et des
autres partenaires de la protection afin de réaliser les objectifs de

protection au cours des années a venir?
. DECLARATI ON DES ETATS PARTI ES

La Déclaration des Etats parties fait sienne un certain nonbre de concepts

i mportants concernant |le sens profond de |a Convention de 1951 et du
Protocol e de 1967 dans |l e cadre international plus |large de |la protection des
réfugi és. La Déclaration sert, dans |le cadre de |’ Agenda de |l a protection

de cadre pour ses objectifs, ses buts et |les activités prévues pour |es
atteindre. Elle fait partie intégrante de |’ Agenda. La nunérotation des

par agr aphes sui vants correspond au texte original tel qu' adopté.

Pr éanmbul e

Nous, représentants des Etats parties a la Convention de 1951 relative au
statut des réfugi és et/ou a son Protocole de 1967, assenblés a |’ occasion de
la prem eére des Etats parties a Genéve les 12-13 décenbre 2001 a |’invitation
du Gouvernement suisse & du Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es
r éfugi és (HCR)

1. Conscients du fait que |’année 2001 marque le 50e anniversaire de la
Convention de 1951 relative au statut des réfugiés,

2. Reconnai ssant |’ inportance toujours actuelle de |a Convention de 1951 en
tant qu'instrunent prinmordial de la protection des réfugiés qui, telle
qu’ amendée par son Protocole de 1967, établit les droits, y conpris les
droits de |’ honme, et les nornmes mnimles de traitement pour |es personnes
de leur ressort,

3. Reconnai ssant |’ inportance des autres instrunments régionaux relatifs aux
droits de |I'"homme et a la protection des réfugi és, notamment de |a Convention
de |' OQUA de 1969 régissant |es aspects propres aux problemes des réfugi és en
Afrique, ainsi que la Déclaration de Carthagéne de 1984 et reconnaissant

2 Voir |le Rapport de la Réunion ministérielle des Etats parties a |la Convention de
1951 et/ou de son protocole de 1967 relatif au statut des réfugiés, HCR MVSP/ 2001/ 10,
di sponi bl e sur | a page des Consultations nondi al es du site du HCR (ww. unhcr. ch).

s Voir |la Déclaration des Etats parties a | a Convention de 1951 et/ou Protocol e de
1967 relatifs au statut des réfugi és, HCR, MVSP/2001/09, disponible sur |a page des
Consul tations nondi al es du site du HCR (www. unhcr. ch).

4 L' Agenda pour la protection est le fruit d' un processus |argenment soutenu

C est une déclaration de buts et objectifs et une liste récapitulative d activités
visant a renforcer la protection internationale des réfugi és. La mise en oeuvre
progressive de ce cadre nécessitera dans certains cas des consul tations

suppl émentaires et sera sujette a la disponibilité de ressources et a |'engagenent de
toutes |les parties concernées.
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égal enent |’ inportance du systéne d asile européen conmun él aboré depuis |es
Concl usions du Conseil européen de Tanpere de 1999, ainsi que |le programe
d’ action de |la Conférence régionale de 1996 sur |es probléenes des réfugiés,
des personnes déplacées, d autres formes de déplacenent involontaire et des
rapatriés dans les pays de la Conmunauté d' Etats indépendants et I|es pays
VOi si ns concer neés,

4. Prenant acte de la pertinence et de |a capacité d adaptation constante de
ce corps international de droits et de principes, y conpris a sa base, le
princi pe de non-refoul enent dont | applicabilité est consacrée dans le droit

coutum er international

5. Saluant |le réle positif et constructif joué par |les pays accueillant |es
réfugi és, et reconnaissant parallelement e lourd fardeau assumé par certains
pays, particulierenent |es pays en développenent et I|es pays ayant des
économ es en transition, la nature prolongée d un grand nonbre de situations
de réfugi és et |’ absence de sol utions opportunes et slres,

6. Constatant |la conplexité de |’ environnenent évolutif ou la protection des
réfugi és doit étre fournie, y conpris la nature des conflits armés, Iles
violations actuelles des droits de |'homme et du droit internationa
humanitaire, les npdes actuels de déplacement, Iles flux de populations
m xtes, les colts élevés de |'accueil d un grand nonbre de réfugi és et de
demandeurs d'asile et du nmintien des systémes d' asile, |’augnentation de la
traite et du trafic illicite personnes |iés ou non aux réfugiés, la

difficulté de préserver des abus les systénes d asile et d exclure et
renvoyer ceux qui n’'ont pas besoin de protection internationale ou n'y ont
pas droit, ainsi que |’'absence de solutions aux situations de réfugiés
prol ongées,

7. Réaf firmant que |a Convention de 1951, telle qu’ anendée par |e Protocole
de 1967, est la cheville ouvriére du réginme de protection internationale des
réfugi és, et croyant également que ce régine doit étre dével oppé davantage,
selon qu’'il convient, de fagcon a conpléter et renforcer la Convention de 1951
et son Protocol e,

8. Soulignant que |le respect par les Etats de leurs responsabilités en
mati ére de protection a |’égard des réfugi és est renforcé par la solidarité
internationale inpliquant tous |les nmenbres de |la comrunauté internationale et
que le régime de protection internationale est soutenu par une coopération
internationale résolue dans un esprit de solidarité et de partage effectif de

| a charge et des responsabilités entre tous |les Etats,
Di sposi tif

1. Réaf firmant sol ennel | ement notre engagenent a renplir nos obligations au
titre de la Convention de 1951 et/ou de son Protocole de 1967 de facon
intégrale et effective conforménment aux but et objet de ces instrunents ;

2. Réitérons notre engagenent constant, eu égard a la nature sociale et
humanitaire du problénme des réfugiés, a rester fidéeles aux valeurs et aux
princi pes consacrés dans ces instruments, conforménent & |’ Article 14 de la
Décl aration universelle des droits de |’homme, qui requierent |le respect des
droits et des |ibertés des réfugiés, une coopération internationale pour
régler leurs problénes, ainsi q une action pour s’ attaquer aux causes des
nouvenents des réfugiés et pour éviter, notamment par |la promotion de |la
paix, de la stabilité et du dialogue qu'ils ne deviennent une source de
tensions entre les Etats ;
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3. Reconnai ssons |’inportance de pronouvoir |’ adhésion universelle a la
Convention de 1951 et/ou au Protocole de 1967, tout en reconnaissant qu’i
exi ste des pays d asile qui n’ont pas encore adhéré a ces instrunents et qui

continuent d accueillir généreusenent un grand nonbre de réfugiés ;

4. Encour ageons tous les Etats qui ne |I’ont pas encore fait a adhérer a la
Convention de 1951 et/ou a son Protocole de 1967, si possible sans réserve ;

5. Encourageons égalenent les Etats parties maintenant des réserves

géographi ques ou autres a envisager de les retirer

6. Appelons tous les Etats, conforménment aux nornmes internationales
applicables a prendre ou a continuer de prendre des nesures pour renforcer
| "asile et rendre la protection plus efficace, y conpris noyennant |’adoption
et |’ application de |égislations nationales sur les réfugi és et de procédures

pour la déterm nation du statut de réfugi é pour le traitement des demandeurs
d asile et des réfugi és, en accordant une attention spéciale aux groupes et
i ndi vidus vul nérables ayant des besoins spécifiques, notamment |es femmes,
|l es enfants et | es personnes agées ;

7. Invitons les Etats a poursuivre leurs efforts pour garantir |'intégrité
de |'institution de |'asile, entre autres, en appliquant avec circonspection,
les Articles 1F et 33 (2) de la Convention de 1951, en particulier a la
lum ére des nouvel |l es nenaces et des nouveaux défis ;

8. Réaffirmons |’inmportance fondamentale du HCR en tant qu'institution
multilatérale ayant pour mandat de fournir une protection internationale aux
réfugiés et de promouvoir des solutions durables, et rappelons nos
obligations en tant qu Etats parties a coopérer avec |le HCR dans |’ exercice
de ses fonctions ;

9. Prions instamment tous les Etats d’identifier |es nobyens nécessaires pour
renforcer la mse en oeuvre de |la Convention de 1951 et/ou du Protocole de
1967 et de garantir une coopération plus étroite entre les Etats parties et
le HCR afin de faciliter sa tache de surveillance concernant |’ application
des dispositions de ces instrunents ;

10. Exhortons tous les Etats a répondre de nmmni ére rapide, prévisible et
adéquat e aux appels de fonds |ancés par le HCR afin de veiller a ce que les
besoins des personnes relevant du nandat du Haut Comm ssaire soient

enti érenent couverts ;

11. Reconnaissons |es contributions ©précieuses faites par bon nonbre
d’ organi sati ons non gouvernenentales dans les secteurs de |’accueil, de
| "orientation et de |’ assistance sociale et juridique afin d assurer |le bien-
étre des demandeurs d'asile et des réfugiés dans |la mse en oeuvre de
solutions durables sur la base du strict respect des réfugiés et dans
| "assistance aux Etats et au HCR en vue de maintenir |'intégrité du régine de
protection internationale des réfugiés, notament par |e plaidoyer et les
activités dinformation et de sensibilisation du public visant a lutter
contre le racisnme, la discrimnation sociale, |a xénophobie et |’intol érance,
et arallier le public a |a cause des réfugiés ;

12. Nous engageons a fournir, dans le cadre de la solidarité internationale
et du partage de la charge, une neilleure protection aux réfugiés par le
biais de stratégies globales, notamment aux plans régional et internationa
afin de développer des capacités, particuliérenent dans |les pays en
dével oppenent et dans | es pays ayant des économies en transition, surtout
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ceux qui sont aux prises avec des afflux nmassifs ou des situations de
réfugi és prolongées, et a renforcer |les neécanisnes de réponse afin d assurer
aux réfugi és des conditions de séjour neilleures et plus slOres et de trouver
en tenps voulu des solutions a |leurs probl énes ;

13. Reconnai ssons que la prévention constitue le neilleur nmoyen d éviter les
situations de réfugi és, soulignons que |'objectif ultime de la protection
internationale est de parvenir a une solution durable pour les réfugiés,
conforménent au principe du non-refoulenent, et saluons les Etats qu

continuent de faciliter ces solutions, notanment |e rapatrienment |ibrenent
consenti et, lorsque c’'est approprié et réalisable, |’'intégration sur place
et la réinstallation, tout en reconnaissant que le rapatrienent |ibrenment

consenti dans des conditions de sécurité et de dignité reste la solution la
pl us souhai tabl e pour |es réfugiés ;

14. Exprinons notre gratitude au gouvernement et au peuple suisse qui ont
généreusenment accueilli la Réunion mnistérielle des Etats parties a la
Convention de 1951 et/ou a son Protocole de 1967 relatif au statut des
r éf ugi és.

[11. PROGRAMVE D ACTI ON
Suite a la Déclaration des Etats parties, ce projet de Programme d’ acti on,

s'il est ms en oeuvre devrait progressivenent renforcer |a protection des
r éf ugi és pendant plusieurs années. Ce Programme d’ action a six objectifs

1. Renforcer la mse en oeuvre de |a Convention de 1951 et du Protocol e de
1967 ;
2. Protéger les réfugi és dans | e cadre de mouvenents nigratoires plus

| ar ges ;

3. Partager le fardeau et |es responsabilités de facon plus équitable et
créer des capacités pour accueillir et protéger |es réfugiés ;

4. Répondre de mani ére plus efficace aux préoccupations en mati ére de
sécurité ;

5. Intensifier la recherche de solutions durables ; et
6. Satisfaire |les besoins de protection des femmes et des enfants réfugiés.

Les objectifs du Progranme sont interdépendants et se recoupent. Ils
incluent |le partage de |l a charge et des responsabilités ainsi qu’ une
intégration des criteres de |’ appartenance sexuelle et de la classe d age
dans |’ ensenble du régine. Les activités de suivi proposées concernant |es
fermes et les enfants réfugi és sont abordées spécifiquenent sous |'objectif 6
et, de surcroit, intégrées dans le Progranme d'action

But 1. Renforcer |la mse en ouvre de |a Convention de 1951 et du Protocol e
de 1967

Il convient de renforcer |la mse en oeuvre de |a Convention de 1951 et son
Protocol e de 1967 qui restent |e fondenent du régi ne de protection
internationale des réfugiés. En premer lieu, |la base des Etats parties doit
étre élargie, nmoyennant une répartition géographi que plus équilibrée. |

convi ent égal enment d' harnoni ser | es approches en nati ére de déterm nation de
statut de réfugi é ainsi qu en matiére d interprétation de |a Convention de
1951 sans oublier le recours aux formes conpl énentaires de protection. Des
réponses plus résolues pour s’attaquer aux causes profondes des nouvenents de
réfugi és, des réponses plus effectives et plus prévisibles aux situations

d afflux massifs, des politiques d accueil plus généreuses et un
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envi ronnenent gl obal plus propice a |l a protection des réfugiés
contribueraient a faciliter la mse en oeuvre du régi ne de protection des
réfugi és. Des nesures appropri ées pour renforcer |la supervision de la nise
en oeuvre de | a Convention de 1951 et du Protocole de 1967 devraient étre
prises. La protection des réfugi és serait égal ement renforcée par |'adhésion
aux instrunents régionaux relatifs aux réfugi és, ainsi qu'aux instruments

cl és des droits de |'honme, et par leur application effective. Au titre de
ce but, douze objectifs ont été identifiés assortis des activités requises
pour | eur réalisation

1. L’ adhési on universelle a | a Convention de 1951 et au Protocole de 1967

» Le HCR devrait conduire une étude analysant les difficultés expérimentées
par les Etats dans |’ adhésion a | a Convention de 1951 et au Protocole de
1967 ou au niveau de leur nise en oeuvre

» Les Etats parties devraient contribuer de mani ére dynam que a | a canpagne
nenée par |l e HCR en faveur de |’ adhésion afin d obtenir une adhésion
uni verselle au réginme de |a Convention de 1951 et du Protocole de 1967

» Les Etats parties et |es organisations régional es devraient pronmouvoir
| " adhési on dans | eurs contacts bil atéraux et dans |es instances
nmultilatérales, et inforner e HCR de ces initiatives.

> Les Etats parties devraient envisager de retirer les réserves émses lors
de |’ adhésion et, le cas échéant, s'efforcer de lever |la réserve
géogr aphi que

» Les Etats parties, qui ne |'ont pas encore fait, devraient veiller & ce
que |l es principes fondanentaux de | a Convention de 1951 soient intégrés,
| orsque cela est rendu nécessaire par |le systénme juridique national, dans
la | égislation intérieure

2. L anmélioration des procédures de déterm nation individuelle du statut de
réfugi é

» Les Etats, par |'entrem se du Conmté exécutif, devraient envisager
d' actualiser les orientations antérieures de ce Conité concernant |e cadre
reconmandé pour |es procédures d' asile, en vue de pronmouvoir
| * har noni sation des pratiques des Etats®.

» Les Etats devraient octroyer |'accés aux procédures d asile et veiller a
ce que |leur systenme d asile prévoie un processus décisionnel efficace et
équi tabl e, pronpt et assorti de résultats tangi bles, y conpris concernant
le retour et la réadm ssion des cas dont ils estinent qu ils n’ont pas
besoin de protection internationale. Le retour est inportant pour lutter
contre |'abus des procédures d' asile et nmaintenir |I'intégrité des systeéenes
d' asil e®.

» Les Etats qui ne |'ont pas encore fait devraient élaborer une | égislation
et mettre en place des procédures d asile avec |'aide du HCR et du Comité
exécutif. Les Etats ayant établi des procédures d' asile devraient étudier
les nmeilleurs noyens d' appuyer ces initiatives, y conpris une assistance
financiére et technique si nécessaire en tant que forne tangible de
coopération international e’.

» Les Etats devraient prendre ou, si nécessaire, renforcer |les garanties

relatives a |'appartenance sexuelle et a |'éage dans | es procédures d' asile

5 Voir la Conclusion No. 8 (XXVIII1) 1977 sur la détermination du statut de réfugiés
(A AC. 96/ 549, par. 53.6); Conclusion No. 30 (XXXI'V) 1983 (A AC.96/631, par. 97.2) sur
| e probl éne des denandes de statut de réfugi és ou d' asile manifestenent infondées

6 Voir égal ement |e But 2, objectif 7.

7 Voir égal enent le But 3, objectif 2.
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en accordant |'inportance qui lui est due au principe de |'unité famliale
en gardant a |'esprit les obligations aux ternes de |a Convention relative
aux droits de |'enfant et de |la Convention sur |'élinmination de toutes les
formes de discrimnation contre |les femes ainsi que |es principes
directeurs pertinents du HCR, |es besoins spéci aux des personnes
particuliéerenent vulnérables, telles que les victinmes de la torture ou les
personnes souffrant de handi caps devrai ent égal ement bénéficier des
garanti es nécessaires® .

» Les Etats et |le HCR devraient s'enployer a garantir que |l es demandes
déposées par des femmes et des enfants en quéte d'asile tiennent dinent
conpte des spécificités en nmati ére d' appartenance sexuelle et d' age, y
conpris les fornes de persécution liées a |'age ou a |'appartenance
sexuel | e

» Les Etats et |l e HCR devraient entreprendre des consultations, de
préf érence au sein du Comté exécutif, sur |les nmoyens de m eux gérer le
défi que pose |'augnentation des demandes de statut de réfugi é présentées
par des enfants en quéte d'asile non acconpagnés et séparés.

» Le HCR devrait intensifier les activités de formation et renforcer ses
capacités internes tout en allouant plus de ressources a |’ amélioration de
la qualité et de la cohérence globale de ses processus de déterni nation du
statut de réfugi é en vertu du nandat.

3. Fourniture de fornes conpl énentaires de protection a ceux qui pourraient
ne pas relever de la Convention de 1951 nais qui néannpoins ont besoin d’ une
protection internationale

» Dans |le cadre de son nandat, le Conité exécutif devrait élaborer une
concl usi on contenant une orientation sur |es principes généraux censés
régir les fornmes conpl énentaires de protection, |es personnes qu
pourrai ent en bénéficier et la conpatibilité de ces fornes de protection
avec | a Convention de 1951 ainsi que les autres instrunments internationaux
et régi onaux pertinents.

> Les Etats devraient étudier le bien-fondé de |’ établissenent d’' une
procédur e uni que, conprenant un exanmen des notifs prévus par |a Convention
de 1951 concernant |le statut de réfugi é suivi, si nécessaire et adéquat,
par |’ exanmen des raisons éventuelles de |’ octroi de fornes conpl énentaires
de protection

4. Exclusion de ceux dont on estine qu'ils ne méritent pas la protection
internationale, y conpris les auteurs d actes terroristes

» Dans la nesure ou la lutte contre le terrorisme constitue essentiell enment
une question relevant de | application du droit pénal, et ou |’ abus de
| "option de |"asile doit étre évité, les Etats devraient nettre en place
des nesures, assorties des garanties juridiques appropriées, pour donner
ef fet aux clauses d exclusion de | a Convention, soit entre autres,
| "intégration de ces clauses dans |la | égislation nationale ; une
coopération plus étroite et un partage de |I'information plus efficace
entre le HCR, le cas échéant, et les autorités chargées de |’ asile/de
["inmmgration et du maintien de |’ordre public ; Ile traitenent

8 Docurments du HCR: Principes directeurs sur |a persécution sexo-spécifique

(HCR/ d P/ 02/ 01, nmi 2002), Lignes directrices sur la protection des fenmes réfugiées
(Geneve, 1991), Violence sexuelle a |'encontre des fenmes réfugi ées: Principes
directeurs concernant la prévention et |'intervention (Genéve, 1995 - en cours de
révision) et Les enfants réfugi és: Principes directeurs concernant |a protection et
| "assistance (1994). Voir égal enent But 4, objectif 4.
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prioritaire des denandes d asile par des experts lorsque |’ on a des
rai sons de penser que |e demandeur peut relever de |'Article 1F de |la
Convention de 1951°

» Les Etats devraient appliquer |es clauses d'exclusion sans préjudi ce aucun
des demandes fondées de statut de réfugi € déposées par | es parents de
personnes faisant |'objet d' une procédure d' exclusion

» Le HCR devrait réviser ses Principes directeurs sur |’exclusion (1996).

5. Coopération plus étroite dans la surveillance de | application de |la

Convention de 1951 et du Protocole de 1967

>

Les Etats, le HCR et | es ONG devraient identifier et examnminer |es

nodal ités pratiques d' une neilleure coopération entre le HCR et |les Etats
parties afin de renforcer la mse en oeuvre de |a Convention de 1951 et du
Protocol e de 1967 et de faciliter |'obligation du HCR de superviser

| "application des instrunents internationaux relatifs aux réfugiés.

A cet égard et afin d entretenir |’'élan donné par |e processus de

Consul tations nondi ales, le HCR devrait offrir une instance pour un

di al ogue a haut niveau et participatif sur |es questions de protection,

| es thénes et | es probl énmes universels énergents ainsi que |les situations
de protection spécifiques, particuliérement celles qui présentent un
caractere urgent.

A cet égard égal enent, |es Etats devraient fournir davantage
d'informations sur leurs réalisations et |es problenes concernant |a
protection aux réunions régulieres du Comté permanent en attachant une
attention particuliére aux questions de protection touchant aux femmes et
aux enfants réfugiés.

Interprétation meux harnmoni sée de |a Convention de 1951 & la lum ére de
évolution du droit des refugiés

Le HCR devrait publier |les docunents d information et |es conclusions des
tabl es rondes d experts qui se sont tenues dans |l e cadre des Consultations
nondi al es.

Le HCR devrait produire des Principes directeurs conpl énentaires faisant
suite au Gui de des procédures et critéres pour |la déterm nation de statut
de réfugi é, en s’inspirant des nornes juridiques internationales
applicables sur la pratique des Etats, la jurisprudence et en utilisant,
conme il convient, les contributions des débats |lors des tables rondes

d' experts dans |l e cadre des Consultations nondial es.

Le HCR devrait continuer a organiser |es discussions d' experts, en
présence des autorités de |'Etat chargées de | a pratique, selon que de
besoi n.

Le HCR devrait continuer & participer aux études et initiatives
entreprises par les Etats, |es organisations régionales et d autres
partenaires, y conpris les ONG et |es universités en se concentrant sur |le
droit des réfugiés.

Poursuite de |'établissement de nornes juridiques

Conformément & |’ affirmation contenue dans |a Déclaration des Etats
parties selon laquelle | e régine de protection international e des réfugiés
doit étre dével oppé plus avant, selon qu'il convient, |le HCR devrait

9

L' application des clauses d' exclusion devrait, lorsqu'il convient, tenir dinent

conpte des décl arations du Conseil de sécurité




Al AC. 96/ 965/ Add. 1
page 9

expl orer | es domai nes qui bénéficieraient de |a poursuite de
| ' établissenment de normes juridiques, telles que des conclusions du Comté

exécutif ou d autres instrunents a él aborer ultérieurenent.

Respect plus strict des réfugiés

Les Etats, |le HCR et | es autres acteurs conpétents devraient favoriser une
attitude positive et respectueuse a |’ égard des réfugiés, y conpris
noyennant :
= ["incitation des dirigeants politiques a respecter les valeurs
f ondament al es consacrées par |a Convention de 1951 et |le Protocol e de
1967 ;
= un neilleur usage et une diffusion plus |arge des docunents de
consci entisation qui peuvent sensibiliser la société civile a la
situation des réfugi és, y conpris ceux qui ont été élaborés par |le HCR
(par exenple pour |es canpagnes Respect ; Stéréotypes ; et Lanterne
magi que) ai nsi que des nmatériaux d’ éducation (brochures pour |es
enfants et | es adol escents réfugi és ; ensenbles d’ éducation, y conpris
| es guides de |’instructeur).
Les Etats devraient nettre au point avec |la participation des réfugiés,
des programmes de sensibilisation du public centrés sur |les contributions
sociales et culturelles positives des réfugi és en faisant un neilleur
usage des matériaux d' éducation tels qu' annonces du service public,
sports, nusique et divertissenent, afin de pronouvoir des nessages
positifs sur la tol érance, le pluralisne, |es valeurs conmunes et |a
capacité de jeter des ponts.
Les Etats devraient prendre des nesures pour lutter contre le racisnme, |la
discrimnation raciale et |a xénophobie a |’ encontre des demandeurs
d asile et des réfugi és.

Di spositifs d accueil adéquats

Le Comité exécutif devrait envisager d' adopter |e cadre fondanental des
politiques d accueil, en s’inspirant des nornes juridiques internationales
applicables sous la fornme d une conclusion du Comité exécutif.

Le HCR devrait élaborer des Principes directeurs sur |’ accueil des
demandeurs d' asile, en accordant une attention explicite aux critéeres

d' age et d' appartenance sexuelle, et aux besoins spéciaux des victines de
la torture et/ou de la violence, des personnes handi capées ou des
personnes ayant des besoi ns médi caux spécifiques.

Le HCR devrait superviser les dispositifs d accueil et prévoir une

i nformation sur |es procédures, y conpris les difficultés rencontrées par
| es demandeurs d' asile ainsi que des recommmandati ons dans ses rapports au
Comté exécutif sur les situations de protection dans les différentes

r égi ons.

Les Etats devrai ent exani ner de facon plus concertée |es solutions de
rechange a | a détention des demandeurs d'asile et des réfugi és et

s' abstenir en principe de détenir des enfants.

Les Etats, le HCR, les ONG et |les autres partenaires devraient travailler
avec | es communaut és réfugi ées pour répondre aux besoins des enfants
réfugi és et en quéte d' asile non acconpagnés et séparés, y conpris s
nécessaire | eur placenent tenporaire dans des famlles nourriciéres ou la
désignation de tuteurs de la nation ou non et |a supervision de ces

di spositifs.
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10.

Réponses plus efficaces et prévisibles aux situations d afflux massifs

Le HCR devrait préparer une étude conparative sur |les réponses en natieére
de protection aux afflux massifs exanmi nant |es neilleures pratiques, selon
| " expérience du HCR et | es opinions des Etats, tout en étudiant la
nécessité d’ un nouveau texte faisant autorité, outre |la Convention de 1951
et la Convention de |'QUA de 1969

Le HCR devrait élaborer et diffuser des principes directeurs afin de
clarifier |les aspects procéduraux de |’ exclusion dans |le contexte d' une
déterm nation collective ou « prima facie ».

Les Etats et e HCR devraient veiller a ce que |es réponses d'urgence aux
af flux massifs incluent des activités basées sur la collectivité répondant
aux besoins spécifiques de protection des femmes et des enfants réfugiés
ainsi que des groupes vul nérabl es®

Les Etats devraient pronouvoir au sein du systene des Nations Unies,
surtout le HCR, une participation plus active a la planification pour
inmprévus et a |'alerte précoce, selon qu'il convient, tant pour pernettre
aux pays de meux se préparer a un éventuel afflux nassif de réfugi és que
pour assurer un appui plus adéquat et opportun de |la part de |a communaut é
i nternational e.

11.

Amglioration de |’ enregistrenment des réfugi és et de |’ établissenent de

papi ers

>

Conforménent a | a Conclusion sur |'enregistrenent des réfugi és et des
demandeurs d’ asile

(n° 91 (LIl) (2001)), et gardant a |'esprit |es exigences de
confidentialité concernant |'utilisation des données, |les Etats devraient
enregi strer individuellenent et | e plus rapidenment possible | es homres et
les femres réfugi és et demandeurs d’asile arrivant sur leur territoire,
afin de contribuer a améliorer leur sécurité, |eur accés aux services
essentiels et leur liberté de nouvenent.

Le HCR devrait s’ enployer avec les Etats a fournir un appui financier et
technique, y conpris concernant la formation, |'équipenent, et le matérie
pour permettre, surtout aux pays hbétes en dével oppenent d' enregistrer et
de donner des papiers aux réfugi és dans la nmesure ou il s'agit

essentiell enent d' une responsabilité de |'Etat.

Les Etats, le HCR et |l es partenaires concernés devraient veiller a ce que
ceux qui effectuent |'enregistrenent des réfugi és dans | es canps et

" enregi strement aux fins de rapatrienment |ibrenent consenti soient
adéquatement formés, y conpris dans |les techniques d'interviews tenant
conpte de |'age et de |'appartenance sexuelle

Les Etats et |es autres partenaires conpétents devrai ent étudi er conment
nettre a la disposition du HCR | eurs propres conpétences, y conpris
noyennant |a fourniture de ressources hunaines, afin de |’ aider a
améliorer ses propres systénes d' enregistrenent et d établissenent de
papi ers pour |es réfugiés.

Le HCR devrait publier des nornes et des principes directeurs concernant

| " enregi strenent et |la gestion des données dénopgraphi ques, réviser son
guide de |’ enregistrement de 1994 et él aborer des nodul es de formation en
mati eére d enregi strement et de gestion des données. En outre, |le HCR

devrait renforcer |’ appui a |’ enregistrement sur le terrain

10

Conprenant |es enfants séparés, |es personnes handi capées, |es personnes

souffrant de mal adi es chroni ques, les femmes seules, les chefs de fanmlle isolés, |les
fam || es nmonoparental es, |es personnes agées et les victines de la torture.
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(mét hodol ogi es, systénmes, matériaux, formation et missions d appui), VY
conpris en puisant dans |es conpétences et |es ressources hunai nes

exi stantes des Etats.

Les Etats et | e HCR devrai ent adopter de nouvelles techni ques et de
nouveaux instrunents pour anmgliorer |'identification et |’'établissenent de
papi ers pour |les réfugi és et les demandeurs d asile y conpris |es données
bi ométri ques, et |es conmuni quer pour él aborer un systene d’ enregistrenent
uni form sé dans | e nonde entier

Les Etats devraient fournir |es docunents nécessaires relatifs a |'état
civil (par exenple naissances, mariages, divorces, décés), en bénéficiant
de | " appui et de la coopération du HCR lorsqu'il convient.

Les Etats, |le HCR et | es autres partenaires conpétents devraient utiliser

| es données d' enregistrement pour identifier et prendre | es dispositions
spéci fiques d'assistance et de protection, |e cas échéant, pour: les
fermes ayant des besoins spécifiques de protection, |es enfants non
acconpagnés et séparés, les fanilles nonoparentales ou dont |e chef est un
enfant ainsi que |es réfugi és handi capés et |es personnes agées.

12.

Trai tenent plus systénmtique des causes profondes des npuvenents de

r éf ugi és

>

Les Etats devraient accorder une priorité plus grande au traitenent des
causes profondes, y conpris les conflits arnés, et veiller a ce que les
agendas i ntergouvernementaux reflétent cette prioriteé.

Les Etats devraient utiliser |es moyens dont ils disposent, dans le
contexte de leurs politiques étrangere, de sécurité, de comerce, de

dével oppenent, et d'investissenent, pour influencer |'évolution dans |es
pays producteurs de réfugi és afin d aboutir a un respect plus strict des
droits de |'home, des val eurs dénpcratiques et de | a bonne gestion

Les Etats devraient soutenir les activités des Nations Unies dans |les
donmai nes de |l a prévention et du reglenent des conflits, de |'établissenent
et du maintien de |a paix dans | es pays déchirés par |a guerre

Les organes internationaux et régionaux des droits de |’ honme ainsi que

| es acteurs du dével oppenent devraient étre incités a exam ner conmment ils
peuvent avoir une influence plus directe sur les situations de réfugiés
engendr ées par les violations des droits de |I’home et les litiges entre
différents groupes, en particulier en offrant un appui financier et/ou
techni que aux pays d'origine désireux d' établir des conm ssions national es
des droits de |'home et de nettre en place | es nesures visant a angliorer
| e foncti onnenent des corps judiciaires et de police

Les Etats devraient a nouveau envisager de ratifier |Ia Convention de 1954
relative au statut des apatrides ainsi que |la Convention de 1961 sur |a
réducti on des cas d' apatridie, afin d'y adhérer au plus tét.

Le HCR devrait demander aux Etats de |ui donner des informations sur les
nmesures prises pour réduire les cas d apatridie et répondre au besoin de
protection des apatrides, conforménent a la Conclusion n° 78 du Comté
exécutif (XLVI) (1955) et présenter au Conité exécutif un rapport sur
cette étude assorti de recommandations visant a améliorer |eur situation
Le HCR, grace a sa présence sur le terrain, devrait agir conme catal yseur
| e cas échéant, pour renmédier a des situations pouvant engendrer des
nouvenents de réfugi és.
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But 2. Renforcer |a protection des réfugi és dans | e cadre de nouvenents de
m gration plus |arges

Les responsabilités clairement définies du HCR a |’ égard des réfugi és et des
autres personnes rel evant de sa conpétence ne concernent pas, de mani ére
générale, les mgrants. |l est toutefois indéniable que |es réfugi és se
dépl acent souvent dans |le cadre de flux migratoires mxtes. Sinmultanénent,

I e nonbre insuffisant d options viables de migration | égale constitue une
nouvel l e incitation, pour |es personnes qui ne sont pas des réfugiés, a

s'efforcer d entrer dans |le pays par la voie de |'asile quand il s’agit de la
seul e possibilité qui leur est effectivenent ouverte pour entrer et rester
dans |l e pays. Il est inportant, surtout du point de vue du risque qu’ils
courent, que |les réfugi és recoivent une protection sans devoir recourir a un
trafic illicite qui les nettrait en danger. |l convient donc de m eux
conprendre et de mieux gérer |'interface entre |'asile et la mgration, que

l e HCR se doit de pronpuvoir pour autant que cela s’inscrive dans |le cadre de
son mandat, afin que |es personnes ayant besoin de protection |a trouvent,
afin que | es personnes qui souhaitent nmigrer aient d autres options que le
recours a la voie de |I'asile et afin que les trafiquants sans scrupul es ne
pui ssent bénéficier d une manipul ati on fraudul euse des possibilités d entrée
Afin d améliorer la protection des réfugi és dans | e cadre de nobuvenents de
mgration plus larges et pour lutter contre |'abus des systéenmes d' asile, sept
objectifs assortis de nesures ont été fixés

1. Meilleure identification et prise en conpte des besoins des demandeurs
d asile et des réfugiés, y conpris |'acces a |a protection dans |e cadre plus
| arge de | a gestion des mgrations

» Les Etats devraient garantir, conpte tenu des consultations nultil atérales
et intersectorielles pertinentes, que |l es nesures de contrél e des
nmgrations soient assorties de garanties adéquates de protection
pernettant d’ établir une distinction appropriée entre |es réfugi és d une
part et |les personnes n’ ayant pas besoin de protection internationale
d’ autre part pour que |es besoins de protection soient satisfaits dans le
cadre international nutuell ement accepté.

» Les Etats devraient élaborer un agenda politique cohérent sur la migration
et |"asile qui établisse |'équilibre entre les priorités du contrdle de |a
mgration et les inpératifs de |la protection des réfugi és, et conprenne
éventuel | emrent des politiques transparentes et équitables d'inmgration
pour faciliter |e regroupenent fanmilial et |'enplooi

» Le HCR devrait élaborer des Principes directeurs sur les garanties a
respecter dans |les nesures d’ interception ainsi qu un ensenble de
formation a |I’'intention des Etats, des organi sations intergouvernenental es
et des ONG

» Le Comité exécutif devrait envisager d' adopter une conclusion portant sur
| es garanties de protection dans |les nmesures d'interception.

» Le HCR, les Etats et les autres parties prenantes (c’'est-a-dire
| " Organisation maritime internationale) devraient parvenir a une
interprétation conmune de | eurs responsabilités dans |l e contexte du
probl éme de sauvetage en nmer des demandeurs d asile et des réfugiés, y
conpris en ce qui concerne |le sauvetage |lui-méne, |e débarquenent des
personnes sauvées et |es solutions a rechercher

» Dans |le contexte plus |large de |la gestion des migrations, les Etats
devrai ent envi sager d'adhérer a la Convention des Nations Unies de 1990
sur la protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des
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menbres de leurs fanm|lles ainsi qu' aux conventions pertinentes de I'OT
(notanment Nos. 97 et 143).

2. Renforcenent des efforts internationaux pour lutter contre la traite et le
trafic de personnes

» Les Etats devraient envisager sérieusenment d' adhérer a | a Convention des
Nations Unies de 2000 contre la crimnalité transnational e organi sée et
ses Protocoles contre le trafic de mgrants par voie terrestre, naritine
et aérienne et pour prévenir, éradiquer et punir la traite,
particulierenent des fenmes et des enfants.

» Les Etats devraient veiller a ce que leurs propres processus d' asile
adnettent | es demandes déposées par des personnes, surtout des femmes et
des jeunes filles victimes de la traite et pouvant fonder |eurs demandes
d asile sur des motifs qui ne sont nmanifestement pas infondés.

» Les Etats devraient rendre publiques |es sanctions prises contre |les
auteurs de trafic et de traite de personnes.

» Le HCR devrait étudier |la convocation d une réunion d experts sur |es
besoi ns de protection des enfants victines de la traite.

3. Anglioration de |la conpilation de données et de |a recherche sur le lien
entre |'asile et la mgration

» Les Etats devraient produire et diffuser davantage de statistiques
détaill ées, conparables et ventil ées par sexe et age sur la taille, le
type et la conposition des flux mgratoires pour pernettre une anal yse
qualitative du probl éne et faire la lum ére sur |les causes et |es
conséquences de ces nouvenents internationaux. En particulier, les Etats
devrai ent envi sager de produire des tabl eaux confornénent aux
Reconmmandati ons révi sées des Nations Unies sur les statistiques en nmatieére
de migrations internationales (New York, 1998).

» Les Etats devraient exam ner les différentes méthodes de conpilation et de
di ffusion des informations sur la nigration de personnes sans papiers et

| es clandestins, y conpris sur le trafic illicite de personnes, les
itinéraires, etc.
» A cet égard, |I'’OMdevrait étre encouragée a entreprendre une étude

détaill ée, en consultation avec les Etats et |es organisations

i nt ergouver nenent al es conpétents, sur la dynam que de la migration, y
conpris les facteurs d' attraction et de dissuasion. Le HCRet |'OM
devrai ent étudier avec |es organisations régionales et autres! la
réalisation d' études simlaires ou la publication des données existantes
concernant les régions qu' elles couvrent.

4. Réduction des npuvenents irréguliers ou secondaires

» Gardant a |'esprit la Conclusion No. 58 du Conité exécutif de 1989 sur le
probl éme des réfugi és et des demandeurs d' asile se déplagant de facgon
irréguliére depuis un pays ou ils ont déja trouvé une protection, le HCR
en coopération avec des partenaires concernés, devrait anal yser |es
rai sons de ces nouvenents et proposer des stratégies pour |leur trouver une

1 Tell es que | es Consultations Asie-Pacifique sur |les réfugi és, |es personnes

dépl acées et les mgrants, |le Conseil de |’ Europe, |a Communauté écononi que des Etats

d’ Afrique de |’ Quest, |’ Organisation de coopération économ que, |'Union européenne
| es Consultations intergouvernenental es, |’ Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE), |'Association d' Asie du Sud pour |a coopération

régi onale et | a Conmunaut é pour | e dével oppenent de |' Afrique australe
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réponse dans certaines situations, sur |la base d une interprétation plus
préci se de ce que signifie une protection efficace dans |es pays de
premi er asile et conpte tenu de la solidarité internationale et du partage
de | a charge

» Le HCR devrait étudier avec les Etats d' origine, de transit et de
destination et d autres partenaires, y conpris |'"OM un train de nesures
pouvant s'intégrer dans un plan d'action global face a des situations
particulieéeres de nouvenents irréguliers ou secondaires.

|5. Intensification du dialogue et de |la coopération entre le HCR et |1'O M

» Le HCR et |’ O M devraient améliorer |eur coopération dans |le cadre du
Groupe d action sur |'asile et la mgration (AGAM), établi en novenbre
2001, en liaison avec les Etats intéressés et d autres organi sations
i nt ergouver nenent al es'?> et non gouvernenental es afin de mieux conprendre |le
lien entre |'asile et la mgration et de renforcer |la capacité de chacune
des organisations a contribuer aux efforts des Etats pour él aborer des
programmes et des politiques en mati ére d' asile et de migration. A cet
égard |' AGAM devrait identifier et analyser |es questions posées par ce
lien entre la migration et |'asile, meux conprendre ce lien, trouver des
r éponses conceptuel | es'® et opérationnel |l es'® spécifiques et nieux
pronmouvoi r |’ échange d'informations.

» Le HCR devrait tenir les Etats et les autres acteurs informés du processus

de consultation au sein de |’ AGAM .

6. Canpagnes d’ information visant a garantir que les mgrants potentiels
soi ent conscients des perspectives de nigration | égale et des dangers
inhérents a la traite et au trafic illicite de personnes

» Les Etats, travaillant de concert, avec |’OMet |es autres organes
i nt ergouver nenent aux concernés tels que |'Ofice du Haut Conmi ssaire des
Nations Unies aux droits de |’ home (OHCHR), |' Organisation internationale
du travail (OT) et les ONG devraient élaborer une canpagne d’infornmation
pilote fournissant des informations intéressantes sur |es voies
di sponi bles d'inmm gration | égale, signalant |es dangers de la traite et du

trafic illicite de personnes, et présentant des matériaux accessibles pour
| es personnes visées en s'inspirant des nodeles déja en place ou en cours
de réalisation. Il faudrait inclure des docunents clarifiant |es

responsabilités en mati ére de protection internationale

7. Retour de personnes dont on estine qu elles n ont pas besoin de protection
i nternationale

» Les Etats, travaillant en consultation avec |es organisations
i nt ergouvernenental es pertinentes, notamment |’ O M mais égal enent | e HCR
et | e cas échéant | es ONG, devraient élaborer des stratégies, y conpris
des accords de réadmni ssion bilatéraux et régi onaux visant a pronmpuvoir le
retour et |a réadnission de personnes n' ayant pas besoin de protection
internationale de fagon hurmaine et dans |le strict respect de leurs droits

12 Pouvant inclure, le cas échéant, |"OHCHR, |I'O T et |e Rapporteur spécial sur |es
droits humains des mgrants.

13 Comme par exenple la terminologie, la recherche et Ie recueil de données ains
que |’ anal yse qualitative

14 Telles que |"interception par |les Etats de personnes victinmes de la traite ou du
trafic illicite et les garanties d acces aux procédures d asile, les activités

dinformation et de conscientisation et |a formati on des fonctionnaires
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et de leur dignité sans avoir recours a |la force excessive et, dans |e cas
d' enfants, en tenant ddnment conpte de | eur intérét supérieur

Les Etats, |"OMet |le HCR devrai ent coopérer, selon qu' il convient, en
vue d élimner |es obstacles au retour rapide des demandeurs d' asile
rejetés dont on estinme qu'ils n'ont pas besoin de protection
internationale en fondant leurs activités sur |'obligation pour les Etats
de réadnettre |l eurs propres nationaux.

Le Comté exécutif devrait envisager d' adopter une concl usion fournissant
des orientations aux Etats concernant |eur obligation d" accepter et de
faciliter le retour de | eurs nationaux.

But 3. Partage du fardeau et de |la responsabilité de facon plus équitable et
création de capacités d accueil et de protection des réfugiés

» La Déclaration des Etats parties reconnait que |le respect par les Etats de

| eurs responsabilités en mati ére de protection internationale a |’ égard
des réfugi és est renforcé par la solidarité internationale et que le
régime de protection des réfugi és est renforcé par |’ engagenent a la
coopération internationale dans un esprit de partage de |la charge et des
responsabilités entre tous les Etats. Pour parvenir a une coopération

ef fi cace concernant |es questions de réfugiés, il convient d instaurer un
di al ogue plus approfondi et de parvenir a une prise en charge
nultilatérale de |la probl émati que des réfugi és. Le Progranme d’'action
repose dans son ensenble sur |a nécessité d une approche nultilatérale

pour veiller & ce que le fardeau et |la responsabilité soient partagés de

facon plus équitable. Il est évident que |a performance de |la protection
s'améliore avec |l e renforcenent de |a capacité nationale de telle sorte
que |'investissenent dans |a création de capacités doit faire davantage

partie de | a réponse opérationnelle réguliére aux nouvell es situations

d’ urgence inpliquant des réfugi és. Les ONG et d autres nenbres de |la
soci été civile jouent un réle tres inportant dans la protection et

| " assistance des réfugi és et des demandeurs d' asile nais égal enent dans le
renforcenent des capacités de protection. L'intégration de la

probl émati que des réfugi és dans | es agendas de dével oppenent nationaux et
r égi onaux peut contribuer a réduire le fossé entre |’ assistance
humanitaire et |les efforts de dével oppenent, favorisant par la | e bien-
étre a long ternme des conmunaut és hbétes et rendant |es solutions fondées
sur |la protection plus viables. Pour parvenir a un partage plus efficace
du fardeau et de la responsabilité, créer des capacités d' accueil, et
résoudre | eurs probl enes de fagon durable, six objectifs assortis

d activités pertinentes ont été établis

1

Meill eur dispositif de partage de | a responsabilité pour assuner |e

fardeau des pays de premer asile

» Le HCR devrait pronouvoir un neilleur partage des responsabilités dans |es

situations d afflux massifs, en utilisant et en dével oppant | e cas échéant
« | e nécessaire » suggéré comre point de départ et préciser notamment |es
mécani snes pouvant étre m s en place pour coordonner une approche gl obal e
fondée sur | e partage du fardeau

Le HCR et |les Etats devraient exam ner |e caractére souhaitable et

fai sabl e d" une Conclusion du Comité exécutif établissant des

consi dérations cadres pour |le partage des responsabilités en s'inspirant
du résultat des efforts actuels du Conmité pernmanent pour nesurer |a
capacité et les contributions des pays hotes en dével oppenent.

Les Etats devraient étudier |I'utilité des accords spécifiques de partage
de la charge, négocier aux plans nultilatéral ou bilatéral afin de
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contribuer a la cohérence et a la viabilité de |la réponse internationale
aux afflux massifs, et aux situations de réfugi és prol ongées.

Les Etats et | e HCR devraient encourager les institutions financiéres
internationales a étudier dans quelle nesure | es co(ts sociaux et

économnmi ques de |'accueil d'un grand nonbre de réfugi és peuvent étre
intégrés dans les raisons et les conditions des programes de préts

fi nanciers.

Les Etats devraient étudier avec |les organisations intergouvernenental es
et le secteur privé |les noyens de nobiliser des ressources pour |es fonds
fiduciaires (par exenple |le Fonds d' éducation pour |es réfugiés ou les
programmes de bourses Al bert Einstein) afin de dispenser un ensei gnenent
secondai re, professionnel et supérieur aux réfugi és, et surtout aux

adol escent s.

Le HCR, en collaboration avec | es gouvernenents hbtes, les institutions
spéci al i sées des Nations Unies, les ONG et |es autres acteurs conpétents,
devrai ent évaluer |’'inpact des réfugi és sur |’ écononme, |la société,

| " environnenent et |la sécurité des pays hotes, particulieéerenent dans les
situations de reéfugi és prol ongées.

2

Coopération plus efficace pour renforcer |es capacités de protection dans

| es pays d’accueil de réfugiés

>

Le HCR et les Etats, en coopération avec | es ONG devraient élaborer et
nettre en oeuvre des nodél es concrets pour renforcer |es capacités de
protection, fondées sur les neilleures pratiques dans |es pays d accuei

de réfugi és et au niveau régional. Ces nodel es devrai ent égal enent
contribuer a réduire |la nécessité pour |es demandeurs d' asile et les
réfugi és de se déplacer de facon irréguliére en nmettant a |leur disposition
une protection.

A cet égard, les Etats devraient cibler |'assistance financiére et
technique afin d augnmenter |a capacité des pays de prenmier asile a
satisfaire |l es besoins de protection essentiels et a fournir |es services
de base, y conpris |'éducation et |la formation professionnelle

Le HCR devrait él aborer plus avant les principes directeurs en mati ére de
création de capacités ainsi que le cadre annexé a cette note et présenté a
| a réuni on des Consul tations nondial es'® en septenbre 2001. En outre, le
HCR produira un nanuel sur |le renforcenent des capacités des pays hdtes en
mati ére de protection des réfugiés afin d offrir a son personnel et ses
partenaires un instrunent pernettant d'avoir une approche plus cohérente
vis-a-vis du renforcenent des capacités de protection. En méne tenps, le
HCR devrait tenir a jour un catalogue des initiatives et des activités
dans ce domaine, en s'inspirant de |'Annexe 2 de la note?.

Selon le niveau d'intérét, le HCR devrait convoquer des ateliers

r égi onaux/ sous régi onaux avec la participation des Etats et des ONG afin
d’ él aborer et de nettre en oeuvre des stratégies spécifiques au plan
national ou régional

Le HCR devrait identifier les secteurs ol des activités visant a renforcer
| es capacités sont |es plus nécessaires, établir des priorités et
identifier |es pays hbdtes ayant besoin d appui. Le HCR facilitera

| " har noni sati on des besoins et des offres concréetes d appui des Etats, des
organi sations intergouvernenental es, des ONG du secteur privé et d autres
acteurs.

16

Voir Renforcenent des capacités de protection dans |es pays hétes, EC/ GCJ 01/19.
| bid.
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Les Etats et | es ONG devrai ent étudier |’expansion des projets de

j urel age®”.

Le HCR devrait prendre contact avec les Etats qui ont fait des offres

d’ appui technique et autres au cours des Consultations nondial es (par
exenpl e pour la formation de fonctionnaires aux frontieres ou participant
a la détermnation du statut de réfugié) afin qu ils confirnment |eurs
offres d appui. Ces offres seront par la suite inscrites dans un registre
établi par le HCR afin d'y puiser lorsque le besoin s’en fera sentir

Le Groupe de travail sur la réinstallation devrait continuer d' exam ner le
lien entre la capacité de protection et la réinstallation

3. Renforcenent des partenariats avec la société civile, y conpris |l es ONG aux

fin

s de protection

>

>

Les Etats devrai ent exam ner comment accorder aux ONG un statut juridique
plus favorable en créant un cadre juridique clair pour |eurs opérations.
Le HCR devrait continuer a renforcer |les partenariats de protection et de
sensi bilisation, non seul enent avec | es gouvernenents hotes et donateurs
(y conpris les instances nationales et régionales) mais égal enent | es ONG
d autres acteurs de |la société civile ainsi que des hommes, des femmes et
des enfants réfugi és.

Le HCR et | es ONG devraient intensifier |eur coopération pour identifier
et régler les problénes de protection, particuliérenent |orsque ces

derni éres ont établi une présence sur le terrain

4.
pro

N

Conmunaut és réfugi ées habilitées a satisfaire |eurs propres besoins de
tection

>

Les Etats, le HCR et d' autres partenaires devraient nmettre en place ou
nobi | i ser des systénmes et des réseaux fondés sur la collectiviteé,

not anment pour |a protection des femmes et des enfants, dés |e début d' une
phase d'urgence jusqu'a |la mse en oeuvre de solutions durabl es.

Le HCR devrait diffuser |argenment et promouvoir une neilleure

conpr éhensi on de sa stratégi e de dével oppenent comunautaire®® et former le
personnel, |es fonctionnaires gouvernenentaux et |les partenaires a sa mse
en oeuvre

Les Etats, |le HCR et ses partenaires devraient étudier |es noyens de
permettre aux réfugi és, notament |es fenmes et | es adol escents,

d utiliser leurs aptitudes et capacités, sachant que |es réfugiés
habilités sont meux a méne de contribuer a |eur propre protection ains
qu' a celle de | eur communaut é.

nat

Inscription des questions de réfugi és sur | es agendas de dével oppenent
i onaux, régionaux et multilatéraux

Les pays devraient envisager d allouer des fonds consacrés au

dével oppenent, ou du nmpins un pourcentage de ces fonds, aux progranmes
bénéficiant sinultanénent aux réfugi és et a |a popul ation | ocal e des pays
hot es.

17

Ce sont des projets en vertu desquels | es fonctionnaires de services nati onaux

seront di sponi bl es pour aider d autres Etats dotés de structures de protection noins
dével oppées afin de renforcer |leurs conpétences dans |les différents donaines.

18
(15

Voir Renforcenment d'une approche de dével oppenent communautaire, EC/ 51/ SC CRP. 6
février 2001).
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» Les Etats devraient envisager d inclure | es zones accueillant des réfugiés
dans | eurs plans de dével oppenent nationaux et | e HCR devrait encourager
| es partenaires de dével oppenent bilatéraux et nmultilatéraux a offrir un
appui concret a ces initiatives et a présenter des rapports sur ses
activités.

» Le HCR et les Etats devraient étudier de nouvelles stratégies de
financenent avec | e secteur priveé.

6. Uilisation plus efficace de la réinstallation en tant qu’instrunent de
partage de |a charge®®

» Les Etats devraient exam ner |es noyens d appliquer des criteres de
réinstallation plus flexibles concernant |es réfugi és reconnus sur une
base prima facie dans |les situations de déplacenents nmmssifs et ne
rel evant pas de |"Article 1 F ; ces critéres devraient étre assortis, le
cas échéant, de programmes d' évacuation humanitaire tenporaire

» Le Goupe de travail sur la réinstallation devrait exam ner plus avant
|"utilisation éventuelle de réinstallation en tant qu'instrunent de
partage de |a charge, sans oublier |la question des critéres a appliquer
dans |l es situations de déplacenents nmassifs (particulieérenent |orsque |es
perspectives d autres sol utions durables sont ténues voire inexistantes).

» Les Etats et |l e HCR devrai ent exam ner |es noyens de renforcer |es
capacités de réinstallation, par exenple noyennant des partenariats avec
les ONG et d' autres partenaires conpétents.

But 4. Répondre de mani ére plus efficace aux préoccupations liées a la
sécurité

Les probl enes de sécurité auxquels les réfugi és font face peuvent prendre
plusieurs fornes. L effondrement des structures et des nornes sociales et
culturelles, la séparation et la perte de menbres de la famlle et de la
communaut é et |’ inpunité dont jouissent |es auteurs de crines et de violences
rendent | es réfugiés, particuliérenent les femmes et |es enfants,

particuli érenment vul nérables. Les femmes et les jeunes filles réfugi ées font
égal enent |’ objet de fornes d abus spécifiques tels que le viol

| "enl évenent, la traite ou | es demandes de faveurs sexuel |l es en échange de
protection, docunents ou assistance. Les enfants réfugiés, tout
particuliérenent les filles courent un risque encore plus grand

d exploitation, de violences et de sévices sexuels. Les enfants réfugiés, y
conpris |l es adol escents, sont souvent exposés a |'enr6l ement forcé dans |es
groupes arnmeés et |'armée nationale |lorsque | es canps de réfugi és sont situés
a proxinmté des zones de conflits armés. La présence d él énents arnmés dans un
af fl ux de réfugi és ou dans des canps ou des régions peupl ées de réfugiés,

peut exacerber tous |es probl énes nentionnés et engendrer en outre des

probl énes de sécurité pour les réfugiés les Etats et |es conmunaut és

d’ accueil. L' établissenent d une distinction entre |l es réfugi és d une part
et les élénents armés d' autre part, pour difficile qu' il soit, va clairenent
dans |'intérét des Etats et des réfugiés. Les Etats pourraient avoir besoin

d’ un appui technique et de ressources pour assurer |a sécurité des réfugiés,
des canps de réfugi és et des zones accueillant des réfugi és, et de facon plus
général e pour préserver |le caractere civil de |I"asile. Les progrés dans la
réponse aux préoccupations liées a |la sécurité reposeront avant tout sur

| " engagenment du pays d' asile mamis pourraient égal ement requérir la
participation active du Conseil de sécurité, ou ces préoccupations sont

soul evées, du Départenent des opérations du maintien de |a paix et des

19 Voir égal ement |e But 5.
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organi sati ons dotées d’ une conpétence spécifique dans |es situations de
conflit armé, telle que |le Conité international de |a Croix-Rouge. Pour
s’ attaquer aux préoccupations liées a la sécurité avec davantage

d efficacité, quatre objectifs assortis d activités adéquates ont été

i dentifi és.

1. Mobilisation de ressources pour les Etats afin d assurer |la sOreté des
réfugi és et séparer les él énments arnmés des popul ati ons réfugi ées

» Le Comité exécutif devrait offrir des orientations politiques noyennant
| " adoption d une conclusion établissant des principes directeurs pour le
mai ntien du caractére civil de |'asile

» Le HCR devrait élaborer des instrunents pratiques, y conpris des lignes
directrices incluant des procédures et des nornes (en consultation avec
les Etats, les entités conpétentes des Nations Unies et d autres
institutions intéressées telles que le CICR) et travailler a |eur
application avec ces partenaires dans certaines situations spécifiques de
r éf ugi és.

» Le HCR devrait dével opper sa propre capacité institutionnelle, par le
biais d un projet plus performant en nmatiére de sécurité des réfugi és pour
aider les Etats a garantir la sécurité physique des réfugiés.

» Les Etats devraient oeuvrer en toute bonne foi, en s'inspirant des
orientations du Comté exécutif, au maintien du caractere civil de
|"asile, y conpris en déployant des efforts réels pour séparer |es
conbattants des popul ati ons réfugi ées et pour assurer la sécurité physique
des réfugi és.

» 1| conviendrait d établir un cadre opérationnel fiable pour assurer |a
sécurité des réfugiés, afin que les Etats étudient |es dispositions
pratiques a prendre en nati ére de coopération sur |es questions de
sécurité avec |le HCR, |e Départenent des opérations de nmintien de |a paix
et d autres segnents des Nations Unies.

» Les Etats et |l e HCR devraient étudier |les nobyens de fournir un appu
mat éri el au Haut Conmi ssaire pour qu’'il puisse établir des nécani snes
standby afin de déployer des admi nistrateurs chargés de la sécurité de la
personne dans |l es situations de réfugi és, y conpris dans |es situations
d urgence de réfugi és ou |’insécurité constitue un probl énme grave.

» Le HCR devrait identifier des possibilités de partenariats entre les
gouver nenents hdtes, gouvernenents donateurs et |le HCR afin de renforcer
| a capacité nationale a gérer |les questions de sécurité |iées aux
r éf ugi és.

2. Tenir le Secrétaire général et |le Conseil de sécurité informés de cette
question

» Le Secrétaire général de |’ Organisation des Nations Unies et | e Conseil de
sécurité devraient étre tenus infornmés des probl enes graves de sécurité
dans | es régions accueillant des réfugiés. Le HCR continuera de |es
i nformer périodi quenent.

3. Prévention du recrutenent mlitaire des réfugi és, y conpris des enfants
r éf ugi és

» Les Etats devraient prendre des nesures concrétes pour réduire le risque
et, si possible, prévenir le recrutenent forcé des réfugi és, notamment des
enfants réfugi és, en assurant un accés a |’ éducation et a la formation
prof essi onnel | e
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Les Etats qui n’ont pas encore ratifié le Protocole facultatif a la
Convention relative aux droits de |’ enfant sur |la participation d enfants
aux conflits armés devraient envisager de le faire afin d'y adhérer

pr onpt enment .

Les Etats, le HCR et d autres partenaires hunanitaires devraient

sensi biliser |les populations réfugi ées sur |a prévention du recrutenent
mlitaire

Les Etats, |’UNICEF et d autres acteurs, y conpris le HCR, selon qu’i
convi ent, devraient élaborer des programmes spéci aux pour désarner,
dérmobiliser et réintégrer les enfants soldats faisant partie de la
popul ation réfugi ée, ce qui pernettrait de m eux aborder la situation
particuliere des enfants soldats, filles et garcons.

4. Prévention de la violence fondée sur |’'age et |’ appartenance sexuelle

>

Le HCR devrait travailler avec les Etats et |es partenaires humanitaires
pour garantir le strict respect de ses lignes directrices sur la
protection des fenmes réfugi ées (Genéve, 1991), et sur l|la Viol ence
sexuelle a |’ encontre des femmes réfugi ées : Principes directeurs en

mati ére de prévention et d intervention (Genéve, 1995 — actuell enent en
cours de révision), ainsi que |es Engagenents du Haut Commi ssaire
concernant les fenmmes réfugi ées (12 décenbre 2001) et la Politique sur la
protection de |’ exploitation sexuelle nmse au point par le G oupe du
Comité permanent interinstitutions chargé de la protection en cas

d’ exploitation sexuelle

Les Etats, le HCR et les autres acteurs concernés devrai ent adopter des
mesures garanti ssant que | es nmécani snes de prévention et de réponse,
assortis de mesures correctrices et soucieux de |’ appartenance sexuelle et
de | age, face a la violence et |'exploitation sexuelles et sexistes, y
conpris un nmécani sne visant a déposer des plaintes et un cadre approprié
de responsabilité du personnel, fassent partie intégrante de tous |es
progranmmes dans tous |les contextes de réfugi és, et incluent des progrannes
éducatifs et de sensibilisation visant les fenmes, |es honmes et les

enf ant s,

Le HCR et ses partenaires devraient nettre en place une structure claire
de responsabilités concernant |la protection des femmes et des enfants
réfugi és a | encontre de la violence sexiste fondée sur |’age et

| " appartenance sexuelle et veiller a ce que |l es codes de conduite
appl i cabl es soi ent respectés dans toutes |es opérations hunmanitaires.

Les Etats devraient offrir | es réponses juridiques et de réhabilitation
appropri ées et assurer le suivi de |’ Engagenment universel de Yokohama?'.
Les Etats, le HCR et | es autres partenaires hunanitaires devraient

organi ser une formation et la création de capacités concernant les droits
et | es besoins de personnes ayant subi |’'exploitation sexuelle, la

viol ence et |es sévices sexuels.

But 5. Intensifier |la recherche de sol utions durabl es

Aujourd hui des mllions de réfugi és n' ont pas accés a des sol utions
opportunes et durables dont |a reéalisation est |'un des principaux objectifs
de la protection internationale. Il conviendrait d étre plus cohérent en

20

L'utilisation du Cadre d Action pour s’attaquer au probl éne de |’ exploitation

d enfants en Afrique de |’ Quest en tant que |liste de nmesures pouvant étre pertinentes
gﬁns d autres situations, particuliérenent |a protection des enfants réfugiés.

Deuxi emre Congrés nondi al contre |’ exploitation sexuelle comerciale organisé a

Yokohanma au Japon du 17 au 20 décenbre 2001
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intégrant |le rapatrienent |ibrement consenti, |’intégration sur place et |la
réinstallation | orsque ces solutions sont réalisables, au sein d une approche
gl obal e mi se en oeuvre en étroite coopération entre |les pays d origine, |les
Etats hbétes, |le HCR et ses partenaires hunmanitaires et de dével oppenent,
particulierenment les ONG ainsi que |les réfugiés. En tant que réponse
intérimaire, la promotion de |’ autonom e des réfugi és serait un bon nopyen

d éviter |la dépendance, de tirer parti de I'initiative et des contributions
potentielles des réfugiés et de les préparer & la nmise en oeuvre de solutions
durabl es. Le succeés de |la recherche de solutions durabl es dépend dans une

| arge nmesure d’ une coopération et d un appui déterm nés et soutenus. |
conviendrait de coordonner |les efforts surtout pour résoudre |es situations
de réfugi és prol ongées noyennant un train de nesures équilibrées pour |es

di ff érentes sol uti ons durabl es envisagées. Dans ce contexte, |e Programe

d’ Action reconnait que le rapatrienent |ibrement consenti dans des conditions
de sécurité et de dignité reste la solution privilégi ée des réfugiés. La
réinstallation devrait égal enent trouver sa place en tant qu' outil vital de
protection et en tant qu instrunent de la solidarité internationale et du
partage de la charge. L'intégration sur place s'est révélée trés utile dans
la résolution des difficultés de certains réfugi és ou groupes de réfugi és.
Afin dintensifier |la recherche de solutions durables, huit objectifs
assortis d activités connexes sont identifiés

1. Mse en oeuvre de stratégies de solutions durabl es gl obal es,
particuli érenment pour |les situations de réfugi és prol ongées

» Le HCR devrait entreprendre une étude de toutes les situations de réfugiés
prol ongées afin d étudier avec les Etats et |les autres partenaires |a
faisabilité de plans d action gl obaux nettant en jeu toutes | es solutions
dur abl es di sponi bl es, plans qui seront m s en oeuvre en étroite
col | aboration avec | es pays d origine, |les pays hbétes, |es pays de
réinstallation et |es réfugi és eux- ménes.

» Le Goupe de travail sur la réinstallation devrait exam ner coment |e
renforcenent des capacités dans | es pays hdtes affecte la nise en aavre
d' une sol ution durable ainsi qu'une utilisation plus stratégique de |la
réinstallation, y conpris dans |es régions touchées par |es nouvenents de
r éf ugi és.

2. Anglioration des conditions du rapatrienent |ibrement consent

» Les pays d origine, travaillant en coopération avec le HCR et |es
partenaires concernés, y conpris |’ OHCHR, devraient s’engager a respecter
le droit au retour et réadnmettre | es réfugi és dans un cadre acceptabl e de
sécurité physique, juridique et matérielle, réalisable par exenple
noyennant des ammisties, des garanties en natiére de droits hunmmins et des
nmesures visant a recouvrer les biens, dont |les réfugi és doivent étre
adéquat ement i nf or nmés.

» A cet égard égal enent, |les pays d origine devraient exam ner de facon plus
dynam que les initiatives dans | es donmi nes soci o-ééconom que, culturel et
politique, afin de favoriser la réconciliation et |e dialogue
particuli érement avec |es communaut és réfugi ées et pour assurer le
mai ntien de |’ordre public

» Les Etats devraient nettre en place un appui plus cohérent et gl obal aux
pays d' origine afin de les aider a s’acquitter de | eurs responsabilités
pour assurer |a sécurité juridique, physique et matérielle des réfugiés.

» Les Etats devraient faciliter la participation des réfugiés, y conpris des
femes, au processus de paix et de réconciliation et s’assurer que ces
accords reconnai ssent, comme il convient, le droit au retour et envisagent
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des nesures pour encourager |le rapatrienent, la réintégration et |la
réconciliation.

» Les pays d' origine et d asile, travaillant en coopération avec | e HCR
devrai ent pronpuvoir |e rapatrienent |ibrement consenti, notanment
noyennant | a conclusion d' accords tripartites et des nesures facilitant
| es décisions en natiére de retour telles que les visites destinées a se
rendre conpte de la situation, |es séances d'information inpliquant des
échanges de vues entre les réfugiés et les autorités du pays d' origine et
des nesures senbl abl es capabl es de restaurer |la confiance, ainsi qu’ un
renforcement de la présence du HCR sur le terrain, si |les ressources le
permettent, pour assurer le suivi et contribuer a la création de
conditions normal es et pacifiques propices au rapatrienent.

» Le Conité exécutif devrait adopter une conclusion sur |es questions de
sécurité juridique, y conpris |les questions relatives a |la propriété afin
de conpl éter Ia Conclusion No. 40 (XXXVI) sur le rapatrienent |ibrenent
consenti .

» Les Etats et le HCR devraient veiller a ce que les questions relatives a
| " appartenance sexuelle et a |’ age propres a un programe de rapatrienent
ou de réintégration soient identifiés dans un tout prem er tenps et soient
pl ei nement prises en considération dans la planification et la nmse en
oeuvre des programmes de rapatrienment |ibrenent consenti.

» Les Etats et | e HCR devraient s assurer que |les hommes et |es fenmes ont
| a possibilité de prendre une décision en toute |liberté et connai ssance de
cause concernant le retour et qu'ils signent individuellenment |e
formulaire de rapatrienent |ibrenment consenti, dans le strict respect du
caractere confidentiel.

3. Renforcenent de | a coopération pour rendre | e rapatrienent viable

» Le HCR devrait actualiser son Manuel de rapatrienent |ibrement consenti
publi é en 1996 en nettant |’'accent sur |les nmesures visant a renforcer la
coopération entre tous les acteurs concernés et a restaurer |la confiance

» Le HCR et les autres partenaires conpétents devraient faciliter le
processus de réconciliation en veillant & ce que la planification et la
programmti on du rapatrienment incluent des nmesures encourageant |a
réconciliation moyennant |a pronotion de |'équité entre les rapatriés, les
personnes dépl acées et |les résidents | ocaux dans |’ accés aux services
essentiels et dans la participation a |la vie publique

» Les Etats et |l e HCR devraient veiller a ce que la planification du
rapatri ement conprenne |l a participation précoce des partenaires du
dével oppenent afin de contribuer a la viabilité du rapatriement et de
faciliter le transfert d activités et le retrait graduel du HCR

» Les Etats, le HCR et les partenaires du dével oppenent devrai ent adopter,
selon qu'il convient dans un esprit de partenariat, une approche
comunautaire en mati ere d’investissenment dans la réintégration
bénéficiant tant aux rapatriés qu'a la population |ocale et accordant
suffisamment de priorité au | ogenment et aux services essentiels pour
accroitre la capacité d absorption et contribuer a la réconciliation

» Les Etats devraient prendre des nesures pour garantir |’'égalité des droits
aux femmes rapatri ées en natiére d accés au |logenent, a la propriété et au
recouvrenment des terres.

» Les Etats, le HCR et |les autres partenaires devraient accorder la priorité
aux nesures visant a offrir des possibilités d éducation aux rapatriés
dans |l e pays d’ origine et a faciliter |’accés noyennant des dispositions
telles que les certificats d études et de formation professionnelle

obtenus alors qu ils étaient en exil



Al AC. 96/ 965/ Add. 1
page 23

4. Cctroi a l’intégration sur place de son rdle adéquat dans |le cadre d’ une
strat égi e gl obal e de m se en oeuvre de sol utions durabl es

>

Le Comté exécutif devrait établir des critéres pour mettre en oeuvre la
solution de |'intégration sur place sous |la forme d’ une concl usion
sensi bl e aux spécificités des besoins des réfugi és, aux nornes juridiques,
international es et nationales ainsi qu aux réalités socio-économ ques des
pays d’ accueil. A cet égard, une approche de dével oppenent communautaire
souci euse de |’ age et de |’ appartenance sexuelle devrait étre pronue
conpte tenu, si possible et e cas échéant, des besoins des réfugi és et de
| a popul ation |ocale

Les Etats devrai ent exam ner ou, quand et comment prompuvoir |’'octroi d un
statut juridique sir et de droits de résidence pouvant inclure |la
possibilité de se faire naturaliser dans |le pays d' asile pour |es réfugiés
qui ont déja atteint un degré d’' autosuffisance soci o-écononi que él evé.

Les Etats, travaillant en partenariat avec |les acteurs du dével oppenent
international et régional, devraient contribuer a |la réalisation de

| "intégration sur place par le biais du partage de la charge, qui veille a
ce que | es ressources nécessaires soient disponibles pour soutenir

| "autonomi e et |'intégration sur place, de fagon a assurer la viabilité
des communaut és | ocal es touchées par |eur présence

. Accroi ssenent des possibilités de réinstallation

Le HCR devrait s’ enployer a renforcer |a protection nopyennant

| " él argi ssenent du nonbre de pays participant a la réinstallation et en
utilisant de facon plus stratégique la réinstallation au bénéfice du plus
grand nonbre en tenant conpte toutefois des inplications de ces dénarches
en termes de ressources.

Les Etats qui n’offrent pas encore de possibilités de réinstallation
devrai nt envisager sérieusenent d offrir un certain nonbre de places.

Les Etats et |l e HCR, en coopération avec |l es ONG devraient nettre au
poi nt des programmes de création de capacités avec d' autres pays de
réinstallation, ce qui inplique la formation, le junelage et |’ appu
connexe

Les Etats qui offrent des possibilités de réinstallation devraient

envi sager d' accroitre |eurs quotas de réinstallation, de diversifier |eur
absorption de groupes de réfugi és et d adopter des critéres de
réinstallation plus flexibles?.

Les Etats devraient nmettre en place des politiques visant a s’ assurer que
la réinstallation va de pair avec une politique d'intégration plus

dynam que visant a pernmettre aux réfugi és d obtenir un perm s de séjour
plus long pour jouir de |'égalité des droits et des possibilités dans |la
vie sociale, économ que et culturelle du pays, particuliérement concernant
| " éducation, y conpris la formation professionnelle, |’ accés au narché de
| "enploi, |le regroupenent famlial et |a citoyenneté.

6. Une utilisation plus efficace de la réinstallation en tant qu’instrunment de
protection et solution durable

>

Les Etats et |le HCR, travaillant en coopération avec | es ONG devraient
rational i ser | es exigences requises pour le traitenent des demandes de
réinstallation en nettant davantage |'accent sur |es besoins de
protection.

Voir égalenment le but 3, objectif 6.
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Les Etats et | e HCR devraient exanminer la faisabilité d établir un systéne
central d'enregistrenent bionétrique pour appuyer |’identification des
réfugi és qui ont besoin de réinstallation

Les Etats et | e HCR devraient accorder une attention accrue aux besoins de
protection |iés a |’ appartenance sexuell e dans |eurs programes de
réinstallation outre | a catégorie des fenmes vul nérabl es.

Le HCR devrait aneliorer |les nméthodes et |es mécani snes visant a nininser
| e potentiel de nmlfaisance et lutter contre la corruption et la fraude
sans oublier de tenir e Comté exécutif infornmé de ces efforts.

Les Etats et e HCR devraient garantir la disponibilité de ressources
accrues pour les activités de réinstallation intégrées de fagon équilibrée
dans chaque régi on géographi que

. Aut osuf fi sance des réfugiés

Le HCR et les Etats devraient garantir, d enbl ée, |'intégration dans les
progranmmes d’ assi stance des réfugi és de stratégies d autonom e et

d habilitation. A cet égard, le HCR devrait agir comme catal yseur pour
nobiliser |’ appui financier et technique a cette fin

A cet égard égalenent, |le HCR et | es Etats devraient étudier des

strat égi es de substitution aux secours® en puisant dans |es ressources et
| e potentiel des fenmes réfugi ées afin d éviter | es graves probl enes de
protection, y conpris |la violence sexuelle et sexiste, pouvant reésulter

d’ une dépendance trop grande ou de |’ oisiveté.

Les Etats devraient envisager d augnenter |es possibilités d' éducation, de
formati on professionnelle, de programmes agricoles et d activités
génératrices de revenus profitant aux hommes et aux femmes sur une base

d égaliteé.

Les Etats, le HCR et |es partenaires humanitaires devraient veiller & ce
que |l es réfugi és, particuliéerenent les fenmes et |es adol escents réfugiés
et | es conmunaut és hétes elles-nménes participent a |a conception et a

| " él aborati on des programes d’ aut ononi e

Les Etats, |le HCR et | es partenaires hunmanitaires et de dével oppenent
devraient travailler avec |es pays hdtes au dével oppenent d’' approches

i nt égr ées pouvant renforcer |la capacité d absorption des régions
accueillant |es réfugiés.

Le HCR devrait entreprendre une étude des conditions sociales et

écononm ques offertes aux réfugi és dans | es pays hdtes en nettant |’ accent
sur la | égislation nationale sur |’enploi ainsi que sur un inventaire des
nmeilleures pratiques de stratégies d autonom e afin de fournir aux Etats
| es outils opérationnels pratiques pour traduire ces principes dans des
mesur es concrétes.

8. Réhabilitation des zones accueillant des réfugi és dans | es anci ens pays
hot es

>

Les Etats, |le HCR et | es partenaires de dével oppenent devraient éval uer

I es neilleurs noyens de pronpuvoir et de contribuer positivenent aux
efforts de | a communauté i nternational e pour organiser |la réhabilitation
des régions ayant accueilli des réfugi és dans | es anciens pays d asile

23

Les efforts inpliquant |es réfugi és des comunaut és | ocal es pour produire

certains articles (par exenple conbustibles de cuisine, farine, couvertures et
réchaud) .
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But 6. Satisfaction des besoins de protection des femmes et des enfants
r éf ugi és

Les femmes et les enfants réfugi és constituent |'inmense majorité des
réfugi és du nonde et des bénéficiaires des programes du HCR La comunaut é
internationale et e HCR ont élaboré un corps de nornes politiques et de
lignes directrices international es pour anéliorer |a protection et

| "assi stance des fenmes et des enfants réfugiés. Dans la pratique, il existe
toujours un fossé dans |’ application et la mse en auvre de ces instruments
en raison des contraintes |iées aux ressources (tant financiéres

qu’ humai nes), aux priorités, et a une obligation redditionnelle différentes
au niveau des institutions nais égal ement au sein de |la conmmunaut é
internationale. La protection des femmes et des enfants réfugiés est a la
fois une activité fondanentale et une priorité organisationnelle pour |Ie HCR

Afin de protéger les fenmes et les enfants réfugiés, il faudrait une approche
a trois volets émanant d un cadre fondé sur les droits, contenant des actions
ci bl ées et solidement fondée sur |'intégration de la parité entre | es sexes

et de la sensibilité au critére de |’age®. Les principales préoccupations en
mati ére de protection concernant |les femes et |les enfants réfugi és sont

i ées, ne peuvent étre traitées indépendamment |es unes des autres et

requi érent des partenariats solides entre tous |es acteurs concernés. Les
activités spécifiques pour répondre aux besoins de protection des femes et
des enfants réfugi és sont reflétées au titre d autres buts et objectifs du
Programme d’ action. Deux objectifs suppl énentaires assortis des activités
connexes sont exposés ci-dessous

1. Mesures visant a améliorer |le cadre de |la protection des fenmes réfugi ées

» Les Etats, le HCR et |les partenaires devraient nettre en place | es nesures
garanti ssant que |les femmes réfugi ées participent de fagcon équitable au
processus déci sionnel dans tous |es donmines de |a vie des réfugi és, ains
que dans |’ application de ces décisions, et que des approches souci euses
de la protection et de |’ appartenance sexuelle soient suivies a tous |es
stades de |’ él aboration, de |’ exécution, du suivi et de |’ évaluation des
progranmes.

» Les Etats devraient envisager d' adhérer a Ia Convention sur |'élimnation
de toutes les fornmes de discrimnation contre les femmes et & son
Protocol e facultatif.

» Le HCR devrait passer en revue |es recommndati ons contenues dans
| " Eval uation des |lignes directrices du HCR concernant |a protection des
femres réfugi ées?®, réalisée par la Conmission des femres pour |es femmes
et les enfants réfugi és, et veiller a un suivi opportun et approprié
assorti de délais selon qu il convient.

» Le HCR devrait parachever |a révision des Lignes directrices de 1991 sur
| a protection des femmes réfugi ées conpte tenu de |’ évaluation de

24 Les Recommandations d' action en faveur des femmes et des enfants réfugi és sont

tirées de récentes éval uations indépendantes des activités du HCR en faveur des femes
et des enfants réfugi és, des Consultations nondiales et d autres réunions, du droit
international des droits de |’ homme, des Concl usions, principes directeurs et
politiques du Comité exécutif. Voir Une évaluation indépendante de |’'inpact des
activités du HCR dans |l a satisfaction des droits et des besoins de protection des
enfants réfugi és, EPAU 2002/02 (nmai 2002) et La politique du HCR concernant |es fenmes
réfugi ées et les principes directeurs relatifs a leur protection : une évaluation de
dix ans d application (mi 2002).

25 La politique du HCR concernant |les femes réfugi ées et les principes directeurs
relatifs & leur protection : une évaluation de dix ans d application (nai 2002).
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| "application de ces principes réalisée par |a Conm ssion des femes pour
les femmes et |les enfants réfugiés.

» Le HCR devrait assurer la diffusion continue et suivre la nise en oeuvre
des Principes directeurs sur |la persécution |iée a |’ appartenance
sexuelle, les Lignes directrices concernant |la protection des fenmes
réfugi ées et la Violence sexuelle contre |les femes réfugi ées : principes
directeurs en mati ére de prévention et d intervention

» Le HCR devrait garantir que les Plans d opération par pays et |es Rapports
de protection annuels traitent des problénes critiques des droits des
fermes, y conpris des rapports détaillés sur les activités conduites et

les résultats atteints et intégrent, selon qu il convient, des plans
d’ action pour la protection ms au point avec des partenaires et les
r éf ugi és.

> Les Etats, le HCR et d' autres acteurs devraient veiller a ce qu’ une
perspective de parité entre | es sexes soit intégrée dans tous |les
programmes de fornation et d’ apprentissage

2. Mesures visant a angeliorer le cadre de |a protection des enfants réfugiés

» Les Etats, le HCR et |leurs partenaires devraient prendre des mesures pour
s'assurer que |les enfants et |es adol escents réfugi és participent
équi t abl ement aux processus déci sionnels dans tous |es donaines de la vie
des réfugi és ainsi que dans la nise en oeuvre de ces décisions, et que des
approches de protection soucieuses de |'age soient adoptées a tous |es
stades de |'élaboration, de |'exécution, du suivi et de |'évaluation des
progr ames.

» Les Etats qui n’ont pas encore ratifié la Convention relative aux droits
de | "enfant et ses Protocoles facultatifs sur la participation des enfants
aux conflits armés, sur la vente d enfants, la prostitution d enfants et
| a pornographie infantile, ainsi que |la Convention de La Haye de 1993 sur
la protection des enfants et |a coopération en mati ére d adoption
interétatique devraient envisager de le faire et les Etats parties a ces
instruments devraient les nettre en oeuvre de bonne foi

» Les Etats, le HCR et | es partenaires humanitaires devraient poursuivre ou
établir des programmes visant a informer |es enfants réfugi és de leurs
droits et encourager leur participation a |'identification des probl énes
de protection, des actions destinées a résoudre ces probl énes et des
déci sions qui |es touchent.

» Les Etats, e HCR et | es partenaires humanitaires devraient poursuivre ou
nettre en place des programes de fornmation sur les droits des enfants
réfugi és en s’inspirant, |l e cas échéant, de | a Convention relative aux
droits de |'enfant, d autres nornes pertinentes du droit internationa
humanitaire et des droits de |’ homme et des principes directeurs du HCR
sur la protection et |’assistance des enfants réfugiés.

» Le HCR devrait assurer la diffusion continue et superviser la mse en
oeuvre des principes directeurs sur la protection et |’ assistance des
enfants réfugiés.

» Le HCR devrait établir un processus de suivi pour nesurer la nise en
oeuvre des Principes directeurs susmentionnés et assurer |e suivi des
reconmandati ons présent ées dans |’ éval uation i ndépendante Meeting the
Ri ghts and Protection Needs of Refugee Children (mai 2002).

» Le HCR devrait veiller a ce que les Plans d’ opération par pays et |es
Rapports de protection annuels prennent total enent conpte | es questions
critiques des droits des réfugiés, y conpris un rapport détaillé sur les
activités conduites et les résultats enregistrés, et a les intégrer
lorsqu' il convient, dans les plans d’ action de protection mis au point par
| es partenaires et les enfants réfugi és eux-ménes.
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Le HCR devrait renforcer son partenariat avec |’ UNI CEF et Save the

Chil dren pour améliorer la fornmation et |a création de capacités dans |le
cadre du projet Action on the Rights of Children (ARC) et donner priorité
a la formation des honpol ogues gouvernenmentaux et des partenaires, ains

gue de son propre personnel

Les Etats devraient attacher une grande inportance a |'ensei gnenent
primaire et secondaire des réfugi és, y conpris en fournissant des fonds
aux pays hdtes et au HCR, dans |l a mesure ou |'éducation constitue un

i nstrument de protection capital
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LI ST OF DOCUMENTS?

A Third Track Meeting on the thene:
“Protection of Refugees in Mass Influx Situations”, 8-9 March 2001

Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Overall Protection
Framewor k, EC/ GC/ 01/ 4, 19 February 2001

The Civilian Character of Asylum Separating Arned El enents from Refugees,
EC/ GC/ 01/ 5, 19 February 2001

Practical Aspects of Physical and Legal Protection with Regard to

Regi stration, EC/GC/01/6, 19 February 2001

Mechani sms of | nternational Cooperation to Share Responsibilities and
Burdens in Mass Influx Situations, EC/ GC/01/7, 19 February 2001

G obal Consultations — Protection of Refugees in Mass Influx (8-9 March
2001): Chairman’s Sumrary

G obal Consultations on International Protection: Report of the First
Meeting in the Third Track, EG GC/01/8/Rev.1, 28 June 2001

G obal Consultations — Followup to the First Meeting of the Third Track
Refugees in Mass Influx Situations (See Annex Il of the Update on d oba
Consul tations on International Protection, EC/ 51/SC/CRP.12, 30 May 2001)

B. Third Track Meeting on the thene:
“Protection of Refugees in the Context of Individual Asylum Systens”,
28-29 June 2001

Refugee Protection and Mgration Control: Perspectives from UNHCR and | OV
EC/ GC/ 01/ 11, 31 May 2001

Asyl um Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures), EC/ GC/01/12, 31
May 2001

Access to Procedures, “Safe Third Countries”, “Safe Countries of Origin”
and “Tine Limts”, Joanne van Selm June 2001

G obal Consultations — Protection of Refugees in the Context of I|ndividua
Asyl um Systenms (28-29 June 2001): Chairman’s Sunmmary

G obal Consultations on International Protection: Report of the Second
Meeting in the Third Track (28-29 June 2001), EC/ GC/01/15/Rev.1, 27

Sept enber 2001

G obal Consultations on International Protection — Followup to the Second
Meeting of the Third Track: Protection of Refugees in the Context of

I ndi vi dual Asyl um Systens, EC/ GC/01/20, 18 Septenber 2001
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Al'l of the docunents cited are available on the d obal Consultations page of

UNHCR s website at www. unhcr. ch.
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C. Third Track Meeting on the thene:
“Protection of Refugees in the Context of |ndividual Asylum Systens”,
27-28 Septenber 2001

Recepti on of Asylum Seekers, including Standards of Treatnent, in the
Cont ext of 1ndividual Asylum Systens, EC/ GC/01/17, 4 Septenber 2001

Conpl enrentary Forms of Protection, EC/ GC/01/18, 4 Septenber 2001
Strengthening Protection Capacities in Host Countries, EC/GC/01/19, 4
Sept enber 2001

G obal Consultations — Protection of Refugees in the Context of Individual
Asyl um Systens (27-28 Septenber 2001): Chairnman’s Sunmary

G obal Consultations on International Protection: Report of the Third
Meeting in the Third Track (27-28 Septenber 2001), EC/ GC/02/2, 16 April
2002

G obal Consultations — Followup to the Third Meeting of the Third Track:
Protection of Refugees in the Context of Individual Asylum Systens,

EC/ GC/ 02/ 3, 16 April 2002

D. Third Track Meeting on the thenes:
“The Search for Protection-based Sol utions” and
“Protection of Refugee Wonen and Refugee Children”, 22-24 May 2002

Vol untary Repatriation, EC/GC/02/5, 25 April 2002

Local Integration, EC/ GC/02/6, 25 April 2002

Strengt heni ng and Expandi ng Resettl enent Today: Dil emmas, Challenges and
Opportunities, EC/GC/02/7, 25 April 2002

Ref ugee Wonen, EC/ GC/02/8, 25 April 2002

Refugee Children, EC/ GC/02/9, 25 April 2002

G obal Consultations on International Protection: Report of the Fourth
Meeting of the Third Track EC/ GC/ 02/10, 14 June 2002

G obal Consultations-The Search for Protection-Based Sol utions and
Protection of Refugee Wonen and Refugee Children (22-24 May 2002):
Chai rman’ s Sunmary

E. Regi onal Meetings

UNHCR Regi onal Synposium on Maintaining the Cvilian and Humanitarian
Character of Asylum Refugee Status, Canps and Ot her Locations,
EC/ GC/ 01/9, 30 May 2001 (Pretoria, South Africa)

Regi onal Workshops in Ottawa, Ontario and in Macau, |ncorporating Refugee
Protection Safeguards into Interception Measures, EC/ GC/01/13, 31 May 2001
(Gttawa, Ontario, Canada; and Macau SAR, China)

G obal Consultations on International Protection: Budapest Regional
Meeting, EC/CGC/01/14, 15 June 2001 (English only)

G obal Consultations on International Protection: San José Regional
Experts Meeting, 7-8 June 2001

Strengthening the Capacity of Countries of First Asylumin the Region to
of fer Adequate Protection: Regional Meeting in Cairo, EC/ GC/01/21, 20
Sept enber 2001

Nordi ¢ Resettlenent Meeting: Resettlenment as a Milti-faceted Protection
Tool and its Relationship to Mgration, Oslo, EC/GC/02/4, 16 April 2002
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F. Additional Events in Support of the d obal Consultations Process

EU Sem nar on Children Affected by Arnmed Conflict and Forced Di spl acenent
— A Child Rights Perspective in Devel opnent Co-operation and M gration
Policies: Conclusions by the Swedi sh EU Presi dency, Norrkopping, 1-2 March
2001

| mproving the Security of Refugee and Di spl aced Wonen: Recomrendati ons for
Policy and Practice fromlnternational Expert Sem nar issued by the
Norwegi an Institute of International Affairs, Gslo, 24-25 January 2002

[ The seminar was initiated and funded by the Norwegian M nistry of Foreign
Affairs and organi sed by the Norwegian Institute of International Affairs,
in co-operation with the International Peace Research Institute and the
Nor wegi an Refugee Council .]

G Second Track — Lisbon Expert Roundtable, 3-4 May 2001

Current Issues in Cessation of Protection under Article 1C of the 1951
Convention and Article |I.4 of the 1969 OAU Convention, Joan Fitzpatrick
Jeffrey and Susan Brotnman, 2001

Current Issues in the Application of the Exclusion Clauses, Ceoff G bert,
2001

When is Protection No Longer Necessary? — The “Ceased Circunstances”

Provi sions of the Cessation Clauses: Principles and UNHCR Practice, 1973-
1999, Rafael Bonoan, 24 April 2001

Li sbon Expert Roundtable, 3-4 May 2001, Sunmary Concl usi ons — Cessation of
Ref ugee St atus

Li sbon Expert Roundtable, 3-4 May 2001, Sunmary Concl usi ons — Excl usion
from Refugee Status. EC/ GC/ 01/ 2Track/ 1 (English only)

H. Second Track — Canbridge Expert Roundtable, 9-10 July 2001

Supervising the 1951 Convention on the Status of Refugees: Article 35 and
Beyond, Walter Kalin, 2001

The Scope and the Content of the Principle on Non-Refoul ement, Opinion
Sir Elihu Lauterpacht CBE QC, Daniel Bethlehem 20 June 2001

Canbri dge Expert Roundtable, 9-10 July 2001, Sunmary Concl usi ons —
Supervi sory Responsibility

Canbri dge Expert Roundtable, 9-10 July 2001, Summary Concl usions — The
Princi pl e of Non-Ref oul ement

I. Second Track — San Renp Expert Roundtable, 6-8 Septenber 2001

Gender - Rel at ed Persecuti on, Roger Haynes, 10 August 2001

Internal Protection/Relocation/Flight Alternative as an Aspect of Refugee
Status Determ nation, Janes C. Hathaway, M chelle Foster, 2001
Menbership in a Particular Social G oup: Analysis and Proposed

Concl usions, T. Al exander Al einikoff, 2001

San Renp Expert Roundtable, 6-8 Septenber 2001, Sunmmary Concl usions -
Internal Protection/Relocation/Flight Alternative

San Renp Expert Roundtable, 6-8 Septenber 2001, Sunmmary Concl usions -
Gender-rel ated Persecution

San Renp Expert Roundtable, 6-8 Septenber 2001, Sunmmary Concl usions -
Menbership of a Particular Social G oup
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J. Second Track — Geneva Expert Roundtable, 8-9 Novenber 2001

Fam |y Unity and Refugee Protection, Kate Jastram Kathleen New and, 2001
Article 31 of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees: Non-
Penal i zati on, Detention and Prosecution, Guy S. Goodwin G ll, COctober 2001
Geneva Expert Roundtable, 8-9 Novenber 2001, Sunmary Concl usions on Fanily
Unity

Geneva Expert Roundtable, 8-9 Novenber 2001, Sunmmary Concl usi ons on
Article 31 of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees -

Revi sed

K. First Track - Mnisterial Meeting of States Parties,
Geneva, 12-13 Decenber 2001

Report of the Preparatory Session of the Mnisterial Meeting of States
Parties, HCR/ MVSP/2001/03 and HCR/ MVSP/ 2001/ 03/ Corr. 1

Background Notes for the Roundtables of the Mnisterial Meeting,

HCR/ MVSP/ 2001/ 04

Decl aration of States Parties to the 1951 Convention and/or its 1967
Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/ MVSP/2001/9

Report of the Mnisterial Meeting of States Parties to the 1951 Convention
and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,

HCR/ MVSP/ 2001/ 10

L. Endorsenents of the Process

Inter-Parlianmentary Union Council Resolution on the 50'" Anniversary of the
adoption of the 1951 Convention, Havana, 7 April 2001

Organi zation of Anmerican States Resolution on the Protection of Refugees,
Returnees and Internally Displaced Persons in the Anericas, San Jose, 5
June 2001, OEA/Ser. P, AG RES. 1832 (XXXl -Q 01)

Counci| of Europe Recomendati on on the United Nations H gh Conm ssioner
for Refugees and the 50'" Anniversary of the Geneva Convention, Strasbourg
27 June 2001, Rec. 1525 (2001)

Organi zation of African Unity Decision on the 50'" Anniversary of the
Adoption of the 1951 Convention, Lusaka, 11 July 2001

Eur opean Uni on Decl aration on the 50'" Anniversary of the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees, Brussels, 28 July 2001
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