
GE.18-16237(A) 



 مجلس حقوق الإنسان
 اللجنة التنفيذية لبرنامج المفوض السامي

 ٢٠١٨تشرين الأول/أكتوبر  ٥-١جنيف، 
 من جدول الأعمال 4البند 

 النظر في التقارير المقدَّمة عن أعمال اللجنة الدائمة

 20-19عين للجنرررة الدائمرررة  تقريرررر اماتمرررال الاالررر   السررر   
 (2018س تمبر أيلول/

 A/AC.96/1185 الأمم المتحدة 

 Distr.: General الجمعية العامة 

1 October 2018 

Arabic 

Original: English and French 



A/AC.96/1185 

GE.18-16237 2 

 المحتويات
 الصفحة الفقـرات 

 3 ١  ..................................................................... مقدمة - أولا  
 3 ٢  ........................................................ إقرار جدول الأعمال - ثانياا  
 3 ٢7-3  ............................. الإدارة والمراقبة المالية والرقابة الإدارية والموارد البشرية - ثالثاا  

 3 ١٨-4  ...................................................... المالية والرقابة - ألف   
 3 ١١-4  .................................تقرير مجلس مراجعي الحسابات ‘١‘     
 ٥ ١٥-١٢  ................................... المراجعة الداخلية للحسابات ‘٢‘     
 6 ١٨-١6  ...................ةتقرير اللجنة المستقلة لمراجعة الحسابات والرقاب ‘3‘     
 7 ٢١-١9  ........................................... إدارة المخاطر في المفوضية - باء   
 ٨ ٢7-٢٢  ...................................................... الموارد البشرية - جيم   
 ٨ ٢4-٢٢  ........................ الموارد البشرية بما في ذلك رعاية الموظفين ‘١‘     
 9 ٢7-٢٥  .......................................... سلامة الموظفين وأمنهم‘٢‘     

 9 4٠-٢٨  .................................................. الميزانيات البرنامجية والتمويل - رابعاا  
 9 3٢-٢٨  ................................محدثة عن الميزانيات والتمويلمعلومات  - ألف   
 ١١ 36-33  ....... )بصيغتها المنقحة( ٢٠١9-٢٠١٨الميزانية البرنامجية لفترة السنتين  - باء   
 ١٢ 4٠-37  ...................................... جمع الأموال من القطاع الخاص - جيم   

 ١3 49-4١  .................................................................... التنسيق - خامساا  
 ١3 46-4١  ....... اللاجئينعرض شفوي لمستجدات إطار التعامل الشامل مع مسألة  - ألف   
 ١4 49-47  ............................. عرض شفوي لمستجدات الصفقة الكبرى - باء   

 ١٥ ٥١-٥٠  ........................................................... أي مسائل أخرى - سادساا  

 المرفق 
 ١6  .................................................... ٢٠١٨مقرر بشأن الميزانيات والتمويل لسنة    



A/AC.96/1185 

3 GE.18-16237 

 مقدمة -أ ما  
 ترأست الجتماع رئيسة اللجنة التنفيذية، سعادة السفيرة ثرياا دليل )أفغانستان(. -١

 إقرار اد ل الأعمال -ثانياا  
 (.EC/69/SC/CRP.16أقُِر جدول أعمال الجتماع ) -٢

 الإدارة  المراق ة المالية  الرقابة الإدارية  الموارد ال شرية -ثالااا  
قــدمت نائبــة المفــوض الســامي لمحــة عامــة عــن القلمــايا الرئيســية المتعلقــة بالإدارة، بمــا في ذلــك  -3
ــــة" ــــع ســــوء الســــلو  اانســــي في الحــــال "واجــــر الرعاي ــــة إ  من ت المحفوفــــة بالمخــــاطر، وااهــــود الرامي

والتصدي له، وإدارة المخاطر، والرقابة، والميزانيـات والتمويـل. وعرضـت علـل اللجنـة مسـتجدات عمليـة 
التغيــير اااريــة في المفوضــية، الــم تتــوخل منهــا المنكمــة تعزيــز الكفــاءة والشــفافية والمســاءلة  والعمــل  مــع 

ــــة، لتشــــجيع الحلــــول  والســــير وفقــــاا مج ــــة الإفائي موعــــة واســــعة مــــن الشــــركاء، ولا ــــة ااهــــات الفاعل
علـــل تعزيـــز  ٢٠١9 للإ ـــلا ات والمبـــادرات اااريـــة علـــل نطـــاز المنكومـــة. وتركـــز المفوضـــية في ســـنة

وتوضــع التســاز الــداخلي، بمــا في ذلــك ايرــاذ تــدابير لكفالــة ديادة الــدعم الميــدا  الــذي يقدمــه المقــر. 
  الياا خطة للهيكلة الإقليمية واللامركزية ستعزد العمليات و نع القرارات في الميدان.

 المالية  الرقابة -ألف 
 تقرير مجلس مرااعي الحسابات ‘1‘ 

نائــر بالشــترا  مــع عــرض المراقــر المــار ومــدير شــعبة الإدارة الماليــة والتنكــيم الإداري  -4
، كمـا تـرد في ٢٠١7 ا البيانات المالية للمفوضية لسـنةللحسابات في ألمانيمدير المراجعة الخارجية 

(. وأشار المراقر المـار إ  أن A/73/5/Add.6و A/AC.96/1179تقرير مجلس مراجعي الحسابات )
 دال مــاالمــار  هاوضــعابات غــير مشــفوع بتحفكــات أكــد أن المفوضــية تلقــت رأياا بشــأن مراجعــة الحســ

كافية للوفاء باللتزامات. وأطلع اللجنة علل أهم التو يات الم قدمها المجلس   متيناا وأن الأ ول
 ( ولتو يات السنوات السابقة.A/AC.96/1179/Add.1والتدابير الرئيسية المتخذة استجابة لها )

وأفـاد نائــر مــدير المراجعــة الخارجيــة للحسـابات في ألمانيــا رن هــذ  هــي المــرة الأو  الــم  -٥
مراجع الحسابات الخـارجي للمفوضـية إ اطـة مباشـرة إ  اللجنـة، وهـو إجـراء سـليم مـن قدم فيها 

 يـ  ديادة الشـفافية، بالإضـافة إ  نكـر انـة الأمـم المتحـدة الستشـارية لشـةون الإدارة والميزانيــة 
 واللجنة الخامسة التابعة للجمعية العامة في تقرير المجلس. وقال إن الرأي غـير المشـفوع بتحفكـات

تو ــية  49إيجــاج جــداا لكنــه ل يعــ  أل مجــال هنــا  للتحســين. ومــن هــذا المنطلــق، قــدم المجلــس 
جديـــــدة. ويتعلـــــق معكمهـــــا لدارة وتنكــــــيم عمليـــــات المفوضـــــية، ويركــــــز علـــــل  ســـــة مجــــــالت  

( الســــتعانة بفــــرادى الخــــبراء الستشــــاريين، 3( التــــدخلات النقديــــة، )٢الغــــل والفســــاد، ) (١)
( النخـــرا  في أهـــدام التنميـــة المســـتدامة. واعتُـــبر المجـــال الخـــامس ٥لة الإمـــداد، )إدارة سلســـ (4)

مسـألة أساسـية للمجلـس، وُ ــ  كـل نشـا  تنفـذ  المنكمــة في إطـار النخـرا  في أهـدام التنميــة 
 المستدامة، بغية تعزيز اللتزامات علل نطاز منكومة الأمم المتحدة.
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 المائــــة مــــن تو ــــيات الســــنة الســــابقة ل تــــزال في 4٠ول كــــت الوفــــود بقلــــق أن نســــبة  -6
معلقة، وُ ثت المفوضية علل أن تتناول هذ  التو يات والتو يات ااديـدة في الوقـت المناسـر. 

الإنجـادات والتحـديات في تنفيـذ تتبـع تسـم  بمفصـلة ا قـُدم مـن مصـفوفات وأعُرب عن التقدير لم
يتعلــق لدارة الشــةون الماليــة، ُ ثــت المفوضــية التو ــيات، وتتــي  قــدراا أكــبر مــن الشــفافية. وفيمــا 

علل تنفيذ تدابير المراقبة الإضافية الم أو ل بها المجلس. وأ اطت الوفـود علمـاا بالتحـديات الـم 
يطر ها التمويـل المخصـو وبمسـتوى التنبـة الـذي ل يـزال دون المبتغـل،  ـا يـةثر في إدارة الشـةون 

 فوضية إ  تسوية هذا الوضع.المالية، فدعت ااهاتِ المانحة للم
ولصـــــوص الغـــــل والفســـــاد، أشـــــارت الوفـــــود إ  أن المفوضـــــية تعمـــــل في بيئـــــة محفوفـــــة  -7

بالمخاطر لكنها تملك سياسات ونكماا جيدة لمنعها والكشف عنها. ومع ذلك، أعُرب عن تأييـد 
تقيــيم المخــاطر،  تو ــية المجلــس الداعيــة إ  أن تعــزد العمليــات القطريــة الــم تلمــطلع بهــا المفوضــية

لجـــراءات تشـــمل وضـــع اســـتراتيجيات محليـــة تلائـــم الســـياز لمكافحـــة الغـــل والفســـاد. وأو ـــيت 
المفوضـــية أيلمـــاا بوضـــع إطـــار واضـــ  للمراقبـــة مـــن أجـــل تمتـــين ةجهـــا إداء مكافحـــة الغـــل وإدارة 
ل المخـــاطر،  ـــا يســـاعد علـــل معااـــة بعـــ  المســـائل الـــواردة في التقريـــر، بمـــا في ذلـــك الغـــل علـــ

 الصعيد القطري.
وفيمـــا يتعلـــق بالتـــدخلات النقديـــة، شُـــجعت المفوضـــية علـــل  ســـين ر ـــدها، و ســـين  -٨

التنفيــذ في الميــدان. وُ ثــت أيلمــاا ، وكفالــة مزيــد مــن التســاز في يــةالتدريبأنشــطتها قيــاف فعاليــة 
علـــل العمـــل مـــع الشـــركاء علـــل وضـــع سياســـات وإجـــراءات مشـــتركة، وأعُـــرب عـــن القلـــق مـــن أن 

فوضـــية ل تتتباـــع المســـاعدات النقديـــة الـــم يودعهـــا الشـــركاء. وبوجـــه أعـــم، أبـــردت وفـــود عديـــدة الم
مســـألة إدارة الشـــراكات، فأعربـــت عـــن القلـــق مـــن أن الأمـــر يتعلـــق بمســـألة نكميـــة  ـــددها أيلمـــاا 
مكتــر الأمــم المتحــدة لخــدمات الرقابــة الداخليــة. وُ ثــت المفوضــية بشــدة علــل تنفيــذ التو ــيات 

 لة علل سبيل الأولوية.ذات الص
وشُــجعت المفوضــية علــل موا ــلة استكشــام ســبل تــوخي مزيــد مــن الفعاليــة مــن  يــ   -9

مــن أجــل  "أعلــل جــودة رفلمــل ســعر"التكلفــة في عملهــا باتبــاع ةــلى يهــدم إ  الحصــول علــل 
ضـمان السـتخدام الأمثـل للمـوارد والتمويـل. ويشـمل ذلـك أيلمـاا إدارة سلسـلة الإمـداد. ور بـت 
ــــزام المفوضــــية اســــتعراض عملهــــا في مجــــال إدارة سلســــلة الإمــــداد، والســــعي إ  ديادة  الوفــــود باعت

يتعلــق وإ ــلا ات الأمــين العــام. وفيمــا  "الصــفقة الكــبرى"التعــاون مــع الشــركاء، وفقــاا للتزامــات 
بعقــود فــرادى الخــبراء الستشــاريين، رئــي أن عــدم المتثــال لسياســة المفوضــية ذا ــا مــدعاة للقلــق، 
مثله في ذلك مثل الستعانة بالخبراء الستشاريين في أداء المهام العادية. وأعُـرب عـن دعـم انخـرا  

لمجلـس، مشـيراا إ  المفوضية في  قيق أهدام التنمية المستدامة، لكن وفداا تسـاءل عـن تو ـيات ا
 أن المفوضية وكالة إنسانية.

ـــائلى المعتمـــد في المفوضـــية  -١٠ ورداا علـــل ســـةال بشـــأن تنقـــي  نكـــام الإدارة القائمـــة علـــل النت
واادول الزم  للتنفيذ، أشارت نائبة المفوض السامي إ  أن المشـروع قـد عُلـق. ويعـزى ذلـك إ  

ل مــع مســألة اللاجئــين وإ  عوامــل أخــرى مرتبطــة  ــد بعيــد إ  بــدء تنفيــذ إطــار التعامــل الشــام
لدارة التغيير وبالإ لا ات الأوسع نطاقاا في الأمم المتحدة، الم يتطلـر جميعهـا مراجعـة الأمـور 
للممان التساز التام في نكام الإدارة القائمة علل النتائلى. ويتوقع أن يركز النكام بعد اسـتكماله 

 ر،  ا يةدي إ  تعزيز التصميم والمساءلة في الميدان.تركيزاا أشد علل النتائلى والآثا



A/AC.96/1185 

5 GE.18-16237 

وأكـد المراقــر المــار مـن جديــد التــزام المفوضـية بتنفيــذ تو ــيات المجلـس، بمــا فيهــا تو ــيات  -١١
الســنوات الســـابقة. ورداا علـــل مــا أبـــدي مـــن قلــق إداء بـــذل العنايـــة الواجبــة في مجـــال إدارة شـــراكات 

ار، ومختلف اللموابط الم وضعت علل مر السنين، وعمـل المفوضـية التنفيذ، أشار إ  عملية الختي
إن هــذا المجــال محفــوم بالمخــاطر، تعزيــز الرقابــة. وقــال بهــدم راجعــة الحســابات لممــع عــدة شــركات 

لكنه أكد للجنة وجـود العديـد مـن اليـات اللمـبط، منهـا رقابـة مجلـس مراجعـي الحسـابات. وو ـف 
ذها المفوضــية لــردع الغــل والفســاد، وأكــد مــن جديــد أن المفوضــية أيلمــاا التــدابير المختلفــة الــم تتخــ

ـــزيادة  تأخـــذ هـــذ  المســـألة علـــل محمـــل ااـــد. وعـــرض المراقـــر المـــار ااهـــود الـــم تبـــذلها المفوضـــية ل
الكفــاءة، بوســائل منهــا شــبكة الأمــم المتحــدة للابتكــار، ت تنــاول التــدخلات النقديــة فــأعطل أمثلــة 

ع منكمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة )اليونيسـف( وبـرناملى الأغذيـة العـالمي علـل كيفيـة عمـل المفوضـية مـ
لمواءمة النهلى المتبعة. وأقر نائـر مـدير المراجعـة الخارجيـة للحسـابات في ألمانيـا بالشـواغل الـم أثـيرت 
إداء أهــدام التنميــة المســتدامة، لكنــه أكــد مــن جديــد أليــة هــذا ااهــد الرئيســي في منكومــة الأمــم 

 وضرورة عمل المفوضية علل  ياغة موقف من انخراطها في هذا الصدد.المتحدة 

 المرااعة الداخلية للحسابات ‘2‘ 
عرض رئيس دائرة مراجعة  سابات المفوضية، التابعة لمكتر خدمات الرقابـة الداخليـة،  -١٢

 3٠إ   ٢٠١7تمود/يوليـــــــه  ١التقريـــــــر المتعلـــــــق بالمراجعـــــــة الداخليـــــــة للحســـــــابات للفـــــــترة مـــــــن 
(، مشــــيراا إ  أن المراجعــــة أُنجــــزت بمــــا يكفــــي مــــن المــــوارد A/AC.96/1181) ٢٠١٨ران/يونيــــه  زي

اللادمــة ومــن دون أي تــدخل يعرقــل اســتقلالها. وســلط اللمــوء أيلمــاا علــل التعــاون الوثيــق والمنــتكم 
نجز مع موظفي الإدارة العليا في المفوضية ومكتر المفتل العام. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أ

ـــــة  ـــــة الداخلي ـــــة للحســـــابات وأ ـــــدر  ٢٨مكتـــــر خـــــدمات الرقاب تو ـــــية،  ١33مراجعـــــة داخلي
تو ــــية منهــــا بالغــــة الأليــــة. ول تــــزال عــــدة تو ــــيات أيلمــــاا معلقــــة منــــذ الســــنوات  ١١ اعتــُــبرت

الســـابقة، وقـــد اســـتعرض مكتـــر خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة مســـألتين متكـــررتين أثـــير  في تقـــارير 
( توديـــع المـــواد غـــير الغذائيـــة. وبالإضـــافة إ  ذلـــك، اضـــطلع ٢ت الدائنـــة، )( الحســـابا١ســـابقة  )

المكتــر بمهمتــين استشــاريتين تتعلقــان بالإدارة المركزيــة للمخــاطر وعــدد مــن مراجعــات الحســابات 
الخا ــــة بمجــــالت معينــــة، تلــــت اســــتحقاقات منحــــة التعلــــيم وبــــراملى الإيــــواء والتســــجيل وإدارة 

 إقامة الموظفين في الميدان.الحالت الفردية وأماكن 
وأعربــت الوفــود عــن تقــديرها لبيثــر الإيجــاج لإدمــا  دائــرة مراجعــة  ســابات المفوضــية في  -١3

هيكــل الرقابــة العــام في المنكمــة وللتفاعــل ااديــد مــع مكتــر المفــتل العــام. ور بــت الوفــود بالتقــدم 
الرقابــة الداخليــة، لكنهــا أعربــت ت الــم قــدمها مكتــر خــدمات المحــرد في تنفيــذ العديــد مــن التو ــيا

عــن قلقهــا إداء عــدد التو ــيات الــم ل تــزال معلقــة، ول ســيما تلــك الــم تعتــبر بالغــة الأليــة، وإداء 
مسائل نكمية شتى أثار ا مراراا وتكراراا مختلـف هيئـات المراقبـة. وفي هـذا السـياز، شُـجعت المفوضـية 

تو ـيات مكتـر خـدمات الرقابـة الداخليـة، مثلمـا علل النكر في تقديم مصـفوفات لأغـراض متابعـة 
فعلت تمامـاا لمجلـس مراجعـي الحسـابات،  يـ  ل يسـلاط اللمـوء علـل تو ـيات التقريـر الهامـة فقـط. 
ونكراا إ  تداخل المسائل، يمكن أن تقدم المفوضية، بدلا مـن ذلـك، مصـفوفة مو ـدة تلمـم المسـائل 

بــة. و ــة مســألتان نكُميتــان اســترعتا أشــد الهتمــام لــا الــواردة مــن هيئــات مراجعــة الحســابات والرقا
إدارة شــةون الشــركاء في التنفيــذ، وإدارة شــةون البــائعين والمشــتريات. وُ ثــت المفوضــية علــل معااــة 

 الأسباب الكامنة وراء هذ  المسائل علل سبيل الأولوية وكفالة وجود ضمانات قوية.
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لمقـدرة، أفـاد رئـيس دائـرة مراجعـة  سـابات المفوضـية ورداا علل سةال عن مواعيد النتهـاء ا -١4
جديــدة  رن المواعيــد الأ ــلية غ تتغــير. ومــع ذلــك، شُــجعت المفوضــية علــل تقــديم تــواري  مســتهدفة

عنــد إخــلام المواعيــد الأ ــلية. وأشــار أيلمــاا إ  أن مكتــر خــدمات الرقابــة الداخليــة قــد ســعل 
  وأكثر مرونة للإدارة من  ي  كيفية تنفيذها.علل مر السنين إ  تقديم تو يات أقل إلزاماا 

وقــدمت نائبــة المفــوض الســامي تفا ــيل عــن مختلــف مســتويات المتابعــة اااريــة، بمــا في  -١٥
ذلـك علـل أعلـل المسـتويات في المنكمـة، مـن أجـل تنفيـذ التو ـيات المختلفـة، لكنهـا أقـرت أيلمـاا 

لمفـــتل العـــام قـــد اقـــتر  أن تتعمـــق بـــبع  التعقيـــدات والتحـــديات في هـــذا الصـــدد. وقالـــت إن ا
المفوضـــية في  ــــ  بعــــ  المســــائل المتكــــررة. وستســـاعد مبــــادرات أخــــرى جاريــــة أيلمــــاا، مثــــل إدارة 

، الإدارة علــــل الإســــراع أكثــــر في متابعــــة تنفيــــذ التو ــــيات. وأطلعــــت نائبــــة المفــــوض ٢.٠المخــــاطر 
لمنبثقـة مـن بعـ  عمليـات مراجعـة السامي اللجنة علل عدد من التدابير المتخذة لمعااـة التو ـيات ا

تسـتعد  الحسابات الخا ة بمجالت معينة. وفيما يتعلق رماكن إقامـة المـوظفين، علـل سـبيل المثـال،
المفوضية لإ دار أمر إداري جديد يستجير للتو يات. وسيتيسر ذلك أيلماا بالهيكلة الإقليميـة 

يــة التســجيل الــم تســتخدمها المفوضــية، لمختلــف وظــائف المــوارد البشــرية. وفيمــا يتعلــق  الــة برامج
، أفــادت نائبــة المفــوض الســامي رن البرامجيــة طبُقــت في إطــار proGresمــن نكــام  4وهـي الصــيغة 

)النكـام الإيكولـوجي لتسـجيل السـكان وإدارة الهويـة(، وهـو مجموعـة جديـدة مـن  PRIMESنكـام 
فرديـــة. وعلــل الـــرغم مــن ديادة عـــدد أدوات التشــغيل المتبـــادل للتســجيل والهويـــة وإدارة الحــالت ال

، أدى نقــــو التمويــــل إ  الحــــد مــــن قــــدرة ٢٠١٨البلــــدان ااديــــدة الــــم تطبــــق النكــــام في عــــام 
المفوضية علل تطبيقه بالكامل. وأبلغ المراقر المار اللجنة ل راد تقدم بالفعل في تنفيذ عدد من 

بــين التو ــيات المغلقــة تو ــية بشــأن التو ــيات الــم أبرد ــا الوفــود، إذ أغُلقــت عــدة منهــا. ومــن 
 الحسابات المحلية المدينة الم أ درت بشأةا المفوضية مذكرة إرشادية منقحة للعمليات الميدانية.

 تقرير اللجنة المستقلة لمرااعة الحسابات  الرقابة ‘3‘ 
اديـد وأبلـغ قدم رئيس اللجنة المستقلة لمراجعة الحسابات والرقابة المنتهية وليته الرئيس ا -١6

، ليحلـوا محـل الأعلمـاء ٢٠١٨الوفود رن ثلاثـة أعلمـاء جـدداا قـد تولـوا مهـامهم في  زيران/يونيـه 
الــذين انتهــت وليــتهم في الشــهر الســابق. وعــرض تقريــر  اللجنــة الســنوي الســادف، الــذي يغطــي 

( ويبــــــين EC/69/SC/CRP.17) ٢٠١٨ زيران/يونيــــــه  3٠إ   ٢٠١7تمود/يوليــــــه  ١الفــــــترة مــــــن 
للمواضــيع التاليــة والتو ــيات الــم قــدمتها بشــأةا  الرقابــة ومنــع الغــل  وإطــار الرقابــة  استعراضــها

الداخليـــة في المفوضـــية  والإدارة المركزيـــة للمخـــاطر  وإدارة التغيـــير  وإدارة الشـــةون الماليـــة  والأداء 
 والمساءلة  والهياكل التنكيمية  وعمليات تكنولوجيا المعلومات.

الوفــــود مــــع الــــرأي القائــــل إن المفوضـــية قــــد أ ــــردت تقــــدماا في تعزيــــز عمليا ــــا  واتفقـــت -١7
الخا ــة بالرقابــة وإدارة المخــاطر، بالإضــافة إ  قــدرا ا في مجــار التقيــيم والتحقيــق. لكنهــا أعربــت 
عن القلق إداء مواطن اللمعف الم ُ ـددت في مجـال المسـاءلة، وأيـدت التو ـية الداعيـة إ  تعزيـز 

رقابـة الداخليـة في المفوضـية. وشُـجعت المفوضـية علـل توسـيع قاعـدة ااهـات المانحـة للحـد إطار ال
مــن المخــاطر المرتبطــة بالعتمــاد علــل قلــة منهــا فقــط. ور بــت الوفــود أيلمــاا باســتراتيجية المفوضــية 
وخطة عملها للقلماء علل السـتغلال اانسـي والعتـداء اانسـي. وفيمـا يتعلـق بمنـع الغـل، ُ ثـت 

في  فوضــية علــل ديادة ترشــيد ةجهــا، وسُــئلت عــن الأســباب الكامنــة وراء قلــة مشــاركة المــوظفينالم
 الدورة التدريبية الإلكترونية بشأن منع الغل.
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ولصــوص التو ـــية الــم تـــدعو المفوضــية إ  تعيـــين كبــير مستشـــارين معــ  بمنـــع الغـــل،  -١٨
رقابـة تـرى أن مـن اللمـروري تعزيـز تنسـيق أوض  الـرئيس أن اللجنـة المسـتقلة لمراجعـة الحسـابات وال

مختلف الإجراءات المتخذة لمنع الغل علـل مسـتوى مـوظفي الإدارة العليـا في المفوضـية. ورداا علـل 
ســـةال عــــن الحاجــــة إ  تــــوفير قـــدر كــــام مــــن المــــوارد لمكتــــر المفـــتل العــــام وعــــدد معقــــول مــــن 

يــد ذلــك اخــذة في العتبــار أهــدافها التقييمــات، قــال الــرئيس إن الأمــر يعــود إ  المفوضــية في  د
والميزانية المتا ة لهـا. وأشـار أيلمـاا إ  أن مكتـر المفـتل العـام قـد تلقـل مـوظفين إضـافيين ودادت 

. وأوضــحت نائبــة المفــوض الســامي ضــرورة تــوفير مــوارد إضــافية مــن أجــل ٢٠١9ميزانيتــه في عــام 
التحقيقات الستباقية. وأشـارت أيلمـاا  تعزيز العمل في هذ  المجالت، بما في ذلك إجراء مزيد من

 إ  أن دورة التعلم الإلكترو  بشأن منع الغل أ بحت إلزامية اميع الموظفين.

 إدارة المخاطر في المفوضية -باء 
عرضـــــــــت كبـــــــــيرة مـــــــــوظفي المخـــــــــاطر في المفوضـــــــــية الورقـــــــــة المتعلقـــــــــة لدارة المخـــــــــاطر  -١9
(EC/69/SC/CRP.18  فأطلعـــت اللجنـــة علـــل أ ـــد ،) المعلومـــات عـــن الإجـــراءات الـــم ايرـــذ ا

، الـــم أطُلقـــت قبـــل ٢.٠المفوضــية لتعزيـــز طريقـــة إدارة المخــاطر. وقالـــت إن مبـــادرة إدارة المخــاطر 
عام تقريباا،  دم إ   سين ثقافة إدارة المخاطر في العمليات وفي جميع مجالت الإدارة. وبينـت 

من جديد التزام موظفي الإدارة العليـا في المفوضـية خطة  العمل للسنوات الثلا  المقبلة، وأكدت 
بتهيئــة ثقافــة ر ــينة لإدارة المخــاطر تشــمل المنكمــة رســرها، وســلطت اللمــوء علــل الأســس المتينــة 

 الم أرُسيت بالفعل لتحقيق هذ  الغاية.
وقالـــت الوفـــود إةـــا تـــدعم جهـــود المفوضـــية في هـــذا المجـــال وتـــدعم علـــل وجـــه الخصـــوص  -٢٠

. وأعُـــــرب عــــن التقـــــدير للقـــــدرات الإضــــافية الـــــم  ققـــــت في بعـــــ  ٢.٠ارة المخـــــاطر مبــــادرة إد
العمليات الباردة، لكن عـدة وفـود شـددت علـل ضـرورة إدمـا  استعراضـات المخـاطر في عمليـات 
التخطـــيط والإدارة اليوميـــة. وسُـــلط اللمـــوء علـــل أليـــة تـــدرير المـــوظفين لـــدملى إدارة المخـــاطر في 

يــة وضــع بروتوكــولت وتوجيهــات بشــأن كيفيــة تقاســم المعلومــات البالغــة المنكمــة. وأكــد وفــد أل
 الألية عن المخاطر مع الشركاء وااهات المانحة، عند القتلماء.

وشــكرت كبــيرة مــديري المخــاطر الوفــود علــل دعمهــا. وقالــت إةــا تتفــق مــع الحاجــة إ   -٢١
ير ثقـــافي في هـــذا الصـــدد. دمـــلى إدارة المخـــاطر في المنكمـــة، وشـــددت علـــل ضـــرورة إ ـــدا  تغيـــ

وأبردت بع  المبادرات التدريبية اااريـة الـم  ـدم في ةايـة المطـام إ  تعزيـز قـدرة المـوظفين في 
 ٢٠١9أن تعليمــات التخطــيط لعــام اا جميــع العمليــات علــل  ســن إدارة المخــاطر. وأكــدت أيلمــ

لمخــاطر تتنــاول جميــع إدارة استتلمــمن استعراضــاا للمخــاطر. ول كــت نائبــة المفــوض الســامي أن 
أنشــطة المنكمـــة. ورداا علــل ســـةال بشــأن التســـجيل، أعلنــت عـــن الســتعانة لبـــير استشـــاري، في 
إطـــار متابعـــة تو ـــية مكتـــر خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة، لينكـــر في عمليـــة التســـجيل بوجـــه عـــام. 
وقالـــــت إن الدعـــــاءات دادت لأن اليـــــات تقـــــديم الشـــــكاوى أ ـــــبحت تشـــــمل الشـــــركاء أيلمـــــاا 

 تقتصر علل المفوضية. ول
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 الموارد ال شرية -ايم 
 الموارد ال شرية بما في ذلك رعاية الموظفين ‘1‘ 

عرضــت مــديرة شــعبة إدارة المــوارد البشــرية الورقــة المتعلقــة بالمــوارد البشــرية، بمــا في ذلــك رعايــة  -٢٢
واخـر مـا اسـتجد (، فقـدمت لمحـة عامـة عـن القـوى العاملـة في المفوضـية EC/69/SC/CRP.19الموظفين )

العمــل الشـــديدة  في هــذا المجــال. وقــدمت إ اطــة إ  اللجنــة عــن الأمــر الإداري ااديــد بشــأن مراكــز
وخريطـــة  ،٢٠١٨الخطـــورة، والســـتعراض الخـــارجي للمـــوارد البشـــرية الـــذي اســـتُكمل في اذار/مـــارف 
لماا علل أ ـد  الطريق للسنوات الثلا  الم اعتُمدت استجابةا للاستعراض. وأطُلعت اللجنة أي

المعلومــات عــن السياســة ااديـــدة بشــأن التوظيــف والتعيــين والمبـــادرات العديــدة المتخــذة لتحقيـــق 
التكــافة بــين اانســين، فلمــلاا عــن مجموعــة قياديــة متنوعــة ومتوادنــة بــين اانســين، تمشــياا مــع خطــة 

 ء وإقامة الموظفين.الأمين العام للإ لا . وعُرضت أيلماا جهود أخرى تبُذل في مجار إدارة الأدا
وأثنت اللجنة علل ما تبذله المفوضية من جهود لتحقيق المساواة بـين اانسـين، ور بـت  -٢3

بزيادة عدد الموظفات الدوليات المعيانات منذ تنفيذ سياسة التوظيف والتعيين ااديدة. وأشـير إ  
ن القلـــق مـــن أن تمثيـــل ديادة التنـــوع في القـــوى العاملـــة في المفوضـــية، لكـــن بلمـــعة وفـــود أعربـــت عـــ

بعـــ  المنـــاطق ل يـــزال ناقصـــاا، و ثـــت المنكمـــة علـــل ملمـــاعفة ااهـــود لكفالـــة التنـــوع ااغـــرافي. 
ور بــت الوفــود بالســتراتيجية والإجــراءات الملموســة المتخــذة للتصــدي لمســألة الســتغلال اانســي 

ألة وسياســـة عــــدم والتحـــرا والعتـــداء اانســـيين، ول ســــيما ديادة مســـتوى الهتمـــام بهــــذ  المســـ
 التســام  مطلقــاا الــم اعتمــد ا المفوضــية. وطلبــت اللجنــة توضــيحات إضــافية بشــأن دور أفرقــة المــوارد
البشرية الإقليمية المقرر إنشاؤها، وما يمكـن أن يترتـر علـل ذلـك مـن اثار ماليـة. وفي ضـوء إطـار 

ي بشــــأن اللاجئــــين، سُــــئلت التعامــــل الشــــامل مــــع مســــألة اللاجئــــين والتأييــــد المرتقــــر للاتفــــاز العــــالم
المفوضـــية إن كانـــت تتوقـــع الحاجـــة إ  أنشـــطة تدريبيـــة ومهـــارات جديـــدة. وطلبـــت اللجنـــة مزيـــداا مـــن 
 المعلومات عن العوامل قيد النكـر مـن أجـل إطـار المفوضـية لكفـاءات القيـادة الـذي يتماشـل مـع جهـود

ن  صول الموظفين العـاملين في الأمين العام في مجال الإ لا . وُ ثت المفوضية أيلماا علل ضما
 الميدان علل السكن الملائم، فلملاا عن الرعاية الطبية والنفسية، بما في ذلك عند عود م.

وأكدت المديرة للجنة أن المفوضية ستوا ل العمـل بانتكـام علـل تقـديم معلومـات محدثـة  -٢4
ر المترتبـــة في الميزانيـــة فقـــد عـــن تنفيـــذ التو ـــيات المنبثقـــة مـــن اســـتعراض المـــوارد البشـــرية. أمـــا الآثا

. ٢٠١9أدُرجــت بالفعــل في الســتعراض الســنوي للــبراملى، وســيبدأ التنفيــذ في كــانون الثا /ينــاير 
وقدمت المزيـد مـن التفا ـيل عـن الهيكلـة الإقليميـة المقـررة لمهـام المـوارد البشـرية، مشـيرة إ  ضـرورة 

اا. وأكــدت أيلمــاا أن هــذ  العمليــة ســتةثر مواءمتهــا مــع جهــود اللامركزيــة المةسســية الأوســع نطاقــ
تأثيراا إيجابياا أيلماا في ااهود الرامية إ   قيق التوادن ااغرافي في مكان العمـل، لجـراءات تشـمل 

. وفي هذا السـياز، و ـفت "واجر الرعاية"التوعية الوظيفية و ديد المواهر، فلملاا عن ضمان 
ن إقامة الموظفين. وفيما يتعلـق بالمسـاواة بـين اانسـين في المديرة عدداا من المبادرات لتحسين أماك

 ــفوم المــوظفين الــوطنيين، أوضــحت أن كثــرة الــذكور مــن بــين الســائقين والمــوظفين العــاملين في 
مجار إدارة الإمدادات والأمـن يـةثر تأثـيراا سـلبياا في جهـود المفوضـية في هـذا الصـدد. وبينـت أيلمـاا 

ية لتعزيز إدارة الأداء والتطوير الوظيفي والقيادة، فلملاا عـن مبـادرة العمل الذي تلمطلع به المفوض
جديـــدة لتحســـين التخطـــيط للقـــوى العاملـــة اســـتجابةا للتطـــورات مثـــل إطـــار التعامـــل الشـــامل مـــع 

 مسألة اللاجئين والتفاز العالمي بشأن اللاجئين.
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 سلامة الموظفين  أمنهم ‘2‘ 
والإمـــداد الورقـــة المتعلقـــة بســـلامة المـــوظفين وأمـــنهم عـــرض مـــدير شـــعبة الطـــوار  والأمـــن  -٢٥
(EC/69/SC/CRP.20ولخو البيئة الأمنية الصـعبة الـم تعمـل فيهـا المنكمـة. وقـدم أيلمـاا مسـتجدات ،) 

بشأن التقدم المحـرد في تنفيـذ السـتراتيجية الأمنيـة للمفوضـية، مشـدداا علـل ضـرورة التعـاون الوثيـق 
 ية، الم تعتمد عليها المفوضية للممان سلامة قو ا العاملة.مع الحكومات والمجتمعات المحل

وأثنــت الوفــود علــل التــزام مــوظفي المفوضــية في الميــدان، وأعربــت عــن قلقهــا مــن ارتفــاع  -٢6
عدد الحـواد  الأمنيـة. وأيـدت التـدابير الراميـة إ  التخفيـف مـن  ـدة المخـاطر، ول سـيما الـنهلى 

 خــلال خطــة العمــل المتعلقــة بالأمــن. وهُنئــت المفوضــية أيلمــاا علــل الســتباقي الــذي تتبعــه المنكمــة مــن
جهودهـا مــن أجــل كفالــة التقيـد بمعــايير الأمــم المتحــدة الأمنيــة الـدنيا للعمــل. وأعربــت اللجنــة عــن 
 تقديرها لهتمام المفوضية الخاص بالتصدي للتهديدات اانسانية وتدرير الموظفين في هذا الشأن.

امتنانه لما قدمته اللجنة من دعـم وتو ـيات متعـددة. ورداا علـل أسـئلة وأعرب المدير عن  -٢7
عن التجاهات السائدة في المخاطر الممكنة، أشار إ  أن المفوضية تقـيم التطـورات الأمنيـة يوميـاا، 
ومع ذلك يكل التنبة بالأوضاع أمراا  ـعباا. غـير أن الـدعم الـذي تقدمـه الـدول والمجتمعـات المحليـة 

في القــدرة علــل مواجهــة المخــاطر. وأفــاد المــدير أيلمــاا رن المفوضــية تعتــزم اســتقدام  عامــل رئيســي
أخصائي في مجال التهديدات المرتبطة بنوع اانس من أجل دملى هذ  المسألة علل نحو أفلمل في 
تدرير النساء في مجال الوعي الأم . وشـدد أيلمـاا علـل اللتـزام بـزيادة التنـوع اانسـا  وااغـرافي 

اســتقدام المــوظفين الأمنيــين. وقــدم رئــيس دائــرة الأمــن الميــدا  توضــيحات بشــأن مختلــف أنــواع في 
الحواد  الأمنية الـم تعـترض المفوضـية، وأشـار إ  أن انخفـاض عـدد الإ ـابات والوفيـات الناجمـة 
عن الحواد  الأمنية دليل علل ج  فوائد الستثمار في مجال التخفيف من  دة المخاطر. وأبلـغ 
 اللجنة أيلماا رن المفوضية تطلع الشركاء بانتكام علل الموارد الأمنية، بما في ذلك المعلومات والتدرير.

 الميزانيات البرنامجية  التمويل -رابعاا  
 معلومات محدثة عن الميزانيات  التمويل -ألف 

ترا  مــع مــديرة شــعبة قــدام المراقــر المــار ومــدير شــعبة الإدارة الماليــة والتنكــيم الإداري، بالشــ -٢٨
 (.EC/69/SC/CRP.21) ٢٠١٨العلاقــات الخارجيــة، المعلومــات المحدثــة عــن الميزانيــات والتمويــل لعــام 

مليـــارات دولر الـــذي وافقـــت عليـــه اللجنـــة  7.٥وأشـــار المراقـــر المـــار إ  أن الـــرقم الأور البـــالغ 
ليــــارات دولر في منتصــــف م ٨.٢قــــد نقُـــ  ليتجــــاود  ٢٠١7التنفيذيـــة في تشــــرين الأول/أكتــــوبر 

مليـون دولر  7١٢ أيلول/سبتمبر. ونتلى هذا التعديل بالزيادة عن وضع ميزانيات تكميلية قيمتها
لتغطيــة ال تياجــات غــير المتوقعــة في  ــا   ــالت طــوار . ومنــذ  ــدور المعلومــات المحدثــة عــن 

ملايــين دولر. ومــع  ٥٠3 مــةالميزانيــات البرنامجيــة والتمويــل، شــهدت التبرعــات المتا ــة ديادة بقي
ـــنقو المتوقـــع في التمويـــل تصـــل إ   ـــة الســـنة.  4٥ذلـــك، مـــا دالـــت نســـبة ال في المائـــة  لـــول ةاي

وقـدمت مــديرة شــعبة العلاقـات الخارجيــة تفا ــيل إضــافية عـن الوضــع التمــويلي، مشــيرة إ  ديادة 
الم يتُوقع أن تتا  بسبر توقيت التبرعات. وبفلمل الأموال  ٢٠١٨مستوى عدم اليقين في عام 

ـــدر أن تصـــل إ   ـــوار ٢٠١٨في عـــام  ـــارات دولر، ستُســـتو  نســـبة  4، ويقُ في المائـــة  ٥٥ملي
تقريبــاا مــن ا تياجــات الأشــخاص موضــع الهتمــام. وشــكر المــدير المــانحين علــل كــرمهم، وشــدد 
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نقـو مـزمن علل أن التمويل المرن أساسي للاستجابة لحالت الطـوار  والحـالت الـم تعـا  مـن 
في التمويل. واغتنم الفر ة أيلماا لتقديم معلومات محدثـة عـن مشـاركة المفوضـية في المبـادرة الدوليـة 

 للشفافية في المعونة.
وأعربت اللجنة عن قلقها إداء استمرار الفجـوة بـين الميزانيـة والتمويـل الـوارد، واستفسـرت  -٢9

فــود عديــدة، علــل وجــه الخصــوص، الــنقو عــن التــدابير المتخــذة لمعااــة هــذا الوضــع. وأبــردت و 
المــزمن في تمويــل الــبراملى في أفريقيــا، علــل الــرغم مــن أةــا تلمــم أكــبر نســبة مــن الأشــخاص موضــع 
اهتمــام المفوضــية وتلمــطلع بــدور الــريادة في تطبيـــق إطــار التعامــل الشــامل مــع مســألة اللاجئـــين. 

للادمـــة لتنفيــــذ الإطـــار، لأن ذلــــك ودُعيـــت المفوضـــية إ  تعزيــــز ااهـــود مــــن أجـــل تعبئـــة المــــوارد ا
سيساعد علـل ضـمان  قيـق النتـائلى وسيشـجع البلـدان الأخـرى علـل تطبيقـه. وأعُـرب عـن خيبـة 
الأمــل إداء عــدم انخفــاض نصــير الفــرد مــن التكــاليف مــن خــلال  قيــق مكاســر في الكفــاءة، 

شُـــجعت ااهـــات . و "الصـــفقة الكـــبرى"ســـيما فيمـــا يتعلـــق بتنفيـــذ المســـاعدة النقديـــة ومبـــادرة  ول
المانحة علل ديادة  صتها من المسالات غير المخصصـة لـزيادة المرونـة في تلبيـة أشـد ال تياجـات 

. وُ ثت المفوضية أيلماا علل موا ـلة توسـيع قاعـدة "الصفقة الكبرى"إلحا اا، تمشياا مع التزامات 
ة، لأن مجموعــة ااهــات ااهــات المانحــة، بمــا في ذلــك العمــل مــع ااهــات المانحــة ااديــدة والناشــئ

المانحة في المجال الإنسا  ليست متنوعة بالقـدر الممكـن. وفيمـا يتعلـق بالتعـاون الإفـائي، شـددت 
الـدول علــل أن تلمــام هــذ  الأشــكال مــن المســاعدة إ  المســاعدة الإنســانية، وتركــز علــل  قيــق 

 النلمــمام إ  المبـــادرة الأولــويات الوطنيــة. وأعربــت الوفــود عــن دعمهــا لملمــي المفوضــية قــدماا في
 الدولية للشفافية في المعونة.

وأعــرب وفـــد عــن القلـــق إداء طــول أمـــد  الــة اللاجئـــين الصــحراويين الـــذين يعيشـــون في  -3٠
المخيمات الخمسة في تندوم باازائـر، وسـلط اللمـوء علـل معـاناة السـكان في غيـاب  ـل دائـم. 

جئــين وتعبئــة المــوارد اللادمــة، وأ ــا  علمــاا مــع وأثــع علــل ااهــود المبذولــة لتقيــيم ا تياجــات اللا
التقدير باستنتاجات فريق بعثة خـبراء المفوضـية لتحـدي  المعلومـات عـن مـواطن ضـعف اللاجئـين 
الصحراويين وا تياجا م. وشدد أيلماا علل ألية الحق في العودة الطوعية، وأشار إ  أن تسجيل 

اا بتنفيذ خطة الأمم المتحدة للسـلام. وأعـرب وفـد اخـر اللاجئين الصحراويين يرتبط ارتباطاا مباشر 
عـــن قلقـــه إداء رفـــ  تســـجيل اللاجئـــين في مخيمـــات تنـــدوم  وأكـــد مـــن جديـــد أن العديـــد مـــن 
اســـتنتاجات اللجنـــة التنفيذيـــة يثبـــت الطـــابع المحـــوري والأساســـي لتســـجيل الســـكان وإ صـــائهم، 

ل الصــلة الهامــة القائمــة بــين التســجيل يتســق مــع وليــة المفوضــية في مجــال الحمايــة  وشــدد علــ بمــا
وتقيــــيم ال تياجــــات الحقيقيــــة. وأشــــار إ  أن تقــــارير  ــــادرة عــــن منكمــــات دوليــــة قــــد أكــــدت 
 ـــالت متعـــددة مـــن  ويـــل وجهـــة المعونـــة. ووجـــه الوفـــد نـــداءا جديـــداا إ  المفوضـــية للشـــروع في 

لحلـــول الدائمـــة، وبمـــا يتفـــق مـــع التســـجيل، وفقـــاا لوليتهـــا في مجـــالت الحمايـــة والمســـاعدة وإيجـــاد ا
قرارات مجلـس الأمـن ذات الصـلة، مـبرداا أن التسـجيل يزيـد مـن نزاهـة تـدخلات المفوضـية بتقلـيو 

 إمكانية الغل و ويل وجهة المساعدة الإنسانية.
وأوضـــ  المراقـــر المـــار بعـــ  العتبـــارات الماليـــة الكامنـــة وراء التخفيلمـــات المســـجلة في  -3١

في ســـياقي جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة  -المشـــاريع الخا ـــة بالمشـــردين داخليـــاا  -الركيـــزة الرابعـــة 
والصــومال، الــم تــرتبط بعــدد مــن العوامــل، منهــا القيــود اللوجســتية والأمنيــة. و ــد  أيلمــاا عــن 
ااهود الم تبذلها المفوضية لكفالـة إرسـاء إطـار أمـض لللمـوابط الماليـة الداخليـة،  ـا يتطلـر تعزيـز 
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اءلة علــل نطــاز المنكمــة. وفيمــا يتعلــق بنصــير الفــرد مــن التكــاليف، أوضــ  المراقــر المــار المســ
التحديات الم ينطـوي عليهـا الوضـع لكنـه أشـار إ  أن المفوضـية تبحـ  سـبل خفلمـها. وقالـت 
مــديرة شــعبة العلاقــات الخارجيــة إن هنــا  ديادة في الميزانيــة، ومــع ذلــك مــن المهــم أل يغيــر عــن 

لتشــرد يتزايــد بمعــدل أعلــل بكثــير. وســلطت اللمــوء علــل ااهــود المبذولــة لتنويــع قاعــدة البــال أن ا
ااهــات المانحــة وأيــدت عــدم اســتخدام التمويــل الإفــائي لتلبيــة ال تياجــات الإنســانية. ورداا علــل 
ســةال عــن التمويــل المتعــدد الســنوات، ل كــت أن مبلــغ هــذ  المســالات ل يــزال قلــيلاا ومخصصــاا 

 لمجالت بعينها،  ا يعقد تقييم الفوائد.بصرامة 
، بصــيغته الــواردة في ٢٠١٨واعتمــدت اللجنــة المقــرر المتعلــق بالميزانيــات والتمويــل لســنة  -3٢

 مرفق هذ  الوثيقة.

  بصيغتها المنقحة( 2019-2018الميزانية البرنامجية لفترة السنتين  -باء 
ـــــــة ا -33 ـــــــة البرنامجي ـــــــر المـــــــار الميزاني  ٢٠١9-٢٠١٨لمنقحـــــــة لفـــــــترة الســـــــنتين عـــــــرض المراق
(A/AC.96/1180،)  وســلط اللمــوء علــل التو ــيات الرئيســية الــواردة في تقريــر اللجنــة الستشــارية

 . وقــدم لمحــة عامــة عــن أرقــام الميزانيــة،  ســر عنا ــر تشــمل المنطقــة والركيــزة،(١)لشــةون الإدارة والميزانيــة
. ٢٠١9 قـــد أدُمجـــت في الميزانيـــة المنقحـــة لســـنة ٢٠١٨مشـــيراا إ  أن ال تياجـــات الإضـــافية في ســـنة 

 ٢٠١٠وأكــدت التجاهــات المتعلقــة بالميزانيــة والأمــوال المتا ــة والنفقــات في الفــترة الممتــدة بــين ســنم 
قدرة المفوضية علل التنفيذ. وشدد أيلمـاا علـل أن المفوضـية تمكنـت مـن خفـ  نفقـات  ٢٠١7و

 ا ا علل مدى السنوات العشر الماضية.مقرها ركثر من النصف مقارنة بمجموع نفق
وأعربت الوفود عن تقـديرها لمـا عُقـد مـن اجتماعـات استشـارية غـير رنيـة بشـأن الميزانيـة  -34

في تمود/يوليه واب/أغسطس، أ  ت فر ة لمناقشة تفا يل الوثيقة. ومع ذلك، ُ ثت المفوضـية 
فيمــا يتعلــق بطريقــة ايرــاذ القــرارات.  علـل ديادة توضــي  منهجيتهــا في  ديــد الأولــويات والشــفافية

وُ ثــت المفوضــية أيلمــاا علــل  ليــل الــنهلى الــذي تتبعــه في إعــداد ميزانيتهــا مــن أجــل إيجــاد تــوادن 
أفلمل فيما يتعلق بتقييم ال تياجات الشاملة، مع مراعاة المسـالات المتوقعـة مـن ااهـات المانحـة 

إعطـــاء الأولويـــة للا تياجـــات اســـتناداا إ  وتكـــاليف المراقبـــة. وشُـــجعت المفوضـــية علـــل موا ـــلة 
مــواطن اللمــعف، وضــمان إيــلاء التوجهــات الأساســية الخمســة )بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بالمشــاركة 
بمزيد من الحزم في  الت التشرد الداخلي( العتبار اللادم. وفي الوقـت نفسـه، ُ ـذرت المفوضـية 

ذلـك يمكـن أن يقـوض الـبراملى الـم تقـع من الستجابة ل تياجات طائفة أوسع من الناف، لأن 
ضمن وليتها الأساسية. وأبـردت الـدول أيلمـاا أليـة عـرض سـبل تجسـيد الـنهلى ااديـدة، بمـا فيهـا 

 وإطار التعامل الشامل مع مسألة اللاجئين، في الميزانية. "الصفقة الكبرى"
لمائــة، بـــينا في ا 7ورداا علــل ســةال عـــن اســتعراض سياســة تكـــاليف دعــم الــبراملى بنســـبة  -3٥

المراقـــر المـــار المعـــايير الــــم تســـتند إليهـــا السياســـة، وأضــــام أن المفوضـــية ستوا ـــل استعراضــــها 
. وفيمـــا اــــو التكـــاليف المحتملــــة ٢٠١9وســـتكون مســـتعدة لعــــرض نتائجهـــا اعتبــــاراا مـــن ســــنة 

معنونـة  المرتبطة بزيادة ادعاءات الستغلال والعتداء اانسيين، أوض  أن المفوضـية أعـدت وثيقـة
 تعرض التدابير الداخلية الموضوعة لمعااة تلك الحالت."  زمة الستثمار في السلامة"

__________ 

م ت إ  اللجنة نسخة أولية من تقرير اللجنة الستشارية لشـةون الإدارة والميزانيـة، وسيصـدر التقريـر في الوقـت  (١) قُداِ
 .A/AC.96/1180/Add.1بو فه الوثيقة  المناسر
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وأ اطـت نائبــة المفــوض الســامي علمــاا بالتعليقــات علــل عمليــة إعــداد الميزانيــة، وأشــارت  -36
إ  أن المفوضــية ستوا ــل إبقــاء اللجنــة علــل علــم بالصــلات بالمبــادرات الأخــرى وكــذلك بعمليــة 
التغيير ااارية في المفوضية. وأوضحت أيلماا أن يرطيط العمليات القطرية ركن هام من أركـان إعـداد 
الميزانيــة وأن دور العمليــات القطريــة ســيتعزد بتحــول المفوضــية نحــو ةــلى الهيكلــة الإقليميــة. ورداا علــل 

المفوضــية  فت التــزامأســئلة عــن التوجهــات الســتراتيجية للمفوضــية وكيفيــة تجســيدها في الميزانيــة، و ــ
 بالسعي إ  الستجابة لحالت التشرد الـداخلي وعمليـة التحـول الـداخلي اااريـة للمـمان اكتسـاب
القوى العاملة في المفوضية المهارات اللادمة للعمل بفعالية في السياقات الم تنطوي علل التنسـيق 

ء الأولويــة للحــالت  ســر بــين الوكــالت. وســلطت اللمــوء أيلمــاا علــل ااهــود الراميــة إ  إعطــا
 ظهور ال تياجات، وشددت علل ألية التمويل غير المخصو في هذا الصدد.

 جمع الأموال من القطال الخاص -ايم 
عرض رئيس دائرة الشراكات مع القطاع الخاص الورقة المتعلقة بجمع الأموال من القطـاع  -37

عامة عن فو الدخل  تى الآن. وأشـار ( وقدم لمحة EC/69/SC/CRP.22الخاص والشراكات معه )
إ  أن دخل المفوضية قد سـجل فـواا قـوياا في السـنوات العشـر الأخـيرة وبـين كيـف يرطـط المنكمـة 
لتحقيـــق هـــدفها الطمـــو  المتمثـــل في الحصـــول علـــل مليـــار دولر مـــن الـــدخل المتـــأ  مـــن القطـــاع 

 .٢٠٢٥الخاص  لول سنة 
دة التبرعـات مـن القطـاع الخـاص، ور بـت بااهـود الـم وهنأت الوفود المفوضـية علـل ديا -3٨

في المائة أو أقـل. وأشـارت الوفـود  ٢٥تبذلها لخف  تكاليف جمع الأموال من القطاع الخاص إ  
إ  أن إطـــار التعامـــل الشـــامل مـــع مســـألة اللاجئـــين والتفـــاز العـــالمي بشـــأن اللاجئـــين يتيحـــان 

  أيلمـــاا علـــل المفوضـــية أن تستكشـــف إمكانيـــة للمفوضـــية فر ـــة لإشـــرا  القطـــاع الخـــاص. واقـــترُ 
التعــاون مــع الشــركات المحليــة في البلــدان الناميــة، ول ســيما فيمــا يتعلــق بالســتثمار والتكنولوجيــا 
والبتكار وفرص خلق الوظائف. وتساءلت اللجنة عن نوع السياسة المتبعة للمـمان إيـلاء العنايـة 

ااهــات المانحــة مــن القطــاع الخــاص بغيــة التقليــل إ   الواجبــة وتجنــر تلمــارب المصــام المحتمــل مــع
 أدنى  د من المخاطر المالية والمخاطر المتعلقة بالسمعة.

ـــة علـــل دعمهـــا، وأوضـــ  أن  -39 وشـــكر رئـــيس دائـــرة الشـــراكات مـــع القطـــاع الخـــاص اللجن
 في المائــة مــن خــلال وفــورات الحجــم المرتبطــة ٢٥المفوضــية تعتــزم خفــ  التكــاليف إ  أقــل مــن 

بنمـــو الســـوز، ومـــن خـــلال إبقـــاء تكـــاليف المقـــر في  ـــدودها الـــدنيا. وستوا ـــل المفوضـــية تقـــديم 
تقــارير إ  اللجنــة عــن هــذ  المســألة. وأبلــغ اللجنــة رن المجــالت الرئيســية للاســتثمار الســتراتيجي 

ت تتعلق بالتصالت الرقميـة واتصـالت الهـاتف المحمـول، والدراسـات التحليليـة، وتصـنيف ااهـا
المانحة. ويلزم أيلماا ديادة الستثمار في جمع الأموال بالتصال المباشر، الذي ل يـزال أكثـر السـبل 
فعالية من  ي  التكلفة لكسر جهات مانحة منتكمـة والحصـول علـل تبرعـات غـير مخصصـة في 

لمي العديــد مــن البلــدان. وفيمــا يتعلــق لطــار التعامــل الشــامل مــع مســألة اللاجئــين والتفــاز العــا
بشأن اللاجئين، أيد الـرأي القائـل إن هـاتين الأداتـين قـد وسـعتا نطـاز عمـل المفوضـية مـن  يـ  
التعاون مع القطاع الخاص. واستجابة لذلك، أنشـئت و ـدة معنيـة بالشـراكات التنفيذيـة سـتعمل 

 علل نحو وثيق مع الشعبة المعنية بالمرونة والحلول.
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طاع الخاص أيلماا عن عـدد مـن المبـادرات اااريـة، و د  رئيس دائرة الشراكات مع الق -4٠
بما في ذلك ا تمال تنكيم حملات مشـتركة بشـأن الحـالت الـم ليسـت  ولـة تمـويلاا كافيـاا، وحملـة 
للمســاعدة النقديــة. وفيمــا يتعلــق لدارة المخــاطر، أوضــ  أن المفوضــية تتبــع سياســة لبــذل العنايــة 

المفـــوض الســـامي تعـــع باســـتعراض جميـــع الشـــراكات الـــم  الواجبـــة، وأن هنـــا  انـــة تترأســـها نائبـــة
دولر. وأشــــار أيلمــــاا إ  أن المفوضــــية تةيــــد وضــــع  ١٠٠ ٠٠٠تنطــــوي علــــل تبرعــــات تتجــــاود 

سياسة مو دة لبذل العناية الواجبة داخل منكومة الأمم المتحدة. وأفادت مديرة شـعبة العلاقـات 
لى المسةولية الجتماعية للشركات إ  ةلى يعكـس الخارجية أيلماا رن المفوضية تشهد  ولا من ة

استعداداا للاضطلاع بدور شـريك اسـتراتيجي في المشـاريع البتكاريـة. وأشـارت أيلمـاا إ  أن دور 
 اللجنة المعنية ببذل العناية الواجبة سيُوسع ليتسع لها النكر في القيمة الستراتيجية للشراكات.

 التنسيق -خامساا  
 لمستجدات إطار التعامل الشامل مع مسألة اللاائينعرض شفوي  -ألف 

قـــدم مـــدير الشـــعبة المعنيـــة بالمرونـــة والحلـــول العـــرض الشـــفوي لمســـتجدات إطـــار التعامـــل  -4١
الشـــامل مـــع مســـألة اللاجئـــين، فـــأطلع اللجنـــة علـــل التطـــورات الأخـــيرة والتقـــدم المحـــرد في تطبيـــق 

يا، وفي ســياز  ــالتين إقليميتــين. وســلط اللمــوء بلــداا في أفريقيــا والأمــريكتين واســ ١٥الإطــار في 
علــل اســتمرار أليــة الشــراكات، ول ســيما مــع ااهــات الفاعلــة الإفائيــة، فلمــلاا عــن  ديــد أوجــه 
التــردر مــع ااهــود الأخــرى، بمــا في ذلــك عمليــات التغيــير الــداخلي، وأهــدام التنميــة المســتدامة، 

 از أوسع.والإ لا ات ااارية في الأمم المتحدة علل نط
ور بـــت الوفـــود بالتقـــدم المحـــرد، ودعـــا بعلمـــها إ  تطبيـــق الإطـــار علـــل جميـــع  ـــالت  -4٢

اللاجئين الكبرى. وعلل الرغم من أن الإطار ركز  تى الآن علل البلدان الملميفة بالأساف، فقـد 
سُلط اللمـوء علـل ضـرورة تطبيقـه علـل بلـدان المنشـأ في مسـاعي إيجـاد الحلـول. وفي هـذا السـياز، 
رُ ـــر لعـــلان أفغانســـتان منـــذ عهـــد قريـــر تطبيـــق الإطـــار علـــل العائـــدين. وســـتكون الـــدروف 
المستخلصة من هذ  الحالة قيامة للبلـدان الأخـرى الـم تسـتقبل العائـدين. وأشـارت عـدة وفـود إ  
الـدور الحاســم الــذي تةديـه المفوضــية باعتبارهــا عـاملاا محفــزاا ومحفــلاا لتعبئـة مختلــف ااهــات الفاعلــة 

، ولا ـة "رائـداا فكـرياا "دعماا لأهدام الإطار. وفي هذا السياز، ُ ثت المفوضية علل أن تكـون 
في ضــمان الأليــة المحوريــة للحمايــة في جميــع الإجــراءات المتخــذة. وأعُــرب عــن تأييــد ةــلى إشــرا  

، لكــن اللجنــة ل كــت أنــه ل يــزال يتعــين الضــطلاع بجهــد جبــار لتوعيــة طائفــة "المجتمــع رســر "
 واسعة من ااهات الفاعلة بمعع هذا المفهوم وسبل إسهامها فيه.

وعلل الرغم  ا عُرض من تقدم، أبردت وفود عدداا من المجالت الـم  تـا  إ   سـين.  -43
فقـــد أشـــار وفـــد إ  ضــــرورة دفـــع الحكومـــات إ  الإمســـا  بزمــــام الأمـــور علـــل نطـــاز الــــودارات 

ن الملميفة علل أعلل مستويا ا  وتقديم استجابات طويلة الأجل التنفيذية المعنية  ومشاركة البلدا
تركــز علــل المبــادرات الإفائيــة، إ  جانــر الــدعم الإنســا   وإشــرا  ااهــات الفاعلــة المناســبة في 
مر لـــة مبكـــرة. و ـــد  وفـــد اخـــر عـــن اســـتمرار افتقـــار معكـــم البلـــدان الـــم تطبـــق إطـــار التعامـــل 

خطـــة لإشـــرا  أ ـــحاب المصـــلحة المتعـــددين واليـــات مناســـبة  الشـــامل مـــع مســـألة اللاجئـــين إ 
 للتنسيق، ورأى أن الدعم الدور غ يلُ  في الأفق بعد.
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ول ينبغي أن تةدي الدروف المستخلصة إ  إدخال  سينات وتصحي  المسار في البلـد  -44
ت وتسـريعها المع  فحسر، بل ينبغي أن تسهم أيلماا في ديادة فهم ااميع سبل  سين الإجراءا

علل نطاز شبكة الإطار. ورُ ر في هذا الصدد باسـتمرار  سـين بوابـة الإطـار وإضـافة مجموعـة 
أدوات الإطــار منــذ عهــد قريــر، لكــن الوفــود أعربــت عــن الأســف لوقــف نشــا  الفريــق المرجعــي 

 النتكـام المع  بالإطار. وأبُردت أيلمـاا أليـة جمـع البيـانات و ليلهـا. وطلُـر مـن المفوضـية أن تكفـل
 في إعلام البلدان المانحة وإشراكها علل الصعيد القطري، ما دامت مستعدة لأداء أدوار الدعم.

وفيمــا يتعلــق بتنفيــذ التفــاز العــالمي المقــتر  بشــأن اللاجئــين في المســتقبل، أشــارت وفــود  -4٥
ب عمل شامل إ  ضرورة النتقال من تطبيق إطار التعامل الشامل مع مسألة اللاجئين إ  أسلو 

المحــددة الســياز ومعــايير  "منــابر الــدعم"جديــد. وشُــجعت المفوضــية علــل  ديــد معــايير تشــغيل 
وقــف تشــغيلها، والحاجــة إ  وضــع خريطــة طريــق للتنفيــذ تتــا  قبــل انعقــاد المنتــدى العــالمي الأول 

البلــد . وستســاعد المنــابر علــل البــدء في تقــديم اســتجابة مــن نــوع الإطــار في ٢٠١9للاجئــين في 
 المع  أو المنطقة المعنية. ودُعي أيلماا إ  أن يوضع مستقبلاا إطار متين للر د والمساءلة.

وأثع مدير الشعبة المعنيـة بالمرونـة والحلـول علـل إسـهامات البلـدان الـم يطُبـق فيهـا إطـار  -46
يما يتعلق بآفاز التعامل الشامل مع مسألة اللاجئين، وأشار إ  ألية الإبقاء علل هذا الزخم. وف

المســـتقبل، قـــال إن الإطـــار ســـيُدملى في التفـــاز العـــالمي بشـــأن اللاجئـــين، وســـيتي  فر ـــة هامـــة 
لتوسيع نطاز النهلى علل الصعيد العالمي. وفي الوقت نفسه، ينبغي التفا  في التعاون مع البلدان 

إ  أن الوقـت قـد  ـان  الم يطُباق فيها الإطار. ورداا علل سـةال عـن دور الشـعبة ااديـدة، أشـار
لتمسك المنكمة برمتها بزمام العملية وتكفل تماشي عمل المفوضية بوجه أعم مع أهدام الإطار. 
وأكـــد للجنـــة أن المفوضـــية ستوا ـــل أداء دور  فـــاد في  شـــد الـــدعم المطلـــوب. وشـــكر المـــدير 

 قدمة.اللجنة علل دعمها ووعد رن يتابع مع الوفود المهتمة المقتر ات العديدة الم

 عرض شفوي لمستجدات الصفقة الكبرى -باء 

، "الصــفقة الكــبرى"قــدمت مــديرة شــعبة العلاقــات الخارجيــة عرضــاا شــفوياا لمســتجدات  -47
مــــبردة عــــدداا مــــن التطــــورات الرئيســــية في مســــارات العمــــل العشــــرة. وأشــــارت إ  اســــتمرار قيمــــة 

ومـات المانحـة ووكـالت الأمـم المتحـدة بو ـفها منـبراا فريـداا يمكـن أن يجمـع الحك "الصفقة الكـبرى"
 وااهات الشريكة الأخرى  ول الهدم النهائي المتمثل في ديادة فعالية المعونة الإنسانية وكفاء ا.

. غــير أن وفــوداا "الصــفقة الكــبرى" ور بــت الوفــود بالعــرض وبالتــزام المفوضــية المســتمر بـــ -4٨
ين. وأثنت اللجنة علـل التقـدم الـذي أ ردتـه أبدت قلقها إداء عدم انسجام درجات تقدم المشارك

 المفوضية في مجالت منها المبادرة الدوليـة للشـفافية في المعونـة. ورئـي أيلمـاا أن هنـا  خطـوات إيجابيـة
لإطـــار مشـــتر  بـــين ااهـــات المانحـــة إ  الأمـــام تتمثـــل في مشـــاركة المفوضـــية في المشـــروع التجـــري  

 لمحـرد في وضـع اسـتراتيجيات متعـددة السـنوات ومتعـددة الشـركاء،لتقديم التقارير، فلملاا عن التقدم ا
وبنــاء قــدرات الشــركاء المحليــين، و قيــق الكفــاءة في إدارة الشــراكات مــع وكــالت الأمــم المتحــدة 
الأخرى. وُ ثت المفوضية علل موا لة العمل من أجل ديادة مشاركة النساء والفتيات في هياكل 

القرارات. وشُجعت المفوضية أيلماا علل ضمان  سين نوعية التقارير،  القيادة والإدارة، وفي ايراذ
ول ســيما لظهــار تقــدم قابــل للقيــاف في التقييمــات المشــتركة للا تياجــات، الــم تشــكل دعامــة 

 لخطط الستجابة ذات الأولوية والنداءات، وتقلل من اددواجية العمل وتكاليف الإدارة.
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وأخذت المديرة علمـاا بالطلـر علـل إعـداد تقـارير أمـض عـن ااهـود الـم تبـذلها المفوضـية  -49
. وأوضــحت مختلــف أنــواع التقييمــات المشــتركة للا تياجــات "الصــفقة الكــبرى"للوفــاء بالتزامــات 

في  64النقود، أفادت رن أكثر مـن الم أُنجزت،  سر السياز. ورداا علل أسئلة عن استخدام 
ن هــذ  المســاعدة يهــدم إ   قيــق أغــراض متعــددة، ورن التــدخلات النقديــة شــكلت المائــة مــ

. وتناولـت ٢٠١7في المائة من إجمـار المسـاعدة الـم قـدمتها المفوضـية في  ١٥يزيد قليلاا علل  ما
 أيلماا ما ينطوي عليه يرصيو العتمادات من  ديات تةثر في اسـتراتيجية المفوضـية امـع الأمـوال

 ءا ا المتعلقة بالنداءات.وفي إجرا

 أي مسائل أخرى -سادساا  
عرضـــت كبـــيرة المنســـقين لشـــةون منـــع ومواجهـــة الســـتغلال اانســـي والعتـــداء اانســـي  -٥٠

والتحــرا اانســي مســتجدات المبــادرات الأخــيرة الــم أطلقتهــا المفوضــية في هــذا المجــال. ور بــت 
ا في ذلك جهودها الرامية إ  ضـمان اتبـاع ةـلى الوفود بعمل المفوضية والتقدم المحرد  تى الآن، بم

يشـــمل المنكومـــة برمتهـــا. ورداا علـــل ســـةال عـــن بروتوكـــول للشـــركاء في التنفيـــذ، و ـــفت مشـــاركة 
المفوضــية في  ــياغته والعمــل الملمــلع بــه لتحســين التــدرير، بمــا في ذلــك علــل الصــعيد الميــدا . 

ســتغلال والعتــداء اانســيين تــدل علــل ديادة وأشــارت إ  أن ديادة عــدد الدعــاءات المتعلقــة بال
الثقـــة في قـــدرة المفوضـــية علـــل الســـتجابة، وتعكـــس ديادة مســـتوى التعـــاون مـــع الشـــركاء. وعلـــل 
الصــعيد العــالمي، تشــمل أهــم مجــالت عمــل المفوضــية التحقيقــات المشــتركة، والمشــاركة في الأفرقــة 

 التتبع داخل منكومة الأمم المتحدة.العاملة المشتركة بين الوكالت، ووضع أداة للتحري و 
وتمشـــياا مـــع الممارســــة الســـابقة، أشــــارت الرئيســـة إ  أن مشـــروع تقريــــر اجتمـــاع اللجنــــة  -٥١

أيلول/ســـبتمبر. وينبغـــي أن تقـــدم الـــدول  ٢٥الدائمـــة الثالـــ  والســـبعين ســـيُعمام إلكترونيـــاا  لـــول 
وســتُدر  أيلول/ســبتمبر.  ٢7صــا  الأعلمــاء تعليقا ــا أو تصــويبا ا علــل مــداخلا ا في أجــل أق

 التعديلات،  سر القتلماء، ت يعاد تعميم التقرير ويعُتبر معتمداا.
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 المرفق

 2018 لسنةمقرر بشأن الميزانيات  التمويل   
 إن اللجنة الدائمة،

إذ تشير إ  المقرر الذي ايرذته اللجنة التنفيذية في دور ا الثامنة والستين بشأن المسائل  
الإداريـــة والماليـــة والبرنامجيـــة )الفقـــرة ١4)3( مـــن الوثيقـــة A/AC.96/1176(، وإ  المناقشـــات الـــم 
أجر ــا في إطــار بنــد الميزانيــات البرنامجيــة والتمويــل في اجتمــاع اللجنــة الدائمــة الثــا  والســبعين في 

  زيران/يونيه ٢٠١٨،
 ألية تقاسم المسةوليات تلمامناا مع البلدان الملميفة للاجئين، وإذ تةكد من جديد 
إ  أن اللجنــة التنفيذيــة وافقــت، في دور ــا العامــة الثامنــة والســتين، علــل الــبراملى  تشُــير 

والميزانيـــات للـــبراملى الإقليميـــة والـــبراملى العالميـــة والمقـــر في إطـــار الميزانيـــة البرنامجيـــة للمفوضـــية لفـــترة 
 ،٢٠١٨ملايين دولر لسنة  7 ٥٠٨.4، والبالغة قيمتها ٢٠١9-٢٠١٨السنتين 
 3١ مليــون دولر  ــتى 7١٢.٠، الــم بلغــت ٢٠١٨يزانيــات التكميليــة لســنة أن الم تلا ــ  
مليـون دولر في  الـة جنـوب السـودان، هـي لـبراملى تنفـذ  ٥4.9، بعد خف  مبلغ ٢٠١٨تمود/يوليه 

 لفائدة برناملى المفوضية العالمي للاجئين ومشاريع خا ة لعادة الإدما  وبالمشردين داخلياا،
 ٨ ٢٢٠.٥ الـم يصـل مجموعهـا  اليـاا إ  ٢٠١٨ية السنوية للمفوضية في بالميزان  يط علماا  

 ،٢٠١٨تمود/يوليه  3١مليون دولر في 
قـد تسـتلزم  ٢٠١٨رن  الت الطوار  والأنشطة غير المتوقاعـة الـم تطـرأ في سـنة  تسلام 

ارد إضـافية ميزانيات تكميلية إضافية أو موساـعة، ورن تلبيـة هـذ  ال تياجـات ستسـتلزم تـوفير مـو 
 علاوة علل الموارد المتا ة للميزانيات القائمة،

الـدول الأعلمـاء علـل موا ـلة الســتجابة بسـخاء وبـرو  مـن التلمـامن وفي الوقــت   ـ ا  
المناسر للنداء الذي وجهه المفوض السامي من أجل جمع الموارد اللادمـة لتمويـل الميزانيـة السـنوية 

 بالكامل. ٢٠١٨لـ 

    


