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f *‘CESSATION DE LA COMMUNICATICN DES RENSEIGNEMENTS VISES
A L*ARTICLE 73 e, DE LA CHARTE : COMMUNICATION DU GOU-
VERNEMENT DES PAYS-BAS CONCERNANT . SURINAM ET. LES
’ o ANTILLES NEERLANDAISES

(Nooe préparée par le Secrétaire général)

le k4t avrll 1955, le! Secretaire général a regu du représentant permanent des
“ays+Bas aupres de l’Orvanlsatlon des Nations Unles la communlcatlon sulvante,f

ainsi que les pieces Jointes mentionnées ci-aprés.

"Le représentant permanent des Pays-Bas aupres de l'Organlsatlon des’
Nations Unies présente ses compliments au Secrétaire général de l'Organisatlon

des Nations Unies 2t a 1'honneur de se référer 2 la résolution 7&7 (VIII)
adoptee paxr l‘Assemblee génerale le 27 novembre 1953.

’Uhncpremier deux1eme, et quatrleme paragraphes du dlspos1tif de cette
résolution, l'Assemblee générale : 1) notait avec satisfaction les progrés. ."
accomplis par les Antilles néerlandaises et le Surinam dans la voie de
l'autoncmie; 2) estimait qu'on ne pourrait apprécier convenablement le
ncuveau statut des Antilles néerlandaises et du Surinam que laorsque les
négociations entre les representants des Pays-Bas, des Antilles néerlandaises
et du Surinam auront abouti & un résultat définitif qui aura été incorporé
dans des dlspositlons censtitutionnelles et 4) invitait 1o fouvernement des |
Pays-Bas & communiquer au Secrétaire général le résultz’ de cas négociations
ainsi- que le texte des dlSpOSItlonS mentionnées au parapraphe 2

'v"Le ll novembre 1954 a la neuvieme session de 1l'Assemblée genérale, le
représentant des Pays-Bas a déclard devant la Quatriéme Commission que ces:
négociations ont été effectivement reprises & la Conférence tenue & La Haye
au printemps. de 1954 et qulelles ont abouti & un accord complet sur la
nouvelle Charte du Royaume des Pays-Bas; le préambule de cette Charte déclare
que les Pays-Bas, le Surinam et les Antilles néerlandaises ont, de leur plein

gré, accepté un nouveau statut constitutionnel dans le Royaume des Pays-Bas, auwx
termes duquel ils administreront chacun, d'une mani®re autonome, leurs affaires

intérieures et traiteront sur un pied d'égalité les affaires qui, leur sont. . =~

_communes et se nreteront une a331stance mutuelle.

"Le representaﬂt des Pays-Bas & egalement informé la quatrleme Commiss¢0n
que la Charte a été adoptée par la Deuxiéme Chambre du Parlement des Pays-Bas
4 La ‘Haye ‘le 16 -juillet 1954%, par le Parlement des Antilles neerlandalses_*

& Willemstad (Curagao) le 26 aclit 1954 ,et par le Parlement du Surinam &
Paramaribo le 9 septembre 1954, et enfin par la Premiére Chambre du Parlement
néerlandais & La Haye, le 27 octobre 1954,

"Depuis, Sa majesté la Reine des Pays-Bas a confirmé la Charte, le
15 décembre 1954, et 1l'a promulgude & La Haye, Willemstad et Paramaribo,
le 29 décembre, date & laguelle elle est entrée en vigueur.
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"Etant donné les changements qui ont été ainsi apportés & la situation
constitutionnelle et aux statuts du Surinam et des Antilles néerlandaises,
le Gouvernement des Pays-Bas considére que les responsabilités qui lui

inccmbaient en vertu du chapitre XI de la Charte & 1l'égard de ces pays ont
pris fin.

"Le Secrétaire général se rappelle sans doute que, par lettre du
31 aclit 1951, le représentant permanent des Pays-Bas lui a fait savoir
gque le Gouvernement des Pays-Bas avait décidé de ne plus présenter de
rapports annuels portant sur le Surinam et 1 ? Antilles néerlandaises en
application de l'Article 73 e) de la Charte =, - Cette décision a été prise
en vertu des statuts provisoires qui sont entrés en vigueur le 20 Jjanvier 1950,
pour le Surinam, et le T février 1951, pour les Antilles néerlandaises, et
en vertu desquels ces pays Jjouissent d'une autonomie compléte en ce qui
concerne l'administration de leurs affaires intérieures qui comprend la
gestion de leurs intér&ts éconcmiques, sociaux et scolaires 2/. Ces statuts
provisoires sont maintenant remplacés par la nouvelle Charte du Royaume des
Pays-Bas. Les termes de cette Charte renforcent encore les considérations
d'ordre constitutionnel mentionnées ¢’ -~dessus en raison desquelles-le
Gouvernement des Fays-Bas n'était déja plus en mesure de continuer a .
transmettre des renseignements conformément & l*Article T3 e) de la Charte
aprés l'entrée en vigueur des statuts prov1301res.

"Les documents ci-joints, qul comprennent une traduction en anglais et
en espagnol de la Charte du Royaume des Pays-Bas (Annexe I) ainsi qu'un
mémoire explicatif de cette Charte (AnneerI), sont adressés au Secrétaire
général conformément aux scuhaits que 1'Assemblée générale a exprimés dans
ses résolutions 222 (III) et 747 (VIII). Le représentant permanent des
Pays-Bas espére qu'ils fourniront les renseignements nécessaires pour Juger
comme il convient du changement constitutionnel qui a été effectué.

New-York, le 30 mars 1955".

Note du Secrétariat : cette lettre est reprodulte dans le document A/2177,
en date du 15 septembre 1952.

Note du Secretarlat : les dispositions du statut provisolre pour les Antilles
néerlandaises sont reprcduites dans le document A/C. h/QOO du 8 Jjanvier 1952.
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ANNEXE I
CHARTE DU ROYAUME DES PAYS-BAS
Préambule

Les PAYS-BAS, ‘SURINAM et IES ANTILLES NEERLANDAISES,

Prenant en considération le fait qu'ils ont déclaréd de leur ‘propre et llore

volonté ‘accepter dans le Royaume des Pays-Bas un nouvel ordre constitutionnel,
selon lequel ils dirigeront de fagon autonome leurs propres affaires ‘et
traiteront sur un pied d'égalité leurs affaires communes, '
et selon lequel ils se préteront réciproquement agsistance,
Sont convénﬁs, apres consultation, d'établir'la'Chérﬁe du Royaume comme suit

1. (lauses généraies

Article premier

La Couronne du Royaume appartient, par voie héréditaire, & Sa Magesté Juliana,
Princesse d'Orange-Nassau, et par voie de- succession, & ses successeurs légitimes.
1. Le Roi regne sur le Royaume et sur chacun des Pays. Il est inviolablém. les
Ministres sont responsables, \ S
2. Le Rol est représenté b Surinam et dénsries,Antilles néerlandaises par un
Gouverneur. Ies pouvoirs, les obligations et la responsabilité du Gouverneur en
tant que représéntant du Geuvernement du Royaume sont fixés par loi du Royaume ou,
selon le cas, par ordonnance du Royaume.

3.. ILa loi du Royaume regle les questions relatives

N

a la désignation et s la’
cessation de fonctions du Gouverneur. Il appartient.au Roi, en qualité de. chef -
du Royaume, de désigner le Gouverneur et de mettre fin a ses fonctions.
. o . Article 3

1. Sans prégudlce de toutes les clausges figurant ailleurs dans la Charte, sont o
considérées comme affaires du Royaume :_ ‘

a) le maintien de l’lndépendance et la défense du Royaume,

b) les relations avec l'étranger; ‘

¢) la‘'qualité ‘de Néerlandais;
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d) 1les clauses concernant les ordres de chevalerie, le drapeau, et les

armoiries du Royaume;

e) les clauses concernant la nationalité des bateaux et les dispositions
relatives & la sécurité et b la navigation des bateaux de mer battant
pavillon néerlandais, & l‘exceptlon des batlments B voiles,

f) le contrBle de l'application des lois et reglements concernant 1'admission
et 1'expulsion des Néerlandais; | |

g) les dispositions générales pour l'admission et 1l'expulsion des.éfrangersi

h) 1lextradition. | | “ :

2. D‘autres sujets peuvent lors d'une consultatlon commune, €tre déclarés

affaires du Royaume. L'article 55 s'applique egalement ici.

Article b
1. Pour les affaires du Royaume, le pouvoir royal.est exercé par le Roi, en
qualité de chef du Royaume. ‘ ,
2. Pour les affaires du Royaume, le pouvoir législatif est exercé par le 1égis-
lateur du Royaume. Toutes les propositions concernant les lois du Roysume devront
. étre examinées selon les dispositions des articles 15 & 21 inclus.
1. la royauté et la succession au trfne, les organismes du Royaume mentionnés
dans la Charte, l'exercice des pouvoirs royaux et 1législatifs. pour les affaires
du Royaume sont réglementés, lorsque la Charte ne le stipule pas, par la Consti-
tution du Royaume.
C 2. Ia Constitution respecte les stipulations de la Charte.
3. Les articles 15 & 20 inclus sont applicables & toute proposition d'amendement
de la Constitution contenant des clauses relatives aux affaires du Royaume, ainsi
qu'au projet de loi indiquant qu'il existe des raisons de prendre cette propo-
sition en considération.

2. Direction des affaires du Royaume

Article 6
1. Les affaires du Royaume sont dirigées en coopération par les Pays-Bas,
Surinam, et les Antilles néerlandaises, conformément aux clauses suivantes.
2. Chague fois que cela sera possible, les organismes des Pays participeront

a la direction de ces affaires.
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Le Conseil des Ministres du Royaume\est composé des Ministres désignés par
le Roi et des Ministres plénipotentiaires nommés par les Gouvernements de Surinam
et des Antilles néerlandaises respectivément. ’

Article B
1. Les Ministres-plénipotentiaires agissent au nom des Gouvernements des Péys
qui les désignent et qui‘mettent fin & leurs fonctions.

Ils doivent jouir du statut de Néerlandais.
2.+ Le Gouvernement du Pays intéressé désigne le remplacant du Ministre pléni-

- potentiaire en cas d'empEchement ou d'sbsence de celui-ci. | : )
les disposiﬁions de la présente\Charte_cbncernant les Ministres plénipoten-
tiaires s'appliquent égalemgnt & leurs remplagants. g "
' ! Article 9
1. - Avant de prendre ses fonctions, le Ministre plénipotentiaire préte serment
d‘allégeancé au Rol et & la loi devant le Gouverneur. La forme du serment est
fixée par ordonnance du Royaume. -
2 Sivlé Ministre plénipqtentiaire se trouve aux Pays-Bas, il préte serment
devant le Roi. | | |
Article 10

1. ILe Ministre plénipotentiaire prend part aux consultations dans les réunions

du Conseil des Ministres, des comités permanents et des comités spécigux du Conseil

sur les affaires du Royaume intéressant le pays concerné.

2.  Les. Gouvernements du Surinam etmdes'Antilleslnéerlandaises ont chacun le
droit - si un sujet particulier le rend opportun - de désigner, en plus du
Ministre plénipotentiaire,,un Ministre ayant voix qoqsu;tative qui participera

aux consultations mentionnées au présent paragraphe.
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Article 11
1.

Les propositions de modification de la Constitution contenant des dispositions

relatives aux affaires du Royaume s'appliquent % Surinam et aux Antilles néerlan-
daises.

2. En ce qui concerne la défense, il est présumé que la défense des territoires

de Surinam et des Antilles néerlandaises, ainsi que les accords ou conventions
concernant tout territoire appartenant & leur‘sphére d'intérét, s'appliquent
respectivement & Surinam ou aux Antilles néerlandaises.
3. Quant aux relations avec 1l'étranger, il est présumé que lesdites relations
affectent Surinem et les Antilles néerlandaises lorsqu'glles concernent les
intéréts de Surinam ou des Antilles néerlandaises ou peuvent avoir des conséquences
importantes pour lesdits intérfts. | \
L. Ia fixation de la contribution aux frais mentionnés B 1larticle 35 s‘applique
respectivement & Surinam et aux Antilles néerlandaises. o
5. Les propositions relatives % la naturalisation ne sont considérées conme
s'appliquant & Surinam et aux Antilles néerlandaises que si elles concernent des
personnes résidant dans le pays visé. ,
6. Les Gouvernements de Surinam et des Antilles néerlandaises respectivement
reuvent indigquer quelles gont les affaires du Rbyaume,ven dehors de celles qui
sont mentionnées dans les peragraphes 1 a 4 inclus, qui intéressent leur Pays.

| Article 12
1. Dans le cas ou le Ministre plénipotentiaire de Surinam ou des Antilles
néerlandaises, en exposant les raisons qui lui font prévoir de sérieux préjudices
pour son Pays, a déclaré que son Pays ne devrait pas &tre 1ié par un projet
contenant des regles ayant force obligatoire pour 1'ensemble du Royaume, ledit
projet devra &tre libellé de fagcon & ne pas s'appli@uer'au Pays en question, &
moins que l'intégrité de l'association de ce Pays avec le Boyaume ne solt mise en
cause. '
2, Dans le cas ou le Ministre plénipotentiaire de Surinam ou des Antilles néerlan-
daises aurait des doutes sérieux quant & l'avis du Conseil des Ministres concernant
la demande de dérogation aux mesures d'érdre général dont il est question au
premier paragraphe, ou tout autre sujet sur lequel il a été consulté, la gonsul-
tation peut se poursuivre, & sa demande, s'il est nécessaire, epres un délai figé

par le Conseil des Ministres.
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3. La consultation dont il est question ci-dessus a lieu entre le Premier
Ministre, deux Ministres, le Ministre plénipotentiaire et un Ministre ou un
représentant spécial nommé par le Gouvernement intéressé.
b 8i les deux Ministres plénivotentiaires désirent prendre part b la poursuite
de 1sg consultation, cette consultation a lieu entre le Premier Ministre, deux .
Ministres, et les deux Ministres plénipotentiaires. Ie deuxitme paragraphe de
1'Article 10 est applicable dans ce cas.
5. Le Conseil des Ministres prend sa décision conformément aux résultats de la
nouvelle consultation. S$'il n'est pas fait recours dans le délai prévu & la possie
bilité de poursuivre la consultatioh, le Conseil des Ministres prendra alors sa
décision. \
1. Il existe un Conseil d'Etat du Royaume.
2.  8i le Gouvernement de Surinam ou des Antilles néerlandaises en exprime le
désir, le Roi nommwe un membre au Conseil-d'Etat pour Surinam ou pour les Antilles
néerlandaises en accord avec le Gouvernement du Peys intéressé. Ses fonctions
cessent apres consultation avec ce Gouvernement.
3. »Ie Conseiller d'Etat de Surinam ou des Antilles néerlandaises prend part
aux débats du Conseil d'Etat, dans le cas i le Conseil ou une Commission du 7
Conseil discute de projets relatifs & des lois ou ordonnances du Royaume destinées
a s'appliquer & Surinam ou aux Antilles néerlandaises, ou d'autres questions qui,
aux termes de 1l'Artiecle 11, concernent Surinam ou les Antilles néerlandaises.
L. Des dispositions différant du contenu de la loi du 21 décembre 1861
(§§§§§§§}§g 129) peuvent &tre prises % 1'égard des Conseillers d'Etat par une
ordonnance du Royaume. T
1. Ies dispositions concernantzies affaires du Royaumeé - dans la mesure ou la
question n'est pas réglée par la Constitution ou régie par des reglements inter-
nationaux et par des dispositions du paragraphe 3 - feront l'objet, selon le cas,
de lois dﬁ Royaume ou 4 'ordonnances du Royaume.

\ Une loi oﬁ une ordonnance du Royaume peut charger d'autres organes d'élaborer
d'autres régleé ou les habiliter & cette fin. Dans le cas des Pays, ces fonctions

sont exercées par 1l'organe législatif ou les Gouvernements des Pays.
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2. En l'absence d'un texte spéeifiant qu‘ﬁné mesure doit faire 1l'objet d'une loi,
une ordonnance suffit. -

3.

Les mesures relatives aux affalres du Royaume qul ne sont pas applicables .
a Surinam ou auh Antilles néerlandaises font lfobjet soit d'une loi du Royaume,
soit d'une ordonnance du Royaume.
L, La natqrallsatlon des personnes résidant b Surinam ou dans les Antilles
néerlandaisés est aécordée'au ﬁoyen d'une loi ou en vertu d'une loi du Royaume.
A Article 15
1. Le Roi envoie les projets de loi du Royaume, en méme temps qu'il les soumet
aux Etats Généraux, aux corps représentatifs de Surinam et des Antilles néerlan-
daises.
2. . Dans le cas d'un projet de loi du Roygume‘émanant des Etats Généraux, la .
transm15510n de ce proget est ef;ectuée par la Chambre avant qu il soit discuté
en Commission.
3. Le Ministre plénipotentiaire de Surinam ou des Antilles néerlandaises a le
‘droit de proposer & la Deuxiéme Chambre de prendre 1l'initiative d'un projet de
loi du Royaume, ‘ ‘
o A. , Article 16
L’organé représentatif du Pays auguel s'appliquera telle ou telle disposition
a le droit,.avant la discussion publique devant la Deuxitme Chambre, d'examiner
cette disposition et, s'il est nécéssaire, de soumettre, dans un délai fixé a
cet effet, un rapport écrit & son sujet. -
Artlcle 17 . ,
1. Ie Ministre plénipotentiaire du Pays dans lequel'telle ou telle disposition
sera applicable a le droit d'€tre présenﬁ.lors de l'examen oral du projet par
les Etats Généraux et de fournir aux Chgmbres'les‘informations qui lui paraissent
sovhaitables. | ’
2 L'organe représentatif du'Pays auquel s'appliquera une disposition donnée
peut déc1der d'envoyer, lors de l'examen du proget par les Etats Généraux, un ou
plusieurs délégués spéeiaux qui ont également le droit d'tre présents lors de

- l'examen oral du projet et de fournir aes‘lnformatlons.
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> 3« Les Ministres plénipotentiaires et les délégués spéciaux ne sont pas
Passibles de poursuites judiciaires pour ce qu'ils ont dit pendant les séances
des Chambres des Etats Géndraux ou ce gu'ils leur ont soumis par écrit.
he  Les Ministres-plénipotentiaires ct les délégués spéciaux ont le droit, lors
de 1'examen par la Deuxidme Chafibre, de proposer des amendements au projcte

Article 18 ,

1. Avant qu'ait lieu le vote définitif d'un projet de loi du Royaume par les
Chambres des Etats'Généraux, le Ministre'plénipotenﬁiaire du Pays auquel

-s'appliquera la disposition envisagde & la possibilité d'exprimer son opinion sur
le projet. Si le Ministre plénipotentiatre se déclare opposé & l'adoption du

projet, il peut en méme temps roquérir 1'ajournement du vote jusqu'id la prochaine
séance, Si, aprés que le Ministre plénipotentiaire s'est déclaré hostile au

projet, la Deuxiéme Chambre adopte ce projet & une majorité inféricure aux trois
cinqpiémés des votes émis, l'examen en est ajourné et de nouvelles consultations
sur le projet ont licu en Conseil des Ministres.

. 2. Lorsque des délégués spéciaux sont présents aux séances des Chenbres, le droit
dont il est question au premier paragraphc revient au délégué que l'organe
représentatif a nommé pour la circonstance.

Article 19 -
.Les articles 17 et 18 sont applicables de la méme fagon & 1l'examen du
projet par les Etats Généraux sidgeant en Asscmblde communes

D'autres régles peuvent Stre établies par unc loi du Royaume en cc qui concern
les dispositions des articles 15 a 19 inclus.

Si, aprés consultation avec les Ministres plénipotentiaires de Surinam et
des Antilles néerlandaises, cn cas de gucrre ou d'événements nécessitant une
action immédiate, le Roil jugé impossible d'attendre le résultat de 1l'examen dont
i1 est question & 1'articlc 16, il cst permis de ne pas appliquer la procédure

prévue par cct article.
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Article 22
l -

Le Gouvernement du Royaume assure la promulgation des lois et des
ordonnances du Royaume « Cette publication est assurde, dans le Pays oh les

mesures sont applicables, par la Publicaticblad Officiele (Journal Officiel)
de ce Pays,

Lzs Gouvernements deg différents Pays coopbrent & cctte
publication.

2+ Les lois et ordonnances du Royaume entrent en vigueur & la date fixée par
leurs dispositions. o ‘
5« la formulc de promulgetion des lois et ordonnances du Roysume comportera
unc décleration spéeifiant que les dispositions de la Charte ont été observées,
o - Articie 23 ,
1, la compétence de la Haute Cour de Justice des Pays-Bas en ce qui,concerne
les affaires judiciaires & Surinam ct dans les Antilles néerlandaises sera.
fixée par unc loi du Royaume. ‘
2. Dans.le cas ob le Gouverncment du Pays intéressé le demande, ladite loi .
du Royaume autorisera un merbre, un membre extraordinaire ou un membre expert,
a8 se joindre 4 cette Cours
. Article 2k
1 Les accords avec dfautres Puicsances ou avec des organisations inter-
nationales qui concernent Surinam ou les Antilles‘néerlandaises sont soumis,
simultanénent, aux Etats Généraux et 1l'organe représentatif de Surinam et des
.« Antilles néerlandaiscss .
2, Dans le cas ol l'accord requicrt l'approbation des Etats Généraux,
le Ministre plénipotentiaire peut, dans les délais que les Chambres des
Etats Généraux doivent observer, d'aprés la Constitution, émettre le voeu que
cet accord soit soumis & la décision des Etats Généraux.
3,  les paragraphes précédents sont égelement applicables 3 la dénonciation
d'accords internationaux, étant entendu en pareil cas que le premier paragraphe
impliqné que l'intention de dénoncer ces accords sera commgniquée 4 1'organe
représentatif de Surinam ou des Antilles néerlandaiscs.
Article 25
1. Ie Roi ne lie pas Surinam ou les Antilles néerlandaiscs & des accords
internationaux économiques et finenciers, si le Gouvernement du Pays, exposant
les raisons pour lesquelles un tel lien serait préjudiciable & ce Pays, & aéclaré
que ce pays ne scrait pas 1ié par lesdits accords.

|
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2. Le Roi nc dénonce pas des accords internationaux économiques ot financiers
intéressant Surinam ou les Antilles néerlandaiscs, dans le cas ot lc Gouverncment
du Pays, exposant les raisons pour lesquelles une telle dénonciation serait
préjudiciable au Pays, a déclaré que cette dénonciation ne serait pas applicable
& cc pays. L'avis de dénonciation pcut cependant &trc donné s'il est incompatible
avec les dispositions de 1l'accord que le Pays solt exclu dc la dénonciation.
’ Article 26
Dens le cas oi lec Gouvernement. de Surinam ow des Antilles néerlendaises émect
le vocu gulun accord international ou financier soit conclu en s'appliquant
exclusivement au Pays intéressé, le Gouverncment du Royaume coopérera 3 la
conclusion d'un tel accord, & moins que 1'intégrité de l'association nc s'oppose
& cet accord. . ' \
Article 27
Surinam o les Antilles néerlendaises devront &trc consultés pour la
préparation d'accords avec d'autres Puissances, conformément & 1'Article 1l..
Ils scront également consultés pour 1l'exécution des accords qui les concernent
ct les engagent.
| Article 28
En vertu deg accords internationaux contractds par lc Roysume, Surinam
ou les Antilles néerlandaises peuvent, s'ils le désirent, se joindre comme membres
aux 6rganisations fondées sous la lo? interngtionale,
|  Article 29
1. Un cmprunt monétairc ne peut 8tre contracté ou garanti hors du Royaume au
nom ou pour le compte de l'un des Pays qulavec llaccord du Gouverncment du
Royaume«
2. Ie Conseil des Ministres s'associe & la conclusion ou & la garantic d'un
tel emprunt, & moins que les intérts du Royeume ne s'y opposcnt.
Article 30
1. Surinam ct les Antilles nécrlandaises devront apporter aux forces armées
sur leur territoire llaide et 1l'appuie dont elles ont besoin pour l'accomplissement

de lecur tfche.
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2+ Des dispositions seront prises: par unc ordonnance de Pays, afin d'assurer
que " les-forees armées du Royaume stationnées & Surinam ou aux Antilles
nécrlandaises puissent accomplir’lcur thche.

' _ . Article 31

Les personnes résidant & Surinam ou aux Antilles néerlandaises ne seront
pas obligées de servir dans les forces armées ou dlaccomplir un traevail civil, -
obligatoire, sauf en vertu d'unc ordopnanqe‘dq'Pays.

1.

2+" .C'est aux Régles du Pays qu'il appartient de déecider si ies conscrits
scrvant dans les forces armées de: terre ne pourraient pas, sans leur consentement,.
&tre envoyés hors du territoire, si-ce n'est en vertu d'une ordonnance du Pays. -
| - Arbicle 32 |

Lcs personncs résidant & Surinam et aw: Antilles néerlandaises seront
incorporées autant que possible dans les. forces armées pour la défense de ces
Pays respectifs. - S Toimol oo T

' L o e SR Iil?ti(lle Bi \ - . o . ’A ,
1. Pour les besoins de la défense, la réquisition des marchandises en propriété
et en jouissance, la restriction des droits de propriété et de jouissance,.
la réquisition des services et du logement, n'auront lieu qu'en application de
régles générales édictées par unc-loi du-Royaume, laguelle devra en outre contenir
des ‘dispositionsg relatives aux “indemnitéss’ o
2, I& ou ce sera possible, cctte loi du Royaume conficra 1'élaboration de
régles ultéricures aux orgenes rcpréscntatifs.
- Articles 340 ,

l. Pour la protection de la sécurité ekxtérieure ou intérieurc, dans-le cas
de guerre ou de daﬁger de guerre, de menaces ou de perturbations & la paix,
intérieure ou & llordre, le Roi peut déclarer n'importe quelle partie du .
territoire en état de guerre ou en état de siége. A
2. La menidre suivant laquellé une telle déclaration sera Talte et ses
conséquences détermindes sera prévue par lailoi ou en vertu d'une loi du Royaumes
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S Cette loi pourra déterminer si et de guelle maniere les pouvoirs des organes
de 1l'autorité civile en ce qui concerne 1'ordre public ¢t la police pourront &tre,
¢n totalité ou cn partie, transférés & d'autres organes de 1l'autorité civile ou de
l'autorité militaire, ¢t dans ce dernier cas, les autorités civiles seront, & cet
égard, subordonndes & 1'autoritd militaire. La consultation avec le Gouvernement
du Pays intéressé conccrnant lc transfert de pouvoirs aura licu chague fois qu'il
Scra possible. Ces dispositions pourront déroger aux réglem@nts relatifs a la
liberté de la presse, au droit d‘associatlon et de reunlon, a 1‘1nv1olab111te du
demicile et au secret de la corresnondancc.
b, En cas de guerre, le droit pénal et la procedure pénale militaires pourront,
sur le territoire déclaré en état de sidge, &tre appliqués en totalité ou en
partie & toute personne, de la manidre qui sera prévue par une loi du Royaune.
Article 35 .
1. Dans la mesure de leurs ressources,‘sﬁrinam et les Antilles néerlandaises
participent aux dépenscs occasionndes par la protection de l‘indépcndancc et la
défense du Royaume, ainsi qulaux aepenses occasionnées par la gestlon d'autres
affaires du Royaume, pour autant que Surinam ou les Antilles nécrlandaises y
sont intéressés. _ ‘
2. Les contributions de Surinam et des Antilles néerlandaises visées au premier
paragrapheé sont fixées par le Conseil des Ministres pour une année fiscale ou
pour un nombre d'années fiscales consécutives. L'Article 12 est également
applicable & condition que les décisions soient prises & 1l'unanimité.
3 Dans le cas ol le montant des contributions prévues au paragraphe 2 n'aurait
pas été établi a temps, les contributions fixées en conformité de ce paragraphe
pour la dernidrec annde fiscalc seront valsbles pour la durde maximum d'unc année
fiscale, ) |
Lhe Les paragraphes précédents ne sont pas applicables aux dépenses pour

lesquelles des dispositions spéciales ont été prises.
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3. Assistance mutuelle,’consultation et coopération

Article 36

Les Fays-3as, Surinam et les Antilles néerlandaises se prétent mutuellement
alde et assistance. ‘

Article 37
Les Pays-Bas, Surinam et les Antilles néerlandaises se chsultéront dans

toute la mesure du possible pour toutes les affaires intéressant les trois Pays.

l.

ou deux d'entre euxs TDes représentants spiciaux pourront Stre nommés & cet
effet et des organcs communs constitués.

2. Pourront €tre considérés, entre autres, comme affaires visées par cet

.article : o |

a)  Le développement des relations culturelles et éociales entre les Péy85

b) Les nmesures apprqpriées tendant & accroitre leg relations dconomiques,
financiéres et monétairesentre les Pays;

c) les questions relatives & la monnaie et au systéme monétaire, & llorga-
nisation bancaire et & la poiitiqué des changes internationaux; ‘

d) Le développement de la puissance économique par l'aide mutuelle et
l'assistance entre les Pays; -

e) L'exercice-des profe551ons et du commerce par les Neerlandals dans
leu Pays;

f) Les affaires concernant la nav1ﬂation aerlenne, y compris la police
applicable aux transports par ailr qui ne sont pas soumis g la
réglementation; |

'g) Les affaires concernant la navigation;

h) La coopération en matiére de communications télégraphiques, té1épho-
niques et par radio. A

\ Article 38

1. Les Pays-Bas, Surinam ct les Antilles néerlandaises peuvent instituer une

législation commune.

2. Aprds consultation entre les trois Pays, 11 pourra Btre décidé qulune telle

1égislation et les modifications subséquentes seront inscrites dens une’101 ou

une ordonnance du Royaume.
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5+ En ce qui concerne les quesvions relatives 3 la loi privée et la loi penale
de caractére int errégional ou international, la réglementation pourra, si les
Gouvurncmbnts des Pays intéressés y consentent, &tre inscrite dans une loi du
Royaure.
L transfert du sidge des rersomnes juridiques est réglé par une loi du
Royaume. Un accord entre les Gouvernements des Pays est nécessaire en ce qui
concerne cette disposition. .

] ' Article 39
1. La législationvcivile et commerciale, la législation sur la procédure civile,
sur la proéédure pénale, sur les droits d'auteur, sur la propriété industrielle
et sur les charges de notaires, ainsi que les regles concérnant les poids et
mesures feront, dans toute la mesure du possible, l'objet de dispositions
similaires aux Pays-Bas, & Surinam et dans les Antilles néerlandaises; '
2«  Toute propcsition tendent & modifier de fagon importante la législation
actuellement applicable & ces qpestlons ne .sera soum;se a l'organe représentatif
ou prise c¢n considération par cet organe qu'aprés que les Gouvernements des autres
Pays auront cu la faculté d'exprimer leur opinion & ce sujet.

Article o'

Les Jugements et les commendements renaus par des tribunaux dans les
Pays-Bas, Surinam, les Antilles néerlandaises ou la Wouvelle—Gulnee neerlandaise,
ainsi que les copies certifides d'actes authenthpes, signees dans les Pays,
seront exécutoires sur la totalité du territoire du Royaume, compte teng des

dispositions statutaires en vigueur dans le Pays ou g lieu llexécution.
‘4-"Organisation constitutionnelle des Pays
’ Article bl
1. Ies ‘Pays~Baé, Surinam et les Antilles néerlandaises dirigent leurs propres

affaires dans llautonomie.
2. lLes 1ntérets du Royaume sont egalement les intdér€ts des Pays.
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o Article k2
1. Dans le Royaume, 1’organisatipn interne des Pays-Bas est inscrite dans la
Constitution, celle de Surinam et celle des Antilles néerlandaises dans les Régles
du Pays de Surinam et des Antilles néerlandaises, qui peuvent &tre désignées comme
Regles d'Etat. _ { J
2. Les Regles locales de Surinam et des Antilles néerlandaises seront établies
par des ordonnances locales. Toute proposition tendaﬁt & modifier une Regle lécale
doit indiquer expressé€ment la modification proposée. L'organe représentatif ne
peut adopter le projet d'ordonnance que par une majorité des deux tiers.
Article 43
1. Chacun des Pays s'efforce d'appliquer l'exercice des droits et libertés
humaines fondamentales, de faire régner la loi et d'assurer la régularité de
1'administration.
2. La garantie de ces droits et libertés, le régne de la loi et la régularité de
l'administrétionAinccmbent au Royaume.
o ' Article b

1. Toute ordonpance de Pays tendant & modifier une Régle du Pays concernant :

a) les articles relatifs aux droits et libertés humaines fondamentales;

b) les dispositions relatives aux pouvoirs du Gouverneur;

c) les articles relatifs aux pouvoiré des organes représentatifs desiPays;

d) 1les articles relatifs & 1l'administration de la justice, au sens ou elle

4est/définie par lés Régles de Pays, \

2st soumise au Gouvernement du Royaume. Elle ne sera effective qu'apres que le
jouvernement du Royaume aura signifié son accord sur ce point.
2, La disposition du premier paragraphe est également applicable & toute
srdonnance locale tendant & modifier les Régles de Pays des Antilles néerlandaises.
celatives & la répartition des sidges de 1'organe représentatif des Antillesv.‘ .
erlandaises & llintérieur des territoires insulaires ainsi qu'ad la réglementation

i vigueur dans les territeires insulaires.
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3. Le consentement préalable du Gouvernement du Royaume est nécessaire pour Qu‘un
Projet d'ordonnance du Pays concernant leé"dispositions précédentes puisse Etre
soumis 3 l'organe representatlf et pour que cet organe puisse examlner un projet
de 101 sur ces dlsp051 1ons dont il a prls l’1nit1at1ve‘
Article 45 ,
les amendements & la Constitut;on concernant :
a), les articles, relatlfs aux droits et libertes humalnes fondamentales,
b) _les dlSpOSlt;OnS relatives aux pouvoirs et attrlbutlons du Roi;
e) | les artlcles relatifs aux attrlbuulons de l'organe representatlf
@)“ les artlcles touchant au pcuvolr Judlulaire tel qu i1 est défini dans
la Constltutlon, | '
sont - sans préjudice des dispositions de 1'Article 5 - considérés, au sens de
1'Article 10, comme aﬁplicables>é Suriham et aux Antilles néerlandaises.
Article 46 | o
Les organes représentatifs sont élus par lés Née“landais résidents du Pays
intéressé, qui ont atteint l'age fixé par les Pays et qu1 ne. pourra depasser 25 ans..
Chaque élecﬁeur ne dispose que d'un seul vqte. Les élections sont llbres et secretes:
51 le besoin é'en‘faiéait sentir dans l‘avenir, les Pays pourralent imposer des
mesures de. restriction., Tout Neerlandais est eliglble, sous réserve que les Pays
etabllssent les condltlons ‘de résidence et d’age limlte.
' Article 47
1. Les Ministres et les membres de l‘organe representatif des Pays pretent -
serment d'allegeance au Roi et & la Charteé avant d'accepter leur charge.
2. Les Ministres et les membres des organes representatlfs de Surlnam et des
Antilles néerlandaises pretent serment devant le representant du Roi.
Article L8 '

Les Pays observent les dispositions de la Charte dans leur législatinn et

leur administration.. |
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Article 49 .

Des regles peuvent €tre &tablies par une loi du Royaume concernant la force
obligatoire, dans la totalité du Royaume, de mesuresrlégislatives qui sont contraires
& la Charte, & un réglement international, & une loi ou & une ordonnance du Royaume.

Article 50
1. Les dispositions législatives et administratives de Surinam et des Antilles ‘
néerlandaises qui sont contraires & la Charte, & un réglement international, & une
loi ou ordomnance du Royaume, ou & des intéréts dont la probtection ou la sauvegarde
reléeve du Royaume, ﬁeuvent €tre suspéndues ou annulées par le Roi en qualité de
chef du Royaume, au mnyen dlun décret motivé. ~ La reccmmandation en-vue de l'annu-
lation dmane du Conseil des ministres.
2. Pour les Pays-Bas, la Constitution préveit, dans toute la mesure nécessaire,
les dispositions & prendre en pareil cas. :

| Article 51

1. Dans le cas ol l'un des organes de Surinam ou des Antilles néerlandaises
n'assume pas ou assume insuffisamment les obligations qui découlent pour lui de
la Charte, d'un réglement international, d'une loi ou ordonnance du Royaume, - °
un réglement du Royaume peut déterminer les dispositicns & prendre & ce sujet,
& condition d'expcger les bases légales et les ﬁotifs sur lesquels il s'appuie.
2. Péur les Pays-Bas, la Constitution prévoit, dans toute la mesure héCessaire,
les dispositions & prendre en pareil cas.

Article 52

Une ordonnance locale peut, avec l'assentiment du‘Roi, conférer au Roi, en
qualité de chef du Royaume, et au Gcuverneur en tant gqu'autorité du Royaume,
certains pouvoifs\concernant les affaires du Pays intéressé.

Article 53

Si Surinam ou les Antilles néerlandaises en expriment le voeu, un contrfle
indépendant des dépenses effectives en conformité avec le budget de Surinam ou des
Antilles nderlandaises et des territoires insulaires peut &tre exercé par 1'0Office

général de vérification des comptes. Dans ce cas, apres consultation de 1'0ffice,
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des régles sont édictées par une loi du Royaume concernant la. cooperation entre
1'0Office de vérification et le territoire en question; le Gouvernement de ce Pays
pourra alors, .sur recommandation de l'organe représentatif, désigner une personne .
gul aura le droit de prendre part & toutes .les délibérations relati&es aux affaires-
du territoire intéresséd. | : B
. 5.  Dispositions transitnires et finales
. Article 54 | , | A ,
1. Sera eonsidéré comme affaire du Royaume l'établissement des régles fe;etives

& la participation aux entreprises de transports aériens réguliers, a l'cctroi et a
la demande de conce551ons dans la mesure ou il ne slagit pas de transports aeriens
1nterieurs assures par des entreprises établles 1'intérieur du Royaume.
2. A l'explration d'un délai de dix ans,‘sauf en cas de proropatinn par ‘suite de'
consultatlons metuelles, le Gouvernement de Surinam cu celui des Antilles néer-’ E
landaises peut, en exposant les raisons Qui Jui font’prévoir un‘pféiudice der‘son'
Pays, ddclarer qu'il désire annuler cette disposition. Dans ce cas, cet article
cesse dl'étre appliceble deux ans aprés ladite déciaratlon.-f

o Article 55
1. La présente Charte peut &tre mcdifide par une loi du Royaume.
2. Unprojet d'amendement, adopté par les.Efats Génbraux npe peutoétre approuvé
par le Roi avant d'avoir été accepté par Surinam et les Anfilles néerlandaises._i
Cette acceptation a lieu par une ordonnance locale. ‘ T

Deux lectures devant les Etats Généraux sont necessalres pour l’approbation
de cette ordonnance locale. Si le projet est adopté en premlere lecture par les
deux tiers des votants, il entre en v1gueur'1mmed1atement. La. deux1eme lecture
intervient dans un délai d'un mois aprés l'adoption en premiere lecture.
3 Dans le cas et dans la mesure ou un projet d‘amendement de la Charte est _
incompatible avec la Constitution, la procédure a sulvre est celle qu1 est prevue
pour les projets d'amendement & la Constitution, avec cette clause particullere
que les nouvelles Chambres peuvent adopter l'amendement propose 3 la maJorite .

absolue des votes émis.
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Article 56
1.

Les autorités, les lois, les ordonnances et les décrets ayant force obligatoire
au moment de l'entrée en vigueur de la Charte seront maintenus Jusqu'a ce qu'ils
soient remplacés par d'autres textes et autorités conformes aux dispositions de la
Charte. Dans la mesure ou la Charte elle-méme contient des dispositions nouvelles
sur un sujet donné, les régles de la Charte s'tappliqueront.

2. Les Représentants Généraux de Surinam et des Antilles néerlandaises aux
Pays-Bas seront, a partir de l'entrée en vigueur de la Charte, les Ministres
plénipotentiaires des Pays. |

Article 57
Les lois et ordonnances s'appliquant & Surinam et aux Antilles néerlandaises
acquiérent le statut de lois du Royaume ou d'ordonnances du Royaume respectivement,
sous la réserve que, dans la mesure ol la Charte permet qutelles soient amendées

par une ordonnance du Pays, elles acqpiéfent le statut d'ordonnances du Pays.

Article 58
Le premier et le troisieme titre des Régles Provisoires pour Surinam et les

Antilles néerlandaises seront abrogés dés llentrée en vigueur de la présente Charte

Article 59
1. Les Articles 155 (2), 156 & 160 inclus des Régles locales de Surinam acquiérent
le statut de loi du Royaume. Ils peuvent &tre désignés comme "loi de défense pour
Surinam"”.
2. Les Articles 164 (2), 165 & 169 inclus des Régles locales des Antilles
néerlandaises acquiérent le statut de loi du Royaume. Ils peuvent &tre désignés
comme "loi de défense des Antilles néerlandaises".
3. Les Articles de la premiére et de la troisiéme Section du deuxiéme chgpitre
des Régles locales pour Surinam et les Antilles néerlandaises, ainsi que les
Articles 38 et 45, acquidrent le statut de loi du Royaume. Ils peuvent &tre
désignds comme "Régles relatives au Gouverneur de Surinam" ou "Régles relatives

"au Gouverneur des Antilles néerlandaises", respectivement.
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b, Les Régles de Pays, les lois de défense et les régles relatives aux
Gouverneurs de Surinam et des Antilles néerlandaises seront, dans un délai de
trois mois aprés 1l'entrée en vigueur de la Charte, rendus conformes au nouvel
ordre légal par une ordonnance du Royaume. Les Régles de Pays prendront alors
le statut d'ordonnances de Pays. .

En méme temps, le texte des Articles 141 et 142 des Régles de Pays des
Antilles néerlandaises sera rendu conforme 3 celui des Articles 132 et 133 dés
Régles du Pays de Surinam, et entre le premier et le deuxiéme paragraphe de
1'Article 133 des Régles de Surinam et de l'article 142 des Régles des Antilles
néerlandaises, il sera inséré un nouveau paragraphe ainsi rédigé : 'Le Procureur
général veille au bon fonctionnement de la police. Il peﬁt faire & ce sujet les

v

propositions qu'il juge utiles."

Au sens de la présente Charte, l'expression "qualité de Néerlandais" désigne
la qualité de sujet des Pays-Bas.

. | Article 61

La Charte entrera en vigueur au moment de sa promulgation officielle, aprés
qu'telle aura été confirmée par le Roi.

Avant d'étre confirmée, la Charte doit &tre adoptée par les Pays-Bas, selon
la procédure que prévoit la Constitution, et par Surinam et les Antilles
néerlandaises au moyen d'une décision de l'organe représentatif.

Cette ddcision doit Etre prise 4 la majorité des deux tiers des -otants.

Si cepte majorité n'est pas atteinte, les Etats seront dissous et la décision sera

prise par les nouveaux Ftats & la majorité absolue des- votes émis.
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ANEXE IT
‘MEMOIRE EXPLICATIF -

Un expose detallle sur l'hlstorlque des rapports des Pays-Bas avec le Surlnam
et les Antllles neerlandalses depasseralt le cadre du présent mémoire. '
A titre d'lntroductlon é cet expose sur le nouveau statut constitutionnel
du Royaume des Pays-Bas, il nous paralt cependant utile de retracer'les principaux
stades de l'evolutlon de Surlnam et des Antilles neerlandalses Jusqu & l'autonomle

complete qu'ils ont récemment cbtenue. ‘

L'origine des relations des Pays-Bas avec ces deux pays remonte & 1667 et

l65h respectlvement mais c'est en 1791 seulement que ces territoires ont &td
placds sous 1'autorité directe du Parlement néerlandais (Etats-Généraux). Les
deux terrltoa.res ont été gouvernes tout d'abord en tant qu umtés admmlstratlves
distinctes, & la téte desquelles était placé un Gouverneur. De 1828 18h5, le
systéme a &té temporairement modif;é et un Gouverneur général, résidant &
Paramaribo, capitale de Surinam a administré 3 la fois Surinam et les Antillee’_
neerlandalses. o T

En 1865, l’adminlstratlon des deux colonees a &t radlcalement transformee
par la creatlon dtorganes representatlfs (Etats), composes de 9 membres elus au
suffrage restrelnt et de 4 membres de51gnes ‘par le Gouverneur, et qul constltualent
une premlere fOrme de representatlon populalre. Le systéme des ‘membres de51gnes‘
‘a &t abandonne a Surlnam en 1901, pour &tre retaoll ulterleurement.

La revision de la Constltutlon des Pays-Bas en 1922 a entralne €galement une
revision de la leglslatlon coloniale et les deux colonles sont devenues territoires
Dans les organes representatlfs, le nombre des membres élus 8 ete porté & 10 et
celui des membres de51gnés & 5. En outre, le Gouverneur étalt as51ste d'un Conseil
consultatif compose de 5 membres. Le nouveau reglme constltutlonnel des
territoires est entré en vigueur en 1937. ' - '

Dans le dlscourg gqu'elle a prononce le 7 décembre 1942, Sa Majesté la
Reine W1lhelm1ne a annonce une revision complete des relations constltutlonnelles.
Elle a donné alors ia promesse solennelle que des dlsp051tlons seralent prlses
pour modifler la forme de 1t assoczatlon entre les dlfferents pays dans le ceadre
du Royaume, de’ fagon que chacun d'eux puisse participer & l‘a55001atlon et gererv
ses affaires intérieures avec ses propres moyens et en pleine llberté, mais dans

un esprit d'entraide.
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A la fin des hostilités, des commissions consultatives ont été créées aux
Pays-Bas, au Surinam et dans les Antilles néerlandaises. Leurs efforts ont abouti,
en 1948, 2 la modification des régles d'Etat relatives & Surinam et aux Antilles
néerlandaises.’ ' | | .

Il a été créé dans chaque Pays un Conseil de gouvernement que l’on4pouvait
considérer ccmume un Cabinet provisoire responsable devant 1'organe représentgtif.
Le Conseil du Gouvernement ne possédait cependant pas & cette épogue les attri-
butions d'un Consell des Ministres puisque, conformément sux dispositions de la
Constitution existante, le Gouverneur conservait officiellement une‘grande partie
de ces attributions. . 4

Un deuxieme changement important a consisté a établir le suffrage universel
des hommes et des femmes. Auparavanﬁ, il fallait, pour &tre dlecteur, remplir
certaines conditions cbncernant l'dge et le montant de 1'impdt et justifier d'un-
revenu annuel minimum. A la suite de cette réforme, les organes représentatifs
n'ont plus été composés que de membres élus.

En atténdant gqu'un nouveau statut constitutionnel fiit reconnu & Surinam et
aux Antilles nderlandaises dans le cadre du Royaume des Pays-Bas, des §tatuts
provisoires leur ont €té octroyés en 1950 et en 1951 respectivement. Ces statuts
€tablissaient une distinction entre les affaires intérieures et les affaires non
intérieures qui relevaient de la responsabilité des Pays-Bas, sous réserve de
consultations entre les Pays-Bas et le pays intéressé. L'une @es innovations les
plus importantes des Statuts provisoires était ltinstitution d'un Conseil de
Gouvernement, composé€ de Ministres, qui n'était responsable gue devant l'organe

‘représentatif. Le nombre de membres des organes représentatifs était porté & 21
(22 dans les Antilles néerlandaises), €lus au suffrage universel et direct et au
scrutin secret. Des renselignements détailléé sur les différents aspects des
statuts provisoires ont €té communiqués & l'Assemblée générale de‘l*Organisation

-

des Nations .Unies, & sa huitiéme session. S
Durant cette période, des négociations s'!'dtaient engagdes & La Haye entre les
délégations des Pays-Bas, de Surinam et des Antilles néerlandaises en vue de
définir le nouveau statut constitutionnel. Interrompues en 1952, ces négociations
ont été reprises en 1954 et les parties sont arrivées & un accord complet sur un

texte final qui a pris la forme d'une Charte:du Royaume des Pays-Bas.
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Comme 1'Assemblée générale en a €t informée, & sa neuviéme session, les
Parlements des trois Pays ont adopté cette Charte, avec des majdfités supérieures
& la majorité constitutionnelle requise.

Enfin; le 15 décembre 1954, Sa Majesté la Reine Juliana a confirmé la Charte
" qui est entrée en v1gueur le 29 décembre 1954, jour de sa promulgatlon. |

Cette "Charte du Royaume des Pays-Bas" a modifié d'une fagon décisive les
relations entre les Pays-Bas, d'une part, Surinam et les Antllles neerlandalses,
d'autre part. Ces relations, qui étaient précédemment des rapports entre métropole
et colonles, régis par la Constitution des Pays-Bas, sont désormais deflnles par
la Charte du Royaume, instrument d'une plus haute portée, que les trois Pays qui
constituent le Royaume des Pays-Bas ont accepté de leur plein gré. .

Cette Charte modifie la structure du Royaume des Pays-Bas et définit, dans le
cadre du Royaume, le statut particulier de chacun des territoires qul le
composent., Elle est le fruit de longues negoc1amlons entre les delégations des
Pays-Bas, de Surinam et des Antilles néerlandaises, et les trois Parlements
intéressés l'ont adoptée & une majorité qui dépassait de loin la majorité des‘deux
tiers requise par les dispositions de  Z'Article 61 de la Charte. Aux Btats (Par-
lement} de Surinam,il n'y a eu aucun opposant et un seul membre s'est absfenu.‘les
Etsta des Aﬁtilleé néerlandeises cnt approuvé la Charte & l'unanimité.ll conviept
de rappeler & ce sujet que le Parlement des deux territoires &tait élu survla
base du suffrage universel des hommes et des femmes et représentait donc la 7
totalitd de la popuiation‘des deux Pays. Ainsi, la ddcision des Etats équivalait
& une décision de la population. Co@me 1'approbation & &té presque unanime, il
n'a pas €té nécessaire d'appliquer la procédure prévue au troisiéme alinéa de
1'Article 61; cette disﬁositidn éxigeait que, si la majorit€ des deux tiers
n'était pas atteinte, les pays procédent & de nouvelles élections, qui auraient
constitué une sorte de plébiscite.

Le 15 decembre 1954, Sa Majesté la Reine des Pays-Bas a off1c1ellement .
confirmé la Charte du Royaume des Pays-Bas, & La Haye, en présence des adlégations
des trois Pays qui avaient partiéipé 4 1l'élaboration de cet instrument.

Le 29 décembre, la Charte a été promulgude simultandment dans les trois territoires
et elle est entrée en vigueur le jour méme. ’

La Charte définit la nouvelle structure constitutionnelle du Rdyaume des

Pays-Bas. Elle répond aux voeux de Surinam et des Antilles néerlandaises,‘qui
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de51rent, non pas etre 1ndependants, mals malntenlr leurs relatlons avec la
Couronne et avec les Pays-Bas. Le principe qul est a la base de la nouvelle} .
organlsatlon du Royaume des Pays—Bas est que chacun des Pays gére d'une fagon‘
autonome ses affalres 1nter1eures et que les tr01s Pays traitent sur un PlEd
d'egallte leurs affalres communes et 8€, pretent reciproquement assmstance
(Preambule de 1a Charte) . . »

La gestlon des affalres 1nter1eures de Surlnam et des Antllles neerlandalses
releve de leurs constltutlona respectlves qul etalent autrefois regles par la 101
neerlandalse. Depuls l'entree en v1gueur de la Charte, ces Pays ont le dr01t " .
d'arreter leur propre constltutlon. Ils sont donc egalement llbres de rev1ser ou
at amender leur constltutLon, a condltlon de ne pas porter attelnte aux 1ntéretg de
l’ensemble du Royaume.' _ , : :

L'organlsatlon constltutlonnelle de Surlnam et des Antllles neerlandalses et
les organes charges de l'admlnistratlon des affalres 1nter1eures ont ete PR
brlévement decrlts plus haut. Le texte de la Charte ne comporte sur ce p01nt f ;f
qu un nombre llmlte de dlSpOSltlons qui v1sent 3 sauvegarder certalns prin01pes
generaux communs l‘ensemble du Royaume (Articles L1 a 55) 4 . N

Le pr1nc1pe meme de l'assoc1a$10n llbrement consentle dans un seul Royaume :
ex1ge que les tr01s Pays con901vent de 1la meme manlere les dr01ts de l'homme et
les llbertes fondamentales, ainsi que les princ1pes essentlels qpl d01vent reglr
l'exer01ce des pouv01rs executlf, leglslatlf et Jud1c1a1re. En vue d'assurer et o
de sauvegarder cette unlte, la Charte stlpule qu aucun des trois Pays n'a le dromt
de modlfler ou 4! ender d'un faqon unilaterale les dlsp051tlons pertlnentes de la.
Constitution duZPays (Regles du Pays) ou de la Constitutlon du Royaume
(Articles 43, hh et h5) , ,

Afln de sauvegarder l‘ ndependance du pouveir Judlclalre, e est le 301, .
autorité supreme du Royaume,qui deoigne les mag straxs les plus elevés de. l‘crdre
Judlclalre.j Les relatlons pollthues et personnelles, qui Jouent parf01s un tropf,
grand rdle dans les petltes collectiv1tes, ne d01vent pas en effet 1nfluencer ces
nomlnatlons. Il ne s ensult ‘pas cependant que les habltants de Surlnam ou des
Antilles neerlandalses ne puissent pas etre des1gneb pour rempllr ces fonctions.
Au contraire, ce cas se prodult frequemment. Pour des ralsons analogues, les -
Lieutenants—gouverneurs des Antllles neerlanaalses sont nommes rar le R01, qul

aprelle normalement a ces fonctlons des habltants des Ant1lles néerlandaises.



A/AC.35/L.206
Annexe IX
Frangais

Page 5

On notera, & ce propos, que ce mode de désignation a été institué sur la demande
des Pays intéressés.

Comme on 1'a indiqué plus haut, les trois Pays gdrent d'une fagon autonome
leurs affaires intérieures. Il existe cependant certaines questions qui
intéressent également toutes les parties du Royaume et qui doivent donc &tre gdrées
d'une fagon uniforme par les organes du Royaunme.

L'Article 3 cde la Charte énumére les affaires qui sont considérdes comme
affaires du Royaume 7

a) Le maintien de 1'indépendance et la défense du Royaune;

b) Les relations avec l'étranger;

c) La qualité de Néerlandais;

d) Les clauses concernant lésrordres de chevalerie, le drapeau et les
armoiries du Royaume; '

e) Les clauses concernant la nationalité des bateaux et les dispositioné
relatives & la sécurité et & la navigation de bateaux de mer battant
pavillon néerlandais, & l'exception des batiments & voiles; -

£) | Le contrdle de l'application des lois et réglements concernant
l'admission et l'expuision des Néerlandais; o

g) Les dispositions générales pour l'admission et l'expulsion des
étrangers;

h) L'extradition.

Cette énumération n'est pas limitative. Les Articles 43 et 54, par exemple,
traitent dgalement de questions considérées comme affaires du Royaume. En outre,
les trois: Pays peuvent d<clarer, d'un comm&n accord, que d'autres affaires
relévent du Royaume.

Au sujet des affaires du Royaume, qui sont expressément mentionndes comme
telles & 1l'Article 3, il convient de donner les explications suivantes sur chaque
paragraphe ( a) & h)) :

a) le fait que la ddfense nationsle est considérée comme une affaire du
Royaume ne demande pas d'explication. Cependant, le service militaire
reléve de chacun des trois Pays, corme il est stipulé & l'Article-3l.
Sur ce point, le Royaume ne peut pas imposer d'obligation a lfun

Y

guelconque des Pays.
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b):

)

5i les relations: avec l'étranger relévent des'affaires du Royaume,
Surinam et les Antilles néerlandaises ont & cet égard des pouvoirs |
étendus ‘qui, dans certains cas, équivalent & un droit de veto.. Ils

ne peuvent &tre 1ids contre leur volonté par des accords internationaux
économiques et financiers et les accords en vigueur dansices domaines .
ne peuvent €tre dénoncés sans leur consentement (Article 25). Si
Surinem ou les Antilles nderlandaises désirent conclure un ‘accord
international ou financier, le Gouvernemenﬁ du Royaume doit coopérer_
4 la conclusion de cet accord (Article 26). En outre, Surinam et les
Antilles néerlandaises doivent €tre consultds au sujet de la ‘
préparation et de l'exdcution des accords qui, selon la Charte, ont
trait & des questions qui les concernent; ces deux Pays peuvent,

s'ils le désirent, devenir membres d'organisations internationales

. (Articles 27 et 28).

" Comme la qualité de Néerlandais est reconnue & tous les ressoriissants

des trois Pays qui composent le Royaume, il est évident que les
problémes liés & la nationalité néerlandaise relévent du Royaume.

Il n'est question ici .que-du drapeau du Royaume. Rien n'empEche
ceperidant les Pays d'avoir leur propre drapeaus .

I1 est évident que tous les bateaux de mer battant pavillon néerlandais
doivent tre soumis & une réglementation uniforme. Dans la navigation
intérieure et la navigation & voile, les baAtiments sont soumis aux -
usages et réglements locaux. : : CLone ‘
Chacun des Pays est libre de'réélementer l'admission et l'expulsion des
Néerlandais, mais du fait qu'ils sont associés dans le.ngaume des
Pays-Bas;'il'convient~que l'application des lois générales sur ces
questions incombe au Royaume. - S RS

Chacun des Pays disposé de pouvoirs €tendus touchant 1l'admission et -
1'expulsion des dtrangers. Dtant donné l'importance que ce probléme
présente pour les relations internationales, certaines dispositions
cgénérales doivent cependant s'appliquer & l'ensemble du Royaume.

Les dispositions relatives & ll'extradition qui affectent la position
‘internaiionale du Royaume doivent &tre uniformes dans l'ensemble

du Royaume.
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Les seules affaires pour lesquelles les Pays-Bas, Surinam et les Antilles
néerlandaises ne jouissent pas d'un droit de décision exclusif et souverain sont.
celles que la Charte appelle affaires du Royaume. Hormls ces cas, les trois Pays
Jjouissent d'une autonomie compléte (Article U1).

Il ne résulte cependant pas de ce qui précéde que les Pays ne peuvent pas
faire entendre individuellement leur voix dans les organes chargés de la conduite
des affaires du Royaume. Etant donné le domaine limité des‘questions qui
intéressent 1l'ensemble du Royaume,’il n'a pas été créé d'organe distinct pour
s'occuper des affaires du Royaume. On y a d'autant moins songé que Surinam et
les Antilles néeriandaises auraient eu de la peine & trouver des personnes
qualifides en nombre suffisant pour remplir tous les postes. C'est pourquol
les organes néerlandaisrqui existent déja assumeront des fonctions plus étendues
et s'occuperont des affaires du Royaume. Mais leur composition sera €largie
par la participation de représentants de Surinam et des Antilles nderlandaises.
Les dispositions pertinentes de la Charte fixent la manidre selon laquelle les
deux Pays pourront assumer au sein des organes susmentionnds leur part de
responsabilité dans la conduite des affaires du Royaume. Pour déterminer
1'étendue de la participatioﬁ’de Surinam et des Antilles néerlandaises aux organes
du Royaume, on a tenu compte du nombre des habitants des différents Pays
(Pays—Bas, 10.500.000 habitants; Surinam, 200,000 habitants et Antilles néer=-
landaises, 180.000 hsbitants). Les organes auxquels Surinam et les Antilles
néerlandaises seront reprdsentds sont le Conseil des Ministres, le Conseil d'Eta$
et les Etats généraux (Premitre et Deuxiéme Chambres). A la requfte des
Gouvernements de Surinam et des Antilles nderlandaises, une loi du Royaume
pourra adjoindre aussi & la Cour un membre, un membre extraordinaire ou un membre
expert (Article 23).

Le Roi est l'autorité supr€me du Roysume (Article 2, paragraphe 1). Etant
dans L'impossibilité d'exercer en personne ses pouvoirs & Surinam et dans les
Antilles néerlandaises, le Roi nomme un Gouverneur qui le représente dans ces
Pays.

Lorsque le Conseil des Ministres néerlandais s'occupe des affaires du
Royaume, il acquiert de ce fait la qualité de Conseil des Minisfres du Royaume.
Dans ce cas, les Ministres pléripotentiaires nommés paf les Gouvernements de
Surinam et des Antilles néerlandaises sont présents & la réunion et y prennent

part avec voix pleinement délibérative {Articles 7 et 10, paragraphe 1). En outre,
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les Gouvernements de Surinam et des’'Antilles nderlandaises peuvent désigner,
chaque fois qu'a leur avis les circonstances le justifient, un ministye chargé
de prendre part, avec voix consultative, aux d€libérations du Conseil.

Afin de sauvegarder les intér@ts des Pays représentés par les Ministres
plénipotentiaireé, la Charte prévoit des dispositions suivant lesguelles des
mesures ‘qui seraient autrement obligatoires pour 1'ensemble du Royaume ne
s'appliquent pas & Surinam ou aux Antilles néerlandaises ou & l'un et l'autre
de ces Pays, si le Ministre plénipotentiaire déclare que ces mesures porteraient
préjudice & son Pays. Il n'y a d'exception qué pour les affaires dans lesquelles
cette solution serait contraire aux intéréts supérieurs de l'ensemble du
Royaume (Article 12, paragraphe 1).

Une procédure spéciale a &té €tablie, qui empéche la décision du Conseil
des Ministres de vrévaloir sur ltavis des Ministres;ﬂénipctentiaires( teé»ﬁﬂiémms
plénipotéentisires, s'ils ont de graves objections contre le premier avis du '
Conseil, on. le droit de demander que la discussion se poursuive. La suite de la -
discussion a lieu entre le Premier Minilstre, deux Ministreé néerlandais, un
Ministre plénipotentiaire et un Ministre désigné par le Pays intéressé. La
décision finale prise & la suite de cette discussion lie le Conseil des Ministres
(Article 12, ‘paragraphes 2°& 5). ' ‘

Dans les mémes conditions, le Conseil d'Etat des Pays-Bas assume les fonctions
de Conseil d'Etat du Royaume lorsgu'il s'occupe des affaires du Royaume. Si les
Gouvernements de -Surinam et des Antilles néerlandaises le ddsirent, on nomme, -
pour chacun de ces pays, un conseiller qui participe aux délibérations du Conseil
sur toutes les.affaires intéressant son Péys. lLe Conseil d'Etat est l'orgene ‘
consultatif supréme du Rei. -

Il n'est pas inutile d'expliquer briévement ici la procddure suivie aux
Pays-Bas en ce qui concerne.l'adoption et la promulgation des lois.

En général, un projet de loi émane d'un des Ministres et est soumis au Roi
avec 1l'spprobation du Conseil des ministres. Le Roi demande alors 1l'avis du
Conseil d'Etat et envoie le projet aux Etats Généraux. Lorsque le projet a été
discuté et adoptd par les deux Chambrés des Etats Généraux, le cas échéant avec les
amendements qui y ont €té spportés, le projet est soumis au Roi pour &tre ‘

Id

sanctionng et promulgud.
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En ce qui concerne les projets de lois du Royaume, la Charte prévoit que
Surinam et les Antilles néerlandaises prennent part & la procédure d‘élaboration
des lois. ‘On a déerit plus haut la fagon selon laguelle les deux Pays participent:
aux délibérations du Conseil des Ministres ou peuvent participer aux discussions
du Conseil d'Etat.

En méme temps qu'il souret aux Etats Généraux un projet de loi du Royaume,
le Roi envoie le projet aux Corps représentatifs de Surinam et des Antilles
néerlandaises, qui l'examinent et présentent un rapport (Articles 15 et 16).
Lorsque les Etats Généraux examinent le projet, le Ministre plénipotentiaire du
Pays intéressé peut assister aux débats des' deux Chambres et fournir les infor-
mations nécessaires (Article 17, paragraphe 4). En outre, les Corps représentatifs
des Pays intéressds peuvent désigner un ou plusieurs délégués spéciaux chargés de
participer & ces discussions (Article 17, paragraphe 2). ‘

Avant le vote définitif d'un projet de loi du Royaume, les Ministres pléni-
potentiaires ont le droit de faire connaftre leur opinion. S*'ils se déclarent
opposés au projet et si, lors du vote qui intervient ensuite, le projet n'obtient
pas la majorité des trois cinquiénes des suffrages exprimés, l'examen en est
suspendu et le Conseil des Ministres délibére & nouveau en vue de trouver une
solution (Article 18). | )

Selon la Constitution des Pays-Bas, les membres de 1la Deuxiéme Chanbre des:
Etats Géndéraux ont aussi le droit d‘initiative. En conséquence, les Ministres:
plénipotentiaires de Surinam et des Antilles néerlandaises ont le droit de .
proposer & la Deuxiéme Chanbre de recommander 1'adoption d'un projet de loi du

Royaume (Article 15, paragraphe 3).

La procédure instituée par la Charte devralt 8tre minutieuse si 1l'on voulait

sauvegarder les droits de Surinam et des Antilles néerlandaises a participer 2 la

conduite des affaires du Royaume et s'assurer que les deux Pays ne seraient pas

i ils j i i 2 intéréts
tenus par des lois et des mesures qu'ils jugeraient contraires a leurs i

respectifs. Il est méme possible que cette procédure soit trop détaillée, étant

dans lesquels elle s'appliquera; en effet, la plus-
Pays seront adoptées par leurs Corps -

donné le nombre limité des cas

grande partie des lois applicables aux deux

représentatifs respectifs sous leur responsabilité et leur auvtorité propres.
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La Charte contient également un petit nombre de dispositions applicables au
cas théorique ol les Pays adopteraient des mesures incompatibles avec d'fautres
regles valables pour l'ensemble du Royaume ou avec des intérdts que le Royaume
est tenu d'encourager et de protdger. Ces régles visent aussi bien les mésures-
adoptées & Surinam et dans les Antilles nderlandaises que celles qu'adopteraient
les Pays-Bas.

Dans le cas de Surinam et des Antilles néeriandaises, ces mesures peuvent
gtre annulées ou suspendues par le Roi en tant Que Chef du Royaume. La recomman=
dation a ce sujet émane du Conseil des Ministres, auquel les deux Ppays gont
représentés par leurs Ministres plénipotentiaires respectifs (Articles 49 et 50).
En ce qui concerne les Pays-Bas, les dispositions applicables, le cas échéant, se
trouvent dans la Constitution. '

Certaines dispositions assurent également la possibilité d'agir, au nom du
Royaume, & la place d'un des Pays si, contrairement aux obligations que lui- ’
imposent normalement ses tAches administratives, il ne s'acquitte pss ou s'acquitte
mal de ses devoirs ou s'il ne veille pas ou veille mal aux affaires dont il a la =~
charge (Article 51). |

Le Gouverneur de Surinam et celui des Antilles néerlandaises ont une double
responsabilité.

D'une part, chacun d'eux est le représentant du Roi, considéré comme Chef
du Royaume, et le représentant du Gouvernement du Royaume. Les pouvoirs qu'ils
détiennent en cette qualité sont fixés par une loi du Royaume (Article 2).

D'autre part, le Gouverneur est le Chef du‘Gouvernement du Pays, qui se
compose du Gouverneur, du Conseil de Gouvernement et des Ministres. Les Ministres:
sont responsables devant les Corps représentatifsl-»leS‘Etats - &lus au suffrage
universel.- En.tant que Chef du Gouvernement d'un des Pays, le Gouverneur est 1ié, -
dans l'exercice dé¢ ses fonctions, par les décisions d'un cabinet parlementaire et
doit agir en complet accord avec les membres de ce cabinet, qui, de leur coté,
sont tenus par leur responsabilité devant les Etats. On considere que cette
fonction du Gouverneur est la plus importante des deux. En conséquence, ses
droits et obligations ne sont pas fixés par une loi du Royaume, mais par la’
légisiation du Pays, qui, dans ce cas, est soumise & l'approbation du Gouvernement
du Royaume (Article Lli),
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-

Le titre III de la Charte est consacré a i‘assistance mutuelle, & la consul-
tation et & la coopération entre les trois Pays. L'association des Pays-Bas,
de Surinam et des Antilles néerlandaises en un seul Royaume implique que les pays
se prétent mutuellement aide et assistance dans de nombreux domaines, matériels
et spirituels. Il s'agit 1& de questions qui ne sont pas des affaires du Royaume,
au sens spécial de la Charte, et qui ne reldvent pas comme telles, dés lois
édictées par les organes du Royawme. On estime cependant qu'il est de l'intérét
de l'ensemble du Royaume de maintenir un degré raisonnable de coordination. La
Charte énumére les questions qui appartiennent & cette catégorie (Article 37) et
prévoit la possibilité de créer des organes communs. Des dispositions en la
matidre peuvent &tre arrétées d'un commun accord, le cas échéant sous forme.de
loi du Royaume ou sous une aubtre forme.

La Charte définit le statut des trois Pays dans le Royaume, tel que les
peuples de ces Pays l'on®t considéré juste et raisonnable. Cela ne signifie pas
que- la forme actuelle de l'organisation constitutionnelle soit définitive. Il
convient de laisser & cette organisation constitutionnelle toute possibilité de
s'adapter aux progrés du développement des Pays. Il doit donc &tre possible de
modifier sans difficultés excessives les dispositions de la Charte. L'Article 55
indique la procédure & suivre. En princive, la Charte ne peut &tre modifide que
si les habitants des trois Pays le désirent et la modification, quant & la forme,
doit faire l'objet d'une loi du Royaume. Les dispositions nouvelles‘ne peuvent
cependant pas entrer en vigueur avant que les trois Pays les alent volontairement
acceptdes. Ainsi, aucune modification ne peut &tre imposde & l'un des Pays, et
aucun des Pays ne peut modifier unilatéralement l'organisation constitutionnelle
existante. Comme il se pourrait qu'une modification de la Charte entraine aussi
un amendement de la Constitution des Pays-Bas, dont la procédure rigide risquerait
de faire obstacle & la modifieation envisagée de la Charte, le paragraphe 3 de
1'Article 55 contient des dispositions qui atténuent la rigidité des dispositions

de la Constitution en la matiere.

-





