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通过负责任行为准则、规则和原则减少 

外层空间威胁问题不限成员名额工作组 

2022 年 5 月 9 日至 13 日，日内瓦 

议程项目 5 

一般性交换意见 

  欧洲联盟(欧盟)为“通过负责任行为准则、规则和原则减少

外层空间威胁问题不限成员名额工作组”的工作提交的合署

意见 

  第一部分：界定范围 

  欧洲联盟提交 

1. 欧盟及其成员国积极参与促进维护安全、有保障且可持续的外空环境，并积

极参与推动以公平合理且各方均可接受的方式和平利用外层空间，从而造福今世

后代。  

2. 欧盟及其成员国欢迎联大通过题为“通过负责任行为的规范、规则和原则减

少空间威胁”的第 76/231号决议。这是一项有助于减少外层空间相关威胁和风险

的及时举措。欧盟及其成员国完全支持设立本不限成员名额工作组。本工作组的

设立铺平了道路，可供详细讨论通过负责任的行为减少威胁以切实改善外空安全

并为防止外空军备竞赛作出贡献――防止外空军备竞赛对于加强国际安全与稳定

至关重要。在当今对于福祉和安全必不可少的很多系统和服务均直接或间接依赖

于外层空间的情况下，这尤为重要。 

3. 欧盟及其成员国通过一份欧盟合署的意见和几份由国家提交的意见，为联合

国秘书长的报告作出了贡献。我们对为该报告提交的大量其他意见表示欢迎。上

述意见表明联合国会员国和相关组织致力于通过负责任行为的相关规范、规则和

原则来解决减少外层空间威胁的问题。 

4. 欧盟及其成员国认为，本工作组的设立，是联合国所有会员国参与其中的务

实合作进程中又迈进的一步。该进程旨在“就如何最好地采取行动减少对空间系

统的威胁达成共识，以维护和平、安全、稳定、可持续并且没有军备竞赛和冲突

的外层空间环境并造福全体人民”。欧盟及其成员国完全支持该进程，正如我们

完全支持该决议一样。 
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5. 欧盟及其成员国还考虑到多方利益攸关方方针的重要意义，鼓励其他国际组

织、商业行为体和民间社会代表按照既有惯例参与。 

6. 欧盟及其成员国将通过就本工作组内讨论的问题提交欧盟合署意见，进一步

为本工作组的工作作出贡献。 

  战略背景和外空环境 

7. 外空环境正变得日益拥挤，争夺和竞争越来越激烈。近年来，我们在外层空

间领域看到了相当多的安全挑战，值得我们充分关注。外空物体和系统的损毁或

其服务的中断，会对日益依赖上述服务的互联社会造成严重的冲击和干扰。 

8. 此外，很多外空物体和系统的两用性质，对保护外空资产以及识别威胁、区

分无害行为和具有潜在威胁性的行为造成了挑战。例如，支持在轨交会操作和抵

近/对接操作的技术，可用于主动清除碎片或在轨道上提供服务等活动。但是，

不透明的交会操作和抵近操作也可能被视为一种威胁，并被(错误地)理解为敌对

行动，因为上述技术也可用来干扰其他卫星的运行，或是用来摧毁其他卫星或使

其脱离轨道，而相关国家可能不知道相关举动是何用意。 

9. 此外，人类的外空活动快速增多，再加上外空运营商日益多样化，使得更加

有必要进一步制定有关负责任行为的国际规范和标准、准则、最佳做法、原则，

以及其他规范人类外空活动的透明度措施和建立信任措施，与此同时确保遵守现

行国际法以及透明度措施和建立信任措施。 

10. 所以说，当务之急是立即以务实的方式改善外空安全，并迅速采取行动，以

便通过加强协调与合作来商定一个全球性的、共同的多边解决方案。这符合所有

国家的利益。 

11. 欧盟及其成员国重申透明度措施和建立信任措施之间相辅相成作用的重要

性――可降低误会、误判和冲突意外升级的风险，以及倡导外层空间负责任行为

的必要性。 

  欧盟的参与和承诺 

12. 欧盟及其成员国认为外层空间是全球公域，应被用来造福所有人。1967 年

《外层空间条约》和包括《联合国宪章》在内的其他适用的国际法，以及在联合

国框架内制定的指导原则，构成了全球外层空间治理的基石。欧盟及其成员国强

调，开展外空活动，务须遵守上述国际法律和指导原则。 

13. 所有外空活动中均应考虑到负责任行为的相关准则、规则和原则，以促进外

层空间的安保、安全和可持续性，并保障为和平目的长期利用外空环境。在安全

和可持续性方面，欧盟及其成员国欢迎和平利用外层空间委员会在通过《长期可

持续性准则》方面取得的进展以及当前和未来的相关工作。 

14. 欧盟及其成员国强调，未来在外空安全领域缔结的任何具有法律约束力的框

架均应切实有效，应可予核查，且应涵盖所有相关威胁，无论是地对空、空对空

还是空对地威胁。 
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15. 欧盟及其成员国还强调，透明度措施和建立信任措施具有重要意义，是进一

步加强现有规范框架的核心所在。 

16. 全球公认的负责任行为原则有助于加强外空领域的国际合作、承诺在和平探

索和利用外层空间方面互不干涉、促进公平利用外层空间和在开展外空活动方面

增强透明度和信心。 

17. 欧盟及其成员国认为，在联合国所有会员国和相关组织的参与下共同致力并

加紧努力应对外层空间的挑战很重要。欧盟及其成员国笃信以强有力的联合国为

核心的多边主义，认为实现上述目标的最佳途径是国际合作与协作。因此，欧盟

及其成员国继续充分致力于建设性地参与有关防止外层空间威胁的讨论。 
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