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通过负责任行为准则、规则和原则 

减少空间威胁不限成员名额工作组 

2022 年 5 月 9 日至 13 日，日内瓦 

议程项目 6 

审议大会 A/RES/76/231 号决议第 5 段所载问题 

  制定负责任行为准则的当前背景和益处 

  法国提交 

 一. 空间能力对我们的生活和社会的重要性 

1. 如今，我们的现代生活方式、经济和社会十分依赖空间部门及其能力。这包

括与定位和导航有关的卫星系统(如全球定位系统和伽利略卫星导航系统)，它们

使银行和股票交易系统以及能源分配同步，有助于实现全球旅行，并使救援和紧

急服务部门得以运作。地球观测能力让我们能够预报天气，监测气候和环境变

化，并预防自然灾害，尽管由于气候变化，这类灾害预计今后将有所增加。最

后，空间通信能力还有助于在黑点区域获得电视和电话网络及互联网服务，从而

缩小数字鸿沟。对卫星数据的利用日益增加，我们的社会对此类数据的依赖也日

益增加，因为许多新技术都需要此类数据(如连通性、远程医疗和自动驾驶汽车

等)。 

2. 我们的空间能力对军事活动和行动同样至关重要。特别是，地球观测、通信

卫星以及卫星导航和同步，都是国家自主评估局势、决策和采取行动所需的能

力。掌握空间技术还对保护国防利益至关重要，包括有助于监测扩散和弹道活动

的预警。在某些大国重新展开战略竞争和出现严重扩散危机(朝鲜、伊朗)的背景

下，这是我们安全问题的一项关键内容。最后，空间能力通过自动探测，与其他

能力一起在海上监测方面发挥重要作用。 

 二. 战略环境恶化，破坏稳定的行为增加，误判和升级风险提高 

3. 当今战略环境似乎有所恶化，大国之间的军事竞争在包括空间在内的所有领

域都有所增加，空间因具有双重用途性质，尤其适合在冲突门槛以下部署混合战

略。回归强权逻辑和战略以及混合能力，对安全和军备控制架构提出质疑，以及

扩散危机持续存在等，导致战略环境进一步恶化，这一情况也延伸到空间中。反
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卫星打击(最近一次为 2021 年 11 月俄罗斯实施)、敌对性接近、干扰和各种主导

战略都表明，战略竞争有所增加，可能会增加误解风险，破坏稳定，造成空间紧

张局势加剧。 

4. 战略环境的这种恶化尤其存在问题，因为与此同时，各国的经济和社会以及

国防利益都日益依赖空间。因此，各国正在试图创造新的工具和能力来应对这种

依赖性和脆弱性。相比之下，某些国家对空间环境几乎没有依赖，这种不对称可

能会促使它们制定空间破坏战略，在空间部署进攻战略，而不考虑空间活动的持

续性和轨道的长期使用。 

5. 与此同时，空间环境中的轨道物体数量正在大幅增加：目前约有 5 千颗活动

卫星和数千个轨道空间物体。除了碰撞风险增加以外，某些轨道上的空间物体密

度也不断增加，提高了卫星之间发生干扰的可能性，并使故意与非故意干扰之间

的误解或误判风险增加。除了这些活动卫星以外，空间目前还有大约 90 万块大

于 1 厘米的碎片，一旦发生碰撞，它们可使卫星失效，甚至彻底摧毁卫星，并在

这一过程中又产生数千块碎片。尽管管理碎片和碰撞风险的问题是在和平利用外

层空间委员会(外空委)和机构间空间碎片协调委员会(空间碎片协委会)内处理

的，但目前还没有任何国际框架防止故意制造碎片，包括进行反卫星打击，这是

一种敌对和破坏稳定的行动，大大增加了轨道上的碎片数量。 

6. 最后，由于新的轨道活动，如主动清除碎片或在轨服务可能会与敌对活动

(为情报、破坏或摧毁卫星而接近或交会)相混淆，而且空间物体数量不断增加，

因此，“新空间”和新的轨道活动的开发可能会造成误解风险增加。 

7. 空间领域的系统大多为双重用途，了解空间环境本来就很困难。区分民用和

军用空间物体的困难增加了不确定性和不稳定性。同样，由于很难监测某些活动

并确定其责任归属，因此很有可能发生误判和误解，在网络空间等领域也是如

此。在实践中，即使对空间大国而言，目前也极难探测全部空间事件，预测可能

面临的风险和威胁，以及确认某一行动是否具有攻击性。例如，对卫星进行的与

任务有关的无害机动所造成的意外碰撞或偶然干扰，以及旨在故意造成损害的机

动，似乎很难以先验方式加以区分。这一困难，加上空间的高度双重用途性质，

构成了空间局势升级或引发紧张局势甚至冲突的重大风险。 

 三. 在这一背景下，有必要并且迫切需要制定行为规范 

8. 在这一令人特别关切的背景下，目前似乎应制定文书，使所有人能够持续和

平利用和自由进入空间，同时限制空间的不稳定和冲突风险。尽管裁军谈判会议

和政府专家组此前努力防止空间军备竞赛，但各项提案不足以达成共识，无法取

得成果，使工作陷入停滞。因此，必须启动新的包容性进程，以切实、务实的方

式立即改善空间安全和安保，减少空间误解的威胁和风险。 

9. 正如我们所见，空间及其中部署的物体的双重用途性质意味着，旨在禁止在

空间使用某些系统的基于能力的方法是无关和无效的。大多数空间手段目前具有

双重用途，因此很难区分军用和民用能力，具有威胁性和无攻击性的能力，最终

也很难选择禁止某些能力，而非另一些能力。法国回顾，更广泛而言，很难确定

哪些物体在构成空间武器，因为任何空间物体根据其用途都可以成为武器(如神

风卫星)。保持以自由和可行方式进入空间所需的某些能力，如在轨服务和主动
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清除碎片，也可用于攻击目的。最后，法国回顾，可核查性是制定具有法律约束

力的文书的基本要素。 

10. 目前，基于行为的方法似乎最适于以务实方式立即加强空间安全和安保，因

为它会减少在空间中的误判和误解风险。这一方法对某些活动的开展进行管理，

以免这些活动被视为具有攻击性，旨在降低其破坏稳定的潜力，减少空间冲突和

升级的风险。此外，基于行为的方法侧重于行为对空间系统、环境或人口的影

响，似乎更为持久，因为这种办法不会因今后的技术发展而过时。 

11. 因此，法国及其伙伴建议制定务实、立即适用和不具法律约束力的规范，作

为“良好使用指南”。此类行为规范的性质、精神和地位可与从国际安全角度看

信息和电信领域的发展政府专家组制定的行为规范相同，即：“关于负责任国家

行为的自愿和不具约束力的规范可以减少国际和平、安全和稳定所面临的风险。

因此，规范无意限制或禁止在其他方面符合国际法的行动。规范反映国际社会的

期望，确立负责任的国家行为标准，并使国际社会能够评估各国的活动和意

图。” 

12. 此外，鉴于破坏性的反卫星打击和故意制造碎片对空间安全和安保的威胁，

法国在其 2019 年 7 月的空间战略中倡导制定一项规范来禁止制造多块长期存在

的碎片的行动。 

13. 因此，这些规范的目的不是修改适用的国际法，包括《联合国宪章》和自卫

权。然而，如果达成共识，并可建立核查机制，之后可将这些规范作为讨论基

础，以制定具有法律约束力的条约。 

 

     

 


	制定负责任行为准则的当前背景和益处
	法国提交

	一. 空间能力对我们的生活和社会的重要性
	二. 战略环境恶化，破坏稳定的行为增加，误判和升级风险提高
	三. 在这一背景下，有必要并且迫切需要制定行为规范

