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  الفريق العامل المفتوح العضوية المعني بالشيخوخة
  دورة العمل الرابعة

         ٢٠١٣أغسطس / آب١٥-١٢نيويورك، 
  تقرير الفريق العامل المفتوح العضوية المعني بالشيخوخة    

  
  )ملاوي (كريمجانيت زينات : المقررة

  
  تنظيم الدورة  -أولا   
  

  افتتاح الدورة ومدتها  -ألف   
 العامل المفتوح العضوية المعـني بالـشيخوخة، الـذي أنـشأته الجمعيـة العامـة                عقد الفريق   - ١

 لغـرض تعزيـز حمايـة حقـوق الإنـسان لكبـار الـسن، دورة العمـل الرابعـة                    ٦٥/١٨٢في قراراها   
وقــد عقــد . ٢٠١٣طس أغــس/ آب١٥ إلى ١٢للفريــق في مقــر الأمــم المتحــدة في الفتــرة مــن   

  .جلسات الفريق العامل سبع
  .رئيس الفريق العامل) الأرجنتين(وافتتح الدورة ماتيو إستريميه   - ٢
  

  الحضور  -باء   
نظومـة  لم المنظمـات التابعـة   حضر الدورة ممثلو الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، وممثلو            - ٣

ــن المنظمــات الحك       ــا حــضرها مراقبــون ع ــم المتحــدة، كم ــة والمنظمــات غــير    الأم وميــة الدولي
: انظـر أيـضا الموقـع التـالي        (A/AC.278/2013/INF/1وترد قائمة الحـضور في الوثيقـة        . الحكومية

http://social.un.org/ageing-working-group/fourthsession.shtml(.  
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  انتخاب أعضاء المكتب  -جيم   
ــتي عُقــدت في      - ٤ ــدورة، ال ــسة الأولى مــن ال ــق  / آب١٢في الجل أغــسطس، انتخــب الفري

ــانيس  العامــــل بالت ــتليوس ماكرييــ ــة ســ ــان(ندروس ينيماتــــاس ألكــــساو) قــــبرص(زكيــ ) اليونــ
  .للرئيس نائبين
سة نفسها، وافق الفريق العامل، بصفة استثنائية، على أن يحل مؤقتا فيـدريكو             وفي الجل   - ٥

فييغاس بلتران، مـدير شـعبة حقـوق الإنـسان، وزارة الخارجيـة وشـؤون العبـادة في الأرجنـتين،                    
  / آب١٥ إلى ١٢في منــــصب الــــرئيس في الفتــــرة مــــن  ) الأرجنــــتين(محــــل مــــاتيو إســــتريميه 

  .٢٠١٣أغسطس 
  

  ال وتنظيم العملجدول الأعم  -دال   
في الجلسة نفسها أيضا، أقـر الفريـق العامـل جـدول الأعمـال المؤقـت بالـصيغة الـواردة                 - ٦

  :وكان جدول الأعمال على النحو التالي. A/AC.278/2013/1في الوثيقة 
  .انتخاب أعضاء المكتب  - ١  
  .الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرىإقرار جدول   - ٢  
مشاركة المنظمات غير الحكوميـة في أعمـال الفريـق العامـل المفتـوح العـضوية                  - ٣  

  .المعني بالشيخوخة
الإطار الدولي القائم الخـاص بحقـوق الإنـسان لكبـار الـسن، وتحديـد الثغـرات                   - ٤  

  .الموجودة على الصعيد الدولي
  .مسائل أخرى  - ٥  
عمال المؤقت لدورة العمل المقبلـة للفريـق العامـل المفتـوح العـضوية              جدول الأ   - ٦  

  .المعني بالشيخوخة
  .اعتماد التقرير  - ٧  

وفي الجلسة نفسها، أقر الفريق العامـل تنظـيم الأعمـال المقتـرح لـدورة العمـل الرابعـة،                     - ٧
  .على النحو الوارد في ورقة غير رسمية أعدت بالإنكليزية فقط
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 المنظمــات غــير الحكوميــة في أعمــال الفريــق العامــل المفتــوح العــضوية    مــشاركة  -هاء   
  المعني بالشيخوخة

ــة        - ٨ ــى اعتمــاد المنظمــات غــير الحكومي ــة عل ــضا الموافق ــسته الأولى أي ــق في جل ــرر الفري ق
  :الواردة أدناه للمشاركة في دورة العمل

  )الولايات المتحدة الأمريكية(الرابطة الأمريكية للطب النفسي   
  )كوستاريكا(رابطة كارتاخينا لرعاية المسنين   
  )باراغواى(الرابطة المركزية للموظفين العموميين والمدرسين المتقاعدين   
  )السنغال(رابطة الشباب للتضامن وتنمية منطقة الأراضي المستصلحة   
  )الولايات المتحدة الأمريكية(الرابطة الوطنية للوصاية   
  )بالني(الاتحاد الوطني للمسنين   
  Samaj Paribartan Kendra) بنغلاديش(  
  )أوزبكستان (”Istiqbli Avlod“مركز إعلام وتوعية الشباب في طشقند   
  )زمبابوي(رابطة الأمم المتحدة في زمبابوي   

  
  الوثائق  -واو   

 ة للفريــق العامــل في الموقــع الــتي عُرضــت علــى دورة العمــل الرابع ــتــرد قائمــة الوثــائق    - ٩
  .http://social.un.org/ageing-working-group/fourthsession.shtml :التالي

    
ــد         -ثانيا    ــسن، وتحدي ــار ال ــسان لكب ــوق الإن ــائم الخــاص بحق ــدولي الق ــار ال الإط

  الثغرات الموجودة على الصعيد الدولي
 مــن جــدول أعمالــه في جلــساته الأولى إلى الــسابعة في ٤يــق العامــل في البنــد نظــر الفر  - ١٠

وأجــرى الفريــق مناقــشة عامــة للموضــوع في  . ٢٠١٣أغــسطس / آب١٥ إلى ١٢الفتــرة مــن 
  .جلستيه الأولى والثانية

وفي الجلسة الأولى استمع الفريق إلى بيان من ممثل كـل مـن الاتحـاد الأوروبي وشـيلي،                  - ١١
 واليابان، والأرجنتين، وغواتيمالا، وبيرو، والهند، وإندونيـسيا، ومـصر، وسـلوفينيا،            والبرازيل،

ان الإسـلامية، وجنـوب أفريقيـا،       والسلفادور، وتركيا، وسويـسرا، والمكـسيك، وجمهوريـة إيـر         
  .لاوي، والاتحاد الروسي، والولايات المتحدة، وكندا، وألبانيا، وكوستاريكا، وألمانياوم
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ة الثانية، أدلى ببيان ممثل كـل مـن بـنن، والجمهوريـة الدومينيكيـة، والـصين،         وفي الجلس   - ١٢
  .وكولومبيا، وبنما، وكوبا، وبنغلاديش، وإريتريا، ونيبال

  .وفي الجلسة نفسها، أدلى ممثل منظمة العمل الدولية ببيان  - ١٣
: ة التاليــةوفي الجلــسة الثانيــة أيــضا، أدلى ببيــان ممثــل كــل مــن المنظمــات غــير الحكومي ــ  - ١٤

، باسم التحالف العـالمي لحقـوق كبـار    Age UKالشبكة الدولية لمنع الإساءة إلى كبار السن، و 
  .السن، والفهود الرمادية

  
إسـهامات  : تعزيز وحماية حقـوق الإنـسان والكرامـة لكبـار الـسن           ’’: حلقة نقاش بعنوان      

مــل مدريــد الدوليــة   منبثقــة عــن عمليــة الاســتعراض والتقيــيم العالميــة الثانيــة لخطــة ع       
  ‘‘٢٠٠٢للشيخوخة، 

أغسطس، عقد الفريق العامـل حلقـة نقـاش عـن           / آب ١٢في الجلسة الثانية المعقودة في        - ١٥
إسـهامات مقدمـة مـن عمليـة     : تعزيز وحماية حقوق الإنسان والكرامـة لكبـار الـسن     ”موضوع  

، تــولى إدارتهــا “٢٠٠٢الاســتعراض والتقيــيم العالميــة الثانيــة لخطــة عمــل مدريــد للــشيخوخة،  
وأدلى ببيـان إيـضاحي كـل       . توماس ميلفيشيوس، وزارة الضمان الاجتمـاعي والعمـل الليتوانيـة         

ــة أسمــاؤهم    ــة التالي ــدغر،  : مــن أعــضاء الحلق ــاركوس فين ــة  وم ــة وحماي ــشؤون الاجتماعي زارة ال
ــدى الأمــم المتحــدة؛      ــد ل ــة الدائمــة لتايلن  المــستهلك، النمــسا؛ وشــونفيبات شــانغتراكول، البعث

  .وفرناندو موراليس، اللجنة الوطنية للشيخوخة، كوستاريكا
وأجرى الفريق العامل بعد ذلك عملية تحاور رد خلالها أعضاء الحلقة علـى التعليقـات            - ١٦

والأسئلة التي طرحها ممثلو الأرجنـتين، وفرنـسا، وكنـدا، واليابـان، ونيوزيلنـدا، وكوسـتاريكا،                
رابطـة كارتاخينـا   : ثلـو المنظمـات غـير الحكوميـة التاليـة     وشارك في عمليـة التحـاور مم    . والسويد

، ومنـــبر أوروبـــا للـــشيخوخة، والفهـــود لرعايـــة المـــسنين، والرابطـــة الدوليـــة لمـــساعدة المـــسنين
  .وشاركت في الجلسة أيضا كوين مزر دلويس بلاكلي. الرمادية

  
  ‘‘المستجدات في العمليات المتعددة الأطراف’’حلقة نقاش للخبراء عن     

أغسطس، عقد الفريق العامل حلقة نقـاش عـن         / آب ١٣في الجلسة الثالثة، المعقودة في        - ١٧
تــولى إدارتهــا ســتليوس مكرييــانيس  “ المــستجدات في العمليــات المتعــددة الأطــراف ”موضــوع 

وأدلى ببيــان إيــضاحي كــل مــن أعــضاء الحلقــة التاليــة  . ، نائــب رئــيس الفريــق العامــل)قــبرص(
، كبير القضاة والمفوض، اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والـشعوب          يونغ سيك يون  : أسماؤهم

دانييل كـانغمي، رئيـسة شـعبة قـانون وسياسـات حقـوق الإنـسان،                - ؛ ونيكولا )موريشيوس(
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المديريــة العامــة لحقــوق الإنــسان وســيادة القــانون، مجلــس أوروبــا؛ وآنــا مارســيلا باســتورينو،    
  ).الأرجنتين(نسان لكبار السن، منظمة الدول الأمريكية رئيسة الفريق العامل المعني بحقوق الإ

وأجرى الفريق العامل بعد ذلك عملية تحاور رد خلالها أعضاء الحلقة علـى التعليقـات            - ١٨
والأسئلة المطروحة من ممثلي الأرجنـتين، وشـيلي، وبوركينـا فاسـو، والجمهوريـة الدومينيكيـة،                

الرابطـة  :  التحاور المنظمـات غـير الحكوميـة التاليـة         وشارك في عملية  . وكولومبيا، وكوستاريكا 
ــة لمــساعدة المــسنين  ــسابقين،    الدولي ــة لمــستعملي العــلاج النفــسي الحــاليين وال ــشبكة العالمي ، وال

سـترالية   للـشيخوخة، والرابطـة الوطنيـة الأ    والمجلس الدولي للرعاية الاجتماعية، والاتحـاد الـدولي       
  .للمراكز القانونية المجتمعية

  .وأدلى ببيان كل من مدير الحلقة والرئيس  - ١٩
  

  ‘‘الضمان الاجتماعي والحق في التمتع بالصحة’’حلقة نقاش للخبراء عن     
أغــسطس، عقــد الفريــق العامــل حلقــة نقــاش / آب١٣في الجلــسة الرابعــة، المعقــودة في   - ٢٠

ــوع   ــن موضـ ــصحة  ’’عـ ــع بالـ ــق في التمتـ ــاعي والحـ ــضمان الاجتمـ ــيم  “الـ ــا إمـ ــولى إدارتهـ ، وتـ
وأدلى ببيـان إيـضاحي كـل مـن         . أوموكارو، المدير التنفيذي لمؤسسة ديف أوموكارو، نيجيريـا       

ــة أسمــاؤهم   ــة؛    : أعــضاء الحلقــة التالي ــسياسات، المفوضــية الأوروبي ــة ال كاســيا جورســزاك، محلل
 بـين أغـام، رئـيس       ي لاتحـاد المجتمـع المفتـوح؛ هـاسمي        وكاتي فولي، عضوة في المجلـس الاستـشار       

غارسـيا، مـدير إدارة الحمايـة الاجتماعيـة،        - نسان، ماليزيـا؛ وأليخانـدرو بونيّـا      لجنة حقوق الإ  
  .حافظة السياسات، منظمة العمل الدولية

وأجرى الفريق العامل بعد ذلك عملية تحاور رد خلالها أعضاء الحلقة علـى التعليقـات            - ٢١
دا، وســـنغافورة، والأســـئلة المطروحـــة مـــن ممثلـــي كوســـتاريكا، وهولنـــدا، والأرجنـــتين، وكنـــ

ــان، ونيكــاراغوا، والــسويد، والــسلفادور، وشــيلي، وكــذلك ممثــل      وإســرائيل، وتايلنــد، والياب
التحـالف الـدولي لتقـديم      : وشارك أيضا ممثلو المنظمات غـير الحكوميـة التاليـة         . الاتحاد الأوروبي 

عيـة، واتحـاد كيبيـك    الرعاية، والرابطة الدولية لمساعدة المسنين، والمجلس الدولي للرعاية الاجتما     
سـترالية للمراكـز القانونيـة المجتمعيـة، والـشبكة      مـر الذهبيـة، والرابطـة الوطنيـة الأ      المعني بفترة الع  

، أيـضا باسـم الـشبكة الدوليـة     Age UKالعالمية لمستعملي الطب النفسي الحاليين والـسابقين، و  
  .لمنع إيذاء المسنين

  .وأدلى الرئيس ببيان  - ٢٢
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  ‘‘التمييز وسبل الحصول على عمل’’خبراء عن حلقة نقاش لل    
أغسطس، عقـد الفريـق العامـل حلقـة نقـاش           / آب ١٤في الجلسة الخامسة، المعقودة في        - ٢٣
، وتولـت إدارتهـا جيـل أدكـيتر، محاميـة متخصـصة في       ‘‘التمييز وسبل الحصول على عمل   ’’عن  

إيــضاحي كــل مــن أعــضاء وأدلى ببيــان . حقــوق المــسنين، الرابطــة الدوليــة لحقــوق كبــار الــسن
؛ )إسـرائيل (إسرائيل دورون، رئيس إدارة علم الشيخوخة بجامعـة حيفـا    : الحلقة التالية أسماؤهم  

وإليونوار فلين، زميلة من كبار الباحثين بجامعـة أيرلنـدا الوطنيـة؛ وإليزابيـث غروسمـان، المحاميـة                  
  .ابعة للولايات المتحدةالإقليمية بمكتب منطقة نيويورك، لجنة التكافؤ في فرص العمل الت

وأجرى الفريق العامل بعد ذلك عملية تحاور رد خلالها أعضاء الحلقة علـى التعليقـات            - ٢٤
والأسئلة المطروحة من ممثلي كنـدا، وكوسـتاريكا، وفرنـسا، وألبانيـا، وإسـرائيل، والأرجنـتين،         

، Age UK: ة التاليـة وشـارك في الحـوار أيـضا ممثلـو المنظمـات غـير الحكومي ـ      . والاتحاد الأوروبي
، )أســتراليا( والرابطــة الوطنيــة للمراكــز القانونيــة المجتمعيــة  ،ورابطــة كارتاخينــا لرعايــة المــسنين 

، Associação Nacional Ministério Público Defesa Idosos e Pessoas com Deficiência و
دوليـة لمـساعدة المـسنين، ورابطـة     ومنبر أوروبا للشيخوخة، والرابطة الأمريكيـة للمتقاعـدين، والرابطـة ال    

  .الأخصائيين الأرجنتين في مجال الشيخوخة، واتحاد كيبيك المعني بفترة العمر الذهبية
 .وأدلى ببيان كل من مديرة الحلقة والرئيس  - ٢٥
  

ــة التابعــة لإدارة الــشؤون          ــة والتنمي ــسياسة الاجتماعي بيانــات إيــضاحية مــن ممثلــي شــعبة ال
  عية، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسانالاقتصادية والاجتما

أغـسطس، إلى بيـان إيـضاحي    / آب١٤استمع الفريق العامل، في الجلسة السادسة، المعقودة في     - ٢٦
قدمه ممثل شعبة السياسة الاجتماعية والتنمية التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية عـن النتـائج     

وقُــدم بيــان . ٦٧/١٣٩شفوية المقدمــة كمتابعــة لقــرار الجمعيــة العامــة  الأساســية الــواردة في المــذكرة الــ
إيضاحي أيضا من ممثل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عـن مجموعـة الـصكوك القانونيـة الدوليـة                   

  .ة كبار السنوالوثائق والبرامج تعالج بصفة مباشرة أو غير مباشرة حال
  

  التحاور مع المجتمع المدني    
أجرى الفريق العامل عملية تحاور مع المجتمع المدني خـلال جلـستيه الـسادسة والـسابعة، يـومي               - ٢٧
  .٢٠١٣أغسطس / آب١٥ و ١٤
. أغـسطس، أدار عمليـة التحـاور إسـرائيل دورون         / آب ١٤وفي الجلسة الـسادسة، المعقـودة في          - ٢٨

ل من السلفادور، وكوستاريكا، وشيلي، وألبانيا، وكولومبيـا، واليابـان، وسويـسرا،            وأدلى ببيان ممثل ك   
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دلي أيـضا ببيـان ممثـل كـل مـن المنظمـات غـير           وأُ. والأرجنتين، وأستراليا، والمكسيك، والاتحاد الأوروبي    
منظمـة  ين، وابطـة الدوليـة لمـساعدة المـسن    منبر أوروبا للمسنين، والفهـود الرماديـة، والر      : الحكومية التالية 

، والشبكة الدولية لمنع إيـذاء المـسنين، والمنظمـة          )جنوب أفريقيا  (رعابة المصابين بالعته في جنوب أفريقيا     
النيبالية المعنية بالـشيخوخة، والـشبكة الدوليـة لمـستعملي العـلاج النفـسي الحـاليين والـسابقين، والرابطـة                    

، )الزهـايمر (والمنظمة الدولية المعنية بمرض فقدان الذاكرة       ،  )أستراليا(الوطنية للمراكز القانونية والمجتمعية     
والاتحــاد المعــني بالــشيخوخة وتــوفير الكرامــة التامــة لكبــار الــسن، ورابطــة المحــامين الأمريكيــة، ومنظمــة  

، والرابطـة  Age UKالأخصائيين الأرجنتينيين في مجال الشيخوخة، والمجلس الدولي للرعاية الاجتماعيـة،  
ير الـسكن والخـدمات للمـسنين، والمجلـس المعـني بالـشيخوخة في أسـتراليا، والرابطـة الدوليـة                    الدولية لتوف 

  .لعلم الشيخوخة وطب المسنين
أغـسطس، أدلى ببيـان ممثـل كـل مـن المنظمـات غـير              / آب ١٥وفي الجلسة السابعة، المعقودة في        - ٢٩

حــدة، ومنــبر أوروبــا للــشيخوخة، الاتحــاد الــدولي للــشيخوخة، ومنظمــة الأجيــال المو : الحكوميــة التاليــة
والرابطة الدولية لعلم الشيخوخة وطب المسنين، والرابطة الدوليـة لتـوفير الـسكن والخـدمات للمـسنين،                  

، والتحــالف العــالمي )International CURE(ومنظمــة المــواطنين المتحــدين لإعــادة تأهيــل كبــار الــسن  
  .ذاء المسنينلمراكز دراسات طول العمر، والشبكة الدولية لمنع إي

  
  المناقشة عن سبل المضي قدما    

أغـسطس، مناقـشة عـن سـبل        / آب ١٥أجرى الفريق العامل، في الجلـسة الـسابعة، المعقـودة في              - ٣٠
المــضي قــدما، أدلى خلالهــا ببيــان ممثــل كــل مــن الولايــات المتحــدة، والأرجنــتين، وكنــدا، وكولومبيــا،    

والبرازيل، وكوبا، وبيرو، وشيلي، وكوسـتاريكا، وهولنـدا،        واليابان، والسلفادور، وألبانيا، وسويسرا،     
  .والاتحاد الأوروبي

وفي الجلــسة نفــسها، أدلى الــرئيس ببيــان فيمــا يتعلــق بجــدول الأعمــال المؤقــت لــدورة العمــل   - ٣١
  .القادمة التي سيعقدها الفريق العامل

    
  لتها المناقشاتالموجز المقدم من الرئيس عن النقاط الرئيسية التي تناو  - ثالثا  

وافــق الفريــق العامــل، في الجلــسة الأولى علــى إدراج المــوجز المقــدم مــن الــرئيس عــن      - ٣٢
وفيمـا يلـي نـص المـوجز        . تقرير المقـدم عـن الـدورة      النقاط الرئيسية التي تناولتها المناقشات في ال      

  :الرئيس المقدم من
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  مقدمة    
ــق العامــل المفتــوح ال      ــة العامــة الفري ــشيخوخة، عمــلا   أنــشأت الجمعي عــضوية المعــني بال
، بغــرض تعزيــز حمايــة حقــوق الإنــسان لكبــار الــسن مــن خــلال  )٢٠١٠ (٦٥/١٨٢بقرارهــا 

النظــر في الأطــر الدوليــة القائمــة، وتحديــد الثغــرات الــتي قــد تكــون قائمــة فيهــا وأفــضل الــسبل  
 عن طريق وسـائل منـها، حـسب الاقتـضاء، مـدى إمكانيـة وضـع المزيـد مـن                     الكفيلة بمعالجتها، 

  . الصكوك واتخاذ تدابير جديدة
، وأعقبـها بعقـد ثـلاث دورات        ٢٠١١وقد عقد الفريق العامـل دورتـه التنظيميـة عـام              

وتألفـت  . عمل تركزت على تعزيز حماية حقـوق الإنـسان لكبـار الـسن بـصورة أكثـر تفـصيلا                  
قات مناقشة للخـبراء والتحـاور اسـتهدفت دراسـة مـدى كفايـة الوسـيلة                دورات العمل من حل   

ــشريعات القائمــة حقــوق       ــسياسات والأحكــام والممارســات المتعلقــة بهــا والت الــتي تعــالج بهــا ال
وتضمنت المسائل التي تناولتها المـداولات التمييـز بـسبب العمـر،            . الإنسان المتعلقة بكبار السن   

تقلالية في المعيشة، وسبل الحصول على الرعاية الطبيـة، والحمايـة   والاستبعاد الاجتماعي، والاس 
الاجتماعية، والحق في الحصول على الضمان الاجتماعي، والعنف والإيذاء، وسبل اللجـوء إلى             

وخلال دورات العمل الثلاث، أعرب الخبراء المشاركون في الحلقات عـن قلقهـم إزاء              . القضاء
 وبــطء الإجــراءات الــتي تتخــذ لــصالحهم علــى الــصعيدين  عــدم كفايــة الاهتمــام بكبــار الــسن، 

  .وأشاروا إلى أوجه القصور التي تعتري آليات حقوق الإنسان القائمة. الوطني والدولي
الفريــق العامــل أن ينظــر ، قــررت الجمعيــة العامــة ٦٧/١٣٩ مــن القــرار ١وفي الفقــرة   

دولي قـانوني   وضـع صـك     بهـدف   مقترحـات   تقـديم   في    بالشيخوخة باب العضوية المعني  وح  المفت
 إلى النــهج الكلــي المتبــع في  اســتناداتعزيــز وحمايــة حقــوق كبــار الــسن وكرامتــهم،   يــستهدف 

 ، وكـذلك   وعدم التمييـز   ، وحقوق الإنسان  ، في ميادين التنمية الاجتماعية    المضطلع بها الأعمال  
مجلــس حقــوق المقدمــة مــن ســهامات الإ مراعــاةلمــرأة، مــع لتمكين الــ والمــساواة بــين الجنــسين

لجنة التنميـة الاجتماعيـة ولجنـة وضـع         المقدمة من   توصيات  ال و ، وتقارير الفريق العامل   ،الإنسان
لخطـة عمـل    الاسـتعراض والتقيـيم العالميـة الثانيـة         ن عمليـة    ع الإسهامات المنبثقة    ، وكذلك المـرأة

 من القـرار، طلبـت الجمعيـة أيـضا مـن الفريـق             ٤ و   ٢وفي الفقرتين   . ةمدريد الدولية للشيخوخ  
 العناصر الأساسـية     منها  وقت ممكن، مقترحا يتضمن جملة أمور      أسرعفي  العامل أن يقدم إليها     

ـــي دولي    ـــن أن يتــضمنها صــــك قانونـ ــار الــسن   يــستهدف الــتي يتعي ــة حقــوق كب ــز وحماي تعزي
 ممــا يــستلزم مزيــدا مــن الحمايــة ، كافيــةبــصورةات القائمــة  الآليــتتناولهمــالا اللــتين وكرامتــهم 

في حـدود    بحلـول دورتـه الرابعـة،     إلى الفريق العامل     وطلبت إلى الأمين العام أن يقدم،        ؛الدولية
لدوليـة  لـصكوك القانونيـة ا    ا مجموعـة ،   كيانات الأمـم المتحـدة المعنيـة       بدعم من الموارد المتاحة، و  
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ن، ــة كبــار الــســــغــير مباشــرة حال رة أوــــة مباشــتي تتنــاول بــصفالــ ةقائمــوالوثــائق والــبرامج ال
ــ المنبثقــــة في ذلــــك الــــصكوك والوثــــائق والــــبرامج  بمــــا مــــؤتمرات القمــــة  المــــؤتمرات أون عــ
ــدة        أو ــم المتحـ ــدتها الأمـ ــتي عقـ ــة الـ ــة أو الإقليميـ ــية الدوليـ ــات الدراسـ ــات أو الحلقـ الاجتماعـ

  . الحكوميةوالمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير
  

  نظرة عامة    
اســــتمد تنظــــيم الأعمــــال المقتــــرح للــــدورة الرابعــــة الــــتي عقــــدها الفريــــق العامــــل    
، ٦٧/١٣٩العــضوية المعــني بالــشيخوخة بنــوده مــن الفقــرة الرابعــة مــن ديباجــة القــرار  المفتــوح

م العالميـــــة الثانيـــــة لخطـــــة عمـــــل مدريـــــد الدوليـــــة  ونتـــــائج عمليـــــة الاســـــتعراض والتقيـــــي
والمشاورات التي جرت مع المجموعات الإقليمية بهـدف اقتـراح المواضـيع الرئيـسية                للشيخوخة،
  .في المناقشة
تعزيـز  ) أ(وتألفت دورة العمل الرابعة من خمـس حلقـات نقـاش تحاوريـة للخـبراء عـن                  

امات منبثقــة عــن عمليــة الاســتعراض  إســه: وحمايــة حقــوق الإنــسان لكبــار الــسن وكرامتــهم  
المـستجدات في  ) ب(؛  ٢٠٠٢والتقييم العالمية الثانيـة لخطـة عمـل مدريـد الدوليـة للـشيخوخة،               

الحقـوق في الـضمان الاجتمـاعي والتمتـع         ) ج(العمليات الشارعة الإقليمية المتعـددة الأطـراف؛        
ج الرئيـسية المـستمدة مـن       مناقـشة النتـائ   ) ه ــ(التمييز وسبل الحصول علـى عمـل؛        ) د(بالصحة؛  

ــرار    ــة للق ــة كمتابع ــشفوية المقدم ــذكرة ال ــة   ٦٧/١٣٩الم ــة الدولي ــصكوك القانوني ، ومجموعــة ال
ــسن          ــار ال ــة كب ــير مباشــرة حال ــرة أو غ ــصفة مباش ــاول ب ــتي تتن ــة ال ــبرامج القائم ــائق وال . والوث

ير مـسبوق، نـصيبا مـن اجتماعاتهـا لعمليـة التحـاور مـع المجتمـع              وخصصت الدورة، في جهد غ ـ    
وقد وفر ذلك فرصة أمام ممثلي المنظمـات غـير الحكوميـة للتحـاور مـع الـدول الأعـضاء            . المدني

ومكوناتها، والإعراب عن مواطن القلق لدى كبـار الـسن وعـن مـصالحهم، وتقـديم إسـهامات                  
  .قيّمة في المناقشات

رابعة، كان هناك توافق في الآراء فيما بين الدول الأعضاء علـى            وخلال دورة العمل ال     
وجود جوانب قصور في مدى تمتع كبـار الـسن بحقـوق الإنـسان، وكـذلك اتفـاق واسـع علـى          

وصــل إليــه عمومــا تحليــل حالــة حقــوق الإنــسان المتعلقــة بكبــار الــسن، والحاجــة الماســة إلى  مــا
جة ملحة إلى معالجة هـذه المـسائل، حيـث إن           وكان هناك أيضا اتفاق على وجود حا      . تحسينها

الـــشيخوخة قـــد أصـــبحت ظـــاهرة عالميـــة تتجلـــى في البلـــدان المتقدمـــة النمـــو والناميـــة علـــى   
إلا أن الــدول الأعــضاء أعربــت عــن آراء متباينـة إزاء كيفيــة معالجــة جوانــب القــصور   .الـسواء 
  .المذكورة
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 صــك ملــزم قانونــا يــستهدف وأوضــحت عــدة بلــدان، في بياناتهــا العامــة، الحاجــة إلى   
تعزيــز وحمايــة حقــوق كبــار الــسن وكرامتــهم، ودعــت إلى المــضي قــدما بالمفاوضــات صــوب    

. مناقشة العناصر الرئيسية اللازمة لوضع اتفاقية دولية عن حقوق الإنسان المتعلقة بكبـار الـسن              
ن وذكرت دول أعضاء أخرى أن صكوك حقوق الإنسان القائمـة تنطبـق علـى كبـار الـسن وأ                 

مواطن القـصور الراهنـة في حمايـة حقـوق كبـار الـسن تـأتي نتيجـة سـوء التنفيـذ، ولـيس نتيجـة                          
وسـلطت عـدة بلـدان الـضوء علـى ممارسـات التمييـز علـى                . وجود ثغـرات في الـصفة الـشارعة       

ودعـت  . أساس العمر الـتي لا تـزال قائمـة رغـم وجـود العديـد مـن الـصكوك القانونيـة الدوليـة           
ستفادة بشكل تام من الأطر الدوليـة الراهنـة في معالجـة مـسألة الـشيخوخة،             تلك البلدان إلى الا   

وأكدت أهمية تقييم الآليات الحالية التي توفر الحماية مع استعراض الثغرات القائمـة فيهـا، بغيـة                 
وشملـت المقترحـات الإضـافية    . القيام تدريجيا ببناء توافق دولي في الآراء بصددها خطوة خطـوة       

زيز وحماية حقوق الإنسان لكبار السن إعادة استعراض مبادئ الأمم المتحـدة            التي تستهدف تع  
مبـادئ  ’’، وذلـك بهـدف إعـداد    ١٩٩٩المتعلقة بكبار السن، التي اعتمدتها الجمعية العامـة عـام      

عن حقوق كبار السن وإدراج تلك الحقوق في صلب أطر حقوق الإنـسان القائمـة            ‘‘ توجيهية
  .وكيانات الأمم المتحدة

ــار الــسن      و   ــة، صــدر إعــلان عــن تــشكيل مجموعــة أصــدقاء كب خــلال المناقــشة الختامي
الشاملة لعدة أقاليم، باعتبار أن كبار الـسن مخـول لهـم التمتـع بحقـوق الإنـسان، وأنهـم أطـراف                      

وتستهدف مجموعة الأصدقاء البناء على المناقشات التي يجريها الفريق العامـل           . مؤثرة في التنمية  
وتعتـزم المجموعـة تركيـز المناقـشات علـى تعزيـز كرامـة كبـار                . راءات ملموسـة  وتحويلها إلى إج ـ  

السن وحقـوقهم في فتـرة مـا بعـد دورة الفريـق العامـل عـن طريـق إقامـة حـوار في شـتى أجـزاء                            
ولـن تعمـل مجموعـة الأصـدقاء     . الأمم المتحدة، بما يشمل الوكـالات والهيئـات الفرعيـة وغيرهـا          

ــة تكتــل يــسعى إلى التفــاو  ض، وســتكون عــضويتها مفتوحــة أمــام جميــع الــدول الأعــضاء    بمثاب
  .للمشاركة في أهدافها وأولوياتها عبر شتى المجموعات الإقليمية

وســيتولى المكتــب ومكوناتــه وضــع جــدول الأعمــال المؤقــت لــدورة العمــل الخامــسة      
  .للفريق العامل المفتوح العضوية على مدار الأشهر المقبلة
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  براءموجزات حلقات نقاش الخ    
  ١حلقة النقاش     
ــة حقــوق الإنــسان لكبــار الــسن وكرامتــهم       إســهامات منبثقــة عــن عمليــة  : تعزيــز وحماي

  ٢٠٠٢الاستعراض والتقييم العالمية الثانية لخطة عمل مدرية الدولية للشيخوخة، 
ــضمان       ( ــيس وحــدة سياســات الأســرة، وزارة ال ــشيوس، نائــب رئ ــا تومــاس ميلفي ــولى إدارته ت

  )عمل الليتوانيةالاجتماعي وال
قام ماركوس فيندغر، الذي يعمل لدى الوزارة الاتحادية للعمل والـشؤون الاجتماعيـة               

وحمايـة المـستهلك في النمـسا، باسـتعراض النتـائج الــتي خلـص إليهـا الاجتمـاع الإقليمـي الــذي          
ــا عــام   ــه، في فيين ــيم    ٢٠١٢عقدت ــة الاســتعراض والتقي ــا عــن عملي ــصادية لأوروب ــة الاقت ، اللجن

وذكر السيد فيندغر أن الاجتمـاع شـارك        . لعالمية الثانية لخطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة      ا
 دولة من الدول الأعضاء في اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا، حيـث حـددت تلـك البلـدان          ٥٠فيه  

تـشجيع حيـاة عمليـة أطـول لكبـار          : أربعة مواضيع رئيسية ومواضيع مقبلة ذات أولويـة، وهـي         
تهم علـى العمـل؛ والتـرويج لمـشاركتهم في المجتمـع، وعـدم تعريـضهم للتمييـز                  السن وصون قدر  

وإدماجهم في المجتمع؛ وتعزيز وصون الكرامة والصحة والاستقلالية عند تقـدم العمـر؛ وصـون               
وأســفر الاجتمــاع عــن اعتمــاد إعــلان فيينــا الــوزاري، الــذي . وترســيخ التــضامن بــين الأجيــال
ص المتاحـة علـى الـصعيد الـوطني الـتي تتـيح التـشارك في أفـضل                  يشدد على أهمية التعـاون والفـر      

الممارسات الوطنية، وأهمية إدراج الشيخوخة في صلب عمليـات الـسياسات الوطنيـة وتـشجيع          
  . النشاط في فترة الشيخوخة في إطار تلك العمليات

مـم  وأشارت شونفيبات شانغتراكول، السكرتيرة الأولى بالبعثة الدائمة لتايلند لدى الأ           
ــة الاســتعراض         ــشأن عملي ــادئ ب ــدولي لآســيا والمحــيط اله المتحــدة، إلى الاجتمــاع الحكــومي ال
والتقيــيم العالميــة الثانيــة لخطــة مدريــد الدوليــة للــشيخوخة، الــذي عُقــد في بــانكوك خــلال           

 عضوا وعـضوا منتـسبا في اللجنـة الاقتـصادية           ٣٠وشارك في الاجتماع    . ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول
سيا والمحيط الهادئ، وممثلون عن منظمات المجتمع المدني، وشتى وكـالات الأمـم             والاجتماعية لآ 

وذكرت السيدة شانغتراكول أن اجتماع الاسـتعراض الإقليمـي أكـد إحـراز تقـدم في             . المتحدة
تنفيــذ خطــة عمــل مدريــد الدوليــة مــن خــلال وضــع خطــط وآليــات وطنيــة عــن الــشيخوخة؛   

يئة مشاركة نشطة مـن كبـار الـسن في صـوغ الـسياسات؛            وتعزيز نظم الحماية الاجتماعية؛ وته    
وأشـارت إلى التحـديات الـتي    . وكفالة إتاحة خدمات الرعايـة الـصحية الميـسورة وغـير المكلِّفـة        

تواجه اكتمال تنفيذ خطـة العمـل، ومنـها عـدم كفايـة المـوارد، والـصعوبات في تعمـيم مراعـاة                      
فير فرص عمل لكبـار الـسن، وعـدم التكـافؤ في            الأبعاد الجنسانية للشيخوخة، وعدم المبالاة بتو     
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تــوفير غطــاء الحمايــة، وعــدم كفايــة الاســتثمار في الرعايــة الــصحية، وافتقــاد التــدابير الكفيلــة     
  .بالتصدي للعنف ضد كبار السن وإيذائهم

وتولى فرناندو موراليس، رئيس مجلس إدارة المجلس الوطني لكبار السن، والمـدير العـام                
 لطـــب المـــسنين وعلـــم الـــشيخوخة في كوســـتاريكا، والمـــدير الأكـــاديمي  للمستـــشفى الـــوطني

للدراسات الجامعية والعليا في مجال طب المسنين وعلم الشيخوخة بجامعة كوستاريكا، مناقـشة             
النتائج التي خلص إليها المؤتمر الحكومي الدولي الثالث للشيخوخة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة                

ــذي تو   ــة البحــر      البحــر الكــاريبي، ال ــة ومنطق ــصادية لأمريكــا اللاتيني ــة الاقت ــه اللجن ــت تنظيم ل
وقــد ســلط المــؤتمر الــضوء علــى  . ٢٠١٢مــايو /الكــاريبي، وعُقــد في ســان خوســيه خــلال أيــار 

التحديات الديمغرافية داخل المنطقة، ومنها التمييز القائم على أسـاس العمـر والجانـب الجنـساني             
 وسـبل الحـصول علـى الخـدمات الـصحية، وسـبل اللجـوء               والعرق، والإهمال والإيذاء والعنف،   

إلى القضاء، والضمان الاجتماعي، والرعاية الصحية الـشاملة، وتـوفير الرعايـة العامـة والمترليـة،                
واعتمــد الاجتمــاع ميثــاق ســان خوســيه . وتــدابير تعزيــز الهياكــل القانونيــة لــصالح كبــار الــسن

منطقـة البحـر الكـاريبي، الـذي يـساند الأعمـال       بشأن حقوق كبار الـسن في أمريكـا اللاتينيـة و          
التي يقوم بها الفريق العامل المفتوح العضوية المعني بالـشيخوخة صـوب تحـسين الإطـار القـانوني                

 اجتماع للمتابعـة،    ٢٠١٣وأضاف السيد موراليس أنه قد عُقد خلال عام         . لصالح كبار السن  
وسـلط الـضوء علـى     .  سـان خوسـيه    وحث الدول الأعضاء علـى الإسـراع بـوتيرة تنفيـذ ميثـاق            

التحديات الرئيسية، ومنها العوائق الماثلة أمام الضمان الاجتماعي والرعايـة الـصحية، وضـعف              
واختــتم الـسيد مــوراليس بيانـه فقــال إن الـصكوك القائمــة لا تـوفر حمايــة     . قـدرات المؤسـسات  

 الإنـسان المتعلقـة     كافية لحقوق كبار السن، وأن غيـاب معاهـدة ملزمـة قانونـا في مجـال حقـوق                 
  .بكبار السن يشكل عائقا أمام تنفيذ الخطط القائمة وما يتصل بها من سياسات

وخلال عملية التحاور، أكدت عدة بلدان الحاجة إلى الاستفادة بشكل تام مـن خطـة                 
ــى         ــذ والعمــل عل ــة في التنفي ــرات القائم ــى الثغ ــالتعرف عل ــشيخوخة ب ــة لل ــد الدولي عمــل مدري

الضوء على الدور المهم الذي يمكن أن تضطلع به اللجان الإقليميـة في بنـاء               وسلطت  . معالجتها
الثغـرات  وأشار ممثلو المجتمع المـدني إلى أن    . القدرات الوطنية وتعميم مراعاة مسائل الشيخوخة     

وأشـاروا أيـضا إلى أن   .  إلى أن خطـة عمـل مدريـد الدوليـة غـير ملزمـة      القائمة في التنفيذ تُعـزى  
شكل إطار عمل لحقوق الإنسان، ولا توفر نظاما مـستقلا للرصـد وإجـراءات              خطة العمل لا ت   

ودعت المنظمات غير الحكومية إلى إحداث تحول في النموذج السائد باتباع نهـج قـائم              . للتظلم
وفي حـين   . على الحقوق من خلال تقديم مقترحات ملموسة كفيلـة بإعـداد صـك ملـزم قانونـا                

د اتفاقية دولية عن حقوق كبار السن، كرر آخرون القـول           أن بعض الوفود أكدت أهمية اعتما     



A/AC.278/2013/2  
 

13-48503 13/28 
 

ــد مــن البحــوث        ــذا ثمــة حاجــة إلى إجــراء مزي ــسة، ول ــسوا مجموعــة متجان ــار الــسن لي ــأن كب ب
   .والتحليل قبل التحرك صوب خيار الصك الملزم قانونا

  
  ٢حلقة النقاش     
  المستجدات في العمليات المتعددة الأطراف    

اكريــانيس، نائــب الــرئيس، مكتــب الفريــق العامــل المفتــوح العــضوية  تــولى إدارتهــا ســتليوس م(
  )المعني بالشيخوخة

قام يونغ سيك يون، كبير القضاة في جمهورية موريشيوس، ومفوض اللجنـة الأفريقيـة                
لحقوق الإنسان والشعوب، بتقـديم جـدول زمـني يـبين المناسـبات البـارزة والأحـداث التاريخيـة                   

ة صياغة بروتوكول عن حقوق كبـار الـسن في أفريقيـا ملحـق بالميثـاق                المهمة التي شهدتها عملي   
ويعين البروتوكول الالتزامات والواجبات الـتي تقـع علـى          . الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب   

وعــرض الــسيد يونــغ  . كاهــل الــدول الأعــضاء المتمثلــة في تعزيــز وحمايــة حقــوق كبــار الــسن   
وع البروتوكـول، ومنـها إطـار سياسـات وخطـة عمـل             المبادئ التوجيهية المسترشد بهـا في مـشر       

، والإعلانات والمعـايير المبينـة في الـصكوك الدوليـة      )٢٠٠٢(الاتحاد الأفريقي بشأن الشيخوخة     
وقــدم تفاصــيل عــن الحالــة الخاصــة المتمثلــة في انــدراج عــدة دول    . والإقليميــة في هــذا الــصدد 

 إلى اعتمـاد نهـج كلـي يتـيح إعـداد            أعضاء ضمن طائفة أقل البلـدان نمـوا، وكيـف أفـضى ذلـك             
وتنقل السيد يونغ بين شـتى فـصول البروتوكـول          . نص عملي يمكن تطبيقه بفعالية في التكاليف      

وأكــد أن مـــؤتمر وزراء التنميــة الاجتماعيـــة المنبثـــق عــن الاتحـــاد الأفريقـــي قــد أقـــر بمـــشروع     
في دورتـه الثالثـة الـتي    البروتوكول وتبناه تحـت مظلتـه الـسياسية دعمـا لاعتمـاد ذلـك المـشروع                 

واختتم الـسيد يونـغ بيانـه بالإشـارة إلى توصـية مـؤتمر              . ٢٠١٢نوفمبر  /عُقدت في تشرين الثاني   
وزراء التنمية الاجتماعية، التي دعا فيهـا إلى مناصـرة ودعـم قيـام الأمـم المتحـدة بوضـع اتفاقيـة                      

خ بروتوكـول حقـوق     عن حقوق الإنسان المتعلقة بكبار السن، يكون مـن شـأنها تعزيـز وترسـي              
ــشعوب، وإلى مواصــلة      ــاق الأفريقــي لحقــوق الإنــسان وال ــا الملحــق بالميث ــار الــسن في أفريقي كب

  .الترويج لخطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة
دانييــل كــانغمي، رئــيس شــعبة قــانون وسياســات حقــوق الإنــسان     - وأشــار نيقــولا  

لــس أوروبــا، إلى الاتفاقيــة الأوروبيــة  والمديريــة العامــة لحقــوق الإنــسان وســيادة القــانون في مج  
لحقوق الإنسان، التي تتضمن بعض الأحكام العامة الـتي تتنـاول بـصفة مباشـرة أو غـير مباشـرة                

ــسن   ــار ال ــصلة بكب ــسائل المت ــذي     . الم ــنقح، ال ــاق الاجتمــاعي الأوروبي الم ــضا إلى الميث وأشــار أي
، وهو واحد مـن الأحكـام القليلـة         يتضمن بندا يشير إلى حق كبار السن في الحماية الاجتماعية         

وأكـد الـسيد كـانغمي وجـود العديـد          . في المعاهدات الدولية التي تشير صراحة إلى كبار الـسن         
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مــن القــوانين الرخــوة، مــن قبيــل التوصــيات والقــرارات الــصادرة عــن لجنــة الــوزراء والجمعيــة    
وأضاف الـسيد   .  في المجتمع  البرلمانية، التي تروج لحقوق الإنسان المتعلقة بكبار السن وإدماجهم        

كانغمي أنه رغم أن تلك القوانين رخوة فإن نصوصها يمكن أن تكون قوية حيـث إنهـا تـستند                   
إضــافة إلى ذلــك يتلقــى كبــار الــسن  .  حكومــة في أوروبــا٤٧إلى توافــق في الآراء صــادر عــن 

وأشـار  . الحماية مباشرة من خلال اندراجهم ضمن جماعات ضعيفة أخرى، مـن قبيـل المعـاقين              
السيد كانغمي إلى توصية عن التـرويج لحقـوق الإنـسان المتعلقـة بكبـار الـسن، دخلـت مرحلـة                     
الصياغة النهائية، الأمر الذي يوفر توجيهـا خاصـا وأمثلـة عمليـة تـستند إلى الممارسـات الجيـدة                    

ة وأوضح أن هذه الصكوك غير الملزمة الإرشادية قد اختيرت في معالجة هذه المـسأل             . في المنطقة 
نظرا إلى أن أعضاء مجلس أوروبا يرون أن أحكام حقوق الإنسان القائمة تـسبغ فعـلا، بـشكل                  
صريح أو غير صريح، الحماية على حقوق الإنسان المتعلقة بكبـار الـسن، ولكنـها تواجـه ثغـرة                   

 .في التنفيذ فيما يتعلق بكبار السن

ة الـدول الأمريكيـة، أنـه    وذكرت آنا باستورينو، الممثلة المناوبة للأرجنـتين لـدى منظم ـ       
يتعين معالجة مسألة الشيخوخة بوصفها مسألة من مسائل حقوق الإنـسان، لأنهـا تحـدث آثـارا                 

وكـان ذلـك العامـل هـو الـذي          . مهمة في صوغ وتنفيذ السياسات العامة واعتمـاد التـشريعات         
أعمــال دفـع الـدول الأمريكيـة إلى الالتـزام بالعمـل علـى إدراج مـسائل الـشيخوخة في جـداول          

مريكية عن حقـوق كبـار      السياسات العامة، ودراسة مدى إمكانية إعداد اتفاقية بين البلدان الأ         
 يـسلط الـضوء علـى حقيقـة أنـه لـيس لـدى               ٢٠١١ ذلك إلى إعـداد تقريـر عـام          وأفضى. السن

جميع البلـدان في المنطقـة تـشريع وطـني معـين عـن كبـار الـسن، وأن الترتيبـات المؤسـسة تتبـاين                         
وقــد بــرهن ذلــك علــى فقــدان الوحــدة في المــسألة والحاجــة إلى . بيرا فيمــا بــين البلــدانتباينــا كــ

وذكـرت الـسيدة باسـتورينو أن بعـض الأحكـام المحـددة عـن               . وضع معـايير محـددة لهـا بالمنطقـة        
نــوع الحمايــة اللازمــة لكبــار الــسن جــديرة بــأن يوضــع لهــا صــك ملــزم قانونــا يــصون حقــوق   

وعلـى هـذا    . ة الملحـة الـتي تقتـضيها الـتغيرات الديمغرافيـة المتـصاعدة            الإنسان لهم في سياق الحال ـ    
الأساس، أُعلن عن مفاوضات رسمية بـشأن وضـع مـشروع اتفاقيـة بـين البلـدان الأمريكيـة عـن              

ــسن   ــار ال ــة بكب ــسان المتعلق ــسيدة باســتورينو شــتى فــصول مــشروع    . حقــوق الإن وعرضــت ال
اء إزاء معظم أجزاء النص، مـا زال عـدد ضـئيل    الاتفاقية وذكرت أنه رغم وجود توافق في الآر 

واختتمــت الــسيدة باســتورينو بيانهــا بالإشــارة إلى أن المفاوضــات مــن . مــن الفقــرات محــل نظــر
المقرر أن تُختتم قريبا، حيث سيُقدَّم مشروع الاتفاقية لاعتماده في دورة غير عاديـة مـن المقـرر                

  .٢٠١٣أكتوبر /ولأن تعقدها الجمعية العامة للمنظمة في تشرين الأ
وخلال عملية التحاور، أثارت الوفود مـسألة طبيعـة وتـأثير الـصكوك غـير الملزمـة مـن                     

قبيل التوصيات والقوانين الرخوة والمبادئ التوجيهية بصدد الممارسات الجيدة، وكـذلك مـدى         
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لـذي  وتناولـت المناقـشات المـدى ا      . فعالية آليات المتابعة في كفالـة المـساءلة عـن تلـك الـصكوك             
تــسهم بــه تلــك التوصــيات في تــوفير التوجيــه الــلازم لاعتمــاد تــشريع في هــذا الــصدد، يكــون    

كمــا أثــيرت أهميــة إعــادة ضــمان تمتــع كبــار الــسن تمتعــا تامــا بحقــوق الإنــسان    . بــدوره ملزمــا
يختص بإنشاء صناديق المعاشات التقاعديـة، وكـذلك تكـاليف الـنظم الاجتماعيـة، خاصـة                 فيما

وأكـد بعـض الوفـود علـى أن         . ضاء دخلت في مناقشات عن الأزمة الاقتصادية      وأن الدول الأع  
خطة عمل مدريد تمثل مبدأ يمكن الاسترشـاد بـه، وسـلطت تلـك الوفـود الـضوء علـى الحاجـة                       
إلى الترويج لحقـوق كبـار الـسن القائمـة، وكـذلك أفـضل الممارسـات المتبعـة في مجلـس أوروبـا              

ممثلــو منظمــات المجتمــع المــدني بــالجهود الــتي تبــذلها الــدول وأقــر . والــتي يجــري تحــديثها بانتظــام
الأعضاء بهدف التشارك في الممارسات الجيدة وما يتـصل بهـا مـن معرفـة، ولكنـهم أشـاروا إلى                    
أن جوهر صورة عمليـة الاسـتعراض والتقيـيم العالميـة الثانيـة لخطـة عمـل مدريـد لـيس واضـحا                       

ــدول الأعــض   ولا ــالنظر إلى إن بعــض ال ــا، ب ــشاط في   مقنع ــشارك بن اء لم تقــدم استعراضــا ولم ت
ــة  ــسان     . الاجتماعــات الإقليمي ــة أن صــكوك حقــوق الإن ــو المنظمــات غــير الحكومي وذكــر ممثل

المعتمدة على الصعيد الإقليمي غير كافية، وتُطبَق بصورة منفصلة عن بعـضها بعـضا، ويعتريهـا        
 علـى ذلـك، هنـاك منـاطق         وعـلاوة . عدم التواؤم من حيث سياق ومستوى ما توفره من حماية         

شاسعة من العالم، مـن قبيـل آسـيا، ليـست مـشمولة علـى النحـو الملائـم بترتيبـات إقليميـة عـن                         
ــسان  ــوق الإن ــصعيدين        . حق ــى ال ــصكوك عل ــدى وضــع ال ــتغناء، ل ــه لا يمكــن الاس ــدوا أن وأك

وذكـر أيـضا    . الإقليمي والدولي، عن صكوك صـعيد دون آخـر، لأن كليهمـا لـه أهميتـه البالغـة                 
ــي أن يفــضي إلى تحــسين المعــايير          مم ــد ينبغ ــدني أن وضــع صــك جدي ــات المجتمــع الم ــو منظم ثل

المنصوص عليها فعلا في اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة فيما يتعلق بالمـسائل المتداخلـة،               
واختـتم ممثلـو    . من قبيل القدرة القانونية، والحق في الحرية والأمن، والحـق في اسـتقلالية العـيش              

ت غير الحكومية تعليقاتهم بالدعوة إلى نبذ العقليـة الـتي تغـض الطـرف عـن التحيـز ضـد                     المنظما
المــسنين الــذي يتبــدى في التمييــز والمــضايقة، والــذي قــد يفــضي بــدوره إلى العزلــة الاجتماعيــة   

  .والإهمال ومشاعر الحزن والخزلان
  

  ٣حلقة النقاش     
  الضمان الاجتماعي والحق في التمتع بالصحة    

  ) إدارتها إميم أوموكارو، المدير التنفيذي، مؤسسة ديف أوموكارو، نيجيرياتولى(
أشارت كاسيا جورسزاك، محللة السياسات في المديرية العامة لفرص العمل والـشؤون               

الاجتماعية والإدماج التابعة للمفوضـية الأوروبيـة، إلى أن المفوضـية الأوروبيـة قـد أعلنـت عـن                   
وتــوفر تلــك المجموعــة . ٢٠١٣فبرايــر /رات الاجتماعيــة في شــباطبــدء تنفيــذ مجموعــة الاســتثما
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ــة مــع         ــديهم مــن نمــاذج اجتماعي ــا ل ــة مواءمــة م ــصدد كيفي ــدول الأعــضاء ب ــلازم لل ــه ال التوجي
التحــديات المتمثلــة في شــيخوخة الــسكان، والــضغوط الــتي تــضعها الميزانيــات علــى الــسياسات 

وجيـدة وكافيـة، ولكـن مـستدامة في الوقـت           الاجتماعية، بغية تـوفير حمايـة اجتماعيـة ميـسورة           
إن الاستثمار في المجال الاجتماعي هو إطـار مـن أطـر الـسياسات يمكِّـن النـاس مـن البقـاء                      . ذاته

والهــدف الرئيــسي مــن الاســتثمار في المجــال . نــشطين وفي صــحة جيــدة، والعــيش في اســتقلالية
بدلا من معالجـة مـا ينـشأ عـن تلـك        الاجتماعي هو تهيئة قدرة الناس على مواجهة مخاطر الحياة          

ــن عواقــب   ــى الاســتثمار في المجــال الاجتمــاعي الاســتثمارات في     . المخــاطر م ــة عل ــن الأمثل وم
ويشدد الاسـتثمار في المجـال الاجتمـاعي علـى الـتمكين لكبـار        . الصحة والرعاية الطويلة الأجل   

ل وقـت ممكـن في   السن بصفتهم أصحاب حقوق، وتمكين الناس من العيش في استقلالية لأطـو        
ويقر أيضا نهج الاستثمار في المجال الاجتمـاعي بالـدور المهـم الـذي يـضطلع بـه            . صحة وكرامة 

مقدمو الرعاية في مكافحة إيذاء كبار الـسن، وأهميـة رصـد خـدمات الرعايـة، وتطبيـق منظـور                    
ل يقـر   للتعايش بين الأجيال يتجنب التراع فيما بينهم، وكذلك اتباع نهج للتعـايش بـين الأجيـا               

  .بالتباينات بين أفراد الجيل الواحد
، مـسألة الرعايـة اللازمـة       وتناولت كاتي فولي، التي تعمل لدى مؤسسة المجتمع المفتـوح           
وقد دعت الجمعيـة العامـة، خـلال اجتماعهـا الرفيـع            . لآلام وأهميتها لدى كبار السن    لتسكين ا 

، إلى إدارج الرعايـة     ٢٠١١تـها، عـام     المستوى المعني بالوقاية من الأمراض غير المعديـة ومكافح        
اللازمــة لإزالــة الآلام وتــسكينها في خــدمات الرعايــة الــصحية، وإلى إدراج مؤشــرات الرعايــة   

وتـضمن نمـوذج الـصحة العامـة الـذي أعدتـه            . اللازمة لتـسكين الآلام في التخطـيط للـسياسات        
ــسكين       ــة لت ــة اللازم ــإدراج جــزء عــن الرعاي ــة توصــية ب ــصحة العالمي  الآلام في الخطــة منظمــة ال

الصحية الوطنية، ونمـاذج التمويـل وتقـديم الخـدمات الداعمـة للرعايـة اللازمـة لتـسكين الآلام،                   
وينبغي تثقيف الجمهور بصدد أهمية الرعاية اللازمة لتـسكين         . وكذلك توفير الأدوية الضرورية   

ــة لوضــع اســتراتيجية ومعــايير للتنفيــذ    ــة اللازمــة إن. الآلام، كمــا ينبغــي التخطــيط بعناي  الرعاي
لتــسكين الآلام ليــست مجــرد مــسألة صــحية عامــة، ولكنــها أيــضا مــسألة مــن مــسائل حقــوق     

، والـسيطرة علـى الأعـراض       ق الرعاية اللازمة لتـسكين الآلام     وينبغي أن تتضمن حقو   . الإنسان
ة للحيلولة دون ظهور أعراض أخرى بدنية أو نفسية، وتوفير العقاقير الضرورية للرعايـة اللازم ـ      

لتــسكين الآلام، والرعايــة الروحيــة والرعايــة في حالــة فقــد الأحبــاب، والتواصــل مــن أجــل         
التــشارك في اتخــاذ القــرارات، وســبل الحــصول علــى الخــدمات القانونيــة، وتــوفير الرعايــة علــى  

ومن شـأن وضـع اتفاقيـة       . أيدي الأخصائيين المدربين على تقديم الرعاية اللازمة لتسكين الآلام        
بار السن تسليط الضوء علـى الحاجـة الماسـة إلى الرعايـة اللازمـة لتـسكين الآلام،                عن حقوق ك  
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وتحديد الالتزامـات المحـددة الـتي تقـع علـى كاهـل الدولـة والـتي تكـون ملزمـة قانونـا، وضـمان                         
  .الرصد المنتظم، وتحسين نوعية الرعاية المقدمة إلى كبار السن

نـسان الماليزيـة، الحـضور علـى مـشاركة          وأطلع هاسمي بين أغام، رئيس لجنة حقوق الإ         
وتكلـم عـن حالـة كبـار الـسن في            .تلك اللجنة في حماية وتعزيـز حقـوق الإنـسان لكبـار الـسن             

ماليزيا، ولا سيما الإطار المؤسسي الـذي يتـألف مـن الـسياسة وخطـة العمـل الـوطنيتين لـصالح            
، والمجلـس   ٢٠٠٨لعـام   ، والسياسة الصحية الوطنية لصالح كبار الـسن         ٢٠١١كبار السن لعام    

وفي حـين أن ماليزيـا قـد سـنت قـانون فـرص              . الاستشاري لكبار السن، الـذي يعـالج حقـوقهم        
العمل، قانون الحد الأدنى للتقاعـد، وقـانون العنـف الأسـري، وقـانون مراكـز الرعايـة، وجـرى           
تنظيم شتى المحافل والمناقشات بشأن حقـوق كبـار الـسن، لا يوجـد في كـل ذلـك جـزء شـامل                       

ورغـم أن المناقـشة الجاريـة بـصدد حقـوق كبـار الـسن قـد                 . ن تشريع يركز على كبـار الـسن       م
بدأت تكتسب أهمية على الـصعيدين الإقليمـي والـدولي، مـا زال ثمـة حاجـة إلى معالجـة الكـثير                      

ومن بين المسائل التي تركز عليها اللجنـة حاليـا   . من المسائل المتصلة بحياة كبار السن في ماليزيا       
إضـافة إلى ذلـك، أشـار المـتكلم إلى أن نظـام             . خدمات الرعاية ومساندة مقدمي الرعاية    مسألة  

ــاك عــدة وكــالات حكوميــة       ــار الــسن مجــزَّأ، وأن هن ــة والتقاعــد المعــني بكب ــة الاجتماعي الحماي
ويقتــصر نظــام الــضمان الاجتمــاعي علــى القطــاع الرسمــي، أمــا    . تــشارك في تقــديم الخــدمات 
وفيمــا يتعلــق بالرعايــة .  يــشمل مــن يعملــون لحــسابهم، فهــو مــستبعدالقطــاع غــير الرسمــي، بمــا

الصحية يتلقى كبار الـسن خـدمات صـحية وأدويـة مجانيـة وشـاملة في المستـشفيات والعيـادات                  
.  الخـارجيين في المستـشفيات والعيـادات العامـة         ىولا تُحصَّل رسوم تـسجيل مـن المرض ـ       العامة،  

 كبـار الـسن، وفي   ىال توفير الرعاية الـصحية للمرض ـ مجوثمة نقص في المتخصصين والعاملين في     
ودعـت لجنـة حقـوق الإنـسان الماليزيـة إلى إدراج العمـر            . الرعاية المجتمعية الرسمية وغـير الرسميـة      

كأحد العناصـر الـتي يحظـر بـسببها التمييـز في الدسـتور الاتحـادي، وأيـدت قيـام الأمـم المتحـدة                        
ت، حـال تعـذر ذلـك، وضـع اتفاقيـة عـن حقـوق               بوضع اتفاقية عن حقوق كبـار الـسن، وأيـد         

  ).رابطة أمم جنوب شرق آسيا(كبار السن على الصعيد الإقليمي 
غارســيا، مــدير إدارة الحمايــة الاجتماعيــة التابعــة لحافظــة    - وتكلــم أليخانــدرو بونيّــا   

  في المائـة مـن جميـع       ٦٠وذكـر أن    . السياسات في منظمة العمل الدولية عن الحماية الاجتماعية       
تحدة قد حددت عتبـة     اتفاقات منظمة العمل الدولية تشير إلى الحماية الاجتماعية وأن الأمم الم          

وتمثل الهدف في ألا يُحرم الفرد مـن الحمايـة في أي فتـرة              . أو مستوى أدنى للحماية الاجتماعية    
 وأشــار المــتكلم إلى أنــه بــالنظر إلى أن هنــاك قطاعــات كــبيرة غــير رسميــة في. مــن فتــرات حياتــه

اقتصاد البلدان النامية، فإن الشيخوخة في البلدان الناميـة سـتكون ضـمن القطـاع غـير الرسمـي،                   
إضافة إلى ذلـك، قـد يفـضي ارتفـاع مـستوى البطالـة              . ومن ثم خارج إطار الحماية الاجتماعية     
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وكـان مـن الـضروري التركيـز        . حاليا بين الشباب إلى انتـشار الفقـر بـين كبـار الـسن مـستقبلا               
وينبغــي زيــادة فعاليــة تخــصيص المــوارد اللازمــة   . علــيم لمنــع انتــشار الفقــر بــين المــسنين  علــى الت

غارسـيا بـإيلاء أهميـة     - وأوصـى الـسيد بونيّـا   . لمبادرات الحمايـة الاجتماعيـة في البلـدان الناميـة        
بتعزيــز رصــد الحمايــة الاجتماعيــة، وزيــادة المــوارد، وتحــسين إبــراز أهميــة الحمايــة الاجتماعيــة    

عي بهـا، وإزالـة العوائـق الـتي تحـول دون تلقـي الحمايـة الاجتماعيـة، وغـرس ثقافـة الحمايـة               والو
وطلبــت منظمــة العمــل الدوليــة مــن الــدول الأعــضاء . الاجتماعيــة بغيــة تغــيير الأنمــاط الفكريــة

إضافة إلى ذلك، ينبغـي وضـع       . وضع خطط عمل وتنمية القدرات في مجال الحماية الاجتماعية        
وركـزت منظمـة العمـل الدوليـة بـشكل أكـبر        . م للرعايـة خاصـة بكبـار الـسن        نظم للعمل ونظ  

على تقديم المشورة فيمـا يتعلـق بالحمايـة الاجتماعيـة، وأوصـت باتبـاع نهـج متكامـل بـين شـتى                  
  .القطاعات إزاء شيخوخة السكان

وخــلال عمليــة التحــاور، تركــزت الأســئلة والملاحظــات علــى مــا إذا كانــت الحمايــة     
إضــافة إلى ذلــك، . والاســتثمار في المجــال الاجتمــاعي يرقيــان إلى مــستوى الحقــوق الاجتماعيــة 

جرى بحث الدور الذي يضطلع به كل من الحكومات والأفراد وأسـرهم في معالجـة شـيخوخة              
وجرى النظر أيضا فيمـا إذا كانـت        . السكان، والدخل والضمان الاجتماعي، وكذلك الصحة     

إلى النمو الاقتصادي والطلـب علـى خـدمات جديـدة،      رعاية الشيخوخة وكبار السن ستفضي      
ونـــاقش ممثلـــون عـــن الـــدول الأعـــضاء  . أو مـــا إذا كانـــت التكـــاليف ســـتفوق الاســـتثمارات 

ومنظمات المجتمع المـدني النـهوج الـشاملة إزاء الـسياسات الاجتماعيـة الـتي تتنـاول جميـع أفـراد                     
 كبـار الـسن، وطلبـوا وضـع     المجتمع، مقارنة بمبادرات مـن قبيـل تلـك الموجهـة فحـسب صـوب              

ــذاء المــسنين،      ــة، وإي ــة الاجتماعي ممارســات جيــدة علــى الــصعيد الإقليمــي فيمــا يخــتص بالحماي
وكان من بين الأمور الأخرى المثارة تكلفة إعداد اتفاقيـة عـن       . والرعاية الطويلة الأجل، والعته   

قـة أن الحمايـة   وأوضـح أعـضاء الحل  . حقوق كبار السن ومزايا وعيوب وضع صك ملزم قانونا      
. الاجتماعية تمثل حقا من الحقوق وأن عدد الأفراد غـير المـشمولين بهـذا الحـق آخـذ في التزايـد                    

وأشــاروا إلى مــدى فعاليــة تكــاليف الرعايــة اللازمــة لتــسكين الآلام، وتقبلــها بــشكل إيجــابي في 
ــتي أظهــرت حــدوث تحــسن في          ــة الأوروبيــة ال ــات عــن التجرب ــدان، وقــدموا معلوم  شــتى البل

ــة التــضامن بــين       ــار الــسن، وعــن أهمي الاقتــصادات نتيجــة تــوفير قــدر أكــبر مــن الخــدمات لكب
الأجيال في نجاح معالجة مواطن القلق لدى كبار السن، وعن الدراسات التي قامت بهـا منظمـة     

وقــدم أعــضاء . التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي بــصدد تكلفــة الرعايــة الطويلــة الأجــل 
تفاصيل عن مزايـا اتبـاع نهـج ثنـائي إزاء تعزيـز حقـوق كبـار الـسن بـالتركيز علـى                الحلقة أيضا   

ــى         ــسألة علـ ــرق إلى تلـــك المـ ــل التطـ ــي قبـ ــصعيد الإقليمـ ــى الـ ــا علـ ــزم قانونـ ــداد صـــك ملـ إعـ
  .الدولي الصعيد
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  ٤حلقة النقاش     
  التمييز وسبل الحصول على العمل

، والمستــشارة Henningson and Snoxellتولــت إدارتهــا جيــل أدكــيتر، المحاميــة لــدى شــركة   (
  )القانونية لدى الرابطة الدولية لحقوق كبار السن

ذكر إسرائيل دورون، رئيس إدارة علم الـشيخوخة، جامعـة حيفـا، أن العمـر لا يعتـبر          
عموما سببا يُحظر التمييز على أساسه في صكوك حقـوق الإنـسان الدوليـة القائمـة، وأن تلـك                  

لتحيز ضد كبار السن، الأمر الـذي يـستدعي بـدوره الحاجـة إلى              الصكوك لم يرد بها أي ذكر ل      
وأوضـح أنـه في حـين أن مفهـوم          . تفسير النصوص بغية تطبيق حقوق الإنسان على كبار السن        

التحيز ضد المسنين جديد نسبيا، فإن غياب كبار الـسن مـن الـساحة والقالـب النمطـي الـسلبي           
وأكــد الــسيد دورون أنــه لا ينبغــي أن  . نــاالــشائع عنــهم شــئ قــديم ومتجــزر بعمــق في مجتمعات 

يكون ثمة شك في الحاجة إلى اتفاقية دولية عن حقـوق الإنـسان المتعلقـة بكبـار الـسن في ضـوء                      
واستــشهد بثلاثــة أمثلــة عــن كــل جانــب،  . الــدليل الواضــح والمقنــع الثابــت بالمعــايير والتجربــة 

ار الــسيد بــورون إلى أن وأشــ. عــرض بعــضها فعــلا علــى الفريــق العامــل في مناســبات ســابقة   
 ثغـرة في التنفيـذ لا تـستند إلى الـدليل، ولكنـها تفـضي               الحجج التي تدعي أنه ليس هنـاك سـوى        

‘‘ العدالـة الاجتماعيـة  ’’وأوضـح أن  . إلى إخفاء بند فرعي واضح، ألا وهو العدالـة الاجتماعيـة     
رد ذكـر لهـا في       عـن حقـوق كبـار الـسن، الـتي لم ي ـ            هم للغاية في المـداولات الـتي تجـرى        عنصر م 

وعــرض الــسيد دورون شــتى أنــواع  . نــصوص الــدورات الــسابقة الــتي عقــدها الفريــق العامــل   
ــتغلال، والتــهميش،          ــل الاس ــن قبي ــرازر، م ــصنيف نانــسي ف ــتنادا إلى ت ــة اس ــة الاجتماعي العدال
والحرمان، إضافة إلى ذلك الظلم الثقافي المتمثل في السيطرة على كبـار الـسن وعـدم الاعتـراف          

وأكد السيد دورون أن التنميط المنتظم للنـاس والتمييـز ضـدهم بـسبب كـبر                . أو احترامهم بهم  
واختـتم بيانـه قـائلا إن المـشكلة         . سنهم أمر شائع، مثله في ذلك مثل العنصرية والتحيز الجنسي         

ــها           الراهنــة ليــست مــشكلة ثغــرة في الإنفــاذ أو التنفيــذ، ولا ثغــرة في البنيــان القــانوني، ولكن
ثغرة في عدالة الإقرار الاجتماعي، وأن فهم تلك النقطة أماط اللثـام عـن سـبب عـدم     بالأحرى  

واختــتم الــسيد . كفايــة خطــة عمــل مدريــد، حيــث إنهــا لا تغــير بنيــان الــشيخوخة الاجتمــاعي 
دورون بيانه قائلا إنه على العكس من ذلك، أتاحت خطـة العمـل للحكومـات تأكيـد جهلـها                   

  .واجهه كبار السن في حياتهم اليوميةالحالي بالظلم الرمزي الذي ي
وتناولت إليونوار فلين، زميلة من كبار الباحثين بجامعة أيرلنـدا الوطنيـة مـسألة التمييـز                  

من منظور حقوق المعاقين بغية توفير معلومات أمـام المناقـشات المقبلـة عـن كيفيـة تطبيـق تلـك                     
ي توجـد فيـه تباينـات مهمـة بـين           الدروس على حقوق كبار السن، والإقرار بأنه في الوقت الذ         
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ــة ذاتهــا     وذكــرت . الجمــاعتين، فــإن كليهمــا يــسعى إلى الحــصول علــى حقــوق الإنــسان العالمي
السيدة فلين أنه قبل اعتماد اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، كان المعوقون، علـى غـرار           

حيث ضُـمنت في    حالة كبار السن، مشمولين عموما بقواعد حقوق الإنسان الشاملة الدولية،           
ورغـم الجهـود المبذولـة صـوب        . ‘‘أوضاع أخرى ’’تلك النصوص الحماية من التمييز تحت فئة        

النــهوض بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أفــادت التقــارير عــن مــا تم مــن اســتعراض في هــذا    
الصدد أن ذلك لم يفض إلى تـوفير قـدر أكـبر مـن الاتـساق في حمايـة حقـوق الأشـخاص ذوي                

نـادرا مـا اسـتُعمل في التقـارير المقدمـة مـن الـدول في سـياق         ‘‘ حقـوق ’’مـصطلح  الإعاقة، وأن  
الإعاقـة، وأنــه قــد اســتُعملت في كـثير مــن الأحيــان صــياغة غـير ملائمــة وعفــا عليهــا الــزمن في    

وذكـرت الـسيدة فلـين أنـه حـتى بعـد أن سـن بعـض البلـدان                   . وصف الأشخاص ذوي الإعاقـة    
 التأثير الحـادث خـارج إطـار فـرص العمـل ضـئيلا، حيـث                تشريعات ضد التمييز، غالبا ما كان     

اســتمر التمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة في القــوانين الــتي حرمتــهم مــن الحــق في الــزواج   
واختتمـت الـسيدة فلـين بيانهـا قائلـة إن           . وتكوين أسـرة، وفي التـصويت وحيـازة قـدرة قانونيـة           

 لم يــسفر عــن نتــائج “ع أخــرىأوضــا’’الاتكــال علــى شمــول كبــار الــسن تحــت بنــد عــام هــو  
  .إيجابية، على غرار ما أظهرته تجرية الأشخاص ذوي الإعاقة

وعرضت إليزابيث غروسمان، المحامية الإقليمية بمكتـب منطقـة نيويـورك، لجنـة التكـافؤ                  
في فرص العمل التابعـة للولايـات المتحـدة، لمحـة عامـة عـن قـانون مكافحـة التمييـز علـى أسـاس               

 عاما أو أكثر مـن التمييـز   ٤٠ الذي يوفر الحماية للأفراد البالغين من العمر      ،١٩٦٧العمر لعام   
وأوضـحت الـسيدة غروسمـان أن القـانون يحظـر التمييـز في       . في فرص العمل على أسـاس العمـر       

أي جانب من جوانب فرص العمـل، بمـا في ذلـك التوظيـف، والفـصل مـن الوظيفـة، والأجـر،                      
، والتــدريب، فــذكرت أن الفــصل مــن الوظيفــة هــو مــسألة  والترقيــة، والاســتغناء عــن العــاملين

وبينت أن المضايقة على أساس العمر، من قبيـل إبـداء           . أساسية من المسائل المتعلقة بكبار السن     
تعليقات مهينة عن عمر الشخص، أمـر غـير قـانوني عنـدما يكـون متكـررا أو يفـضي إلى خلـق                       

. ما يـسفر عـن صـدور قـرار يـضر بفـرص العمـل             بيئة عمل مليئة بالعدوانيـة أو الإهانـة، أو عنـد          
وذكرت السيدة غروسمان أنه من غـير المـشروع، بمقتـضي القـانون، الانتقـام مـن الفـرد بـسبب                     
معارضته لممارسات العمـل الـتي تنطـوي علـى تمييـز اسـتنادا إلى العمـر، أو بـسبب توجيـه تهمـة                        

ء بــشهادة، أو المــشاركة بــأي التمييــز علــى أســاس العمــر، أو القيــام، بمقتــضى القــانون بــالإدلا  
وأشـارت إلى أن قـانون حمايـة اسـتحقاقات العـاملين          . صورة في تحقيق، أو دعوى، أو المقاضـاة       

 قــد عــدَّل القــانون بحيــث أصــبح يحظــر علــى أربــاب العمــل بوجــه خــاص ١٩٩٠المــسنين لعــام 
كلفـة تـوفير    وأقر كـونغرس الولايـات المتحـدة بـأن ت         . حرمان الموظفين المسنين من استحقاقاتهم    

ــوفير ذات الاســتحقاقات للعــاملين       ــار الــسن أكــبر مــن تكلفــة ت ــة لــصالح كب اســتحقاقات معين
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الــشبان، وأن تلــك الزيــادة في التكــاليف قــد تفــضي إلى تثبــيط الرغبــة في توظيــف العــاملين          
ولذا، يجوز السماح لرب العمل، في ظروف قليلـة، بخفـض الاسـتحقاقات اسـتنادا إلى           . المسنين
ما دامت تكلفة توفير الاستحقاقات المخفضة المقدمة إلى كبار السن لا تقل عن تكلفـة               العمر،  

ــسيدة غروسمــان أيــضا أن سياســات     . تــوفير الاســتحقاقات للعــاملين الأقــل ســنا     وذكــرت ال
وممارسات العمل التي تحدث أثرا متفاوتا على أساس العمـر مـسموح بهـا إذا كانـت تـستند إلى         

ر، وأن ذلك الشرط هو أحد الدفوع المؤكدة الـتي يـتعين علـى رب    عوامل معقولة خلاف العم  
  .العمل إثباته

ــسألة إحــداث            ــل هيئتــه في م ــل بكام ــة التحــاور، أســهب الفريــق العام وخــلال عملي
التوازن، داخل سياق فرص العمل، بين الحق في عدم التعرض للتمييز وضآلة قـدرة الحكومـات           

وقد سُلط الـضوء    . تي تنظم سبل الحصول على العمل     على إجراء شتى التسويات في الأحكام ال      
، الـذي تقـدم بموجبـه       ‘‘الملاءمة المعقولـة  ’’على أن إحداث مثل ذلك التوازن يُراعى فيه مفهوم          
، الـذي يـتم     ‘‘الإدراك المتـصاعد تـدريجيا    ’’ الدول الحوافز وتساند التـدابير التيـسيرية، ثم مفهـوم         

.  والمقبولة، وماهية التـدابير الـتي تتطلـب المزيـد مـن الجهـد              بموجبه تحديد ماهية التدابير الملموسة    
وأعطيت الكلمة للمندوبين كي يعرضوا الخطـط والمبـادرات والممارسـات الجيـدة المطبقـة علـى         

واستـشهد بعـض المنـدوبين      . الصعيد الوطني بهدف مكافحة التمييز ضـد كبـار الـسن في العمـل             
ــة الحقــو  ٦بفقــرات مــن التعليــق   ــصادر عــن لجن ــة دعمــا    ال ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ق الاقت

لـيس اسـتبعادا متعمـدا، ولكـن شـيخوخة          ‘‘ كبـار الـسن   ’’للحجة القائلة أن عدم وجود عبارة       
السكان لم تكن بالأحرى مسألة ملحة إبان اعتماد الاتفاقيـة، وأن البنـد المتعلـق بـالتمييز يمكـن                    

وذكـر المنـدوبون أن التحـدي الحقيقـي     . تفسيره على أنه ينصرف إلى التمييز على أساس العمـر     
يتمثــل في أن الــدول الأعــضاء قــد قــصَّرت في تطبيــق حقــوق الإنــسان كافــة علــى جميــع أفــراد   

  .المجتمع وأن تطوير السياسات والبرامج وتقييمها هو الوسيلة الكفيلة بالمضي قدما
وق  الـصادر عـن المفوضـة الـسامية لحق ـ         ٢٠٠٦وأشار مندوبون آخـرون إلى بيـان عـام            

الإنسان، الذي أُقر فيه بوفرة عدد الصكوك الصادرة عـن حقـوق الإنـسان، والـتي كانـت سـتة                  
واليوم هناك تـسعة صـكوك رئيـسية عـن حقـوق الإنـسان، وعـشرة معاهـدات                  . صكوك حينئذ 

وسُـلط الـضوء علـى الحاجـة إلى اسـتطلاع تـام للخيـارات               . صادرة عن الهيئـات بهـدف الرصـد       
وذكـر بعـض المنـدوبين أنـه        . مـة والتركيـز علـى تنفيـذ الـصكوك المتاحـة           المتاحة في الآليات القائ   

 دولـة مـن   ١٥٦رغم أن خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة غير ملزمـة فإنهـا قـد أُقـرت مـن                  
الــدول الأعــضاء، ممــا يــضفي عليهــا صــفة العالميــة، ولــذا لــيس ثمــة ضــرورة إلى عمليــة شــارعة     

وتــدابير وإجــراءات كفيلــة بتحــسين تنفيــذ  جديــدة، ولكــن المطلــوب بــالأحرى هــو سياســات  
وردا على ذلك، أوضح أعضاء حلقة النقاش أنه في ظل غيـاب اتفاقيـة محـددة             . الخطة وتعزيزها 
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ــاره ظــاهرة       ــه باعتب ــة ب ــز ضــد المــسنين أو المعرف وفريــدة، سيتواصــل غيــاب أو عــدم فهــم التحي
علــى غــرار حالــة سياســات اجتماعيــة في العديــد مــن الــنظم القانونيــة علــى الــصعيد الإقليمــي،  

وأكدوا أنه سيكون هناك دومـا، في كـل خطـة مـن خطـط العمـل، ثغـرات                 . التقاعد الإجباري 
في التنفيذ، وأن خطة عمل مدريد لن تسفر أبدا سوى عن تأثير طفيف لأنها تكليف غير ملـزم                  

انونيـة  واقترحوا طرح سؤال أكثر دقة للرد عليه، وهو إلى أي مدى تعـالج الـصكوك الق               . قانونا
وأسـفرت المـداخلات مـن    . القائمة بشكل كاف الحقوق القانونية الفريدة المتعلقة بكبـار الـسن    

ممثلي المجتمع المدني عن إعادة المناقشة إلى الحقـائق علـى الـصعيد الـوطني بتقـديم حقـائق وأرقـام                     
ــر    ــى أســاس العم ــز عل ــصطلح . عــن التميي ــة  ’’ واســتحدثوا م ــوق الكــبيرة الثلاث ــضمان : الحق ال

بوصـفها الحقـوق الـتي لا غـنى عنـها بالنـسبة لكبـار الـسن            ‘‘ لاجتماعي، والـصحة، والإسـكان    ا
ــاة      ــدنيا في الحي ــضرورات ال ــل ال ــا تمث ــاوض لأنه ــست محــل تف واستفــسرت المنظمــات غــير   . ولي

الحكومية عن سبب تـردد الـدول الإعـضاء في تكـرار وإيـضاح حقـوق الإنـسان المتعلقـة بكبـار                
امت الحكومات يقع على كاهلها فعـلا تلـك الالتزامـات علـى إثـر       السن في شكل موحد، ما د     

  .توقيعها على صكوك حقوق الإنسان القائمة
  

  ٥حلقة النقاش     
ــة       )أ(     ــرار الجمعيــة العام ــة لق ــة كمتابع ــذكرة الــشفوية المقدم  مجموعــة) ب( ؛٦٧/١٣٩الم

  رة مباشـــالقائمـــة الـــتي تعـــالج بـــصفة   برامج الـــ وئقوثـــاال والدوليـــةة قانونيـــالصكوك الـــ
  أو غير مباشرة حالة كبار السن

تكلمت روزماري لين، الـتي تعمـل بمركـز التنـسيق المعـني بالـشيخوخة في الأمـم المتحـدة، عـن                     
 الأمـم   الردود الواردة علـى المـذكرة الـشفوية الموجهـة مـن الأمانـة العامـة إلى الـدول الأعـضاء ومنظومـة                      

وقـد وردت   . المتحدة، والدعوة الموجهة إلى المنظمـات غـير الحكوميـة بتقـديم إسـهامات في هـذا الـصدد                  
 منظمـة مـن منظمـات المجتمـع المـدني، وأربـع           ٣٦  دولة من الدول الأعضاء، و     ٣١ردود من ما مجموعه     

عامــة التاليــة الــتي يمكــن  وقــد ورد إلى الأمانــة العامــة المبــادئ ال . منظمــات تابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة 
الكرامـة، الاعتمـاد علـى الـذات، الاسـتقلالية،          : إدراجها في صك قانوني دولي عـن حقـوق كبـار الـسن            

الإنــصاف، المــساواة بــين الجنــسين، عــدم التمييــز، ســبل الحــصول علــى الاحتياجــات، الــتمكين، إدراك   
وفيمـا يخـتص بـتمكين      . ركة، الإدماج الذات، التضامن بين الأجيال، احترام التعددية والاختلاف، المشا       

الحــق في مــستوى معيــشي كــاف، بمــا يــشمل الغــذاء والميــاه   : كبــار الــسن اقتــصاديا، أُشــير إلى مــا يلــي 
والسكن والملبس؛ الحق في الحصول على العمـل؛ الحـق في الحمايـة الاجتماعيـة؛ الأمـن المـالي والمـساعدة            

شاء المشاريع التجارية، والقيـام بأنـشطة إدرار الـدخل،          الاجتماعية؛ الحق في الحصول على الائتمان، وإن      
وفي مجال المشاركة في المجتمع والأنشطة المدنيـة، أشـير          . وامتلاك الممتلكات؛ والحق في التعليم والتدريب     
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الحق في الحصول على الخدمات؛ والحـق في الحـصول علـى المعلومـات؛ والحـق في الخـدمات                 : إلى ما يلي  
 القضائية، والمساواة أمام القانون؛ والحق في الحياة العامة والحياة السياسية؛ والحـق في              القانونية، والحماية 

. الحياة الاجتماعية والثقافية ووسائل الاسـتجمام وممارسـة الرياضـة؛ والحـق في حريـة تكـوين الجمعيـات            
 الطويلـة الأجـل،   الحق في الحصول على الرعايـة العامـة والرعايـة         : وفيما يتعلق بالصحة، أشير إلى ما يلي      

والحق في الرعاية الصحية والصحة العقلية، والحق في الحصول على الأدويـة الـضرورية، والحـق في تلقـي                   
الحـق في الاحتـرام والخـصوصية؛ والحـق في عـدم التعـرض              : وفيما يختص بالكرامة  . الخدمات الاجتماعية 

يــاة، والبقــاء علــى قيــد الحيــاة، والوفــاة للإيــذاء والعنــف؛ والحــق في الــسلامة البدنيــة؛ والحــق في إنهــاء الح
ــة ــة  . الكريم ــا يتعلــق بالتعددي ــشعوب الأصــلية،       : وفيم ــل ال ــة، مــن قبي ــات الفرعي أشــير إلى حقــوق الفئ

  .والسجناء، وكبار السن المعوقين، والمسنات والمهاجرات
وقدم كريستيان كورتيس، الموظف المعني بحقوق الإنـسان في قـسم حقـوق الإنـسان والمـسائل                   

الاقتصادية والاجتماعية التابع لمفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان، معلومـات عـن تجميـع الـصكوك                  
. القانونية الدولية والوثائق والبرامج القائمة الـتي تعـالج بـصفة مباشـرة أو غـير مباشـرة حالـة كبـار الـسن          

، الــتي وُضــعت علــى الموقــع الــشبكي للــدورة الرابعــة الــتي A/AC.278/2013/CRP.1وأشــار إلى الوثيقــة 
 اسـتعملت في  وأطلع الحضور على المعايير التي. عقدها الفريق العامل المفتوح العضوية المعني بالشيخوخة      

 ٦٧/١٣٩ مـن القـرار   ٤تحديد وتصنيف الصكوك والوثائق المتصلة بالموضوع، حيث إن صياغة الفقـرة       
ومن بين تلك المعايير، وُجِّه الانتباه إلى التمييز بين الصكوك الملزمة وغير الملزمـة، وإلى     . كانت فضفاضة 

أي ما إذا كان قد صـدر      -ومن بين التباينات الأخرى مصدر الصك       . تبيان التنوع في الصكوك الملزمة    
  .  وما إذا كان عالميا أم إقليميا-  هيئات حقوق الإنسان أم لاعن هيئة من

وخلال العملية التحاورية مع المجتمع المدني، أعرب ممثلو المنظمات غير الحكومية عـن تأييـدهم                  
وضع اتفاقية عن حقوق الإنسان المتعلقة بكبـار الـسن، وأكـدوا أهميـة المبـادئ العامـة والحقـوق الخاصـة                      

ومـن بـين مزايـا إعـداد اتفاقيـة في هـذا الـصدد        . بياناتهم الخطية المقدمة إلى الفريـق العامـل  المشار إليها في  
التوعية بحالة كبار السن، وإيضاح حقوقهم، وتـوفير إطـار شـامل للحقـوق كافـة، وحظـر التمييـز علـى                      

ثلـو  وأشـار مم . أساس العمر، وتوفير آلية رصد تعالج فقـدان الإجـراءات فيمـا يخـتص بحمايـة كبـار الـسن                  
العتـه؛  : المنظمات غير الحكومية إلى مسائل تثير القلق بوجـه خـاص وينبغـي معالجتـها في الاتفاقيـة وهـي                   

والرعاية اللازمة لتـسكين الآلام، والحـد مـن الآلام؛ ومـشاركة كبـار الـسن والاسـتعانة بهـم؛ والـضمان                      
جـل؛ وعـدم التعـرض للإيـذاء        الاجتماعي والحماية الاجتماعية؛ والسكن؛ والصحة؛ والرعاية الطويلة الأ       

واعتُـبرت صـفة عـدم الإلـزام في         . البدني والمالي؛ وحالات الطوارئ التي يواجهها كبار السن؛ والوصـاية         
وأعربـت بعـض الـدول      . خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة عائقا أمام تمتع كبار السن تماما بحقوقهم           

 القانونية السابقة لم تعالج فعلا سـوى الثغـرات          الأعضاء عن تأييدها وضع اتفاقية، نظرا إلى أن الصكوك        
ويمكـن أن تكـون   . القائمة في حقوق فئات اجتماعية معينـة، وأن النظـام الحـالي لا يعمـل بـشكل كـاف             
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. الصكوك الإقليمية، من قبيل ميثـاق سـان خوسـيه بمثابـة مبـدأ يُـسترشد بـه في إمكانيـة إعـداد الاتفاقيـة                        
ود ثغرات في الحماية والتنفيذ فـإن تلـك الثغـرات غـير مرتبطـة           وذكرت دول أعضاء أخرى أنه رغم وج      

إضافة إلى ذلك، شملـت الـصكوك القانونيـة القائمـة حقـوق كبـار الـسن فعـلا، ولـيس          . بالصفة الشارعة 
بيد أنـه سـيكون مـن المفيـد وضـع      . هناك توافق في الآراء فيما بين الدول الأعضاء بصدد إعداد الاتفاقية   

وأعربـت بعـض الـدول الأعـضاء عـن تأييـدها لتعـيين مقـرر خـاص معـني                    . تهممؤشرات تعبر عـن معيـش     
  .بحقوق كبار السن

  
  المناقشات عن سبل المضي قدما    

  )تولى إدارتها الرئيس(
أعرب المندوبون عن شكرهم للرئيس، ولأعضاء المكتـب والأمانـة، علـى قيـامهم بتنظـيم عقـد                    

وأشــادوا بمــن تولــوا إدارة حلقــات .  المعــني بالــشيخوخةالـدورة الرابعــة للفريــق العامــل المفتــوح العــضوية 
كمـا أعربـوا عـن    . النقاش وأعضائها لمـا قـدموه مـن معلومـات ومـا أجـروه مـن تحـاور خـلال الجلـسات           

شــكرهم لممثلــي المجتمــع المــدني علــى إســهاماتهم ومــشاركتهم بنــشاط في الــدورة ممــا أثــرى أعمــال            
  . العامل الفريق

المضي قدما، ذكر عـدد مـن المنـدوبين أن حقـوق الإنـسان العالميـة                وخلال المناقشات عن سبل       
واحتجـوا في رأيهـم بـأن       . تنطبق على كبار السن، غير أنه لا يـتم الالتـزام بهـا بانتظـام أو بـشكل كـاف                   

المشكلة تتعلق بالتنفيذ، وأنه ما زال قيد النظر ما إذا كـان وضـع اتفاقيـة جديـدة هـو أفعـل وسـيلة لـسد                          
  .ة في التنفيذالثغرات القائم

نحو وضع صـك  ’’ المعنون ٦٧/١٣٩وتناول بعض الدول الأعضاء قرار الجمعية العامة        
، واحتجـوا بـأن نتيجـة    ‘‘وكرامتـهم  قانوني دولي شامل متكامل لتعزيز وحماية حقوق كبار السن 

 عـضوا عـن     ١١٨ صوتا مقابل خمسة أصوات، وامتنـاع        ٥٤التصويت عليه كانت تأييده بأغلبية      
التــصويت، وأن ذلــك شــهادة علــى عــدم وجــود موقــف موحــد إزاء قيــام الأمــم المتحــدة بوضــع  

  .اتفاقية عن حقوق كبار السن
وأوصى المندوبون المعارضون لعملية شارعة جديدة بعدد من المقترحات الـتي تـستهدف               

لوسائل الكفيلة بالمساءلة على الانتهاكات للحقوق القائمـة        تشجيع التنفيذ، بما يشمل استطلاع ا     
والمــساس بهــا؛ واســتنهاض همــة كيانــات الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك الوكــالات المتخصــصة          
والصناديق والبرامج، كي تعمل على تحسين حياة كبار السن؛ والتعرف علـى الثغـرات في الإطـر                 

ــار نتــائج عمليــة   القائمــة، والتحــديات الفعليــة الــتي يواجههــا ك  ــار الــسن، مــع الأخــذ في الاعتب ب
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وخلــصوا إلى أن تلــك  . الاســتعراض والتقيــيم العالميــة الثانيــة لخطــة عمــل مدريــد للــشيخوخة       
  .يد أوسع وتوافق أكبر في الآراءالمقترحات تتطلب موارد أقل وحظيت بتأي

دون وسلط بعض الدول الأعضاء الـضوء علـى الحاجـة إلى معالجـة حقـوق كبـار الـسن                      
وأشـار المنـدوبون إلى     . مزيد من الإبطاء، نظرا إلى أنهم يمثلون شريحة كبيرة ومتنامية من الـسكان            

التقارير والدراسات المقدمة من مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان إلى المجلـس الاقتـصادي                 
 الـتي تـوفر   والاجتماعي، الـتي جـاء فيهـا أن الترتيبـات الراهنـة علـى الـصعيدين الإقليمـي والـدولي               

الحماية لحقوق الإنسان المتعلقة بكبـار الـسن غـير كافيـة، واستـشهدوا بتـسعة مجـالات رئيـسية تم            
  .التعرف على وجود ثغرات فيها تحول دون توفير الحماية لكبار السن

ودعت الدول الأعضاء إلى اتخاذ تدابير ملموسة عبر التفاوض بـصدد العناصـر الأساسـية               
في صك قانوني دولي يستهدف حماية وتعزيـز حقـوق كبـار الـسن وكرامتـهم،           التي ينبغي إيرادها    

. ٦٧/١٣٩والــتي لم تعالجهــا بــشكل كــاف حاليــا الآليــات القائمــة، حــسب مــا يقتــضيه القــرار   
ار المـذكور قـد اتُخـذ    واحتجوا في رأيهم بأنه رغم كـبر عـدد الممتـنعين عـن التـصويت، فـإن القـر            

وفقا للقواعد المعمول بها في الجمعية العامة وأن عددا من الدول الـتي امتنعـت عـن التـصويت قـد                     
  .وحماية كرامة كبار السن وحقوقهمالتزم بتعزيز 

وأشار مندوبون آخـرون إلى أن التفـاوض علـى وضـع اتفاقيـة جديـدة لا يـستلزم توافقـا                       
في هذا الصدد إلى صكوك دوليـة مـن قبيـل اتفاقيـة حقـوق الطفـل                 عالميا في الآراء، حيث أشاروا      

واتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، اللـتين لم تُعتمـدا بتأييـد مـن كافـة الـدول                         
واحــتج المنــدوبون في رأيهــم بــأن عــدم عالميــة الاتفاقيــة الجديــدة لا يعــني أنهــا غــير          . الأعــضاء
  .للتطبيق صالحة

دول الأعضاء إلى أن المقترحات المقدمة عن سبل المضي قـدما لا يـستبعد              وأشار بعض ال    
وأشارت تلـك الـدول إلى أن الجهـود المبذولـة لإدراج            . بعضها بعضا، ولكن يكمل بعضها بعضا     

حقوق كبار السن في صلب المسائل الشاملة داخـل بـرامج كيانـات الأمـم المتحـدة دون تحـديثها                   
 وأورد المندوبون مثـال الجانـب الجنـساني باعتبـاره مـسألة مـن       .سيفضي إلى انتقاص تلك الحقوق    

المسائل الشاملة، والذي لم يتسن تصوره كخيار قابل للتطبيق إلا بعد إبـرام اتفاقيـة القـضاء علـى                
  .جميع أشكال التمييز ضد المرأة

ــشكيل       ــتين ت ــة، أعلنــت الأرجن ــشة الختامي ــسن   وخــلال المناق ــار ال ــة أصــدقاء كب مجموع
عدة أقاليم، باعتبار أن كبار الـسن مخـول لهـم التمتـع بحقـوق الإنـسان، وأنهـم أطـراف                     الشاملة ل 

وتستهدف مجموعة الأصدقاء البناء على المناقشات التي يجريها الفريق العامـل           . مؤثرة في التنمية  
وتعتزم مجموعة الأصدقاء أيـضا تركيـز المناقـشات علـى تعزيـز             . وتحويلها إلى إجراءات ملموسة   
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ار السن وحقوقهم في فترة ما بعـد دورة الفريـق العامـل عـن طريـق إقامـة حـوار عـبر                   كرامة كب 
ولـن تعمـل   . شتى أجزاء منظومة الأمم المتحدة، بما يشمل الوكالات والهيئـات الفرعيـة وغيرهـا      

مجموعــة الأصــدقاء بمثابــة تكتــل يــسعى إلى التفــاوض، وســتكون عــضويتها مفتوحــة أمــام جميــع 
  .ة في أهدافها وأولوياتها عبر المجموعات الإقليمية كافةالدول الأعضاء للمشارك

وأكــد ممثلــو المنظمــات غــير الحكوميــة أن ثمــة حاجــة إلى إطــار قــانوني شــامل يــستوعب    
حقوق كبار السن بهدف تجنب عدم مساواة كبار السن بغيرهـم مـستقبلا، واتبـاع نهـوج العمـل                   

وناشــدوا الـرئيس النظــر في أن  .  حمايتـهم الخـيري والرعايـة الاجتماعيــة إزاءهـم، وانتقــاص معـايير    
يطلب أن يتضمن القرار المقبل تواريخ أكثر ملاءمـة في إطـار الجـدول الـزمني لاجتماعـات الأمـم                
المتحدة كي يتمكن الفريق العامل من عقـد مزيـد مـن الـدورات بهـدف إتاحـة المجـال أمـام زيـادة                  

 تكنولوجية ميسورة الاستعمال مـن قبيـل        وأوصوا بالاستعانة بوسائل  . حيوية المشاركة في أعماله   
Skype                      كي تتاح فرصة التحاور مع المزيد من المنظمات غـير الحكوميـة الـتي لا يتيـسر لهـا إيفـاد ،

  .ممثلين عنها
  

  التعليقات الختامية من الرئيس    
أشــار الــرئيس، في تعليقاتــه الختاميــة إلى المناقــشة العامــة، الــتي أســهم فيهــا ممثلــو الــدول   
اء والمجتمـع المـدني بـآرائهم عـن حمايـة حقـوق الإنـسان المتعلقـة بكبـار الـسن، مـع طـرح                  الأعض

  .لصعيد الدولي والإقليمي والوطنيأمثلة على كل من ا
وسلط الرئيس الضوء، فيما يختص بتلك المناقشة، على جـانبين أساسـين تحقـق إزاءهمـا                  

قة الماثلــة في شــتى أرجــاء العــالم، الــتي أولا، التحــديات الديمغرافيــة غــير المــسبو: توافــق في الآراء
تــشير، علــى نحـــو لم يحــدث مــن قبـــل قــط، إلى أن كبــار الـــسن أصــبحت صــورتهم ظـــاهرة         

وأشـــار الـــرئيس إلى أن تلـــك . وموجـــودون في مجتمعاتنـــا حاليـــا وســـيظلون كـــذلك مـــستقبلا
، أشـار  وثانيـا . التغيرات الديمغرافية سوف تستدعي ظهور تحديات أمام الحكومات والمجتمعـات   

الرئيس إلى أن ثمة توافقا في الآراء على عدم كفاية وعدم ملاءمة الآليـات الكفيلـة بتمتـع كبـار                    
الــسن تمامــا بحقــوقهم المدنيــة والــسياسية والاجتماعيــة والاقتــصادية والثقافيــة، بــسبب تعرضــهم 

ــاء باحتياج ــ       ــدم الوف ــى أن ع ــز، وعل ــة والاســتبعاد والوصــم والإهمــال والتميي ــسوء المعامل اتهم ل
وذكـــر الـــرئيس أن اتبـــاع نمـــوذج يتـــيح النـــشاط في فتـــرة  . زال حقيقـــة واقعـــة الأساســـية مـــا

ــسن بم       ــار ال ــسمح لكب ــا ي ــني ضــمنا عمــلا جماعي ــشيخوخة يع ــام    مال ــشكل ت ــوقهم ب ارســة حق
وأكـد أن الـتغيرات الثقافيـة الـتي تـسهم في عمليـات الاسـتبعاد               . والمطالبة باحترام تلك الحقـوق    

عها إطار قانوني مختلف، أصبح كبار الـسن في إطـاره أكثـر إدراكـا لحقيقـة                 الاجتماعي يترافق م  
  .ييرات حكومية أو أزمات اقتصاديةأن إدراجهم في المجتمع كأفراد فاعلين لم يؤد إلى تغ
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ــا يعــني ضــمنا أن        ــه يتمثــل في أن توافــق الآراء المــذكور آنف ــرئيس إلى أن رأي وأشــار ال
اعيـا جديـدا سـيكون مــن شـأنه الوفـاء بالحاجـة إلى إســباغ       المجتمـع الـدولي قـد أبـرم عقــدا اجتم    

وتحقيقا لهذا الهدف، ذكر الرئيس أن الخبراء أعـضاء         . حماية دولية أكبر على حقوق كبار السن      
  .حلقات المناقشة، والمندوبين، وممثلي المجتمع المدني قد اقترحوا آليات شتى

مكن توفير حماية أكبر مـن      وارتأت عدة دول أعضاء وبعض أعضاء الحلقات أن من الم           
خــلال تحــسين وزيــادة تفعيــل تنفيــذ الــصكوك والآليــات القائمــة، بمــا في ذلــك خطــط العمــل     

وذكـر الـرئيس    . المعتمدة على الصعيد الدولي، من قبيل خطة عمل مدريـد الدوليـة للـشيخوخة             
تمـع  أنه لاحظ وجود اتفاق بين غالبية من حضر الحلقـات مـن الـدول الأعـضاء ومنظمـات المج                   

المدني وأعضاء الحلقات على أن ثمـة حاجـة إلى وضـع صـك قـانوني دولي يتنـاول جميـع حقـوق                  
ويــشاركوا بــشكل تــام وفاعــل في    الإنــسان المتعلقــة بكبــار الــسن، ويتــيح لهــم أن يــسهموا       

  .عاتهم، وأن ذلك سيتيح مكافحة القوالب النمطية، والتمييز والإهمال والإيذاءمجتم
مــوجزة عــن المواضــيع الأساســية الــتي نوقــشت في حلقــات  وعــرض الــرئيس تعليقــات   

المناقشة وأشار إلى ولاية الفريق العامل المفتـوح العـضوية، الـتي ذكـر أنهـا خـضعت لاسـتعراض                    
وأشار إلى أن هـذا الاسـتعراض قـد         . على أرفع المستويات في الأمم المتحدة وهو الجمعية العامة        

الموكلـة إلى الفريـق العامـل، وأن دورة العمـل الرابعـة          أسفر عن إضافة مهام إلى الولاية الأصلية        
قد نفذت بعضا من تلك الطلبات من خلال القيام في الموعد المحدد بتقديم التقـارير الـتي تـسهم                   

  .في مداولات الفريق العامل
وأشار الرئيس إلى عملية التحاور مع منظمات المجتمع المـدني الـتي حـضرت الاجتمـاع                  

ــاطق     ولاحــظ وجــود عــدد أكــبر   ــة بالمن ــشمالية مقارن ــا وأمريكــا ال  مــن ممثلــي منظمــات أوروب
ودعــا الــرئيس إلى بــذل الجهــود الكفيلــة بإشــراك منظمــات المجتمــع المــدني مــن جميــع  . الأخــرى

ــني           ــضوية المع ــوح الع ــل المفت ــق العام ــة الفري ــوا، في عملي ــدان نم ــل البل ــالم، خاصــة أق أرجــاء الع
ة التي اتبعت في أثناء إعـداد اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص             وأشار الرئيس إلى الممارس   . بالشيخوخة

ذوي الإعاقة، ودعا الدول الأعضاء إلى أن توفد ضمن وفودهـا إلى الفريـق العامـل أعـضاء مـن           
  .مع المدني في بلدانها وأقاليمهامنظمات المجت

ة وأشار الرئيس إلى أن الدورة الرابعة للفريق العامل المفتوح العضوية المعني بالشيخوخ  
قد أعادت المفاوضات إلى تناول الحاجة إلى تحقيق اتفاق على شتى المقترحات المقدمة في 
الدورة، بما في ذلك إمكانية تعيين مقرر خاص تابع لمجلس حقوق الإنسان يكون معنيا بحقوق 
كبار السن؛ والتوعية؛ والتشارك فيما يحدث من تطورات بشتى الأقاليم؛ وتوطيد الشراكات 

كما أشار الرئيس إلى إنشاء مجموعة .  المجتمع المدني وإشراكها في الوفود الوطنيةمع منظمات
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أصدقاء كبار السن التي أعلن عنها المندوبون خلال الدورة، وأن المجموعة تستهدف العمل 
. باستمرار وفيما بين الدورات سعيا إلى ترسيخ الوعي بحقوق كبار السن وحماية تلك الحقوق

المقترحات الرامية إلى تعميم مراعاة مسائل الشيخوخة في شتى أجزاء منظومة وأشار أيضا إلى 
الأمم المتحدة وعلى الصعيد الوطني، وكذلك المقترحات الرامية إلى تحديث مبادئ الأمم 

  .المتحدة المتعلقة بكبار السن بهدف تقديم مبادئ توجيهية جديدة في هذا الصدد
ترحات التي تدعو إلى إعداد العناصر الرئيسية التي وأورد الرئيس إشارة أيضا إلى المق  

يتكون منها صك قانون دولي كفيل بتعزيز وحماية حقوق كبار السن وكرامتهم، حسب 
وذكر أن عدد الممتنعين عن التصويت على ذلك القرار . ٦٧/١٣٩المطلوب في القرار 

وأوضح الرئيس أن عدد . عتباره عقبة في هذا السبيل بل هو بالأحرى فرصة متاحةينبغي ا لا
الممتنعين عن التصويت يعكس حقيقة مفادها أن ثمة حاجة إلى وقت إضافي ومواصلة 

وذكر أيضا أن المشاركة . المداولات بهدف بناء اتفاق على النظر في وضع صك دولي جديد
 كثير من الوفود التي امتنعت عن التصويت على القرار يبرهن الفعالة في الدورة الرابعة من قبل

واختتم الرئيس بيانه بالقول إنه رغم . على الالتزام القوي بحماية كبار السن وطنيا ودوليا
وجود نهوج وعناصر شتى يمكن من خلالها تحقيق هذا الهدف فإنها جميعا صالحة للتطبيق 

  .وينبغي مواصلة تحليلها ومناقشتها
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