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" Mémorandum de-la Commission de conc1llatlon pour la Palestlne

_adressé aux Délégations de 1'Egypte, de la Jordanle
du Liban et de la Syrie :

1. La -Commission de conciliatiorn pour la Palestine tient‘é faife
certainqﬂpommentaireglau sgjethdeequéspions soulevées au cours de
la'ééanceidu 25 septembre 1951 entre la.Commission et les
déiégations de‘legyptev qe_la_qudanie,;du~Liban‘et-de la ‘Syrie,
et relatives 4 la structure et aux fonctions de médiation de la:
Commission,_ginsi:gu'aux,principeSgsur lesguels reposent ses

propositions de médiation.

2. La Commission est un organe composé de-tfdis'képrésénténté
d’Etats souveralns et 1 regu pour instructions de l'Assemblée
generale d'alder 1es gouvernements ey autorltes intéressés &.
regler de faqon deflnltlve ‘toutes les questlons sur leSQuelles
.1ls ne se sont pas m1s d‘accord . La, Comm1551on -en tant que telle,
iaglt conformement aux instructlons qu'elle reqo1t de 1'Assemblée
générale. Les representants des tr01s Etats req01vent des

instructions ds leurs gouvernements respectlfs.
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3. Au cours d'uné séance entre la Cqmmission de conciliation et

les délégations_arabgs qui éut lieu 4 New-York le 14 novembre 1949,

M. de Boisanger (france) a déclaré i ce propos que "la résolution
définit clai#ement‘la nature de la Commisﬁion, comme étant composée
de trois Etats lMembres des Nations Unies.‘ Les représentants de ces
Etats ne peuvent pas agir en leur nom propre, Ce sont les gouverne-

ments qui prennent des mesures, non pas en leur nom, mais au nom de

l'Organlsatlon des Naplons Unles et dans l'lnterét de l“mcqllect1v1té

internationale".

Lo Mostafa Bey (Egypte) affirma qu'il n'existait. "aucun malentendu

au sujéet de la nature et des obligations de la C(ommission™.

5. 'L'une des fonctions dont 1tAssemblée générale a chargé la
Commission cohsiéte é:assﬁmer, dans la mesure ou elle ,jugera que

les circonstances le rendent nécessaire, les fonctions assignées au
Médiateur dés Nétioﬁs Unies pour la Palestine. - Une autre fonction
de la Commission consiste & exécuter les directives: précises que lui
donnent les résolutions de l'Assemblée générale du 11 décembre 1948

et du 14 décembre 1950.

6. La Commission & jugé nécessaire, dans les circomstances
présenfes, d'assumef'iés fonctions du Médiateur. <Tlest & ce titre
qu'élle a préparé un énsemble de propositions destinées & aider les
Partiég a régler de?faqon définitive les questiorns du -sujet desquelles
elles né‘se“sohtrﬁéé ﬁiseé dtaccord:

7; Des membres des delegatlons arabeslont exprlme, é malhtes

reprises, l'avis que 1a Commission devralt prendre une tplle de0151on.'

C'est ainsi, par exemple, que Fawzi Pacha Mulki, représentant de la
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Jordanie, a ‘déclaré au cours d‘uﬁe séance entre la Comm1851on et
les délégations arabes qui‘eﬁtlieu 5 New-York le 22 octobre 1949,
que "en .ce qui concerne. Ses mébhedee'de traveilvet sa proeédure
future, la Commission doit considérer ia position actuelle des
délégationsd arabes comme leur p051t10n deflnltlve au delé de
“laquelle elles ne pourront ‘aller tant que la Commlsslon elle méme

‘ne présentera pas de suggestlons ou‘de propos1tlons”.

8. En elaborant son ensemble de prop051tlons la Commission n’a
'pas perdu de ‘vue son autre fonotlon qui consiste 4 exécuter les
dlrectlves précises que lui donnent les resolutlons de l'Assemblee

gériérale du 11 décembre 1948 et du 14 décembre 1950.

9. Les instructions précises que la Commission a ainsi recues

.

et qu1 1nteressent la presente conference, sont les suivantes :
.a) Prendre des mesures en vue d'alder les gouvernements
et autorités intéressés & régler de fagon définitive
toutes les questioﬁs sur lesquelles ils ne se sont pas
mis d'aocbrd} | .
b) Reehereherela eonciueien ehﬁre les gouverhements'et
. : autbfi%ée‘intéressés? d'aocorde propres A faciliter le
'déﬁeldppehent économique du territoire, noﬁammenﬁ-
d'acoords concernant 1'accés aux ports et aérodromes et
1tutiiisation dezmoyens de trensport,et de eommunication;
¢) TFaciliter le rapatriement' 1a féihstailation et_le
relévement economlque et 5001al des refuglés ainsi que

le palement des 1ndemn1tes.



AR/ 56
Page 4

10. ' Les fonctions de la Comm1551on con51stpnt par cdnsé@uent,

4 M"aider", 3 "rechercher la conclu51on d’accords” ét a "féciliter",
par le’ moyen de la conC111atlon ou de la m@dlatlon. La Comhission
n'a pas pour fonctlon d'lmposer des solutions recommqnde@q aux

Parties par 1'Assemblée générale. L'Assemblee generale adresse

des recommandations aux Parties (pdr exemple : permettre le retour

des réfugiés) et donne des instructions & ses organes subsidiaires

‘(par exemple v faciliter Ye retour des réfugiés si lé Partie’
intéressée accepbte la recommandation précitée st quand éﬂe]Jaccemxrﬂ,
11. ' La Oommission, en partidﬁlier ddﬁs sén‘rélé'dé médiafion,

a non seulement le droit, mais encofe le devoir, de faire dés
propositions concrétes et objectivesfiﬁpliquaﬁt'des‘cdnceséioﬁs
mutuelles, au sujet de toutes les questions énFSuspéﬁs;:guélces
‘questions.aient fait ow non l”objet’dé*redomﬁéndétions précises

_de 1'Assemblée générale,

12. "Il est impoééiblé; de téuté.évidénce de fa0111ter
ltapplication de toute procédure si les Partleé ne se sont pas au
moins mises d'accord dans une certalne mesure au Suget de cette
procédure: Le but'ides réunions actuell@s et des propoqltlon:
d'ensemble soumisés A 1'examen des Partles est preC1sement d'amener
ces derniéres 4 se mettre d'accord sur ce p01nt dans la mesure
“nécessaire. Chacun des sujets inclus dans ces prop051tlons
d'ensemble est comprls dans le cadre des resolutions de 1l'Assemblée
générale. - Cela ne'31gn1f1e pas, neanm01ns, que dan% son réle de
médiation, la Commission soit fehue’d*éxiger le respect absolu

de chacue principe juridique énoncé dans une résolution de

1'Assemblée générale.
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13, Cg point de vue a été exprimé par feu le comte Bernadotte,
Médiateur des Nations Unies pour la Palestine, qui a déclaré dans
soh‘faﬁﬁort iﬁtéfimaire de 1948 a4 1'Assemblée générale que -
‘"Dans une affaife de cet ordre, le Médiateuf doit donc s'efforcer
d'encouragerAuﬁ coﬁpromis plutét que de s'en4tenir strictement
aux principes juridiques"; Cette affirmation de la nécessité de
ne pas limiter les efforts‘du Médiateur par des principes juridiques
fut égalément'réitérée par ". Bunche éu dours de la troisisme
session de l'Assemblée générale. Ldrsqu'il présenta le rapporﬁ
intérimaire du Médiateur & l’Kssémblée, ”.‘Bunche a déélaré que
"le comte Bernadotte estimdit,bé juételtitré, qu'il ne lui
appartenait pas de se prononcer éﬁr‘la validité et labjustice.des
décisions prisés antériéufémént pér'lé éommﬁnauté.iﬁternatioﬁale.
De méme, sur la base des termes de son mahdat, le Médiateur ne
se considérait pas comme 1ié par tous les détails de la
résolution 181 (I) du 29 novembre 1947" (relative au partage de

la Palestine).

14. Ces opinions du Médiateur et du Médiateur par intérim n'ont
pas été contestées & 1'Assemblée générale. Au contraire, certaines
délégations ont exprimé l'lavis que la médiation devait avoir lieu
complétement & l'écart des résolutions de 1'Assemblée générale
relatives & la question qui fait l'objet de cette médiation. Par
exemple, M. Faris el Khoury, représentant de la Syrie, a déclaré

au cours de la troisiéme session de 1l'Assemblée générale qu'il ne
fallait pas "perdre de vue que l'Assemblée générale n'est ni un
gouvernement mondial, ni une cour de justice, ni un pouveir

législatif; elle n'a donc pas le droit d'imposer des recommandations
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ou des décisions telles'due‘ieléartage de la Paiestine". Au cours
de la méme'session, T, Ahmad Choukairi, déléguéldu Héuﬁ;Comité
arabe, 3 exprimé 1'avis qu' "une médiation véritable aurait done
.dd s'abstraire de la décision relaﬁive apjpartage", contehué dgns
la résolution'dé 1'Assemblée générale; -

15. En rédigeant les.propositions d'ensemble qu'elle.a,prééentées
aux Parties, la Commission ﬁe_s’est pas tenue & l'écart des
résoylutions pertinentes de 1'Assemblée générale. Bien au contraire,
elle a mis tout son soin & rédiger ses propositions,de‘maniéfe a
ce qu'elles perméttent d'assurer le respect de l'esprit de ces
résolutions de la fagon la. plus favorable aux intéréts de ceux qui
sont en cause : les Etats arabes, 1'Etat. d'Isra&l, les réfugiés,

et la communauté internationale.





