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2010 年 11 月 11 日星期四上午 10 时在纽约总部举行 

主席： 查希尔·塔宁先生(副主席) .................................... (阿富汗) 
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 上午 10 时 45 分宣布开会。 

通过议程 

1. 议程通过。 

2. 主席，概括了自委员会上一次会议以来的一些

活动和新情况，并说，在冻结巴勒斯坦被占领土上

的定居点建设之前，巴勒斯坦解放组织(巴解组织)

和法塔赫中央委员会暂停了与以色列的直接和平对

话。这个决定获得了负责监督《阿拉伯和平倡议》

的阿拉伯国家联盟后续工作委员会的支持。  

3. 印度和南非已被任命为安全理事会新任非常任

理事国，而且无疑将以此身份为解决巴勒斯坦问题

做出贡献。在这方面，安全理事会于 2010 年 10 月

进行了一次关于中东局势的情况通报。在通报中，

主管政治事务助理秘书长奥斯卡·费尔南德斯·塔

兰科先生呼吁在定居点建设问题上继续保持克制，

并劝告任何一方均不要采取单边行动。  

4. 但是，2010 年 10 月 21 日，联合国中东和平进

程特别协调员罗伯特·塞里先生对在巴勒斯坦被占

领土上继续建设定居点的报告提出警告，并重申联

合国极力支持谈判。特别协调员在 2001 年 11 月 1

日对以色列议会对外关系和国防委员会的发言中，

特别强调了妇女参与和平对话的重要性——这一意

见被收录到了他前一天发表的评论文章中。 

5. 2010 年 11 月，收到的报告显示，定居者对西岸

的巴勒斯坦平民实施的暴力显著增加。特别协调员

继续谴责该暴力行为，并呼吁以色列确保法律和秩

序。 

6. 近日，以色列宣布计划在东耶路撒冷建设超过 

1 300 套犹太住房，在艾瑞尔的西岸定居点建设 800

座房屋。他重申定居点建设是违法的，阻碍了促进

以色列和巴勒斯坦在永久地位问题上进行直接谈判

的国际努力。 

7. 至于培训问题，他说巴勒斯坦权力机构外交部

的两名官员正在纽约参与年度培训方案，并且九名

巴勒斯坦记者刚刚启动了新闻部为巴勒斯坦广播员

和记者策划的方案。他希望学员培训取得圆满成功。 

包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的局势及

其政治进程的发展 

8. Mansour 先生(巴勒斯坦观察员)说，培训方案切

实证明了，国际社会愿意支持建立独立的巴勒斯坦

国必备的基础设施建设。他希望在不久的将来能建

立这样一个国家，并且这个国家能在新任命的安全

理事会非常任成员国的任期内成为联合国的正式成

员。  

9. 他说，尽管对加沙的封锁有所缓解，但巴勒斯

坦被占领土的局势仍然严峻。现在，更多的物资进

入加沙，但主要是粮食和药物。而加沙急需的重建

材料微乎其微，因此复苏前景仍然难以预测。例如，

经过一个非常繁琐的过程之后，联合国近东巴勒斯

坦难民救济和工程处(近东救济工程处)获得批准，

只能带入 2 所学校需要的建筑材料，而有此需要的

学校却有 100 所之多。他呼吁立即停止封锁，并大

量增加向加沙输送的重建材料的数量。此外，他提

请注意必须允许出口货物离开加沙，以支持经济复

苏和恢复一定程度的表面正常化。 

10. 至于定居点建设问题，应该牢记的是，在暂停

定居点建设的措施生效时，西岸，特别是东耶路撒

冷已开始进行的项目并未停止。此外，在暂停措施

结束后，定居点建设更是有所增加，特别是在阿布

古奈姆和艾瑞尔定居点。凸显了以色列决心藐视联

合国 191 个会员国、整个安全理事会和中东问题四

方会谈关于在相关决议和中东和平路线图的基础上

进行和解的呼吁。在定居点建设与和平之间，以色

列已明确选择了前者，因此它对和平谈判的破裂负

有全部责任。在这方面，巴勒斯坦代表团给安全理

事会主席、大会主席和秘书长写信，要求采取行动，
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以使以色列遵守联合国决议。他打算与安全理事会

主席会面，以讨论阻止以色列无视法律采取行动和

结束政治进程的僵局的方法。如果事实证明美国无

法使以色列遵守全球共识，那么巴勒斯坦代表团将

同其他国家和组织，包括通过安全理事会，一道探

索可能的方式。 

11. 主席说，他要欢迎阿米拉·哈斯女士。她是以

色列报纸 Haaretz 的著名记者，也是第一位和唯一

一位在巴勒斯坦被占领土上生活了十几年的以色列

记者。她所报道的是以色列的政策和巴勒斯坦人民

的日常生活及苦难。哈斯女士因工作表现获得了若

干奖项，包括教科文组织吉列尔莫·卡诺新闻自由

奖、新闻自由英雄奖、布鲁诺·克莱斯基人权奖和

安娜·林德奖。他感谢哈斯女士愿意分享她在包括

东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土上的经历和对

局势的评价。 

12. Hass 女士说，以色列奉行的政策是以渐进的方

式造成既成事实。这看上去是不经意的，但事实上

是系统的和有预谋的。占领当局采取的每一项措施、

执行的每一项军事命令或法令，都是根据一项计划

推进政治目标。只有时间才能使这项计划的模式日

渐明朗。对于外界，以色列做出的某些让步似乎表

示取得了进展；事实上，这些让步是为了掩盖更广

范围的巴勒斯坦人民遭受的苦难。 

13. 以色列力争维持现状，但同时在重新绘制政治

和地域地图，以实现它的目标和野心。这张地图是

逐渐绘制的，并未公开承认绘制地图事实上是一项

政策目标。第一步是根据一项旨在阻挠两国解决方

案的战略，按照 1967 年的边界，将加沙地带从剩余

的被占领土上分离出去，而这一战略是路人皆知的。

在这方面，加沙封锁不是所谓的惩罚哈马斯的措施，

而是自 1991 年开始实施的政策被推向了高潮。这项

政策规定想去西岸的加沙人民必须获得许可证。在

南非的种族隔离期间也实行过同样的制度。这不仅

是货物和出口流动的问题；真正的问题在于巴勒斯

坦被占领土支离破碎。 

14. 在西岸，支离破碎的状况是显而易见的，因为

土地虽然分配给了巴勒斯坦人，但他们在区域 A和 B

的飞地的自治权非常有限。那里的发展前景黯淡。

在耶路撒冷实施了同样的政策，特别是在过去的 20

年里，这项政策得到了加强。事实上，对于一名巴

勒斯坦人来说，去澳大利亚或美国要比去耶路撒冷

容易。这些政策在所谓的和平进程的背景下继续实

行。 

15. 很多以色列人自欺欺人地认为，以安全替代和

平的局势对他们 有利。这种局势可以使以色列对

水资源保持控制，否则就只能根据两国解决方案公

平地分配水资源。此外，建设定居点是为了补偿以

色列福利的缩小——该进程始于1970年代——而以

色列在不利的局势中认为建设定居点是过上更好的

生活的机会，因而受到鼓舞并错误地认为维持现状

对他们 有利。 

16. 以色列还从现状中获益。它利用占领领土和长

期低强度的冲突状态，作为测试 新军事和安全设

备和技术的实验室。这两个行业在需要镇压社会动

乱的地区是 赚钱的。此外，以色列的政治家当中

很多人曾受雇于军事和安全行业，或与这两个行业

密切相关，这一现状使他们获利。 

17. 无数联合国决议、国际上对以色列做法的谴责、

巴勒斯坦方面为了实现和平的努力，以及国际上为

巴勒斯坦人民提供的财政援助，都被用来维持以色

列的占领并推进以色列的目标。国际财政援助尤为

有害，因为它被用于建设西岸的双重基础设施，一

个是为了巴勒斯坦人，一个是为了以色列定居者，

实际在为以色列的目标服务。国际援助还帮助了哈

马斯维持它在加沙地带的统治，进而深化了巴勒斯

坦各派别之间的分裂。以色列的 终目标不是两国



 

4 10-63139
 

A/AC.183/SR.327  

解决方案，而是多国解决方案，即除以色列外，在

加沙建立巴勒斯坦国，在西岸建立若干飞地。  

18. 但是，这种局势有可能被打破，因为绝大多数

巴勒斯坦人不能在目前的状况下继续生活。西岸大

量援助带来的人为的经济繁荣，只能令巴勒斯坦的

精英阶层获益。与此同时，普通的巴勒斯坦人正在

挣扎着维持生计。西岸目前的局势令人想起 2000 年

第二次暴动前的情形。而巴勒斯坦人使用的任何武

力只能适得其反，并引发该地区的混乱。唯一的方

法是采取温和抵抗的协同作战，反抗以色列占领和

种族隔离制度。  

19. 另一个令人不安的新情况是，以色列公众接受

极端右翼的政策，即呼吁大规模地将巴勒斯坦人从

以色列和西岸驱逐到约旦。右翼组织一再激怒在

以色列和西岸的巴勒斯坦人，以使这些人采取绝

望行动，从而让以色列有理由进一步采取军事行

动。  

20. 如果以色列认为这一地区将容忍它基于军事优

势的政策，那么它就错了。这些政策事实上威胁了

这一地区犹太人的存在。难以理解的是，犹太组织

不能理解这一点，反而允许以色列当局继续奉行它

们的政策。以色列错过了 1990 年代实现和平的绝好

机遇。当时，巴勒斯坦人民接受了两国解决方案，

明确地说，尽管以色列是一次殖民运动建立的，但

他们接受它的存在，因为他们认识到犹太复国主义

是对迫害的回应。但是，以色列正在进行的殖民行

为告诉巴勒斯坦人民和世界其他地区的人民，它无

非是在推行殖民主义。 

审议巴勒斯坦问题的决议草案 

21. 主席提请注意四项决议草案，分别为“巴勒斯

坦人民行使不可剥夺权利委员会”、“秘书处巴勒

斯坦人民权利司”、“秘书处新闻部巴勒斯坦问题

特别新闻方案”和“和平解决巴勒斯坦问题”。这

些决议草案将根据题为“巴勒斯坦问题”的议程项

目 37 被提交至大会。决议草案是基于大会第六十四

届会议通过的决议提出的，但经过了更新，反映了

那片土地上和政治舞台上 近的动态。主席团讨论

并批准了决议草案，并建议委员会批准。  

22. 如无人反对，他就认为委员会愿意批准这四项

决议草案。 

23. 就这样决定。 

其他事项 

24. 主席提请各代表团注意，2010 年 11 月 29 日将

是声援巴勒斯坦人民国际日，并邀请委员会所有成

员和观察员届时出席纪念会议。如果可能，会议将

是大使级的。他还敦促所有委员会成员和观察员积

极参与大会全体会议关于议程项目 37“巴勒斯坦问

题”的辩论，并要求他们鼓励非成员国参与进来。 

25. Gokcen 先生(伊斯兰会议组织观察员)说，2011

年春天，伊斯兰会议组织将组织一次支助巴勒斯坦

人民的活动。这次活动将以委员会小组讨论的方式

进行。伊斯兰会议组织将欢迎委员会和巴勒斯坦人

民权利司提供的任何支助和指导。他还呼吁美利坚

合众国驻伊斯兰会议组织特使、学者和民间社会机

构提供支助。  

上午 11 时 55 分散会。 

 


