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COITITSSION SPECTALE D'ENQUETE SUR TA PALESTINE
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tenue dars les 1ocaux de 1'YMCA, Jérusalem, Palestine,
1le ‘dimanche 6 JUIllet 1947, &4 9 heures.

‘Présents:
Président: M. Sandstrom- . "Suéde
M Hood Australie
M, Rand Canada
M. Garcia Granados Guatemala
.Sir Abdur Rahman Inde .
M. Entezam ' ~ Iran
~ 11, Blom Pays-Bas
' 1, Garcia’ Salazar Pérou :
.+ M, Lisicky : . Tchécoslovaquie
" M, Fabregat : Uruguay ,.
1. Simich - Yougoslavie
Secrétariat : ‘M, Hoo (Secrétaire-genoral adj01nt}

M,-Garcia Robles (Secrétair e)

Le PRESIDENT- La séance est ouverte. _

, L'Ordre du jour pr'=-v01t 1la sulte de 1'aud1t10n des
représentants de l'Agence Julve. C'est M, Berna*em,,}e eroismi
doit étre 1'orateur suivant. Voulez -VOous . prendre place ala
table de la Commssmn. (}"I. Fe Bernsteln representant de
ge.nce juive, prend place 4 1a table).

JV

La pprole est a M. Bernstezn.
| | /M. BERNSTEIN
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M. BERNSTEIN (Reprosentant de 1'Agence juive}: Monsiew

le Président, Messieurs les ‘hmbres de la Commission, j'ai

- pour téche: de vous exposer au nom de l'Agence Ju1ve de
Pale;tine, certalns des aspects nconomlaues de la ouestlon
au . suget de 1aauelle la Pulssance maniatalre a SOlllCitA le
Jugement des Nations Unles. A mon aé;s; qeréélnes observa-
' ticns dTordre. genéral d01vent precoder un tel exposé

1) En examlnant le passe; il convient de se souvenir
que 1!élément . déterminant~déns71'histoife‘Hu éandat ,

brltanniaue sur. la Palestlne r951de dans 1a Aifférence
grave.éul sépare 1es buts apparents de 1a polithue britanni-
.que en Palestine et la thése de la. Communauté juive de
Palestine. La communaute israellte de ce pays,: (on Yishouv
comme on l'appelle ord1na1rement) n a accepte comme buts
reconnusde cette pollthue que ceux qu"expose la déclaration
Balfour et aui ont até par 1a su1te 1ncorporés dans le texte
du mandat, alors que 1a Pulssance mandat11re 2 souvent mis au
premier rang ses buts nationqux et imperlqux. La différence
ne s! est_pqs,manifestee trop: V151blement pendant les dix
premieres années du. mandat. Les Julfs ne sten” sont peut -8tre
pas trés bien’ renuu compte et elle ne s'est pr°01see que peu
a4 peu, pour apparaitre enfin clalrement dans le lere Blang

de 1939. Le monde juif se rendait bien compte que certains

gulements du Gouvernement brltannique stﬂﬁblﬂliunt d'1nter-;

- .

”préter d'une faqon touJours plus restrictlve lés obligetions
de la Pulssance mandataire 3’ l'éganﬂ des Julfs- Le monde
Julf etalt convaincu que, méme sur 1a base du lere Blanc de
1922, seul le rythme naturel d'accr01ssement de la capaclte
d'absorptlon eoonomlque du pays pouvalt restreindre 1timmi-~

gration juive et le cbveloppement Ju.‘.Lf. fais ‘les éléments
/qui
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qui Prédominaient nettement dansg le Gouverngneﬁt britannigque

en 1939, vieaient, comma cala s'est révélé in&uhitablemgnt
..entretemps; 4 une limita;i:n du développsment juif qui, du

point de wue démograﬁhiqﬁe, revenait A empacher la popﬁlation

Juive de Palestine &e dépasser le tiera-de la poruwlation totale.

Il existe & vrai dire certains doutes sur le chiffre
exact de la population amhe tel gutil réssorc des statistiques
du Gouve?nément, les évaluations Se ﬂaﬁdaﬁt uniqremernt , dans
les districts arabes ruraux, sur les d¢claration non vérififes
des mouktars! mais on peus admettfe'aﬁ‘én réalité la limite
cu tiers n'a guére ét3 dépassée,J ‘

Quoi ;ufil en soit, il est toutwémfait patlees oulune
différence aussi marquée entre les buts du Gouvernement de la
puissaﬁce mandataire st ceux de la popuiation jﬁivé 81t amena
une fricticn croissante entre 1les organes'nationﬁux juifs et
le Yiéhouv juif d'une mrt, gui visent 3 un développsment aussi
complet cue possible, et le Gouvernement brilbannicwe et
l1tadministration palestinienne dfautre part, Ltacninistration
pal estinienne a suivi avec une innuictude croissante ledévelop-
pement juif cuil devait nécessairement rapprocher; plus rapidenent
ou'elle ne le -désirait, 1'instant redouvé ol la bopulation juiﬁe
atteindrait la limite prévue par le Gouvernemert britannique
et ol il faudrait mettre un terme au défeloppement juif,

' Notre attitude envers la poiitiqué économigue et
fiscale du Gouvernement est, nous devons 1l'admettrs, surtout
‘une position eritique. Elle est.la conséquense inévitable
des-divergénces de buts indiquées précédemment . - Les - Juifs
se considérent en droit de mener une politinue dconomioue
rui favorise activement 1l'efforc de colonisation juif et
le développenent du foyer national, et de mener aussi une

/politiaue
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politique fiscale qui utilise la capacité fiscale sans cesse
crcissanté du Yishouv juif en faveur de ceux qui ont créa

cette capacit é par leur travail et leurs investissements, et

en faveur aussi de ces grandes parties du monﬁe-juif oui
éprouvent le désir et le besoin d'émigrer en Palestine. Re
Gouvernement, britannique a affecté et continue d'affecter le
plus gros des revenus fiscaux juifs au développement ambe,
La Puissance mandataire ne saurait mener la politique
économiaue qﬁ’exige la conétruction.du foyer nationél juif,
sans accélérer un processus qui, malgré liabsence d'une
politique économique appropriée du Gouvernement, a adopté un
rythde trop précipité pour les visdes de la politique

britamique en Palestine,

2} Les enquétes sur les possibilités économiques de la
Palestine, enouftes menées par*des experts et des commissions
4 différents stades du développement'de la Palestine, sem-
blaient au dabut se concentrer sur la capacité (fortement
mise en doute) des Juifs d'établir un foyer national. !Mais,
avec le temps, cés encuétes, lorscu'elles étaient officielles,
stattachérent’ toujours plus A prouver l'impossibilité
d'accroitre notablement la capacité d'absorptidn-du pays et
conclurent 4 la limitation sévére de l’immigratioﬁ juive.

3

Dés lors, nous autres Juifs, avons eu de grandes difficultés
4 Pprouver gue nous pourrions obtenir un -résultat dans le
domaine de la colonisation et de la construction et au'une
judicieuse politinue de mise en valsur assurerait 4 un grand
nombre d'autres émigrants juifs, une vie procductive et
économiquement indépendanﬁé, et cela sans dérlacer un segl
Arabe. Des divergences se sont évidemment manifestées dans
les évaluztions, en raison de certains éléments d'estimation

/forcément



A/AC13/FV, 17
French ,
page 5
.forcément hypothétiows. #HMais'les chiffres ressortant d'une
évqlustion prudente étaient déja impressionants.

Actuellement les appréhensions diverses Hes experts
enougteur s se revelent sans Fondement. Les Juifs ont montyé
une certaine aptitude dans 1e domaine de la colonisation
| agricole et ufbaine.: Un grand nombre d'lﬁmigrants ont é&té
~ absorbés longtemps aprés que des hommes d'Etat britannioue
eqrent exprimé l'opinion aue la capacité dtabscrption
_.écOnominue.du pays était.complétenent é¢puisée. -Aucun Arabe
n'a 6té déplacé. Mais maintenant, l'administration britannique
.ﬁoit précisément le principal danger dans lfaptitude des Juifs
s.coloniser. Elle reddute encore les possibilités objectives
qu'on ne saurait plus mettre en doute, de développer la
capacité d}absorption du pays, de telle scrte que de nouvelles
quantités dfimmigfants pourraient Btre admises jusqu'a un
tetel absoiument ef' frayant pourll'administratien britennique.
| L'administration britannicue adepte.maintenaﬁs un point
. de vue purement politique au 1ieu de i'argumeneetipn économiaque
sﬁivié précédemment.. Tout ce ou'on dit des sspecﬁs et des
gessibilités éconbmicues de la colonisation juive peut servir
'fé Erouver la nécessité d’afréter, artificiellement au besoin,
unrdéﬁeloppement qui; grice & ses possibilités éeonemiques,
ouvrirait de“vastes perspeetives d'avenir. - |

Néanmeiss, nous crevqns de sotre devoir diexposer a la
Comﬁissien les.fsits économioues tels que noﬁs les cohnaissess
et les possibiliﬁés'économiques tolles que nous les envisae
geons . |

3} La promesse contenue dans. la Déclaration Bal four
semble mettre a 1& dlsposrtlon de la colonlsatlon juive ce qui

1u1 fait le plus defaLt° _une: base politique stable constituée
- ~/par
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par aj la reconnaissance, par la Puiss;nce Zouvernant le
territoire, des buts politimes de cette colonisation; b)
une afdmiristration agissantlconformément aux objectifs
reconnus ¢t au but principal pour lesquels le mandat sur la

Palestine fOt confié & la Grande Bretagne.

Bien oue ln divergence fqnﬂéﬁentale séparant les buts
envisagés au moment de la Déclaration Balfour, de ceux de.la
pceliticgue britannique actuelle eﬁ Falesnine, ne se soit
révé lae nettement qu'assez tard, 11 2 pparut clairement dés
les premidres années du ﬂandat, nue cette base politigue

-rmaton attendait avec_confianpe faisait défaut dans les deux
eas . Le but pelitique ostenéiblemenb reconnu s'est trouvé
soumis % une sériec d'interprétations le vidant graduellément
de son sens primitif. Liasdministration paiésﬁinienne tolérait
A poine 1teffort juif de colonisation au lieu de l'ncourager.
Elle semblait intéressée au premier chef & ce quion a nommé
la protection de la populationarabe contrc les dangers qui
la menagaient, clestti~dire comme l'exprimait ouvertemert

1*administration, les dangers de la c olonisation juive,

LTabsence de cette base polditicue qufon avait espérée
a entrainé des consécouences dans plusiewrs cdomaines et

particulidrenent dans le domaimne- économioue,

La colonisation juive, c'est-a-dire l7ensemble des
activités cGeconcmicques permesttant l'absarption des émigrants
juifs dans la structure économinue du pays, au. lieu dl'étre
scutenue par des conditions politicues addguates (et libérée
»insi de toute considération politioue} a dl au contraire
s'efforcer de regagner ou d'acouérir la base politicue pérdue
ou qui pert-8tre n'avait jamais ewisté. Csotte disparition du
lien entre ia hase politique et la wlonisation économigue a

/contraint
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contraint la colonisation juive a récherchgr.un ma ximum -
d'autonomieg, et en conséauence é introdpif de¢s le début, un
_¢élément d; suspicion mutueile dans les rélations entre les
cJuifs et l'adminigt:ation. De. plus, la tolonisation juive.
et l'initiative juive durent exclure la population arabe
plus nue ne l'auralent exigs les besoins d'une colonisation
nationale, si les conditione politicques n'avaient été aussi
défavorablgs.

La-populgtion arabe n'en a pa's moins retiré de grands -
avantages de la colonisation juive. i""le_:‘_us, cette bonne
voionté de la part des Arabes, ocue les Juifs auraient pu”
s'assurer en retour des avantages éconcmiques, s!est trouvée
e rdue en grande pmartie, .en raison de l'absence dtune colla- -
boration éconelilque plus directe et parée que’ ces pénéfices
étaient présentés comme un don de 1'administration tutélaire.
Cette administration, par 1'attitude méme de protection
qutelle assumait, faisait apparaitre la colonisation Juive
comme dangeureuse pour les Arabes. )

Aprés avoir formulé ces observations en guise d'intro-
fuction, je me propﬁse dlattirer vdtre attention sur nueiques«
uns des prinecipaux problémes qui se posent 4 la colonisation
juive dans le domaine fu développedent industriel et urbain.
Honacollégue, M. E. Kaplan, traitera de lalﬁolonisation
agricole. . Alors que,_pour_des,raisons i la fois idéologiqﬁes
et pratiques 1'Agence juive a concentré-sés effcrﬁs péndant
les deux premidres décades de 1l'administration britannique,
principalement sur la .colonisation agricoleflle développement
induspfiel ét urbaiﬂ'étaiﬁiﬁfeséue-toujbups 1ai§5é:é‘lfinitia-
tive’priyﬁe.. Les_aébufs furénb certainement mod estes,

/mais il
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mals il serait erroné de croire aque l'industriehjuive ne
- glest établielque pendant la guerre. La préduction de

: l'induﬁtrie et de l'artisanat juifs atteignait dé&ji en’
1936 9.109.000 LP. ISuf ce chiffre, 7.887.000 LP. repré-
sentaient la ﬁart des fabfiquea proprement dites (ctest-a-dire .
les eﬁtreprises employant plus de 10 ouvriers salariés). Il
est exact en fevanche que le développement industriel a fait
des progrés exceptionnels pendant les années dé guerre. Ge
progrés rapide provenait de deux facteﬁrs; du fait de la
guerre la population ldcale et les armées du Proche-Crient
devaient utiliser autant cue possible des ﬁroduits locaux.
Pour une fois et pour autant aqu'il s'agissait des nécessités
de la guerre, le Gouvernement a scutenu le développement .
industriel de toutes les fagons possibles. Gréce a 1'ex-
périence acquise en Burope, lﬁ ropulation juive fit en
mesure d'dtablir les industries.ﬁoulues, L'isolement du
Moyen-Orient , provoqﬁé rar la guerre; gt‘far le .fait oue les
ressources des anciens pays industriels étaient affectées &
1'effort de guerre; a joué le rﬁlé d;un tarif protecteur.
Derriére ce rempart, de jeunes industries se sont déja

¢iveloppées dans la plupart des pays.

Je ntai pas 1l'intention de vous fatiguer par 1lTexposé
de données et de chiff?es déjé mis é votre disposition par
serit et qui ne sont ras trop abondants, je l'espére. Mais
jo voudrais dire un mot des problémes particuliers i ce
développement. .

Evidenment , l'éssor industriel en Palestine n'est pas
un cas isolé. Il faitlpartie de ce que l'on pourrait appeler
la migration de 1'industrie des anciens pays industriels

vers les pays coloniaux ou semi-coloniaux. Dans le cadre de
kY .

/cette
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-cette évolution la Palestine constitue un cas particulier

par son caractére et surtout par sen intensité., Mais elle

participe néanmocins 3 l'évolution-générale;l On ne comprend -
pas paftant sa signification;  c'est particuliérement le cas
pour cerﬁaines populations éconoﬁiquenent arriérées et qui,ven
derniere analyée, eh seront les principaux bénéficiaires.

Ces populations et surtout 1eurs classes dirigeantes,
travaillent toujours dans l’illﬁsion que 1'indépendance
pclitiouve peut &tre acouise par la diploﬁatié et maintenue
sans base économique adéquate. On comprend cette iiluéion
‘puiscue on peut obtenir de prétendues victoires diplomatiques
assez facilement, alors cue les hécessités fondamentales d'un
méme essor economlque et spéeialement industriel ne sauralent
stres. obtenues aisément. L'introduction par les Juifs de.
1'industrie woderne dans le 'foyen-Or'ient représente dans ce
‘omaine une occasion unioue, puisqu'ils sont suf fisamment
pourvus pour accomplir cette téche et qu'ils sont essentielle=
- ment intéressés i sonach ‘vement .- On ne Saurait en‘dire'autant
4'aucun autre farteur 4 l'intériew ou a l'extérieuwr du
Hoyen-Orient. Bien que'le principal groupe socizl -lu Moyen=

- Orient mette quelgue lenteur a reconnaitre ce fait,hles Juifs,
- par leur exemple et leurs perfbrmances industrielles, posent
‘les seules base: solides d'une certaine ind épendance du Moyen=~
Orlent 4 l'égard d'une ﬁomlnation 1mper1ale des Grandes

Puissances dont les bases ‘dconomiocues essentielles sont ailleurs,

L’essof industriel de la Paiestiné se Eéurté évdé_gréndes
ifflcultes. ‘Personne ne crovait cet essof'possible ni mémq
désir able au début et les Julfs eux-mémes le Juvealent
seconualre. Sans aucun doute 1e Gouvernement mandatalre
; a acceptd avec joie une telle attltude car il ne s 1ntoressa1t
-nﬁllement au mouvement venoral de mlgratlon des 1ndustr1es,.

T - /vers les
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vers las territoires coloniaux, non plus au'i un accroissement
rapide de la population juive en Palestine, Le maintien de
-1la Tlalestine dans un état de somnolence mtriarcale, clest-a-
dire le maointien de sa structure Sconomique de pays & l'agri-
culture plutft primitive semblait & 1'époque 1'idée principake

- ‘es éléements marouanta de l'administration palestinienne.

aujourd'hui, le cdéveloppenment industricl déperd, dans
une large mesure, de la pollitique %conomicue du Gouvernement
et marticulidrement de sa politiocue <des tarifs Jdouaniers, des
permis ¢ fimportation, du contrdéle des changss 2t des taxes,
Cela ne signifie nullement oue les politicues gouvernementales
méﬁe les plus favorables soient A ménes dfétablir de solides
industries. ilis, une politioue gouvernementale peut
gravement , gener et m&ne empitcher le développement industriel.
Dans ce domaine la Palestine a At® extrémement malchanceuse.
Ltinterprétation donnée au céidbre, vrop =Al¥bre paragraphe 18

du mandat (plus soizneusement respecté aue certains autres

raragraches} prive le pays de toute possibilité de =ze difendre
contre l'affiux des precduits industriels <e tous les pays

- producteurs et surtont de 1'Allemagne et du Japon. Camme
il n'existe mas en ralestine de politimie commerciale bien
congue qul pulsse protéger et favo;iser le dovelappemsnt
rationnel de l'irdustrie, les quelques cutredrlses qui
tentérent dtapprovisicnner le marché local {gagnant en
importance du fait de 1'irmigration} se trouvérent devant
la concurrence redoutable des importations étrangdres scuvent
rendues meillewr marché rar des primes A l'exportation ou des
megures semhlahles. Ta miestion des exportations industrielles
n'existsit pas cncore, mais, dans le domaine de 1'evportation
des aprumes, l'influénce nﬁisible de ce raragraphe 18 s'fest

fait gravement sentir. IT1 Atablissait 1la clause de la nation
/la plus
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la plus favorisée d'une fagon unilatérale pour tous les pays
alors membres de la Société des Nations {et m@me pour des pays
comme le Japon qui, aprés avoir hafoud l'autorité de la
Société des Natinns,'maihtenait des relations amicales avac

le Royaume-Uni)}, et privait la Palestine de toute poosibilité
de conclure des conventions commerciasles avec d ?autres pays
assurant une €galité de traitemenmt et des ddbouchés adbguats

a ses propres produits. La Commission dlenquéte anglo-
américaire a spuligné l'affet nuisible fe ce éaragraphe

(pages'12 et 33 de son Rapport).

Les tarifs douaniers de Palestine se f&ndent sur des
principes purement fiscaux. Apris de nombreuses démarches,
certaines matiéres premiéres ont 4té exemptées des droits de
douane, mis il reste tovjours we liste considérable de
matifres premiéres et de produits industriels semi-finis,
sur lesouels les droits sont perqgus alors cue des produits
indusfriels locaux ne sort méme pas modestcment protégéds par
les tarifs. Pendant la guerre, des droits nnuveaux ont &té
introduits, mis, #ncore, conformément A ¢cos buts purement
fisc-ux, sons étublir de diserimination entre les matilros
preniéres taxahles, les produits industriels semi-finis et
les biens de consommation. Les résultats financiers sont
importants. Les recettes gouvernementales provenant des
taxes douaniéres se sont flevées de 2 millions de liwres
pour 1l'ex<rcice 1939-1940,4 11 millions de livres pour 1946~
1947. Il convient de relever que certaines denrées essentiel-
les qui ne sont pas produites en. ralestine, scont fortement
taxées: sucre, 43%. Il en est cde méme ce certains predults
industriels oui ne sont pas fabrimés en Palestine, comme
lzs automobiles, les tracteurs ¢t les ™mchines A derire.

/Depuis
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entreprises devront ccordonner ou combiner leur preduction.

Dans certalns cas, de nouvelles usines ﬁctuéllement en
coﬁgtruction permettronﬁ des processus de Piniésagé toujours
melllewr. On envisage.également l'établissemeht de sociétés de
vente pour certaires catégories de produits industriels. De
toute fagon, il semble peu prohable mu'une partielimporfante de
notfe industrie succombe cu gque l'expansion industrielle.
actuellement croissante soit entravée. .lais il faudra Qaincre
de grandes difficuitésbet certaines d'entre elles sont néces-
salres et découlent du caract@re peu comstructifl ce la politiaue

économirue du Zouvernemeri ..

Tout d'abord, le colt trés &levé de la main d Toeuvre
‘empéche 1'industrie palestinienne de faire pleinement concurfence
aux anclens pays Industriels, alors oue le cofit de la main
*oeuvre pourralt sembler une uuestion'purement interﬁé, indé-
pendante de la politigue du-Gouvernement. Mais les héﬁts
salaires aui sont‘pratiqués proviennent , en paréie, du fait que
le marché du travail a ¢té virtuellement fermé rar la politioue
de sévires restrictions A 1'immigration, du Gouvernement
britannioue et en partie, (pour une grande Fastie méme), 1ls
sont (0is au cofit de vie trds Alevé en Palestine, l'un des pires
héritages de la guerre. On a beaucoup discuté sur l'origine de
ce niveau deé prix &levés et sur le faqoh dont on & pu anﬁéchar
les prix d'atteindre des sommets si hauts et sur la facon enfin
dont én pourralt les faire halsser. Nous eﬁ sS0Mmmes arrivés‘ﬁ 1a
conclusion [rul semble aveir 4t acceptée derniérement aussi par
l'ndministqaﬁion), rue le cofit dlevé de vie est dli principalement
au.Fait oue la DPalestine est ohligle dtacheter certaines des
denrées alimentaires essentislles et le fourrage dans des
contrées A prix éievés u Tcyen—Orient._ Il ne sera pas possible
d'abaisser le cofit de la vie d'une faQon'marquée'é moing que la
Palestine puisse se fourni} dans les pays & prix ms exportant

des fdenrées alimentaires et A moins cue la Palestine soit carable
| | /dtachet er
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"d'acheter ces denrées au méme prix que le Royaume-Uni. Le
Royaume-Uni s!attribue mainténant des ravitaillement s

atteignant des prix de moitié infériews A ceux du ravi-

taillement qutil certois A la Palestine.

L'abaissement du niveau des prix due ﬁoué devons payer
serait en partie une cuestion de changemenf dans les accords
concernant les fays ob la Palestine peut.SUffoufnir en,
marchandises. Cela dépendrait en partie aussi de la possi-
bilité pour la Palestine de dispcser entiérement de ses
avolrs en devises aporéciées, tout spécialement ed dollars,

pour ses achats.

La Ealestine a zagné, pendant les anndes 19L0 & 1946, 1la
somme de 165.088.000 dollars américains, sur lesquels il faut
compter 98.182.000 dollars vérsés par la Judaisme américain
au fonds de comsiruction de la Falestine; et enfin,
66,906.000 dollars provenant des exportationé vers les
Etst-Unis d!Amérique de diamaris polis en particulier. Cette
somme globale est allée en premier lieu au Rovaume-Uni. Des
pays voisiqs ont requ de la Grande~Bretagne des alloaaﬁions
en dollars excddant de beaucoup leurs propres recettes.
Ainsi;ien fait, les recettes juives en daollars ont été
remises aux pays arabes qui boycottent las produité juifs.
Z'Agence juive a regu l'tautcrisation dfaffecter les dollars
donnés mr les. Juifs aux hesoins du Yishouv, mais avec de
telles restrictions oue, en réalité, les deux-tiers environ
de .ces dollars san£ rassés au pooi de_Londres: Pour ces
raisons, et par le contrdle ocu'il exerce sur nos dollars et
nos impbrtations, le Royaume-Uni a, en fait, exploité la
Palestine juive Aans une trés large mesure. Nous espérons
nue les Nations Unies seront & mémes de mettre‘fin 4 cette
exploitavion @ui‘s'écarie certalnenent beaucoup des buts

. /pour
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pour lesquels le systéme du mandat avait étélétébliL- On ne
voit ras encore clairement cuels montants de devises appréciées
et e livrés sterling seront ﬁié élla disposition de 1'économie
de la Palestine dans l'ayenir,'mais.ifégpérience nous a
enseigné que, dans le cas de 1la Palestine, ltabsence dTune
p051t10n commer01ale 1ndﬁpendante a permls au Gouvernanent
brltannlque de laisser das’ consideratlons d'ordre politious
et les intéréts du Royaume-lni prendre le pas sur eceux de la
Palestiﬁe en général et du Yishouv en particulier.

I1 existe 4dvidemment certaiﬁs autres facteurs_fondémen:
taux oui affectent, non seulement l'essor industriél, mais,
4 des ﬁegrés divers, toutes les branches de l'économie. Je
voudrais WEntiﬁnner ici le prix £levé dulpétrole et de ses
produits, gqui détermine, dans une large ﬁesure, les prix de
1'électricité, de l'énergie industrielle et cdu cofit des
transports. Lorsqu'on‘discutait, veici 25 ans, les possi-
bilités économi~ues de 1la Palestine, on soulignait toujours
que les pergpectives.étaient forcément limitées du fait oue
1a Palestine ne poésédait ni le charbon ni les ressources
hydraulinues ﬁermettant 1» production d'énergie. ';Entre«
temps, l'une des pius fortes sources d'énergie est devenue
acééssible, sur'place, en cuantités pratiquement illimitées:
le pétrole. Mais Ia Palestine ne regoit paé ce pétrole au
prix coltant, augmenté d'un hinéfice normal »
On nous comnte pour L'essence, non- compris les droits, &

Haifa, 190 mile pour .4 gdlons, alors aue la méme ouantité
de pétrole rendue CAF dans les ports du Noyaume-Uni, ne cofite
Aue 104 mils avec le frét et 1'assurance. Lé mazout collte &
Haifa 4 LP‘SOO ia tonne, alors aue le méme mazout est vendu
2 LP.950 au port de Halfa, A l embarcuement, L'essence se

vend 7 LP. 350 la tonne A Hnlfa et h LP. 429 au port d'Ha1fa,
Al émba.rqueﬁuén t, i ' ' ’
JJ'espére
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J'espere ouve vous m'excuserez de vous avoir donné, pour
‘une fois, des chiffres, mais vous comrrendrez ¢isément
combien le déva_loppanent de 1:{ Palest:l.ne est entr';-ﬁvé mr des
- prix aussi exagérés et des bénéf.:i.ce&s' pris surls‘ source
nnnc:.pale d'énergie industrielle. Les dlff‘nrences de mrix
mi'on vicent d 11indi quer sont ﬁ'aut.ant plus frappantﬁs oue les
. concessions petroliéres_ palestiniennes ont &té accordées aux
compa gnies pSitroliéres A des conditions si ez;ctraofdinairernent
.F.‘a:irorahles cue la Commission permanente rdes mandats les a
crlti cud¢es avant la guerre, leur reprochant dfétre frop
f‘dvorables 1ux concessionnaires Iet trop Hé-favorabies A la
Palestine. (Exemrt ion de toutes les taxes gou#ernementales
et municipales présentes et mture's,exénptibn des droits de
Aouane sur les marchandises "menées par les_cdncessionnaires,
e}:proprji-ﬁtion par le Gouvernaem nt des tefrains nicessaires;
libre faculté d'importer des travailleurs; aucune“obligation
effective en ce qui concerne les prix de vnnte en Palestine;
Aucune obllgatlon de vendre les sous-pror"ults en Palestine.)
De fait, le Gouvernemert britannicue a de gr'anﬁs intGréts
“‘dans 1l'industrie pétrolidre du oyen-Orient et une grande
~~influence, m&me sur les_cornpagniesldans'lesquelles il n'a pas
de capital. Miis la position dﬁ gouvernement hritannioue n'a
pas servi & protéger la Palestine du proflt des monopoles.
On a réfuté en Falesvine, ct ailleurs aussi, la thése
‘ habltuelle selon ].aquelle un essor ;-‘.e l'industrie est
Impossible sans de vastes ressour'ces rmturelles en matidres
premléres. L'esprit d'enbrepnse, l'apt,itude, ltadressc des
ouvriers, l'expérience et 1'entra1nemen: sclentificue allids
A un disir obstins de créer de nouvelles possibilitds de vie,
sont d'une importance bien supérieure. Mais une #olit.'ime
‘tconomicue conduites par un Gouve;:"nénent comprénensif tendant

/4 favoriser
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a favoriser'cét‘esshr{”au'rieuﬂde 1tenvisager avee doute et
--appféhension, faéilitefait grandement et accéléreroit un
processus, aui jusqu‘é_haintenant, si 1'on exéepte les anndes
de guerfe, niavait'pouf'appui-nue l'énérgie de l'initiative
privée oqui ne se 1aissait'éffrayef par avecune difficulté.

En théorie, les possibilités d'avenir du developpement
1ndustr1el en Palestine sont & peu pres ill imitées,dfautent dus
oue 1l'espace, facteur essent;el-pour 1'agrlcu1ture est moins
vital pour l'industrie.

. Mais, la principale politique du Gouvernement britannique
s'est décidée A haintenir lfaccroiésement de lé population
Njui&e dans‘les‘limites du huméfus clausus et élle affeqte,trés
sérieugement'nos possibiiipés‘d'eSsor. Poursuivre cette:
poiitihue arriverait 3 priver le développement industriel

d'un marche lécal crolssmmt dont on a un urgent besoin, 2 la
fois comme base né&cessaire d'une industrie d'exporﬁatioﬁ, et
pour les nouveaux travailleurs oue demandé I'essor industriel.

- A propos des exportations industrielies, nous ferons une
seule allusion au boycottage arabe. Nous croyons oue ceux
~ui ‘ont conseills mix"Gou}r‘ernements arabes de recourir A ce
boycottage ont rendu un bien maﬁvais service 4 la cause
arabe, non pas seulement que les consommateuré arakes soient
privés\de certaines marchandises qu'ils achetaient pour leur
propre profit, plutdt que pour celui duv vendeur, mais parce
gue 8- réel intérét des Arabes réside dans 1l'établissement
d'un centre industriel au “To&en-'Orierrt; I1 ne pourra jamais

s'agir d'un centre étanche, méme si ‘les Juifs le désiraient
et il devra dtendre une iﬁf‘luen‘ée{'prdf‘itahle sur le dévelop-
pement'éﬁonbmiﬁue,général du Moyen~Orient. Ifais, il est des
poiitiaues 3 courﬁe vue €t oui sont domindes plus souvent par
les passions dﬁe‘pan‘un ééin raisonnement . Le hoycéttagg

/arabe n'aura’
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drahe n'aura Jﬂﬂ315 l'effet nue V1saient ses pnomoteurs' la

FE e .,_‘x;

.destructlon des hases °conomiques du Ylshouv Juif. I1 n'a pas

" - ,..r.

_manqué pourtant de déployer certa1ns ofPets Tacheux, mais ils

" ne sont certainement pqs décis1fs et de nouveaux marchés
. d'exportation Be sont ouverts Aux produ1ts 1ndustr1els ‘Juifs.

i

Pourtant ne pourralt-on pqs imaginer qué le Gouvernement

- . LTI

hrltannlque aura1t pu étre en mesure de proteger 1es intéréts
de la populatlon qui 1u1 avaient étﬂ confiés et qui se trou=
vaient en tut 4 un tel boycottage en ayantireeouré'ﬁ d'autres

. mesures que celles des tros tnrdives, trés-faihles et

-certa1nement.trés 1neff1caces déclaratzons ou 151 a émises a

contre~coeur. . ‘
. De fait, le Gouvernement br1£anninue a traito las pays
'S_boycotteurs avec toute 1'1ndulgence aufon peut 1mag1ner. En

.+ 1945, avant le boycottage la Palestine 3cheta1t dans les pays
_ Arabes du Mbyen-OrLent aux prlx élevés (outre le pétrole)
environ 4.237.C00 LPade ﬂarchandises de plus ou’elle ne leur
~-en vendalt; l'annee suivante, prem1ore Année du boycottage,

la Falestine, sous les contrales Hritannlques des Pchanges

- cnmmerciaux, achetait des mays “oycotteurs Te33k. 000 LP. de
plus nu'elle ne leur en vendeit. Les hoycotteurs recevalant

«n palemert de la Palestine environ 3. lOO 000 LP. de plus .

[

La Falestine possédalt ﬂes dollars lui oormettant d*acheter

ailleurs et é blen mellleur compte les n3nes prodults mais

- le controle brltannlque enlevalt é la Palestine l*usage de ces

dellars. Les dollars étaient trandféres ‘aux boycotteurs par
le mgyen du pool sterling. Pourrelt-on s’étonner de voir les
pays. boycotteurs penser aue des forces puissantes, au sein du
Gouvernement Hrltannioue approuvent 1eur action°

I1 vaudrait sans doute la peine de consacrer une partle
de ce href exposé & la politinue fiscale du Gouvernement
palestinien =2t A son influence, en particulier sur le

/dév33opg 7 ent
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développement juif de ce pays. Il serait peut-&tre hon égale~
ment de dire queloues mots d'une cuestion cui semble dédconcerter

le Gouvernement lui-méme. Comment est-il possible oue la

Palestine puisse accumuler une bhalance en>livres sterling
‘8'dlevart & environ 150.000.000 LP., alors ~ue le montant des
importations a dépéssé d'un tiers et plﬁs celul des exportazions
pendant pfesque toute la période du.régime du mandzt ?

Mais ces deux questions entraineraient une analyse assez
fouillée des chiffres et je‘créins me cette procédure ne
soit trop fastidieuse. Nous sommes préts A donner toutes
informations sur ces sujétsAet mr écrit, si_én rous le demande.
Pour lfinstant, Je voudrais m'en tenir & deux remarnues
ginérales: On a prétendu cue la structure de'l'économie juive
en Palestine était essentiellement faible parce qufune partie
trOpACdnSﬂiérable des d“penses était couverte par ies contri-
butions extérieures des Juifs. Tant que cet argenty est
Affecté & des investissements, il n'y a aucun motif de srairte;

il est clair, en effet, oue 1la colonisation ne saurait se faire

!

en Palestine sans l'importation de gros capitaux dforigine
publique ou privée. Seule l'affectation de ces contributions
(comme cela est le cas en partie) 4 certains services publics,
pourrait peroduer des commentaires défavorables., . Néanmoins, il
convient de rappeler cue le Yishouv juif fournit au moins 705

du budget‘du gouvernement , somme qui pour l'annéde financiére en
cours est de l'ordre de 18 millions de-livres, On reconnait
que, sur cette somme, une trés petite partie seulement revieht
aux Juifs sous forme de services publics, alors cue le reste
‘revient au secteur arabe pour aufant ou’il n'est pas utilisé
pour les dépenses directes de i‘administration gouvernementalea
On peut é&tre siir cue lfééononﬁe juive couvrirait largemert les
ddpenses de ses propres services publics par 12 moyen de revenus
lecaux, si eile h'était pas ohligée de payer dans une %elle

- S Jmesure
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mesﬁre pour leg hesoins non-juifs. ét ie ¢rois au'on peut
dire en toﬁté vérité oue les Eontrihptions juives de
l'étranger qui cont affectdes aux serviees_ﬁuhliés, ne
représenfent nutune pﬁrpié des sommnes prélevées sur le
Yishouv juif pour des bgsoiné nén-juifs.

En ce oui concerne lalbalance commerciale qui semble si
dé¢favorable, il faﬁt hien comprendre que, dans un pays
colonial, la différence doit &tre trds forte entre la
halance commerciale et lahalanee des paiements, puisou'une
partie considérable des importations en marchandises, payées
par des importations de capitaux, e st dépensée pour servir
aux investissements et 3 1la mise en valeur. La situation
deviendrait dangereuse si 1& consommation et les services
publics de 1a population 4tablie dans le pays étajient
couverts par des iﬁportations de capitaux. IMais 1'accumu-
lntion de crédits 3 Londres prouve déjd que ce n'est pas le
cas. .

Une autre rnison m'emp8che d'annlyserlles hudgets et
les halances de paiemenf_ﬁﬁ Gouverﬁaﬁent devant votre
Commission. Il aurait fgllu ie faire, si la cuestion a

-trancher avait été de nature essentiellement écqnomigue.
Mais ce n'est plus le cas depuis longtemps déja je le crains

méme si cette situation s'est Jjamais produite. Nous nous

trouvons devant une situation déconéerfante: la preuve qu'on
nous demandait au - déﬁut est utilis4e contre nous main-
tenant que nous l'afons fournie. Nous devions prouver les

- possibilités 4conomimues de la colonisation on Palestine.
Dasormais, la'question apparait telle qutelle a teujours &té
en fait: il sfagit de savcir si 1l'on accordera au peuple
Juif 1l'occasion dtétablir un avenir dans leouel les cuatre
celébres libertés ne seront pas seulement une figure de
réthoricue. Nous ne comprenons pas les ﬁotifs de ceux gui

/désireit
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désirent sapér notre développement. S5'il existe véritablemélt
deé'cdnflits d'intéréts,-et Jje n'en suis ms sﬂr; il faut se
soﬁvenir au'til y 4 partouﬁ aummonde des conflits d'i;téréts
et qué la sagesse ne peﬁt nrue déeider en favewr des solutions
qui pfomettent'le plus la mix et le développement. Du
point de wvue morai, nfoublions pas que, quelles cue seient les
revendicationé- des autres parties intéresséeg,le peuple juif,
dans son effort de construction d'avenir national en Palestine,
lutte pour la vie au sens le plus propre du terme. Les autres
parties intéressédes luttent pour la puissance tout au plus.
Nous croyons fermement cue le point de ﬁué moral sera décisif
dans le .jugement des Nations Unies. ‘ |

Le PRESIDENT: Ndus avons éntendu le témoignage de
. Be:nétein. Je suspends 1'audition pour dix minutes.

(L'audition est reprise apros dix minutes).

Le PRESIDENT: La séance est ouverte. M, Kaplan est le
témoin suivant dellfngence juivé.

M, KAPLAN (Agerce julve): ' Ma tache consiste & résumer
le témoignage économique de l;Agenpe juive et de répordre
éventuellanent i dés.quéstion; concernant les actiwités
&conomicues et finqnciéres de 1l'Agence juive, notre plan
rgéhéral de développement £conomicue et notre programue de

fimancenent de ce développement.

En résumé, nos thhses sont les suivantes: 1fimmigration
jqive a créé de nouvelles_capacités d 'ahsorption &conomique en
Palestine et a donné un élan'considérable au progrés dconomique
du pays, dans son ensemble, 'au hénéfice de tous ses habitants.
Nous évoﬁs dtabld ﬁne entité éeconomive juive saine et indépen-
danfel Nous en éommes toujours, en Palehtine, au début du .
prcéessus de dévelbppemalt. LarPalestine peut ahsqrbér encore
de nouveaux‘millions depersonnmaﬂotré‘plén dtahsorption d'tun

million de Juifs pendant les dix prochalnes années est un plan

/pratioue
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praticue; nous l'avons soumis A& 1a Commission d'encudte

angipfaméricaineQ Enfin, avec une mesure raisonnable de
collaboration'internétioﬁale, on peut trouver le moyen de
financer cette abscrption. |

J*ai eu 1'honneur de ténoignef devant la Cdmmissidh anglo-
américaine, priﬁcipalement sur les ouwestions tcuchant &
1'agriculture. J'ai’essayé alors d'indiquer avee quelanes
détails ﬂueies ressources naturelles essentielles de la
Palestine en terre et en eau ne E&nt ras les facteurs aui
-limitent une vaste ahsorption et que la population dgricole
de ce pays peut facilement doubler ou mé&me tfip&er, Ce au?il
faut pour rendre possiﬁle cette'graﬁde expansion agricole,
c'est une immigration sur une grande échelle et une vaste
politiaue de mise en valeur prévue et exéeut ée avec courage de
la part des autorités responsables. L'essor de 1‘'agriculture
moderne dépend de 1'exparsion des marchés urbains,; et par
conséquent, nous envisageoﬁs le déveloﬁpement agricole futur
de ce pays dans le cadre du développement général,[lﬁon
précédent témoignage sur ces questions forme uhe partie des
détlarations et mémorandums qui vous ont été soumis sous le
titre "La thése juive". Espérant aue vous aurez eu an. moins
1l'occasion de jeter un coup_d'oeil A4 ces documents, jé me
bornerai i.traiter, avec votre permissicn, les données fonda-
méntales.- J'essaicrai de compléter nos documents surtout en
résumant, A votre intention le travail de recherchs et de mise
en valeur accompli pcndant-les quinze derniers mois.

Vofons d'ahord la légende oui prétend que la Palestine est
un pays pauvre en terre et plus pauvre.encoré en eau. Le
dernier mimorandum du Couvernement de la Faléstine sur
“"Ltadministration de la Palestine sous le mqnéat", expose oue:
"Sous la domination hritannicuwe, le principal_ohstacle A de

-+ /vastes
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vastes plans en Palestine, a 3$té et reste néanmoins l'incertitude

Fy

ol l'con est sur la possibilits dtobtenir des terrains, nom
seulement pour y établlr une nouvelle population agricole dense,
mais aussi pour nourrir suffisomment. la populatlon se trouvant
déja sur place, La situation des ressdurdeslen eau se éaractérise
¢galenent par son imprécision’. Veuillez remarquer que cette incer-
titude et cette imprécision existent encore dans 1'esprit du
Qouvernement aprés 27 ans de domination. On aurait pu s 'attendre
logiquement & ce-que le Goufernement'de la Palestine étant si

peu sur des ressources du pays en terre et en eau, affectat la
plupart de ses ressources pendant les 27 derniéres annies a
examiner a fond ces ouestions au lieu de les laisser essentielle-
ment & la charge des organismgs Juifsg publiés et privés. D'autre
part, le Gouvernement n'a pas hésité 4 transpéserlses_incertitudes
dans une poiipique qui se dresse comme unrobstadle an fravers

des grandes voies du progrés économique. Malpgré 1ltincertitude de

o

son propre jugement, le CGouvernement justifie le Livre Blanc mr
cet argument : *Certaines zoness n'ént‘;éémpennis"de NOuv eaux
trensferts de terres araﬁes alors que dans d'autres régiocns, il
faut restreindre de pels tranéferts}de terres ﬁour-permettre aux
cultivateurs arabes de maintenir leur niveau de vie et empécher
la créationrapide d'une considérable pbpulation afabe 5408
terres. De fait, un examen du surpeuplement des qiétricts ruraux
arabes et Jjuifs, examen augquel on a procédd en 1938, a révélé un
surpeuclement dans.pr esoue toute:lg zone arabe, alors gque leé
terres julves faisaient vivre moins de familles proportionnelle-
ment A leur superficie," Dans mon témoigngge devant la Commiésion.
aﬁglo—américaine, Jtai réfuté cette assértion en ¢ce qui coricerne

les terres dont disposent les Juifs. Si nous ne prencns gue la

population rurale, nous trouvons /
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trouvons, entre les populations julve. et arabe: , un rapp;jrt
de 1 &4 5 anlors rue le rﬁpport des térrains cultivéslest_de
1 '1 10 en Palestine. De plus, et conformément aux stntiétiques_
. gouvernementales pour 1944-1945, le rapport entre l'utiiisation
rar les Jﬁifs et les Arabes des terrains cultivés dans les
principaux groupes de produits (A 1l'exception des agrumes)
.C’Jt-ait de 1 4 13, alors que le rapport des valeurs des réeoltes
dtait de 1 4 h=1/2. Il en découle mue la population rurale
juive est deux fois plus dense aue la population rurale arahe
rar uwnité de terre cultivée et la production juive est troi.s
fois plué forte aue la production arabe par unité de terre
;gltivée. Néanmoins , le Gouvernement cite encore maintenant
les conclusions d'une Wtude" effectuée en 1938.,* cui n'ont
jamais &té mises A notre di5position, pour nous permetire de
les analyser et de. démontrer pourcuoi elles sont erronées.
En méme temias, le Gouvernement ignore les chiffres ou'il
a pu payer lui-méme et cul sont en flagrante contradiection avec
les cohclusions de son "Etude™ de 1938,

Crest la conscience nette o je peux dire: la vérité
Yc'est rue ce petit pays posséde assez de terre et asses d'eau
pour nourrir non ssulement sa population actuelle, mais encore
une populaf:ion du double of du triple. _‘Je‘_le déglare &n me
fondant sur d'autres éxpéfiences colonisatrices de trois

générations et sur les recherches scientifiques cue nous avons

poursuivies pendant les 35 dernidres années. La Pal estine,

k - pas plus oue de nombreux autres pays, ne peut et ne do it

4yidemment produire de tout. ‘fals la Palestine fournit certains
produits en abondance, produits cue d'autres pays accepteront

volontiers'd'elle en échange dé marchandises dont elle manque;

/Le Livre
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Le Line Blanc diVise.la Palestine en trois =zanes,
‘en raison 1nvurses des explications officielles su les
mgtiis des restrictions du transfert des terres. La
zone libre, comprenant environ 5% de.la supeprficie
“totale de la Palestine englobe les zones les plus
surpeupléss. La zone c¢h les achats de terres sont
restreints representﬂtBZ% de la superfibie totale et
la zone interdite representant 637 de 1la superficie
totale comprennent des terres en grande partie non
cultivées et dec“itED par le Gouvernement conme terres .
‘"impr0pres 2 la culture", Il est peut étre intéressant
d'agcut“r cue le niveau de vie avricole dans la zone
Iibre surpeuplée, e st le plus haut pami toutes les
populations agricocles de la lalestine. “Le Gouvernement
de la - Palestine a limité ou interdit 1e-ﬁransfert et
la mise en valeur des terrains précisément dans les
parties de moindre développemert du pays. Il faut oue

les ‘arriirés resent arriérds, ...

Je vous demanderai l'autorisation d'fllustrer
msn exposé par quelnues cartes. Voici la carte de
"la Falestine avec les trols zones. La partie verte est
la zone libre, la rouge est la -zone "restreinte" et la
partie jaune enfin. est la zone. interdite,

Hous autres Juifs, nous possédons, dans la zone
-libre, © 50% environ, ou }our 6trEuplus oxact, 49,2%,
et dafs la zone "réstreinte”, enviren “%. Nous ne

/possédons
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pos sédons que 3% dans la zone interdite. Je n'entrerai
pas dans une explication de la earte. Celle~ci et la
suivante font partie d'unelsérie de ecartes oue je vous
ai soumises avec le livre dont j'ai paflé: "La

thise juivel. Voici la carte de la densité de la
population dané les différentes parties de la Palespineh
En 1'examinan£ de plus prés, on verra, comme je l'ai
dit, oue la zome libre est en réﬁlité la plus sur peuplée.
5i vous regardez soit la zone D soit la zone A, vous
découvrirez de vastes régions dans lesquelles la
populution atteint de 11 ou 26 hahifants 4 50 habitants
par kilométre carré. Comme je 1l'ai dit, c'est la

rartie la moina peuplée,

Cotte carte montre la répartition des terres
cultivables conformément aux statistigues du Gouvernemunt.
Les parties brunes représentent les terres non cultivées.
Les parties vertes sont cultivées de 60 & 1004. Les
parties pn'brun-clﬁir représentent 1e s terres cultivées

de 20 & 60%.

D'autre part, considérant la zone libre, A’

l'exception de ouelnues taches oul sont des dunes de
sable, (toujours conformément aux statistioues du

Couvernement} vous remarnuereg une série de ces mémes

taches oui représentent des terres non cultivées. Le
d4sert du Negev lui-méme,qui n'a aucune population ,

est également indieué par cette couleur.

/La superficie
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La superflcle totale de la Palestine occidentale escd‘

enV1ron 2L 600 000 dounums & raxson de 1000 metres carreés par
dounum. Un tiers environ de cette superflcle est un. désert.
inhab1té et en grande partle 1nexplore. Sur: les 17 m1lllons de
dounums r_estant.r 9 millions environ sont cultivés et S:mllllono
environ ne sont pas cultivés et sont considérés par le Gouverne-
ment comme impropres 4 1la culture. Nous avons montré par l'expé-
rience et par analogie que cette super{icie de:terres cultivables
peut 8tre augmentée de millions de dounums, ce qui- permettrait &

des milliers 'de familles agricoles d'y vivre..

M. le Président et Hessicurs, vous avez visité le Negev. A

en croire les chiffres du Gouvernement, il y & dans cette contrée

environ 1.600.000 dounume de terres arables'dbnt'la moitié
seulement sont cultivées. Vous avez vu les méthodes de culture
pr1m1t1ve qu N4 sonb emplayées. Vous avez Vu le début de nos
'efforts pour convertir ce deml-desert en une zone de cuitures
1nten51veé. Nous ne pouvons certainement pas pretendre avolr
toujours reussi mais nous contlnuons en profitant -de 1’ experlen—
ce et des tatonnements. Apres avoir. observe trois colonles expé-~-
rimentales pendant trois ans, nous avons établi treize nouvelles
colonles pendant- les ‘dix derniers m01s. Je devrals plutdt. dire
nl'embryon de nouvelles colonies. Nous avons tenté drétudier les
conditlions cllmathues, la forme de culture_la mieux adaptée,
noﬁs aﬁons tenté d'amener de i'gau dans cés terres. Vous avesz

vﬁ le ﬁarrage et le réservoir de Revivim. L'expérience fit
onéreuse comme touté nouvelle expérlence, mais du point de vue
du traval de mise en valeur qul sera accompli la dans l'avenﬁr,
de tels frais sont entisrement Justifiés. Dans les-environs de
kBeersheba, sur un plateau s1tue a 300 m. au- -dessus .du nlveau de
la mer, nous mettons & 1'epreuve un-autre systéme d‘approv151on-

nement en eau. par accumulatlon soutérralne. En construisant un

certaln nombre de barrages plus bas, nous essayons dtarréter le

ranide écoulement/
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rapidelécoulement des eaux, pour remplir le bassin dlaécumulatiax
souterrain. Les expériences ont démontré que, de cette fagon,
on pouvait obtenir une réserve de millions de métres cubes
dtsau, Nous essayons une troigiéme méthode pour amener l'eau de
loin et vous avez vu le travail accompli a Nir Am, 2insi

que notre pipe-line qui parcourra5bient6t-une distance de
164 kms. Le prix de l'eau amenée par pipe-line sera d'abord de
16 mils par métre cube, mais 13 encore nous en sommes au stade
expérimental. Le coiit de ]l'eau dépassant le niveau moyen est
enti¢rement justifié dans cette région aride. L'eau sera une
bénédiction non seulement pour les colonies juives, mais aussi
pour toute la contrée. DEJd nous fournissons de 1'#au 3 nos

voisins arabes.

Au ecours de vos visites, vous avez eu, sans aucun doute,
l'occasion de voir nos travaux de mise en valeur dans d'autres
parties du pays. Vous aurez vu oue nous sommes parvenus a
convertir de gfandes zones de terrains prétendument mauvais en
terrains qui forment désormais les parties les plus productives
du pays. Qu'il me soit permis de dire que, sur le million de
dounums de terres_acquises par les Juifs pendant les 25
derniéres amnées, plus de la moitié &ajent considéréesgcomme pays
impropre & la culture et insalubre. La superficie totale que
nous avons gagnée est de plus de 300.000 dounums et nous
continuons & croire que des possibilités plus vastes s'offrent
encore 4 nous dans ée pays. Plus de la moitié de la Palestine
septentrionale (environ B millions de dounums) consiste en
ccllines; sur ce total, 2 millions de dounums environ, d'aprés
les statistiques du Cﬁuvernement, sont cultivés. Ce taux de
culture extrémement bas est le réasultat de siécles d'abandon.
Le déboisenment, lfexploitation excessive des pdturages et la

-

culture impropre ont réduit de vastes régions & ltétat de
déserts rocailleux /
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déserts rocailleux. Le sol en lui-méme est hsutement fertile.
Beaucoup de ces répions peuvent Btre rappelées 4 la vie et
jreffirme cela en me fondant sur les résultats tant de nos
colonies dans les collines cue de nombreuses fermes arabes. Toute
cette région fait maintenant partie de la zone interdite. Nous
croyons fermement que. le Livre Blanc de 1939 avec ses prohibitions
et ses restrictions sur les terrains ne portait pas seulement un
coup eux Juifs, mais continue 3 8&tre un obstacle majeur au déve-
lecppement que devrait connaitre le pays dans son ensanble. Voila
pecur la légeﬁdef de la pauvreté du scl.

Il est une question plus importante encore gue celle de

iz superficie des zones cultivées; celle d'une culture plus
sconomique, plué intensive et meilleure. Je me suis étendu sur
-les méthod es de culture dans ma déclaration devant la Cormission
anglo-américaine. J'ai exposé la réduction de la superficie
terrienne dans nos colonies, passant de 300 dounums par famille,
il v a trois générations, 5 25 dounums de terres irriguées dans
nos fermes A culture intensive d‘aujgurd'hﬁi; L'expérience a
cémontré qu'en moyenne, dans le nord de la Palestine, un dounum
de terre irriguéé vaut, du peint de vue agricolé, > dounums de
terre non irriguée et davantage encore dans le Negev. Je ne parle-
ral 1c¢i que de la superficie'nécgssaire gue nous prenchs comme
base dans nos colonies. Dans les.plaines, dix & douze dounums
de terre irfiguée ﬁour la cﬁlture des agrumes ou pour les fermes
hofticoles 3 proximité des villes; 27 dounums de terre irriguée
pour la culture mixte; 100 dounums de terre non irriguée pour la

culture mixte. Dans les régions de collines, une unité familiale

»
=
=

devrait comprendre 50 dounums, dent 30 dounums de qualit
supérieure, aménagés et amdliorés pour la culture des fruits, du
fourrage vert et des légumeé,-et 20 dounums de qualité inférieure

pourlla plantation des caroubes et le pacage contrdlé.
Epalement lors /
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Egdlenent lors de mon témoignage devant la Commission anglo-
américaine, j'ai attaocué les chiffres du gouvernement sur ces
données hypothétiques concernant le probléme de™l'unité nécessaire
4 la 'vie®. Nos chiffres n'ont jamais &ét& contestés, Mais je n'ai

pas l'intéention d'aborder toutes ces questions aujrurdthui.

. L'expérience de l'emélioration agricole en Palestine est
uﬁe base qui nous permet de croire cue clest dans le caractére dé
l'utilisation foncidre que rési&e le facteur le plus impdftant a
la fois-pour les Juifs et pour led Arabes. Nos voisins arabes ont
grandement amélioré et intensifié leur utilisation fonciére au
cours des quinze dernikéres années du rapide accroissement juif.
Cette amélioratibn a souvent résulté des ressources surglssant de
1'achat des terres par les Juifs. On trouve d*autres stimulants
dans les marchés urbains Juifs, ltexemple des méthodes'agricoles
julves et i'aide'apnortée par les impSts payés par les Juifs. Il
‘est tres remarouable que, &n TranSJordanle,‘sous le méme régime
mandatalre, mai s alors gue l'immigration djuive était interdite

par le partage de 1922, les fermiers arabes ntaient fait apparaitre
aucun progfés'senblable, bien qu'ils disposassent de vastes
ressources fonciéres. Conformément aux chiffres des données
—officielleé, le revenu moyeﬁ'du fermier arabe a augmenté d'environ
30% entré 1931 et 1939 (sané tenir cdmpté des recettes dans les
agruﬁeé). Toujours en se fondant uniquemznt sur les donndes &u
Gouvernement, en lQhS, et sans tenir compte des avantages des
prixde gﬁerfe, le revenu d'une femille fermiére arabe moyenne
'était d'environ 507 ﬁius élévé quten 1931. Cet accroissement
tem01pne d un grand progrés dans 1l'utilisstion fonciére et dans
lfexp101tat10n des fermes, Le fellah arabe & introduit de
nouvelles exp101tat10ns dans sa ferme et a considérablement aceru

sa production en légumes, olives,. fruits, oeufs et fourrages.
o ' L'économie agricole/
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L'économie agricole arabe a également profité dané.une trés large
mesure de 1faugmentation favorabls des prix de guerf;.;La pro-
_ duction agricole arabe s;ést eccrie pendant lé puerre de 15%
environ. lMais, cette partis de.la'productioniéui,est destinée au
- marché a atteint environ 30 cde la production arabe totale. Les
prix_des-produits:fermiérs arsbes caractéristiques sgﬁt mont és
beaucoup plus haut que leur prix de production et plus haut que
le prix des biens de consommation que le fermier arabe achéte.
‘ En raison de cette marge de prix favorables {et avec sa produc-
tivité accerue), ie fellah 2rahe sfest trouvé en mesure dfélever
Vconsidérablement'son niveauw de vie et de payer en méme tenps la

majeure partie de ses dsttes.

Dans les nuit derniéres années,'un‘développament plus
grand encore se-ménifestait dans ltagriculture juive; Ltaccrois-
sement de la procduction agricole juive {sans tenir cdmpte des
agrumes) pendant ;a guerre, et 2 prii dgaux, esth d*enviroﬁ 110%;A
Cet accroissement s'est proloungé dans lesaﬁeux annéeé qui ont
suivi la guerre; actuellement, la praoduction est d'environ 140%
plus forte qu'én 1939. Cet‘accroisgemenh de la production agri-
cole juive, résulte diune nouvelle inﬁensifibation, d fun
A accroissement impoftant des gonas irrigusges et de l'établisseﬁené
de nouvelles colonies, Depuis le début de la guerre, nous avons
établi 94 nouvelles colonies, compce tenu des 30 embryons de
nouvelles colonies constituées pendant les quinze derniers mois.
Je devrais, en fait, dire 30. '

Je voudrais encore donner une idée dé 1'expansion des
colonies juives a l'aide des deux cartes que voici: |

Jous vo&ez 1a les colonies jﬁives‘a?fés la premiére
guerre. Nous en possédions alors 45. Vous vuyesn oﬁ'Elles se

concentraient. Et voild maintenant le progrés accompli par nous



ASLC.I3/PV.I7

.French

Page 32

jusau'en juillet 1947. Nous possédons actuellement 328

colonies én Palestine, dont 300 sont des colonies agricoles.
Aujourd'hui, deux ans zprés la guerre, lés fermiers arabes et
juifs se trouvent devant un probleme arde de réajustement et
d'adaptation aux marchés mondiaux. L'économie agricole juive se
fonde principalement sur la production de denrées alimentaires de
protection. Les prix de ces produite ont gugmenté depuis le
début de ls guerre d'envircen 360%. Pendant 1'année qui vient dé
stécouler, les prix des produits fermiers juifs.ont. quelgue p=u
‘diminué, méis j;ai le regret de dire qu'il s 'est produit, en
méme temps, une certaine -augmentation dens le cofiit de production.
Llagriculture juive qui produit de 75% & 30% pour le marché,
dépend, pour une trés large part, cu fourrage d'importation.

Le colit du fourrage importé a considérablement augmenké au cours
de la derriire année. Nos colonics agricoles ont payé;_pehdan:
1'année derniére, environ 600.000 livres de plus que 1'année
précédents, pour le fourrzsge., En raison. de la politique du _

‘ Gouvernement, nous sommes contraints d'acheter principalement
notre fourrage dans les pays du Moyen-Crient, ol les prix sont
extr;mement élevés. Nous paybns environ 6 Tois les prix dfavant
guérre pour les céreales. Les fermes juives s¢ trouvent devant
la situation difficile que créent les prix élevés du trévail,
provenant & la fois du colit élevé de Lz vie et de la raretg de

la main dToeuvre.

Une augmentation de 1'immigration fournira de la mein
d'ceuvre. Et alors, avec une certaine augmentation de l‘impofta-
tion d'un fourrege meilleur marché, OUS SErons en mesure,
malgré une difficile période de transition, de nous adapter aux
prix qui régnent sur le mafché mondial, comme ncus le faisions

avant erre. .
- &Y Kais la question/

hd 1
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Mais la qugstion de la réadaptation de l'asgriculture né sers
pas moins-difficile pour las. Lrabes. Las prix des prodnits arabes
omt augmenté depuis 13 guerre davantage encore que ceux des

. produits juifs et ont stteint. de fait L60%. La ferme-arabe repose
davantage encore ouc la ferme-juive sur la production de céréales
#b-lonsque le marché actuel aure cesﬁé, les cultivateurs de
céréales arabes ecux-ménes devront s'adapter aux prix du marché_
mondial. Avant Ya guerre, les producteurs de céréales arabes
ntétaient généralement pas en mesure de couvrir leurs frais par
le revenu de leuf ferme, et ils étaient contraints, soit de
contracter des dettes,“soit de rechercher de nouvelles sources de
revenus en louant leur propre travail. & notre avis, la seule
fagon dont ces fermiers arabes peuvent éviter de retomber aprés
la guerre dans leurs dettes et leur paupérisme, econsisterait &
améliorer le s méthodes agricoles et accroitre 1'irrigation en

étendant en méme temps les.marchés urbains.,

Le Gouvernement de la Palestine met 1'accent sur les granﬂs
obstacles qui se dressent dans la voie d'un progrés rapide. Ces
obstatles existent certainement; toutefois, ils ne résident pas
.dans la pauvreté des regsources-naturslles, mais dicoulent bien,
et en tout premier licu, du systéme actuel de possession des
terres, ensulité du manque de formation et d}éducation et enfin
dans le mancue de capital. -Tous ces obstacles rendent nécessaire
un plan de développement hardi. Les méthodes_de répartition
fonciére et le morcellement trés poussé des domaines exigent une
proforde réforme agraire. |

On peut remédier 2u menque de capitaux pér une nouvelle
imnigretion juive et de nouvelles possibilités de crédits agricoles.
y

On peut créér des débouchds en augmentant le niveau de vie et en

provocuant une nouvelle immigration juive.
Les ressources /

T
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Les ressourc¢es hydrauligques pour l'irrigation peuvent Etre
obtenues en eéchange de terres. Il faut donner lfexemple. Le
Gouvernement d oit intervenir par ses projets et ses instructions.
Il cst presque impossible, sans initiative et sans autorité gou-
vernemental c, de mener & bonne fin de vastes plans de mise en
veléur. iais jtei le regrat de dire que sous le régime actuel
nctre expérience s'est avérde décevante. Le Gouvernement de la
Pzlestine a menqué d'imagination, de décision et ﬁ'intér%t pour
le dévezloppement éconcmique. L'intervention du Gouvernement
mandateire dans les affaires économiques a visé & "maintenir
i*éauilibre"; elle n'a pes amené de progreés, mais bien les restric-

ticns et ce sont les Juifs comme les Arabes qul en ont péti.

Je veudrais ajouter 4 mon exposé une remarqgue sur la
quistion extr&mement importante de la terre. Nous avons hérité du
régime ottomen un systéme qui, en Turquie elle-néme, est aboli,
mais qui est toujours en vigueur en Palestine dans ses grandes
lignes. Le fonctionnaire chargé de 1'établissement des colonies
n‘a pas l'autorité de réajuster lar épartition fonciére de fagon
& amélicrer les conditions agraires. 11 n'est cuboriséfqu’a
traiter les droits de propriété, L cette oécasion,-j'attire votre
attention sur la page‘607 de "La thése juive'.

J'ai briévement mentionné les lois fonci&res de 1940,
Cetre semaine seulement, nous avons comnnaissance de la publication
d'un projet de loi nommé "Projet de loi sur l'irripation de 1947"
(Irrigation Water Bill 1947). Nous avons été stupéfaits de la
décision du Couvernement d'introduire une législation aussi
radicale gui soumet toutes les eaux souterraines & un strict
contrdle bureaucratigue gouvernemental sans aucun recours aux tri-
bunaux, zu moment précis olt la question de la Palestine est
pelante. La tendance générale de cette loi est zestrictive et non
pas créatrice, mais c'est d'ailleurs le cas pour la plupart des

cunres lois promulguées depuis 1939. la Palestine a besoin d'une
autoritéd /- -
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autorité gouvernementale décidée & mettre & exécution de grends
plens &e mise en valeur allent de pair avec une importénté immi-"
gration. Une telle initiative de mise en valeur est la premiere
des conditions économiques demandées par la populatién juive eﬁ
arabe résidant actuellement dans le pays et par les cehtaines de
milliers de Juifs gui désirent venir ici. -

J'en viens maintens % A4 la deuxidme zbsurde légasnde :
celle de la raretd de 1'eau en Falestine. -

11 y a quarante ans de cela, en 1958, ltorganisation
sioniste a commencé son travaii de colenisation daﬁé.ce pays. I1
n'y avait pas, & l'épogque, ‘un seul puitsmoderne én Palestine.

Une quinzaine d'années aprés, le total des zones irriguées.en
‘'Palestine stteignait de trente & quarante ﬁille dounums;
}ctuellement, la zone irriguée atteint quatre cent cinquante
nille deunums, c¢e qui revient 4 dire qu'su cours des 25 derniéres
années,:cette'sﬁperficié a plus que ddcuplé. ris nous sommes
persuédés au?il est possible d?augmenter encofe‘la znong irrigude
en Palestine, pour.la porter & une superficie toﬁPle de huit fois
supérieure au moins A ce qu'elle est aujourdthui. Clest dané cette
voie qu'on trouvera l'avenir de 1l'agriculture palestinienﬂe; Nous
n'en sommes gqu'au dibut. La découverte de 1l'eau constitue & notre
avis la plus grande découverte faite eﬁ Palestine. Je voudrais
ajdutér oue dans ies quinze derniers mois, nous avons obtenu un
bon nombre de succds frappants dans la décoﬁqefte de sources dans
différentes parties du pays. . r : |

R h .Jfai-discuté en détail la question'de l'irripation dans
ma d@ciaration'devant‘la Commission anglo-américeine, et, A cette
occasfon, jlai expliqué le travail de nos compsgnies dés eaux
ainsi'que'lésaprojets prépards par des experts, tamt américains
‘gue lpcéux, €t en particuller le pfojet d'irrigation générale gef

Fays et Savege. )
Y’ : _g M.Hays est /
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M, Hays est un ingénieuf des eaux marouant de 1'hmérique

qui posséde une vaste expérience, tandis que . Savage est
peut-&tre le plus grand spécialiste de l'irrigatioa dc notre
époque. Le projet Hays et Savage est, paraft-il, attaqué sur
certains points par les experts hydrauliniessdu Gouvernement de
Palestine. Nous avens proposé, il y & quinzé mois, de tenir une
conference de la table ronde qui mettrait en préscnce les
experts américains et cess du Gouvernement pﬂlequlnlnr1 de fagon
a4 aplanir les divergences d'cpinion. Certains membres de i2
Commission anglo-américaine ont eatenan les explientions de

MM. Héys et Savage (Voir “La thése juive®, papge 612), meis j'ai
le regret de constgter gue les reprédsentants du Gouveriement ne
se sont pas presentes 34 cette séance er jusquid maintenant la
plupart des criticues du Gouvernement sont resiees secrétes;
Cetfe méthede rous parait exﬁrémement &trenge de la part d'un
mandatéire qui trzite une question technique et scientifiqué
dtune importeance majeure pour le dév eloppemenu dL DAY .

M. le Président, je suis en mesursc de daclarer 3Jue nos
experts, américains et locaux, sont prets & pa raivre deuént vous
quand vous le désirgreﬁ} ils sont pqtt; 3 parsitre devant vous
en Burope si cela vous convient mieux et ils sont préts a vous
donner, a vous om A tout ingénieur compétent aue vous pourriez
désigner,'toutes les explications gue vous pourriez désirer
_obtenir'sur leurs projets. Conformément.aﬁ-rapport de . Hays,
une nouvelle zone d'énviron 2 millions 1,2 de dounums {outre ce
qui est déja 1rr1gue) pourrait atre irriguée en utilisant les
reSSOUrces hvdrauliques du pays. Il envisege de plus une nouvelle
extension gréce a la collaboratlon avec les -poys voisins.

' Notre Inétitut de fecherches agricoles de Rehovota & cgmplé-
~ té le plen Hays-Savage per des calculs plus détaillés des besoins
réels en eau selon les ricoltes des régions. Il a préparé des

plans de cultures suivant les conditions du sol et du climat gqui

régnent dans les /
; -
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réghent dans\les différgnteé parties du pays €t il est arrivé
a la conclusion qu'avec 1é méme quantité d'eau privue dens
1'éstimation de M.”Hays; il serait possible d'irriguer encors
une région d'environ 800.000 dounums, de fagon 4 porter la
superficie totale des nouveaux terrains susceptibles 4'irrigation
a 3.300.000 dounums. Ce plen permettfait d'éteblir enviroh
120.000 fermes.é éulture intensive. Cela reviendrait 23 doubler
la ?opdlation agricole de le Paleétine. Nous estimons qué la
Pal estine compte actueilemént environ 85.000 fermes arabes et de
15.000 & 16,000 fermes juives.: 7
On a fait valoir des argumehts contre ce plan, en mettant
en question la quantité d‘eéu disponible et la possibilité de
réaliéation du plan en raison de la répartition agraire actuelle
ainsi qu'én faisant ressortir les prix élevés de 1l'eau. Je n'ai
pas 1'intentionlde traiter-toutes'cesbquestions. n ce qui
concerne pourtant Te prix'élevé de l‘eéu je voudrais inszister
encore sur le fait gue ce n'est pas le prlx absolu de *’eau qui
- est d=c131f mals bien le rapport qui existe entre le cofit de
l'eau et la valeur de la récolte produite. Notre Ins&itut de
recherches agricoles a procédé a une Stude détaillée du taux dJA
prix de l'eau par rapport a la valeur des dlffercntes racoltes
dans les différentes parties du pays, et il est arrivé & cette
conclu51on encourageante que le prix de 2 mils 1/4 par meure cube

est un prix rentable pour la Dlupart des produits d une ferme &

. culture intensive, méme si'lfon s'en tient au niveau trés bas

d'avant-guerfe des prix agricoles. M. Hays estime oue le ﬁrix de

1'eru en Pelestine sera iﬂférieuf 4 deux mils. Il souligne le fait
que J'eau y cofitera moins cher qu'en Ccllfornlc,'et nous savons
ou elle coltera moins cher que dons certalns endr01ts de la’
alestine avant la guerre.

M. le Prﬂsident et Le531eurs, afin de restreindre le chemp

de la dlscu531on ét d'exnliquer les vastes p0551b111tes
d'pxten51on nous/
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d'extension, nous avons charg? notre Institut de :.cherclies agri-
coles de priparer, dans le cadre du projet géndral de if. Hays, un
plan o2dditionnel fondé sur le volume d'ceu dont la présencé est
certaine et dont les frais d'adduction os 5ouwlivent pas de
sérieuses objections. Cette instruction nrécisait cue ce projet
ne‘devait pes stappliquer 2 l'ensemble de la Pezlestine agricole,
mais seulement 4 des zones restreintes de terreé cultivies ou
cultivables et susceptibles d'&tre irriguées 4 peu de frois. Apriés
un exemen dérzillé des sols,; des influences climatologigues, de
l'ezu disponible, des méthodes agricoles, des exigences du march?,
on & choisi onze districts agricoles d'une supserficie de deux
millions et demi de dounuwms, qui béndficieront de liirrigstion et
seront soumis & une culture intensive. La plus grande partie de
cette cuperficie, soit un million et demi de dounums, se tirouve
dens la plaine cdtilre. Lt'irrigation de cette zone demande un
milliard de métres cubes. Le reste du plan intérzsse des plaines
intérieures, Huleh, vellées d= Jezreel et d'lsdraelon et autres.
Ces plaines intérieures couvrent une superficie d'un miilion de
dounums environ. leur irrigation demandera six cent millions de

métres cubes d'eau.

Voici de nouveau la carte-de la Palzstine et c'’est en général
le projet Hays~Savege oui comprend, comme je l'ai dit, 3.300.000
dounums de nouvelles terres en plus des 3.900.000 dounums de
terres irriguées. Clest la, comme je 1l'ai dit, un projét provi-
seire ﬁréparé par ncus et gqui conmprend les 2.50Q.OOO dounums. -
Lzissons un instant cotte question de cété et venons-en
& la vallée du Jourdain; vous voyez ce que Hays comptait faire
d'envircen l.OOO.COO?ﬁounums de terres irripuies dens le sud de la
Palcséinc, en plus des 2.500.000 dounqms dont ie viens de parler.
Le PRESIDENT: Pouvons-rous avoir cette carte ?

M. KAPLAN (Agence juive) : Oui. Elle vous sera communiguée.

’

Les auteurs de /
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Les auteurs de ce projet restreint s'en sont tenus a 60%
de la superficie irrigable des terres des plaines et & une quantits
d'eau qui est disponib;e méme d'aprés les estimationslles plué,
prudentes des ressoufcesven eau de la Palestine. (La pluparﬁ des
spdcialistes les plus prudents s'accordent & déclarer ocu'il y a
au moins deux milliards de métres cubes d'eau dispoﬁibles ﬁoﬁf
1!agricu1tufe et pour d'autres usages). Le "water dﬁty"‘(évaluation
des besoins eq'eau)Aqui a été calculé avec grand soin, constitue
un trait importanp‘de ée plan de mise en valeur; eile n'est pas
dérivée d'uﬁe moyenne puremens statistique, mais représente les
quantités d'eau que réclament les différentes.plantes dans leur
condition réelle de croissance, compte tenu du sol, du climat, de
la saison‘ét des ﬁéthédes de culture. ' |
D}aprés le plan le plus récent, la zonelde‘miée en valeur

comprehd a présent environ h5.060 fermés, Juives ét arabes, dahs
la préportion'dé 1 4 2. Le plan envisape 1a création,idans larméme
zone, de SOQOOO ﬁéuvelles fernes, ce qui donnerait un total d'envi-
ron 100.000 fgmilles d'agriculteurs. Il y aurait de plus, dans
cette zone, 25.000 & 30.000 familles se livrant 4 d'autres métiers
ruraux. Une comparaison de la valeur, en prix d'avént-éuerre, de la
production agricole de cette zone, avant et aprés s misé en valeur,
montrera clairement le changenent qui se produira. Alors qué la
valeur ectuelle de la producﬁion agricole de cette zone est: -
dtenviron 5 millions de;livres, les prévisiohs pour la production
futufe sont d'environ 18 millions de livres. On dveluait deé source
autorisée 4 environ 30 ou 40 livres, dans les années d'avant-guerre,
‘1é revenu net d'une ferme arabe ﬁe payant ni location, ni intérét,
alors que le plan de mise en valeur privoit un revenu net Qe‘éQ
livresnaux,prik d*avant;guerre dans le premier stade du plan, et
qui atteindra ultérieurement 100 livres. “ané le cas d'une ferme
juive, en pleine exﬁloitation, ce revenu net est gctuellement

dtenviron 100 & 120 livres aux prix d'avant-guerre; si le fermier /
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si le fermier pratique l'irrigation et la.culture mixte., Dans
la partie juive, le plan de mise en valeur a avant tout pour
but d'aceroitre le nombre des fermes, le principe de l'intensi-
fication et de la spécialisation étant maintenant bien é;abli.
Il faut évidemment s'attendre, & la longue, avec le perfection-
nement des techniques agricoles, 4 un accroissement du reveau
moyen de la ferme juive.

Comme je 1'ai déjé signalé, nous avons demandé que le
plan de mise en valeur soit préparé dans le dadré générel du
rapport Hays-Savage, auguel pourront venir s'intégrér, &
différemts stades, toute une série de projets d'irrigation
régionaux ou locaux. Ces projets d'irrigation pourraient,.déns
une large mesure, fonctionner séparément. Le raccordeﬁent des
projets régionaux d'irrigation assure & chacun d'eux un meilleur
f§nctionnement €t une sécurité accrue, chacun pouvant, le cas
échéant, compter sur les réserves en ecau de 1'autre. Ce fait
prend toute son importance lorsque l'on considére que les
ressources en eau, non plus que les pluies, ne sont pas unifor-
mément réparties dans le¢ pays. Le projet Hays-Savage permgi une
gfande souplesse dans 1'exécution des travaux & ces stades. Des
plans de travaﬁk,'des bilans de différents types de‘fermes et
des 3veluations de rendement et de prix de revient ont déja été
mis au poihf et, A econdition au'un nouve1'accroissement des zones
‘urbaines assure un maréhé aux produits, le projet est dans
l’ensémble écononiquement viable.

Nous crbyons qu'il est dangercux, en &tablissant des
plans de mise en valeur agricole, de négliger le facteur marché.
Dans aucun de& nos projets, nous ne perdons de vue la question
du coﬂt, et c'est pourquoi noﬁs devons souligner que la présence
d'un grand nombre de nouveaux consommateurs est la conditidn
préalable d'une pleine utilisation des ressources agricoles de

la Palestine, Le développement agricole moderne dépend de
: 1l'accroissement /
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l'accroissément des cités. C'est pourquoi j'ai déclaré devant 1la
commission d'enquéte anglo-américaine que le probléme de la
quantité d'eau disponible r'intéressé nullement la proposition
faite par 1l'Agence juive, en vue de 1'Immigration d'un premier
million de Juifs. Méme le rrojet 1imité mis au point par notre
station expérimentale d'agriculture; prévoit une superficie de
terres irrigudes plus grande qu'il n'en faudrait pour subvenir aux
besoins agricoles d'un million de nouveaux immigrants juifs. Comme
il ressort des memorandums que nous avons présentés & la commission
anglo-américaine, 1taddition & la population d'un'million dfimmi—
‘grants ndcessiterait environ six cent cinquanté é sept cent mille
.dounums de terres et enviren quatre cent cinaucnte millions de
métres cubes d'eau, Il n'y a aucun doute que cette terre et que
cette cau sont disponibles. Il n'y a aucun doute qu'il y a en
Palestine plus de terre ct blqé dteau qu'il n'en foudrait pour

un million d *immigrents juifs. Ce n'est que si nous envisegeons

lusieurs millions d'immigrants que des désaccords pourront naltre.
p v

Ceci m'améne au plan de dix ans pour 1l'absorption d'un
million de Juifs en Palestine. Mon collégue, 1. Bermatein, a
explicué devant vous l'essor de 1'industrie. L'industrie et
l'agricultire sont les pierres de base asur lesquelles nous avons
&chafaudé notre plan de développement dconomique du pays ét'
d'absbrption_d'un million de Juifs. M. Hoofien a exposd les’
détails de ce plen devant la Cormission anglo-amdricaine. Je
voudrais égelement vous signaler le livre de iGi. Nathan, Gass et
Creamér, intitulé "Palestine Problem and Promise” et le livre de
M. Gruenbaumﬂiﬁtitulé "The outline of & plan for Jewish Palestine™.
Dans le premier, trois Sconomistes américains indépendants
passent en revue, dans ‘tous leurs ditails) nos problémes et nos
possibilités de développement. Le second livre ést une étude

menée parallilement par un Sconomiste palestinien qui.a travaillé
au plan de /
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au nlan de l'Agence Julve. Nous avons fonde nos projets pour
’ l'absorption d'un million de Juifs (sur une période'dé dix ans)
sur l'experlence du passe, sur.nos plans -et nos travaux de-recher-
-bhes. Nous savons que la pratique nous aménera plus de varzete
'que”n'en péuvent ppev01r les projets méme les mieux étudids. Clest
' bduruuoivnos nlans sont prés»souples. ’ |
'Lorsqu'il zccuse le'systéme dconomique juif de racisme‘

exc1u51f le Gouvernement de la Palestine témoigne d'un manque
. total de compr=hen51on de la nature m8me deanotre oeuvre en
’Palestlnef De méme, il insinue sans aucune preuve, gqu'il est incon-
cevable "que l'on construise délibsrement, par un accord interna-
tional, une socidrs 1V1115ee, composée d'un groupe privilégié
.et; pour le regté; de blcherons et de puiseurs d'eau.” Tout au
contfaire, nous avons essayé avec succés d'éviter une'société
divisée, d'aprés la nationalite, en pr1v1legles et en exploltes.
Les Julfs coupbnt leur propre bois et pulsent 1eur propre eau.

Il est impossible de comprendre le probléme de la Palestine
(et le sionisme) si 1'on ne compreanpas.nopre conception qui est
d'éssayer en Palestine, non seulement de trouver un hévre"pour
les refugles mais encore de reconstltuer une nation JUlVE. Nous
devons nous—mémes proc;der a la reconstruction de notre nation;
nous ne pouvons fonder notre foyer national sur l'exploitation
d'un autre peuple; La politigque du Gouvernement qui congoit #ne
Palestine unitaire et non la uollaboration de deux pauplesiégaux,
de deux nations, léAjuiVG et l'arabe, part de premisses entiérement
fausses et ne peut1que couduire:é l'ééhec. Nous désirons la
collabdration;‘ét'uuus travaillefgns A 1'obtenir, mais seulement
sufvlafbéée d'un2 netion Juive eu Palesuine. La politique du Gouver-
nement n'a pas'faVOrisé cette‘téudance. Tout au plus beut-on dire
\que le Gouverhémenﬁ s'est;'en priﬁcipe, tenu.d 1l'écart de nos . "ur
efforts, meis, en fait, i1 les a souvent contreearrés. S

| ' - M, Horowitz /
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M.‘HorowitZ'vous_a nontré dans sa déposition la structurc.
de ia population juive en Palestine d'oprés ses occupations
ﬁrofeésionnelles. Environ L7% des Juifs travsillent dans des
industries primaires et secondaires, et 53% environ ont des occu-
pations tertiaires, Les Juifs ne se sont pas infiltrés dans
1'2conomie arabe existante. Nous avons déji construit une nouvelle
.entité plus ou moins insﬁirée de lz vie économique des pays occi-
dentaux. Du point de vue économique, nous sommes déjé une retion
en formation. Le plan de dix ans privoit un nouvel et rapide
développement des tendances actuelles.
Nous croyons que les fondations économicues et éociales

| quc nous avons posées sont salnes et qufil existe de grandes
possibilités d'expansion si les conditions nicessalres sont
réuﬁies. Les événemeonts d'apres guerre en Pelestine confirment
notre opinion. Deux ans ont passé depuls le fin des hostilit?Zs.
Nous avons eu & »ffronter un grrand nombre de problimes diffic;les.
Comme dtzutres pays engagés dans l'effert de guerre, la Palestine
a di entreprendre'l'oeuvre considérable dé conversion de son
économie de guerre a une &conomie de paix. Mais notre tiche nc se
limitait pas au maintien de notre éguilibre économicﬁe gt & 1o
protection du niveau de vie de noére peuple. Notre é&conomie ¢st
dynamioue et en woie d'expansion, elle a pour but bien défini
l'absorption de nouveaux.immigrants. En application des c¢ontingents
du Gouvernement, le pays a absorbé, en 1945 et 1946, 36.000
immigrents juifs, et cette tiche a été, dans l'ensemble, mende i
bien, parallélement é‘la reéabsorption de prés de 26.000 Juifs et
Juives démobilisde. L'ajustement. de 1'économie de la Polestine
4 ces exigences stest effectué dans des conditions politiques
difficiles qui ne sont pas sans répercussion sur la vie économigue
du pays : restriction & 1'immigration, terreur, représailles,

loi martiale, boycottage arabe, couvre-feu. I1 a fallu franchir

tous ces obstacles considsrables.
: De plus, aiors /
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Dé plus, alors gue_dans d'eutres pays la réconstructioh
d'aprés guérre conspituait le but.principel du Gouvernement au
- cours de la béfiodélde transition ¢t absorbait tous ses efforts,
le Gouvernement de lq Pﬁlcstlne s'est, dens 1l'ensemble, de51ntpres~
.58 de ce probleme et concentre son action avant tout sur la
pré ventlon de l'lmmlgratlon et sur le maintien du statu ouo
pollthue. Ni la pollthue de commerce extérieur, ni la pOllthhe
des ‘changes du Gouvernement de la Palestine ne se sont inspirées
du désir de développer la vie économique du pays, conformément
au lMandat confié éu Royaume-Unij; des considérations tout autres
ont été dsterminantes. Nous avons eu, en conséquence, & travailler
A des prix inutilement $levés. Nous avons dil mener & bien notre-
oeuvre de ddveloppement économioue dans une économie non organisée,
en présence d'une inflation qui aurait pﬁ etre évitée et qui a A
amené un c ercle vicieuxde selaires et de prix sans cesse plus
&levés. ¥algré ces difficultés, inévitables ou non, je crois que
nous avons réussi dans une trés grande mesure et.nous avons
essayé de montrer nos sﬁccés dans le memorandum sur le réajuste-
ment de la Palestihe qui vous a été soumis. Notre économie‘?ontinue
& se développer bien qu'il y ait eu d'importants'changemeﬂts de
structure du fait du réajustsment des industries de gﬁerre; 1la
culture des agrumes et l'indust?ie du batiment - toﬁtes deux
durement frsppéés par la guerre - connaissent un essor rapide;
l2 culture mixte se développe dans tous ses domaines. Nous aﬁons
donc, méme au cours de ces anndes difficiles, consolld et
développé notre économie, ée au1 a eu nour rbsulbab de renforﬂer
notre croyance dans la p0551b111te de réaliser ‘notre vaste plan de
développement;
Le plan de dix ans nécéssite de lafges moyens finéhdiérs et
des mesures gouvernementales. Ce problémé du finahcement est

discuté en ditail dans les exposus aue ncus avons faits devant 1q

Commission anglouaméricaine ainsi que dans 1éé'livres gue j'ai
mentionnds /
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mentionnéé ci-dessus. La question a égaiement ¢té étudiée en détail
dans les négociations que hoﬁs.a§§qs‘meqégs avec les experts,
“angid-amérfcéins 3 propos de iaArecomhanﬁation d'admettre aussitét
oue possible 100.000 réfugiééwjuifs én Palestine. Les-experts ont
conclu que 1l'immieration de ces 100.00C Juifs et leur &tablissement
dans le pays cofliteraient 70 millions de livres, soit 700 livres
par t&te. Nous croyons_qﬁe méme avec 1eé prix 8levés actuels, cette
somme est peut-€tre un peu trop ¢levée; de toute fagon, la moitié
environ suffirait pour la érémiéfe année.

Avant la guerre, l'établiésement d'un immigrant revenzit
environ & 200 ou 300 1ivres, mais l'index du cofit de la vie est
. monté A environ 275, ce cui peut expliquer le chiffre de 700 livres
8tabli par les experts. Il stagit toutefois ici d'un plan de dix
ans, et nu.l ne peut prévoir avec exactitude quelles seront la
'structurelet leé tendances des prix au cours des dix prochaines
années. On peut toutefois s'attendre, surtout si 1'on tient compte
de ce qﬁi s'est_passé en Palestine apr®s la premiére guerre, & voir
les prix s'établir au niveau des prix internationaux. On peut
s'attendre & une moyvenne des prix de 50% plus élevée que celle
d'avant guerre. Ceci'signifie, comme 1lta dit M. Hoofien, que nous
pourrons avoir EY rassembler, 3 investir et ‘4 dépenser au cours de
ces dix annses, de 400 & 450 millions:dé livres. Nous avons essayé
de vous indiquer les différentgs sources ol nous pourrons mobiliser
ces fonds: &économies des Juifs de Paiestine, cepitaux des immi-
grants, capitaux investis pér les Juifs 4 1l'étranger, fonds
sionisteé, crédits en éterling & ltétranger, investissements non-
Juifs de l'étrénger, réparations allenandes, emprunts bancaires
internationaux, etc;
La question de ié participation intgrnationaie a été discutée

1'année derniére lorsqu}én a ﬁrpposé.d'admettre 100.000 Juifs. Le
Gouvernement des EtétéiUnis avait ‘alors promis sa_paftiéipation.

Au cours de mo derniére visite aux Itats-Unis, il y a quelques
- S ' semaines, j'ai /
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semaines; jtai & nouveau discuteé la possibilité-d'un emprunt
international dans 1'‘%ventualité d'une décision politique
favorable, Cette mdme visite a confirmé mes prévisions quant & -
la participation de canitaux privés juifs‘é la construction de
la Paiestiﬁe; les Juifs du monde entier portent un intérét
considérable A la Palestine, lMalheureusement, nos démarches ont
en moins de suﬁcés en ce qui concerne les réparations. Pour 1le
moment, les organilsations juives ne sont assurées_ que de quelques
dizaines de millions de dollars pour la réinstallation et le
rétablissement des personnes déplacées, alors que nous estimons
a plusieurs milliards de dollars les pertes subies par les Juifs.
L'année passée a ¢t pleine de promesses en c¢e qui concerne
~les fonds sionistes. J'ai fourni 4 la Commission anrlo-américaine
sur sa demande, quelques statistioues sur 1'azctivité finaﬂciére
de 1'Apence juive et des autres principales institutions juives.
Le totzl des dépenses des principaux organismes juifs entre 1917
et octobre 1945 s'éléve i L45 millions. D'ocfobre 1045 A octobre
1946, ces memes organismes ont dépensé en Palestine E12 millions,
soit au total 57 millions, Sur ce total, £21 millions environ
ont &té consacréds & ltachat de terres et 3 l2 colonisation agri-
cole; plus de £10 millions & l'instruction publioue et aux activi-
tés culturelles; environ £5.1/2 millions & l'immigration; environ
E5 millions pour l'organisation nationale et les iﬁstitutions
religieuses et culturelles; environ &5 millions pour la colonisa-
tion urbaine, le commerce, 1'industrie et ies investissement s
urbains; envifon k4,6 millions pour 1l'hygiéne et les services
sociaux; enviren E3.1,% millions pour les travaux publics, 1la
main dtoeuvre et le logement, et environ k2,6 millions pour
1tadhinistration et les dépenses diverses. Sur ces sommes,
1' Apence juive et son instrument financier,rle Palestine Foundatith
Fund, dont les revenus se sont élevés A environ k27.1/2 millions,
ont dépensé& environ k29 millions. L'Agence juiﬁe a dépensé

environ kG millions pour l'apgriculture seulement.
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En nlus de ces capitoux introduite dans le peys par les
principales instituticns duives (ouciaque 10 euviron des sormes
ci-dessus soignt vimues dg le Pulestine <lle-rn€me}, les Juifs et
les sociétés juives ont introcduit dens le pays des capiteux
s'élevent & environ Ll125 milliens, donv les 4/5 environ bendant les
deux guerres,

Jde ne voulrais ﬁas donnexr & le Comm:acion Ziimprsssion que
ces importentes somues que les Juifs cnt introduites en Polestine
au cours du dermnier quart de siécle'(ou plus exsctement au cours
des trente derniires anndes), nfont servi que les intériss juifs.
Nous avons, =zu contraire, fourni dlimpartants cc.pitaux 4 1z commu-
- nzuté arzbe de Palegstine . iu cours de 1'annce budgdtaire 1946-1947,
les Juifs ont fcurni envircn L8 millicns 4 1l cormmuncuté srebe de
Palestine par le seul jeu du méeenisme fiscal du Gouvernement .Bien
qufil y &it eu, au ecours das dernibdres srndes, un net zecroissement
de la fortune erabe, 2 part do la co rmnantd Juive dans le totel
des inpbts n'a cessd de crcitre. ¥a 19461947 Iz contributicn juive
sgux revenus du Gouvernement a $té plus cu trivile de celle des
Arabes. Min: les aragbes lgs plus riches paienc trés peu d'impdts.
Clest cette contribution financliére qui falt nue le nivesu secial
des Arabes ae Polestine {instruction publioue, hygidne, ete.) est
bien supérieur 3 celui de tout ausre pays arsbe. Nous escomptons
que nos veisins arabes continuersnt & binélficicr fincneiérement et
économiquement de l'applicotion dc notre plan de diveloppement.
Clest biéﬁ le moins guv'A 1'avenir ils en bénéficient sans porter
atteinte 3 nos intdréts.

Dans &z déclaration, le Gouvernemenc recommande "a chacun
d'é€tre prét a4 contribuer, selon ses moyens et les besoins de
1tautre’, Nous accentons ce nrincipe générel. Mais pour cu'on
puisse 1ltappliguer d'urne fagon juste 1l est indispengable de procé-
der & une évaluation écuicable de ces besolns et de ces moyens.Nous
mettons en doute celle cue sembvle convenlr Ia déclaration du Gouver-

nement. Les Juifs /
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Les Juifs doivent‘toujaurs tenir'compte_ﬁon seulément des besoins
de la population actuellemént en Palestine {qui éqmpte_ellel
aussi bien des défavorisés), mals égﬁlanent des besoins des Juifs
&. 1'étranger. lD?apres les statistiques du Gouverhemenb, sur les
7.851 immigrants juifs de 1tannée 1946, dix personnes éeulement,
avec deux personncs a eharge,_bnt apporté plus de L1000 par
t8te. Avent la guefré, 284 environ des immigrents juifélapparte—
natent A la catégorie dite ”capitaliste”,lk'l‘heuré éctuelleVQQﬁ
.des immigrants arriveat en Palestine sans argent . Ce sont les

victimes de la guerre-aﬁ J=z 18 persécution nazie. Nous devons
assurer leur félévement et leur intSgration dans 1z vie éppnomique
du pays. Les importantes collectes de fonds auxquelles on.procéde
dans 1 es communaatésrjuives de tous les pavs sont destinées a
établir les nouveaux immigrants, 4 ddévelopper 1'économie du pays
pour lui permettre d?absorber'un plus grand nombre d'entre eu)i5
et non.é subvenir aux besoins de la pomlation déjd Tixée en
Palestine. Ce scnt 14 les besoins quil deivent en premier lieum
retenir notre atfenticn.

Je ne stus-gstime pas 1Mampleur du probléme finencier qui
Se posera au cours des années a venir,:mais_le développement de
la Palestine n'est pas uni uémenﬁ'un problime économique et finan-
cier., Clest pour.tcus las peuples du-mcnde un graﬁe pfobléme_
humai n; clest pour neous lalquEStion d= savoir si le. peuple juif
pourra survivre, et qui donc saurait $valuer les scmmes nécessai-
res & un peuple pour survivre ?

sidernt

L]
L

Monsieur ie Pr , Megsizurs, 1'Agence juive, dans ses
dépositicons sur les question§ écon§miques} a essayé de vous

mont rer ce que les <uifs ontlaccompli en Palestine et ce que le
pays offre de possibilités. Clest un petit pays, mais au moment
ot le monde enticr devict trop petit pour les Juifs qui

fuyaient la persdcution nazie, la Palcstine seule était assez
grande pour leur/
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grard e pour leur fournir & tous un foyer. La' Palestine est notre
foyer, notre seul foyer. Les Juifs ont besoin de la Palestine et
la Palestine 2 besoin des Juifs.

Monsieur le Président, Messieurs, j'espére que vous aves
pu voir au cours de vos visites l'esprit qui anime notre peuple
dans son oeuvre. Nous avons eu 4 surmonter de-pgrandes difficultés.
Nous nfavons pu les surmonter que parce que nous.avons eru & la ‘
renaissance nationale et & une économie démocratique. Laissegz-moi
terminer ma déposition par.ces mots gque j'ai prononcés devant la
Commission anglo~-américaine :"Rendez-nous la confiance dans
lthumanité et dans la responsabilit? internationale. Nous avons
besoin de cette confiance pour nous perﬁettre cet effort
inégalé de redonner la vie a une terre fertile, mais trop négligée
et aux débris d'un vieux peuple. Cette terre et ce peuple sont
1liés l'un & l'autre.” ‘

LE PRESIDENT : Pquvez-vous me dire si nous avons la carte
a4 laquelle vous avez‘féit allusion, ou qﬁelque eutre carte ?

‘M. KAPLAN : Vous n'aves gue deux des six cartes AOnt je
me suls servi, mais si vous le désirez, je pourrai vous communi-
quer les autres. ‘

LE PRESIDENT : Est-ce que la carte qué nous avionélsous
igs yeux, ou une autre carte, indique les plans d'irrigation
locale ou régionale ainsi que le nombre de colons que ces plans
permettraient d'établir sur la terrae ?

‘M. KAPLAN : Non, mais je peux vous donner une autre carte
indiquant 1es'rééions intéressées par ces plans de mise en valeur
et les chiffres que vous me demandez vous sont donnés ici. De

plus, je pourrai vous donner tous les détails que vous me

demanderez. ' Le Président /
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LE PRESIDENT : Je erois ‘aue dette carte nous serait trds

utile; | k o
M. KAPi,AN : Je vous remercie beaucoup.’
LE PRESIDENT : L'audition est suépendﬁe; elle reprerndra

deniain a éllheu_re_as. . o |

Lo

( La séance est levée & midi ).

h]





