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5. En conséquence, conformément i ls demande de 1'Assemblée générale et 3 la
suite des invitations qui lui avaient été adressées par les parties concernées,

le Comité spécial, 4 sa 992éme séance, le 10 février 1975, a prié son président

de prendre les mesures nécessaires, en consultation avec ses membres, pour envoyer
une mission de visite au Cap-Vert au début de 1l'année 1975.

6. A la 9938me séance, le 18 février, le Président du Comité spécial a annoncé,
aprés avoir procédé i des consultations, que la Mission de visite serait composée
des représentants du Mali, de la République arabe syrienne, de la Tchécoslovaquie
et de Trinité-et-Tobago.

7. Dans une déclaration qu'il a fait publier le méme jour (A/AC.109/478),

le Président a noté que, grace a la coopération du Gouvernement portugais et du
PAIGC, la Mission de visite qui s ‘apprétait & se rendre au Cap-Vert permettrait
au Comité spec1a1 de’ presenter des suggestions et des recommandations
constructives portant sur la situation dans le territoire, en s'attachant
particuliérement & ce que la population bénéficie de toute l'assistance possible,
tant bilatérale qu'internationale.

2. Composition de la Mission

8. La Mission était composée des personnalités suivantes :

M. Haissam Kelani République arabe syrienne (président)
M. Noumou Diakite Mali

M. Stanislav Suja Tchécoslovaquie

M. Vincent D. Lasse Trinité-et-Tobago

9. Les fonctionnaires suivants accompagnaient la Mission : M. Gilberto
B. Schlittler-Silva, premier secrétaire; M. Yutaka Nagata, photographe;
M. Frank Beeftink, fonctionnaire d'administration; Mme Yolande Zahler, secrétaire.

3. Itinérsire b/

10. La Mission a séjourné & Lisbonne du 23 au 25 février et y a eu des entretiens
avec les autorités portugalses. Elle s'est ensuite rendue au Cap-Vert, ol
elle a visité les quatre 1les suivantes :

25 février : ile Sal (Santa Maria, Espargos et Palmeiras)

25 au 27 février : 1le Santiago (y compris Praia, capitale du territoire)

b/ Pour plus de détails sur 1l'itinéraire de la Mission, voir 1'Appendice I
au présent rapport. :









ii;g 1;.: !:3‘;1515191} remercie tout spéciale'ament ceux q1’1i l:ont.accompagnfae tout au

a3 son an sejour au Cap-Verf, ‘le lieutenant Lu}s Bilreiro, off1c1e.3r.de

j=isen au %X\{.z}rernement.transwoue_, et M. Corentino dos Santos, officier de
C. La Misson remercie également les autorités locales ainsi que

les off‘lt_:iers de 1l'armée de l'air et de la marine portugaises pour leur
"I toisie et leur amabilitéd. : ' ‘

Qli' Enfin,-l?s membres de la Mission tiennent &
=X courtoisie, M. Arnaldo Aralijo, conseiller &
unres de 1'Organisation des Nations Unies, et M. Rui Quartim Santos, deuxidme

#cre&taire & la Mission portugaise auprds de 1'Organisation des Nations Unies,
ot les suggestions et 1'étroite coopération lui ont été trés utiles.

remercier, pour leur aide et
la Mission de Guinée-Bissau




A. SITUATION DANS LE TERRITOIRE

2T. Les informations sur le territoire qu'on trouvera ci-aprds sont fondées sur
des faits que la Mission a pu directement observer, sur les renseignements fournis
par les autorité@s portugaises, le Gouvernement transitoire du Cap-Vert et le PAIGC,
ainsi que sur les renseignements contenus dans les documents de travail préparés
par le Secrétariat de 1'ONU & l'intention du Comité spécial.

1. Description générale

28. Les Iles de l'archipel du Cap-Vert sont situées au large de la cdte ouest
de 1'Afrique, et leur point le plus proche de cette cdte est & environ 600 km
de Dakar. Elles constituent un archipel en forme de croissant (ouvert vers
l'ouest), qui s'étend entre 14° L8' et 17° 12' de latitude nord et entre 22° L1
et 25° 22' de longitude ouest. Il y a 10 Tles et cing trés petites Iles, qui se

divisent en deux groupes : les Barlavento, ou fles du vent, et les Sotavento, ou
Tles sous le vent.

29. Les Iles Barlavento comprennent deux groupes : Santo Antfo, S8o Vicente,
Santa Luzia et S8o Nicolau & l'extrémité ouest de la partie nord du croissant, et
Sal et Boa Vista au centre du croissant. Les Iles Sotavento sont Maio, Santiago,
Fogo et Brava.

30. La superficie totale des 1les du Cap-Vert est de L4 033,3 km2. La taille des
fles va de 991 km?@ (Santiago) & 35 km2 (Santa Luzia). La plus petite Ile habitée
est Brava, avec une superficie de 64 km@. Le seul habitant de Santa Luzia est
wn berger. Entre Santa Luzia et S3o Nicolau se trouvent deux petites iles
inhabitées, appelées Branco et Razo.

31. Ies Iles sont d'origine volcanique. Santo Antdo, S3o Nicolau, Santiago et
Fogo ont des cdtes rocheuses et de hauts pics volcaniques. Le volcan de 1'ile Fogo
a eu une bréve éruption en 1951 et a manifesté de l'activité en mars 1962. Les
Tles de Sal, Boa Vista et Maio sont basses et sablonneuses, avec peu ou pas de
végétation.

32. Bien que les pics les plus élevés soient souvent enveloppés de nuages, la
pluviosité est trds faible, et les iles souffrent généralement de la sécheresse.
Seules quatre des Iles, Santo Ant&o, Sdo Nicolau, Santiago et Brava, ont des cours
d'eau permanents. Ceux des autres iles n'ont d'eau que pendant la saison des pluies.
L'11e de Sgo Vicente, sur laguelle se trouve Mindelo, le plus grande centre urbain,
n'a pas de source permanente d'eau douce; avant 1' 1nstallatlon d'une usine de
dessalement, elle devait, pendant la plus grande partie de 1l'année, 1mporter de
1'eau de 1'1Ile de Santa Anté&o.

33. Cet état de choses est dii en partie au déboisement des Iles sous le régime
colonialiste portugais. Certains attribuent aussi l'aridité croissante au
phénoméne général de desséchement de la lisiére méridionale du Sahara.
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i+ D ?izii les"resu]..ta‘t\;s provisoire§ du recensement de 1970, la population totale

P?éseldlella me.i.fleva;t a 272 OTl ha‘t.)ltants, Eontre 199 902 habitants en 1960.

Toul atd o Oi ig §e lgxpopulatlon V}t’sur 1'Tle de Santiago. La répartition de la

ot N e]_s" :eregul:!:ere : la densfce.de la population varie entre 5,7 habitants

. es i ur 1le Boa Vlst{:l et 152.2 hagltaz.xts par km? sur Santiago. Les seules

P‘BLD.TQ'I hg?ztant(‘as sor.rt M:Lndelo_, sur Sao V1cen'l.:e, avec une population de

1 Lok hab;tantss Pra:L%, lz.a ?apltale, sur Santiago, avec une population de

oS Gonnec :eLl.nts, et Sito Filipe, sur Fogo, avec une p?pulation de 3 359 habitants.

> 1050 z es plus récentes sur J..a COHlpOfltlor-l ethnique de la population datent

bl - cette date, 1la popglatlon se répartissait ainsi : 69,09 p. 100 de
1c0o, 28,84 p. 100 d'Africains et 2,06 p. 100 4'Européens .

5- En raison de 1l'augmentation de 1'émigration, le taux d'accroissement annuel de

lf'z-’_‘._DcPula:l::'Lon est tombé de 3,5 p. 100, pendant les années 50, & 2,6 p. 100 entre
=253 et 1971.

2. Evolution politigue et constitutionnelle

lecoxrd entre le Gouvernement portugais et le PAIGC _c_:_/

?’;‘»- Le 18 décembre 197k, le Gouvernement portugais et le PAIGC ont signé &
—~sbomne un accord sur le futur statut des iles du Cap-Vert. Aux termes de cet
zocoxrd, le gouvernement des iles du Cap-Vert serait assuré pendant la période
trznsitoire par un Haut Commissaire nommé par le Portugal, qui exercerait €galement
i=s fonctions de Premier Ministre. Le Haut Commissaire, commandant en chef des
‘orces armées, serait le garant de la souveraineté portugaise et détiendrait les
mrtefeuilles de la défense et des relations sociales. Outre le Premier Ministre,
l= Gouvernement portugais nommerait deux ministres d'Etat, trois autres ministres
devant étre désignés par le Haut Commissaire sur la recommandation du PAIGC.

7. ILe 30 juin 1975, la population du Cap-Vert élirait une assemblée constituante -

tui aurait le pouvoir de proclamer 1'indépendance de 1'archipel et d'élaborer sa
comstitution. '

33. La proclamation de 1'indépendance coinciderait avec 1'investiture des

représentants élus. Elle devrait avoir lieu le 5 juillet 1975, dans la ville
3= Praia.

30. VI.es dispositions régissant 1'administration du territoire jusqu'd 1'indépen-—
Asnce font 1l'objet d'une loi constitutionnelle du Gouvernement portugais, - dite
Ioi organique de 1'Etat du Cap-Vert.

Ioi organigue de 1'Etat du Cap-Vert 4/

4o. La ILoi organique a été promulguée le 17 décembre 19Tk par le Président du
Portugal (loi 13/7h).

E/‘ On trouvera le texte intégral de cet accord dans 1'Appendice II au présent
rapport-

= d/ On trouvera le texte intégral de cette loi dans 1'Appendice III au présent
rapport,;‘::, ‘ '
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4l. En vertu de cette loi, le territoire, précédemment dénommé "Province
d'outre-mer" du Cap-Vert, est devenu 1'Etat du Cap-Vert, personnalité juridique

de droit public interne jouissant de l'autonomie politique, administrative et
financiére dans le sens donné 3 ces termes par des dispositions constitutionnelles
de la République portugaise. Jusqu'au 5 juillet 1975, date de la proclamation de -
1'indépendance et de 1'élection de 1'Assemblée constituante, 1'Etat du Cap-Vert
sera gouverné par un gouvernement transitoire, comme on 1l'a indiqué ci-dessus.

42, FEn ce qui concerne les relations du Cap-Vert avec les pays étrangers, et
notamment la conclusion d'accords et de conventions, c'est le Président du Portugal
qui représentera le Cap-Vert en consultation avec le gouvernement transitoire.

L3. Le gouvernement transitoire est nanti de pouvoirs 1législatifs et exécutifs.
I1 exerce le pouvoir législatif par décision collective de tous ses menbres.

Y4. En ce qui concerne l'exécutif, le gouvernement transitoire a le pouvoir de
définir la politique générale et la politique de développement &conomique et
social, d'assurer l'administration des finances de 1'Etat et de garantir la
liberté et l'indépendance du corps judiciaire.

45, L'organisation judiciaire demeurera inchangée et sous la dépendance de la
République portugaise, jusqu'd ce qu'une nouvelle organisation soit mise en place
par le gouvernement transitoire.

46. Le Cap-Vert gére son propre budget. Il a la faculté de négocier des emprunts
sur le plan national et international et de lancer des opérations de crédit.

L4T7. Ie gouvernement transitoire se chargera d'organiser, le 30 juin 1975,
1'élection au suffrage direct et universel d'une assemblée constituante qui aura
le pouvoir de déclarer l'indépendance du Cap-Vert et d'élaborer sa future
constitution politique.

48. La déclaration officielle d'indépendance de 1'Etat du Cap-Vert colncidera
avec 1l'investiture des représentants &lus de la population, et elle sera proclamée
4 Praia, le 5 juillet 1975, en présence du Président du Portugal ou de son
représentant. A cette occasion, le Gouvernement portugais transférera la
souveraineté totale et définitive au nouvel Etat. :

Gouvernement transitoire

a) Entrée en fonction

49. Le gouvernement transitoire a officiellement pris ses fonctions le o
30 décembre 1974, & Praia, en présence de M. Abdulrahim A. Farah, sous~§ecrefaire
général aux questions politiques spéciales, qui représentait le Secrétaire général
de 1'Organisation des Nations Unies.

b) Composition

50. Le gouvernement transitoire est ainsi composé :

Haut Commissaire : Amiral Vicente Almeida d'Eca (également premier ministre
et commandant en chef des forces armées)

_lo_



Ministre de 1'administration Commandant José Manuel Vaz Barroco
intérieure : (Portugal)

Ministre de 1'€ducation et de la
culture

M. Manuel Faustino (PAIGC)

Ministre de 1a coordination econo— | :

mque et du travail : M. Amaro Alexandre da Luz‘ (PAIGC)

M?'-ID;Stre des travaux publics et de Lieutenant-colonel Wilton Perelra
1'environnenment : ‘ '

(Portugal)

Ministre de la justice et des

affaires sociales M. Carlos Reis (PAIGC)‘

c) Mesures prises par le gouvernement transitoire pour pre’parer
1 'indépendance

. i . ' .
1. ’L'une des premiéres mesures prises par le gouvernement transitoire aprés son
=tr€e en fonction a été de demander & 1'ONU de 1'aider & faire face aux besoins
l=2s plus urgents du territoire. Cette assistance est jugée nécessaire, non’
seulement pour parvenir i 1'indépendance dans les délais fix&s par le calendrier

2tebli en accord avec le Gouvernement portugais, mais aussi pour garantlr par la )
suite le renforc:ement de cette 1ndependance.

52. Le Haut Commissaire a déclaré 3 la Mission de visite que la téche essentlelle
#n gouvernement transitoire était d'organiser des &lections & 1l'Assemblée
constituante, 1l'un de ses principaux objectifs &tant le remplacement de la -
structure coloniale par une organisation propre aux Iles du Cap—Vert

53. Le gouvernement trans1t01re a publle le ler janvier 1975 un communlque par
lequel il faisait savoir 2 la population qu'il &tait conscient de la nécessité
de réformer les structures existantes. Par la suite, le gouvernement transitoire
a constitué des comités, composés chacun d'un officier des forces armées
vortugaises et d'un représentant du PAIGC, en vue de recueillir les opinions des
habitants sur cette questlon. Ces comités avaient pour tdche de rassembler les
renselgnements nécessaires au gouvernement transitoire ‘pour democratlser les
structures existantes, et de formuler des recommandations quant 3 1a création de

comml ssions adm1nlstrat1ves, en proposant notamment les noms des representants )
qui seraient appelés & en faire partie.

54, Sur la base de ces rapports, le gouvernement transitoire a commencé 3 remplacer
les administrateurs autocratiques des concelhos qui, sous le reglme précédent ,’
detenalent tous les pouvoirs au niveau loecal, par des commissions administratives
composées de cing membres recommandés par les comités susmentlonnes.

55. lLes premiéres commissions adm:Lnlstratlves sont entrées en fonction le
18 février 1975. Au 25 février 1975, sur les 13 concelhos (municipalités) du
territoire, sept étaient deJa administrées par des commissions administratives.

Ies six dernidres commissions administratives devaient entrer en fonction pendant
‘la premiére semaine de mars.

—ll.—.






£«  An : 5 . : : i

s POPUJ.:.::'_IEE glelscio_s}erz;ers mois, le PAIGC a intensifié ses efforts pour organiser

18 5811nesse . pP—vert en créant des programmes pour les-enfants, en organisant

€t en formant des groupes de femmes et de travailleurs:

3 - ,

s?estla fg;::téu PAIGC en *Ear_rt que seul représentani.: de la population du Cap-Vert

P amanccueill'eer de fagc?n évidente au cours des manifestations populaires organisées

bile de 30 Oég iI- Pereira lors de son arrivée 3 lfrai?., le 26 février 1975. Une

5 e a 50.000 personnes, selon leé estimations, 1l'attendait & 1l'aéroport.

te-ccmsse = & meme journ€e, 1l s'est adressé 4 20 000 personnes environ depuis la
Tas U siege du PAIGC, sur la place principale de Praia. Il convient de noter

e . _ 3 N D £ ud i

ge 13!;3 }cp)g}o)ulatlon totale de 1'Tle de Santiago, ou Praia est située, comprend moins

. y personnes, et que les moyens de transport permettant de se rendre dans
capitale sont difficiles. ) - |

3. Situation économique

imditions générales

. Te Cap—Vert ne dispose que de maigres ressources naturelles et a toujours
iwaffert d'une pluviosité insuffisante. Les Iles de Sal, Maio et Boa Vista
t"offrent pratiquement que du sel et du sable. Les terres sont pauvres sur la
plnpar‘l‘; iies autres 1les, et la végétation n'y croit que dans des zones de faible
f@efﬁc:.e situées dans les valles ou en altitude. Avant les longues périodes. /
iz sEcheresse continue dont le Cap-Vert a souffert au cours des derniéres années,
m= végeétation dense croissait sur les iles de Brava, Fogo, Sdo Nicolau, Santo

Izt8o et Santiago; mais, & part Brava, toutes ces Iles souffraient de l'aridité
st de 1'€&rosion des sols. )

£5. Le rdle d'escale que joue le Cap-Vert pour le ravitaillement en carburant

i>3s avions et des navires reliant 1'Europe et le sud de 1'Afrique représente son
ztout €conomique principal.

. FEn 1975, commencait la huitidme année consécutive de la dernidre période de
sScheresse au Cap-Vert. La production agricole s'est complétement effondrée,

les récoltes ont été perdues, et le Cap-Vert a dii importer tous les produits
2limentaires de base dont il a besoin.

toriculture

67. L'agriculture &tait le secteur principal de 1'économie du Cap-Vert avant la
piriode de sécheresse actuelle. Maintenant, elle ne suffit méme plus a assurer

la subsistance de la population. Les derniéres statistiques disponibles concernant
la production agricole, qui datent de 1972, indiquent une chute de plus de

18 p. 100 par rapport & 1970 (voir tableau L4, dans le document de travail établi
par le Secré&tariat). :

- 7 \
68. A part la culture de la banane et de la canne 3 sucre, la production agricole
est 1imitée; la banane &tait du reste le principal produit agricole d'exportation
dans le passé. A 1'heure actuelle, la production du mais, produit de base dans
1'alimentation de la population du Cap-Vert, satisfait & peine 4 p. 100 des besoins. .

_13_



69. la société productrice de bananes la plus importante est la Fazenda Santa Cruz,
plantation de 30 hectares située dans le village de Santa Cruz, dans le concelho
de Pedra Badejo, sur 1'fle de Santiago. Aprés le 25 avril 19Tk, le propriétaire
portugais de la plantation a commencé 3 rapatrier toutes ses possessions au
Portugal, abandonnant progressivement la plantation, dont ses ouvriers ont pris
la direction en décembre 1974 (voir main-d'oeuvre ci-dessous).

Industrie

70. L'activité industrielle du Cap-Vert est trés limitée. Les seules activités
d'extraction observées par la Mission de visite concernent le sel et la pouzzolane,.
destinés & 1l'exportation.

T1. La seule entreprise importante extrayant la pouzzolane est la Companhia de
Cimento Pozzolana de Cabo Verde, société 3 responsabilité limitée installée dans
le concelho de Porto Novo, sur 1'Ile Santo Ant@o. Cette société appartient au
groupe portugais Champalimaud. Sa production a sensiblement baissé au cours des
dernidres années : employant jadis 300 000 ouvriers, elle n'en a plus aujourd'hui
que T0.

72. Dans 1'ile de Sal, deux sociét@s se livrent a l'exploitation du sel : la
Companhia de Fomento, qui est portugaise et dont le si€ge est au Portugal et la
Compagnie des Salins du Cap-Vert, qui est francaise et dont le siége est au Maroc.
Ces deux sociétés ont une activité trés limitée. Fonctionnant avec des frais _
1imités, elles ont un taux de bénéfice assez élevé pour choisir parmi les commendes
qui leur parviennent de 1'étranger. Leur inertie est due en partie & 1'insuffisance
des installations portuaires, qui ne permettent pas la manutention des exportations
de sel dans le port de Santa Maria, dans 1'ile de Sal.

Pécheries

73. Les deux grandes entreprises de péche sont la Companhia de Pescas e Congelagao
de Cabo Verde (CONGEL) et 1'Empresas de Conservas Ultra, société & responsabilité
limitée, qui étaient toutes deux mal gérées par des administrations ayant partle
liée avec-l'ancien régime. L'industrie de la péche pourrait jouer un rdle trés
important dans le futur développement &conomique du Cap-Vert Les ressources en
peche du territoire passent pour trés importantes, mais leur mise en valeur
nécessitera une assistance technique et des investissements de capitaux trés
importants.

74. Actuellement, c'est le Portugal qui représente les intéréts du Cap-Vert dans
les conférences des Nations Unies sur le drqit de la mer.

Transports et communications

75. On trouvera des renseignements récents sur ce sujet dans le document de
travail établi par le Secrétariat.

- 14 -
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Ls-ba:!o]z::? on 1l'a deja indiqué, la Mission de visite a été informée que les

2 Obst 1lons Poftualres insuffisantes de Santa Maria, sur 1file de Sal, étaient
acle au développement de 1'industrie du sel. * :

inances Publigues

Tr;z.:boEn 1974 et 1975, le Portugal a accordé chague année des subventions non
ursables d'un montant de 12 millions de dollars des Etats-Unis, pour aider

l2 populati S b s . . .
Ech Pulation du territoire & faire face 3 la situation d'urgence créée par la
Seheresse, qui est caractérisée par le manque de travail et la pénurie alimentaire.

TE‘ Bien qQu'il souhaite continuer & aider le Cap-Vert aprds son indépendance )
lms* 2 IES_domz.a.lne_es technique et culturel, le Gouvernement portugais a indiqué qu'il
. serait difficile de continuer 3 accorder une aide financidre au Cap-Vert e/.
9.

f Au cours des dernidres anndes, le Cap-Vert a dimporté presque tout ce dont

2 afalt besoin, tandis que ses exportations baissaient. En 1973, les exportations
r"EZDI‘t-ESen‘l:za.:i.e:nt seulement 5 p. 100 des importations, et le d&ficit commercial
etteignait 785,3 millions d'escudos f/. Les déficits commerciaux successifs ont

gLe cgmblés par des subventions non remboursables du Portugal (voir Appendice IV
zu présent rapport). -

Irojets de développement

a) Plan de développement du Portugal

80. En 19Tk, le Portugal a accordé au Cap-Vert une subvention non rembourseble -
de 6 millions de dollars des Etats-Unis pour des projets de développement. Il a
renouvelé cette subvention en 1975 (voir Appendice IV au présent xjapport).

b) Projets parrainés par les organismes des Nations Unies

81. Aprés l'envoi d'une mission spéciale par le Secrétaire général de 1'ONU au
début de 1975, en vue d'évaluer la situation critique du territoire, le PNUD a
4233 prévu une assistance de plus de 1,7 million de dollars des Etats-Unis pour
12 période 1975-1976, dont 500 000 dollars des Etats-Unis environ doivent &tre
@épensés en 1975. Les fonds déjd disponibles pour ces projets s'élévent & ‘
w million de dollars des Etats-Unis, qui ont &té alloués au PAIGC. L'exécution
intégrale du programme du PNUD pourrait &tre garantie si des ressources supplé-
mentaires €taient fournies par les Etats Membres.

82. On signale &galement des projets de 1'ONUDI, d'un montant de 210 000 dollars
des Etats-Unis; du PAM, d'un montant de 2 millions; du FISE, d'un montant de

300 000 dollars; et de 1'OMS, d'un montant de 85 000 dollars. Les projets du PAM
fourniront des vivres pour 110 000 personnes, soit environ un tiers de la population.

e/ Pour plus de détails sur 1'aide financidre du Portugal au 'Cap*Ve?t, voir
1'Appendice IV au présent rapport.

£/ En avril 1975, 23 escudos valaient approximé.tivement 1 dollar des Et‘ats-Unis.
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k., Situation sociale

Main-d'oeuvre

83. La sécheresse persistante a forcé la majorité de la population active, qui
vit de 1'agriculture, & compter sur les secours du Gouvernement portugais ou
sur les programmes de travaux qu'il a &tablis. D'aprés les données statistiques
de 1970, qui sont les derniéres connues, 77 392 travailleurs, soit 91 p. 100 de
la population active, appartenaient au secteur agricole.

84. Pour la premiére moitié de 1975, le Gouvernement portugais a accordé des
subventions non remboursables s'élevant & 196,8 millions d'escudos, ce qui a permis
d'employer 56 019 travailleurs, dont 22 565 hommes, 26 275 femmes et

T 181 enfants.

85. La majorité des agriculteurs du Cap-Vert ne poss&dent pas de terres et
doivent accepter de travailler pour de trés faibles salaires. Il n'existe ni
s€curité de 1l'emploi ni syndicats.

86. Les travailleurs sont également assignés & des frentes de trabalho, qui
effectuent pour la plupart des travaux publics comme la construction de routes.

A Porto Novo, sur 1'ile de Santo Ant8o, la Mission de visite a observé un frente
de trabalho occupé & la construction d'une route. Un grand nombre d'enfants
d'dge scolaire y &taient employés. L'explication donnée a &té que le nombre de
personnes autorisées 8 travailler dans une méme famille dépend du/nombre des
membres de la famille. Les enfants sont parfois obligés de travailler pour aider
la famille & subsister.

87. Le salaire de base versé aux travailleurs des frentes de trabalho est de
30 escudos par jour pour les hommes, 22,5 escudos par jour pour les femmes et
18 escudos par jour pour les enfants. Meéme ce genre d'emploi risque de disparaltre
si le Gouvernement portugais n'est plus en mesure d'accorder des subventions
non remboursables pour ce programme et si d'autres fonds ne sont pas libérés.

Emigration

88. Au cours des dernilres annfes, on a enregistré des mouvements de population
considérables. Des milliers de Cap-Verdiens ont émigré au Portugal, dans d'autres
territoires sous administration portugaise ou & l'étranger, en raison de la
sécheresse qui régne dans le territoire.

89. Des membres du PAIGC ont accusé 1'ancien Gouvernement portugais d'avoir
profité de la situation créée par la sécheresse pour envoyer des travailleurs au
Portugal ou dans d'autres territoires placés sous son administration, afin de
saper la lutte du peuple pour la libération nationale.

90. Selon des renseignements de source portugaise, en 1972, 15 000 Cap—Verdigns
travaillaient au Portugal. Selon d'autres renseignements, ce chiffre s'élevait
& 50 000. Les Cap-Verdiens émigrés au Portugal y remplacaient apparemment les’
émi grants portugais allant travailler & 1'€tranger. Etant donné les difficultés
intérieures du Portugal, et en particulier le retour d'un grand nombre de
travailleurs portugais, on craint gue la situation des Cap-Verdiens au Portugal
ne se soit aggravée.
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ii;am?mzn:rouve égalemer}t des\ groupes de Cap-Verdiens dans d'autres pays, et
iens 1les Aiux Etats—UE]_s, ou on affirme gu'i:l y a autant de Cap-Verdiens que ,
P 1a Miss:} es elles—mémes. Mais le Sefrei.:alre g?néral du PAIGC a fait observer .-
eneloh lon de visite que ce chiffre était considérablement exagéré, car 111_/

o€ Un grand nombre de personnes qui, bien que d'origine cap-verdienne, ne sont
PES mees dans les fles. ' :

- -
Soci&t& coopérative

52. La plantation de bananes de Santa Cruz mentionnéé ci-dessus (voir par. 69)
embloyait auparavant 1 000 travailleurs. A mesure que 1'économie du territoire-

3s r= 3 S hd g . - - . ~ - .
$5Penssalt, le propriétaire portugais de la plantation a progressivement licencié
~2S Travailleurs et a laissé la production se détériorer. : ‘

93. A?rés le changement de gouvernement au Portugal, en avril 1974, les travailleurs
oot pris possession de la plantation et ont organisé entre eux une coopérative
g&ree par un comité administratif. Deux cents personnes, dont 50 femmes, .
travalllent actuellement & la plantation. Trente hectares de terre sont cultivés,:
et 1'on s'efforce actuellement d'étendre 1'exploitation & 60 hectares. ’

S4. Les salaires ont été augmentés de 22,5 escudos & 30 escudos par jour pour

les hommes. Les femmes regoivent 5 escudos de moins. A la fin de 1'année, les
beneéfices seront répartis entre les travailleurs. ‘

95. 1I1 s'agit 13 d'une situation de fait observée par la Mission de visite, mais
sur laguelle le gouvernement transitoire n'a pas encore pris de décision.

Santé publique

a) Situation alimentaire

96. Sur certaines des iles, notamment Sal, Boa Vista et Maio, 1'aridité est

quasi désertique, alors que sur d'autres la sécheresse a provoqué des famines
norbreuses et cruelles. Le Cap-Vert traverse maintenant sa huitiéme année de o
sécheresse ininterrompue, et sa population est gravement affectée par la malnutrition.

97. On a estimé 3 1 446 calories par jour la ration maximum de calories d'un

travailleur cap-verdien, alors que, dans un régime bien équilibré, la moyenne
admise est de 3 000 calories par jour. \ o

98. La plupart des aliments nécessaires d la simple subsistance de la popul?,t:}or} .
sont importés. Comme on 1l'a indiqué plus haut, cela entraine d'importants déficits
commerciaux, comblés jusqu'd présent grice 2 des subventioms non remboursables -
octroyées par le Gouvernement portugais. Pour le premier semestre de 1975, ces
subventions s'él8vent & 180 millions d'escudos, dont 46,2 millions pour payer les
importations de pétrole nécessaires aux usines de dessalement de Sao Vicente et de
Sal. Cette situation d8ji grave prend des proportions dramatiques, car le -

Gouvernement portugais ne sera pas en mesure d'augmenter ses subventions, nl meme
de les maintenir au méme niveau. . , , y : .
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Cap-Vert : services de santé publigue ('s'uiter)

_ o Centres médicaux et Postes d'urgence
les et population HOpitaux et personnel

personnel et personnel
?;‘ftg ogntao 1 médecin 3 centres, avec 3 postes, avec
) : 1 infirmier par. 1 aide-soignant
centre = © . par poste
FE;.E Nicolau - 2 centres, avec ' -
000) 1 infirmier par
centre
?T‘l - 3 centres, avec -
= 000) 1 infirmier par
centre
3oa Vista - 1 centre, avec ' -
(3 000) 1 infirmier
1 centre avec
1 aide-soignant
i02.

La Mission a visité un centre médical installé dans d'anciemmes casernes
portugaises, a Porto Novo, sur 1'T1le de Santo Ant3o. Les conditions sanitaires
d=2 ce poste &taient révoltantes. Il n'y avait méme pas de lits, et les malades
2taient obligés d'apporter leur matelas. Les malades, les enfants en particulier,

donnaient un triste exemple du tragique héritage laissé par le colonialisme au
Cap—Vert.

c) Priorités en matidre de santé publigue ;

103. Le Ministre de la justice et des affaires sociales du gouvernement
transitoire a présenté une liste des domaines prioritaires pour 1'assistance
sam_ta.lre, dans le but de répondre aux besoins les plus urgents du territoire. Les
spécialistes dont on a besoin avec le plus d'urgence sont :

chirurgiens
anesthésistes
ophthalmologiste
radiologue

analystes N
médecins-accoucheurs
spec1a115tes de la santé publique (déja demandes aupres de 1'0MS)
pédiatres

spécialiste des poumons :

psychiatre &

dentistes V
orthopédiste

HOHMENODODNNDERFNDN
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Logement et approvisionnement en eau

10k. TLes conditions de logement sont extrémement medlocres, et generalement
inférieures aux conditions minimums - d'hygiéne. En ralson d'autres priorités
essentielles 4 la survie, aucun projet important n'a été entrepris dans ce secteur.

105. La Mission de visite a 1nspecte une zone de taudis connue sous le nom

de Cha de Camoca, 3 la périphérie de Porto Novo, sur 1'fle de Santo Ant3o. La
plupart des habitations n'étaient en fait que des grottes creusées dans des
amoncellemgnts de pouzzolane. Dans un cas particulier, neuf personnes vivaient
dans une méme piéce. Certaines de ces grottes valent jusqu'd 600 escudos.

106. Toute cette zone ne dispose que d'une seule fontaine. L'eau coite

20 centavos les 25 litres et ne peut &tre achetée qu'd certaines heures de la
matinée et de l'aprés-midi. En raison de la précarité des conditions d'hygiéne,
1l s'est produit de graves poussées €pidémiques de maladies contagieuses dans ce
quartier. Pendant 1'été de 1974, on a enregistré quatre cas de choléra.

107. L'eau étant rare sur la plupart des Iles, 1l'approvisionnement en eau est
1'un des plus graves problémes du Cap-Vert. Sur les Tles qui ont des sources,
comme par exemple Santo Antdo, l'utilisation des ressources en eau n'a pas encore
été rationalisée. On a procédé & quelques relevés des eaux souterraines, et

2 millions de dollars des Etats-Unis ont été consacrés d une &tude, mais il en
faudra d'autres encore pour déterminer la qualité de 1l'eau.

108. Avant 1972, la ville de Mindelo &tait approvisionnée en eau & partir de
1'Tle de Santo Ant3o. Depuis cette date, la ville a une usine de dessalement.
L'fle de Sal possé€de une usine de dessalement & 1l'aéroport international d'Espargos.
D'aprés le Haut-Commissaire, les installations de dessalement de Sal sont
rudimentaires et devront &tre remplac€es dans un proche avenir. Cependant, aucun
plan n'a encore été envisagé i cet effet.

5. Situation de 1'enseignement et conditions culturelles

Données statistiques

109. Le PAIGC estime que le taux d'analphabétisme atteint 75 p. 100. Sur les
25 p. 100 de 1a populatlon qul savent lire et écrire, 90 p. 100 n'ont atteint
qu'un niveau d'études primaire. Seule une minorité pr1v11eg1ee fait des études
universitaires. Les chiffres les plus récents de 1'UNESCO, qu1 datent de 1960,
indiquent un taux d‘'analphabétisme de T2, 8 p. 100. Sous le régime colonial,
1'enseignement n'était pas obligatoire.

110. Comme il n'existe pas d'etabllssementsjprescolalres, 1'éducation des -enfants
est laissée aux parents, illettrés eux-mémes pour la plupart. Le Cap-Vert a
maintenant 456 écoles primaires. Mais beaucoup de ces écoles sont de simples
piéces louées dans des maisons partlculleres, ol les cours ont lieu dans une
atmosphere familiale. Soixante-dix mille &léves environ sont 1nscr1ts dans
1'enseignement primaire. Le nombre des maitres d'école s'éldve & 1 220, dont
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95 P. 100 em'firon n'ont regu que quatre années d'enseignement primaire et quatre
semaines de "formation intensive". Seulement 7,5 p. 100 des instituteurs sont
pleinement qualifiges.

Hl-. Il_existe une &cole ol sont formés des instituteurs auxiliaires, qui sont
(}es instituteurs molins qualifiés g/. Trois cents éldves sont inscrits & cette
eEole, gui compte 16 professeurs. Il existe & Praia une école d'instituteurs,
U enselgnent neuf professeurs et ol sont inscrits b4 Btudiants.

12. Le territoire dispose de deux lycées complets, situés 3 Mindelo et & Praia.
11 existe aussi une &cole de formation professionnelle & Mindelo, et huit écoles
pu’ghques et six €coles privées qui assurent les cours du premier cycle
préparatoire de l'enseignement secondaire. Environ 7 000 él&ves sont inserits
dans les &coles secondaires, qui emploient 247 professeurs, dont 46 titulaires.

les autres, qui travaillent sous contrat, sont considérés comme insuffisamment
ualifiés.

113. Les derniéres statistiques sur les cours d'alphabétisation pour adultes
concernent 1'année scolaire 1973-1974. Il y avait alors 3 216 adultes inscrits.
1k,

En 1974, les dépenses budgétaires pour l'enseignement s'élevaient a
53,3 millions d'escudos, dont 31,8 millions provenaient du budget du Cap-Vert et

21,5 millions avaient été accordés par le Portugal pour subventionner des projets
zn titre du plan de développement.

Inseignement et situation culturelle

115. Le systme éducatif imposé par le régime colonial portugais avait pour objet
d'inculquer aux Cap-Verdiens les valeurs de la culture portugaise et de les
erpécher de conserver et d'affirmer leur propre culture. Par exemple, les
manuels qui &taient utilisés dans les écoles du Cap-Vert traduisent bien cette
intention. Les &l8ves devaient apprendre en détail la géographie et l'histoire

du Portugal. Les professeurs jouaient le rdle d'agents colonlaux.

116. L'opression coloniale pénétrait tous les domaines des activi‘!:és culturelles.
L'enseignement et la culture étaient utilisgs comme armes pour dominer et orienter
la population. Cette oppression s'est accrue pour faire face 4 la prise de
conscience politique suscitée par le PAIGC.

Buts du PATGC en matidre de culture et d'enseignement

117. Ie PAIGC voit dans la promotion de 1l'enseignement et de la cx.llture un moyen
de consolider 1'indépendance nationale, et il a affirmé son inten’clon.de réformer
1'enseignement pour atteindre cet objectif. Comme cependant.des besoins plus
urgents empé&chent la réforme compldte et immédiate de 1'enseignement, le PAIGC

g/ Le systéme &ducatif est déerit dans Documents officiels de 1'Assemblée

générale, vingt-cinquidme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. VII,
annexe 1.E, par. 60.
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donne la priorité & l'enseignement primaire. '‘On rédige de nouveaux manuels et

l'on révise les programmes scolaires. Pour les campagnes d'alphabétisation des
adultes, on a adopté la méthode Paulo Freire.

118. Cependant, le gouvernement transitoire et le PAIGC se heurtent 3 de graves
problémes financiers dans leurs efforts pour réformer et développer les moyens
scolaires et culturels. Ils essaient actuellement d'obtenir une assistance

sous forme de matériel pédagogique et de fonds pour la construction d'écoles.

Ils recherchent aussi des bourses d'études & 1'étranger pour les él8ves de 1l'ensei-
gnement secondaire et les candidats & 1'enseignement supérieur.
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B. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

1. Conclusions

119' Compte tenu gdes contacts décrits plus haut avec les autorités portugaises,
Li_isggllv'ezr.'nemen't; transitoire, le PAIGC et la population du Cap~Vert, tant &
#oOnne que dans les fles, la Mission est parvenue aux conclusions ci-aprés.

W- T3 est certain que l'accession du Cap-Vert & 1'indépendance est le résultat
kla Jutte h&roique du peuple de Guinée Bissau et du Cap-Vert, sous la direction

¥ Son mouvement de libération nationale. L'action menée au Portugal par le
vrvement du 25 avril 1974 constitue un progrds vers la décolonisation du Cap-Vert.

Y. Sur la base des entretiens que la Mission de visite a eus avec les
wponsables portugais 3 Lisbonne et avec les membres du gouvernement transitoire
a’Prga.a,, des faits qu'elle a constatds et des événements dont elle a été 1le
kmIn, la Mission félicite le Gouvernement portugais pour la direction qu'il a
mse dans sa politique de décolonisation, qui est conforme & la Charte des
tlons Unies, 3 la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
Pfﬁgles coloniaux et 3 la Déclaration des droits de 1'homme. L'Assemblée

mErale des Nations Unies, 3 sa vingt—neuviéme session, a accueilli avec )
*tisfaction la d€claration du Gouvernement portugais acceptant les obligations qui
'@ incombent en vertu des dispositions pertinentes de la Charte des Nations Unies.
% reconnaissant le droit des peuples & 1l'autodétermination et & 1'indépendance. ,
k sinc@rité du nouveau Portugal ne peut &tre mise en doute, car ce pays a accepté
e des observateurs et des missions des Nations Unies se rendent dans les :
trritoires placés sous son administration, pour y surveiller 1'évolution du
rocessus de décolonisation ainsi que le transfert des pouvoirs aux représentants

12 population. ILa Mission de visite au Cap-Vert est le témoin concret de
ette politique.

22, TIa Mission a recu du Gouvernement portugais, du PAIGC et du gouverm.ament
rznsitoire du Cap-Vert, qui ont coopéré sincérement avec elle, toute 1'a1..de ‘
¥cessaire et toutes les informetions utiles, ce qui a facilité son travall et
i a permis de remplir sa téche.

123. Le Comité spécial considdre que la décolonisation du Cap-Vert présente des
tzractéristiques exceptionnelles. ILa situation actuelle est le résultat d'xjnc.e
tolonisation qui a duré presque cing sidcles, et qui, durant cette longue période,
2’2 nullement préparé la population capverdienne & 1'indépendance. Ia 4
tolonisation n'a rien fait que déformer les structures sociales, &conomiques et
culturelles de la population, négliger tout développement dans tous les domalnes,/‘
et considé@rer le territoire comme un grand réservoir de main-d'oeuvre & bon maiche
} importer, ou & mettre au service des autorités coloniales et des entreprises
ttrangdres. L'émigration de plus de la moitié de la population capverdienne

est le résultat de cette situation coloniale. ' ‘ :

124, TLa Mission est convaincue que la détermination ferme du peuple capver(.iie{l,
sous le drapeau du PAIGC, avant—garde et parti révolutionnaire du peuple, ainsil

gque la volonté sincdre du Gouvernement portugais d'appliquer les clauses de 1'accord
du 19 décembre 1974 (voir 1'appendice II au présent rapport), et 1a.surve111ance

du Comité spécial des Nations Unies, sont les garanties de l'accession Qu ?euple
capverdien & 1'indépendance et & la liberté. ‘
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135. St'inspirant de ses constatations, la Mission a formulé les recommandations
ci-aprés, dont l'adoption et 1l'application permettront peut-&tre d‘'éviter une
situation catastrophique. En effet, si la situation n'est pas catastrophique
pour le moment, les- facteurs d'une telle catastrophe sont latents, et ils
pourraient apparaitre d'un moment 3 1'autre.

2. Recommandations

136. La Mission recommande que le Comité spéeial continue & réclamer des autorités
portugaises, du gouvernement transitoire et du PAIGC des renseignements sur tous
les faits nouveaux et toutes les mesures adopt@es en vue de l'accession du
territoire & 1'indépendance, le 5 juillet 1975.

137. Etant donné la responsabilité historique qu'a le Portugal de développer le
territoire, il devrait, en collaboration étroite avec le Gouvernement capverdien,
porter tous ses efforts, pour le futur immédiat, sur le développement de
l'enseignement primaire et secondaire et la liquidation de 1'analphabétisme. ILa
Mission recommande donc que le Portugal procure, dans la mesure de ses moyens, des
enseignants pour les &coles qui existent et une aide pour créer de nouvelles &coles,
afin de pourvoir aux besoins fondamentaux du territoire dans ce domaine. La Mission
estime, en outre, qu'il serait souhaitable que le Gouvernement portugais mette 2 la
disposition du Cap-Vert indépendant les moyens de mettre en place de nouveaux
concepts et de nouvelles méthodes d'enseignement.

138. Il faudrait commencer sans plus attendre par construire des créches et des
jardins d'enfants munis du matériel, des fournitures et du personnel nécessaires.
La Mission recommande & la communauté internationale de concentrer ses efforts,
bilatéraux ou multilatéraux, sur 1l'aide requise pour construire de nouvelles écoles
et autres installations culturelles dans les iles du Cap-Vert, avec tout 1'équipement
nécessaire. Elle attire 1l'attention de la communauté internationale sur la
nécessité d'offrir des bourses aux Capverdiens, pour la formation des spécialistes
dont le besoin se fait sentir dans de nombreux domaines.

139. La mission considére que, vu la responsabilité morale du Gouvernement
portugais et pour des raisons humanitaires, ce gouvernement devrait trouver, .
en accord avec le Gouvernement du Cap-Vert, une solution acceptable aux problemes
des milliers de Capverdiens travaillant au Portugal.

140. Etant donné la situation économique actuelle et la pénurie de @enrées
alimentaires, la Mission suggére que la priorité soit donnée d une aide d'urgence
et de secours comportant :

a) Des aliments de base : farine, mals, lait, sucre, etc.;

- - 3 - 3 3 3 3 ~ g
b) Une aide financiére pour édifier, selon une planification &conomique,
une base de développement &conomique et social;

c) Une assistance technique et financiére permettant 1'exEcution des plans
édconomiques et sociaux.

- 26 -



WL Ia Mlssn.on, ayant noté la possibilité de développer certaines industries
#3Z exdistantes telles que le sel, la péche, 1' agrlculture (8 condition que des
pojets d'lrrlgatlon soient mis en route) et 1l'industrie de la pozzolane,

reommande qu'une aide soit donnée aux 1les afin d'aider au développement de
= mdustrles.

2. La Mission suggére enfin :»

a) De mobiliser les organes compétents des Nations Unies, notamment les
irsstitutions spec1allsees s'ocecupant d'activités économiques, sociales et
cdlturelles, ainsi que les institutions financidres et celles qui s'occupent des
roblémes de santé publlque pour commencer tout de suite & planifier 1l'aide
rotionnée ci-dessus et 3 exécuter les programmes €n question;

b) De lancer wn appel & 3 la communauté internationale, notamment au Portugal,
wur fournir une assistance au niveau multilatéral et bilatéral;

c) De lancer un appel international réclamant des secours d'urgence,
tfin d'acheminer le plus t8t possible au Cap-Vert les denrées alimentaires
essentielles (farine, mais, lait, sucre, riz, etc.) et de fournir 1l'aide qui

s"impose en matidre de santé publique (médecins, infirmiers, médicaments,
=tériel médical, etc.).
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