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I. INTRODUCCION
A. Mandato

1. En su trigésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la
resolucién 38/54, de 7 de diciembre de 1983, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 13 de la parte dispositiva de esa resolucidn, la
Asamblea exhorté a las Potencias administradoras a que siguieran cooperando con el
Comité Especial en el cumplimiento de su mandato y, en particular, a que
permitieran el acceso de misiones visitadoras a los territorios a fin de obtener
informacién de primera mano y averiguar los deseos y aspiraciones de sus habitantes.

2. Mediante nota verbal de fecha 2 de mayo de 1984, el Representante Permanente
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en nombre de su Gobierno, hizo
llegar al Presidente del Comité una invitacidén para que enviara una misidn
visitadora a Anguila en la primera quincena de septiembre de 1984 (A/AC.109/772).

A propuesta del Presidente, el Comité decidid en su 125la. sesién, celebrada

el 3 de mayo de 1984, aceptar la invitacidén con agradecimiento y autorizar al
Presidente, sobre la base de sus consultas, a que constituyera y enviara una misién
visitadora de las Naciones Unidas a Anguila (A/AC.109/PV.1251).

3. En su 1l269a. sesidn, el 24 de agosto, el Presidente explicd a grandes rasgos
el mandato de la misidén visitadora a Anguila que, entre otras cosas, obtendria
informacién directa sobre la situacién imperante en el Territorio y determinaria
los anhelos de su pueblo con relacidén a su estatuto futuro. Anuncid que si la
Asamblea General aprobaba la celebracién de una sesidén extraordinaria sobre este
tema durante el trigésimo noveno periodo de sesiones, el Comité examinaria el
informe de la Misidén Visitadora en una sesién que se determinaria durante el
periodo de sesiones de la Asamblea (A/AC.109/PV.1269).

4. De conformidad con la decisién adoptada por el Comité Especial en

su 125la. sesibén (véase el parr. 2) y sobre la base de consultas conexas, el
28 de agosto de 1984 el Presidente informdé al Comité de que los miembros de la
Misidén Visitadora serian TOnez (Presidente), la India y Trinidad y Tabago.

B. Composicidén de la Misidn

5. La composicién de la Misidén fue la sigquiente:
Ammar Amari (T{inez) (Presidente)
Kunwar Bahadur Srivastava (India)
Deryck Murray (Trinidad y Tabago)
6. Acompafiaron a la Misién los siguientes funcionarios de la Secretaria de las

Naciones Unidas: Sr. Nour Eddine Driss, Secretario Principal; Sr. Kenneth Jordan,
Oficial de Asuntos Politicos y Sra. Patricia Jiménez, Secretaria.
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7. El Sr. Hugh R. Mortimer, de la Misidén Permanente del Reino Unido ante las
Naciones Unidas, acompafié también a la Misidén al Territorio y aportdé una ayuda
inapreciable.

C. Itinerario

8. La Misidn llegd al Territorio el 11 de septiembre de 1984 y fue recibida a su
llegada por el Sr. Alistair Baillie, Gobernador de Anguila, el Sr. Hubert Hughes
Ministro de Hacienda y Tierras, la Sra. Albena Lake-Hodge, Ministra de Educacién,
Turismo y Desarrollo y el Sr. Eric Reid, Ministro de Obras Piblicas, Servicios
Piblicos y Salud. Ese mismo dia, el Presidente de la Misién formuld una
declaracidén que se transmitid por Radio Anguila (véase el anexo I del presente
informe). La Misién permanecid en el Territorio hasta el 16 de septiembre de 1984
y visitdé Londres del 17 al 20 de septiembre para celebrar consultas con el Gobierno
del Reino Unido. E1 itinerario de la Misidn figura en el anexo II del presente

informe.

D. Expresiones de reconocimiento

9. La Misidén desea dejar constancia de su profundo reconocimiento por la
gentileza con que fue atendida por los funcionarios del Gobierno del Reino Unido
asi como por la estrecha cooperacidén y ayuda que recibidé durante las consultas

en Londres.

10. ILos miembros de la Misidén desean también expresar su honda gratitud al
Gobierno y al pueblo de Anguila por la calurosa hospitalidad y cooperacidn que les

brindaron durante su visita al Territorio.
1ll. La Misidén desea, en particular, hacer llegar su agradecimiento al
Sr. Alistair Baillie, Gobernador; al Sr. Emile Gumbs, Ministro Principal, y a los

miembros de los Consejos Ejecutivo y Legislativo por haber facilitado la labor de
la Misién.

II. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

A. Generalidades

12. Anguila, la mds septentrional de las Islas de Sotavento, estd a 240 km al

este de Puerto Rico, a 113 km al noroeste de San Cristébal y a 8 km al norte de

St. Maarten/St. Martin (véase el mapa). El Territorio estd constituido por la isla
de Anguila, varias islas deshabitadas y la isla Sombrero, a 48 km al norte de
Anguila, donde existe un faro atendido y administrado desde Anguila bajo el
patrocinio del Departamentoc de Comercio del Reino Unido. La superficie total

del Territorio es de 96 km2. El1 censo de 1974 dio una poblacién total de
6.519 habitantes, principalmente de origen africano y ascendencia mixta.
el total se estimé en 7.019 habitantes. La capital es The Valley.

En 1984,
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B. Evolucidn constitucional v politica

l. Antecedentes constitucionales

13. Anguila pasé a ser Territorio dependiente de Gran Bretafia en 1650 y estuvo
asociada con San Cristdbal y Nieves desde 1871 hasta 1980. Tras la disolucién de
la Federacidén de las Indias Occidentales en 1962 y las consiguientes negociaciones
sobre el estatuto de los distintos Territorios del Commonwealth en el Caribe, San
Cristébal-Nieves-Anguila y otros cinco Territorios 1/ se convirtieron en Estados en
asociacidn con el Reino Unido. De conformidad con las disposiciones de la

West Indies Act de 1967, cada Territorio asumid la responsabilidad de sus asuntos
internos y el derecho a enmendar su propia Constitucidén, inclusive la facultad de
poner fin a la asociacidén con el Reino Unido y, a la larga, declararse
independiente. De conformidad con esa misma Ley, el Gobierno del Reino Unido
conservé la responsabilidad de las relaciones exteriores y de la defensa de los
Territorios.

14. En abril de 1967, los anguilefios, dirigidos por el Sr. Ronald Webster, hombre
de negocios de la localidad, organizaron algunas manifestaciones en apoyo de las
demandas de cesesidn de San Cristébal y Nieves. Los acontecimientos registrados
con posterioridad a esas manifestaciones y las prolongadas negociaciones entre las
partes interesadas llevaron a la intervencidén de las fuerzas de seguridad del Reino
Unido en 1969 y a la promulgacién de la Anguilla Act, 1971, por la cual el Reino
Unido volvid a asumir la responsabilidad de la administracién de la isla. En
agosto de 1971, entrd en vigor la Anguilla (Administration) Order, 1971, basada en
la Ley anterior; en ella se tenfa previsto tanto que la Reina nombrara un
Comisionado como la creacidén de un Consejo para Anguila. E1 Comisionado era
responsable directo ante el Gobierno del Reino Unido y tenfa facultades para dictar
las ordenanzas que considerara necesarias, tras consultas con el Consejo, a fin de
garantizar la seguridad plUblica y el orden piblico y asegurar y mantener el buen
gobierno de la isla. El Consejo de Anguila estaba integrado por no menos de siete
miembros elegidos y los miembros, siempre que no fueran mis de seis, que designara
el Comisionado. Se dispuso también la creacidn de tribunales de justicia y de una
fuerza de policia local. El 6 de agosto de 1971, el Sr. Webster fue elegido Jefe
del Consejo.

15. En julio de 1972, el Sr. Webster declard que una de las principales tareas del
Consejo seria reanudar las negociaciones con el Reino Unido para la “separacidén
absoluta y definitiva" de Anguila de San Cristdébal-Nieves. En 1974 y 1975 se
celebraron conversaciones sobre el futuro estatuto constitucional de Anguila entre
los representantes del Reino Unido, San Cristébal-Nieves y Anguila. Como
consecuencia de dichas conversaciones en mayo de 1975, el Gobierno del Reino Unido
decididé otorgar a Anguila una mayor autonomfa interna. En diciembre de 1975, el
Consejo de Anguila convino en una nueva constitucién para Anguila de conformidad
con la cual se le concedia el estatuto de Territorio separado de facto, en tanto
que de jure seguia formando parte del Estado Asociado de San Cristébal-Nieves.

16. Por la Anguilla (Constitution) Order, de 1976, que entrd en vigor en febrero
de 1976, se instituyé un sistema ministerial de gobierno con un Ministro Principal
Yy otros dos ministros. En la nueva Constitucién se previdé también a) un
Comisionado designado por la Reina; b) un Consejo Ejecutivo, integrado por el
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Comisionado, el Ministro Principal, otros dos ministros y dos miembros por derecho
propio (el Fiscal General y el Secretario de Hacienda) y c) una Asamblea
Legislativa de siete miembros elegidos, tres miembros natos (el Secretario
Principal, el Fiscal General y el Secretario de Hacienda) y dos miembros
designados. E1 Ministro Principal y los otros ministros se ocupaban directamente
de todos los asuntos de gobierno, excepto cuestiones explicitamente reservadas al
Comisionado, a saber, la defensa, los asuntos exteriores, la seguridad interna,
incluida la policia, y la administracién piblica. Las cuestiones de finanzas se
asignaron al Secretario de Hacienda. La Constitucidn previd también el reintegro
de Anguila a la Corte Suprema de los Estados Asociados de las Indias Occidentales,
si asi lo deseaba. Entretanto se garantizd el acceso a la Corte Suprema y a la
Corte de Apelaciones del Reino Unido.

17. Las conversaciones sobre la independencia de San Cristdbal-Nieves, comenzaron
en abril de 1976 y continuaron hasta marzo de 1979; el difunto Primer Ministro
Robert Bradshaw habia atribuido el hecho de que San Cristdbal-Nieves no logrd la
independencia en 1977 a las diferencias fundamentales entre los Gobiernos del Reino
Unido y de San Cristdbal-Nieves en cuanto a la cuestidn de Anguila. Al concluir
las conversaciones en marzo de 1979, se anuncid que el Gobierno de San
Cristdbal-Nieves habia acordado continuar estudiando las propuestas relativas al
estatuto constitucional futuro de Anguila. En una declaracién publicada al
finalizar esa misma reunidn el Gobierno del Reino Unido, tomé nota de que la
delegacién anguilefia en las conversaciones habia ofrecido una relacién completa de
los obstdculos que enfrentaba el desarrollo de la isla como resultado de su
estatuto constitucional andmalo. EL Gobierno del Reino Unido anuncid su firme
propdésito de resolver, antes de que finalizara 1979, las cuestiones
constitucionales pendientes que afectaban a Anguila. E1 19 de diciembre de 1980,
Anguila quedd oficialmente separada del Estado Asociado de San Cristdbal-Nieves-
Anguila.

18. A fines de agosto de 1981, se celebraron nuevas conversaciones
constitucionales entre el Gobierno de Anguila y el Gobierno del Reino Unido.
Durante estas conversaciones, el Sr. Ronald Webster, que habia sido designado
Ministro Principal en 1976 (véase el parr. 30), recomendd que, aunque una nueva
Constitucién no constituyera una medida completa de autonomia interna, otorgarifa no
obstante al Gobierno de Anguila un grado considerable de responsabilidad local
adicional., En octubre de 1981, la Asamblea Legislativa de Anguila aprobd los
cambios constitucionales propuestos y se promulgd un real decreto en el Reino Unido
que permitfa que la nueva Constitucién de Anguila de 1982 entrara en vigor en el
territorio el 1° de abril de 1982 2/.

2. La Constitucidn actual

19. La Constitucidén de Anguila de 1982 prevé un Gobernador, nombrado por la Reina,
un Consejo Ejecutivo y una Asamblea Legislativa.

/.o-
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El Gobernador

20. E1l Gobernador, que actlla en nombre de la Reina, es la autoridad ejecutiva de
Anguila. Tiene a su cargo la defensa, los asuntos exteriores, la seguridad
interna, incluida la policia, y la administracién pliblica. Detenta también poderes
legislativos reservados sujetos a la autoridad del Secretario de Estado del

Reino Unido. Para todas las demds cuestiones, el Gobernador debe consultar con el
Consejo Ejecutivo en la formulacidén de politicas y actuar de conformidad con el
criterio del Consejo. No obstante, de conformidad con su poder discrecional, el
Gobernador puede actuar independientemente del criterio del Consejo Ejecutivo, si a
su juicio no conviniera al interés del orden piblico o de la fe piblica actuar de
conformidad con ese criterio.

21. El Gobernador, por decisién propia, nombra Ministro Principal al miembro
elegido de la Asamblea que, a su juicio, podria contar con el apoyo de la mayoria

de los miembros elegidos.

El Consejo Ejecutivo

22. El Consejo Ejecutivo esti integrado por el Gobernador como Presidente, el
Ministro Principal, no mds de otros tres ministros y otros dos miembros por derecho
propio (el Fiscal General y el Secretario Permanente de Hacienda). Se prevé la
funcidén de un Secretario del Consejo Ejecutivo, nombrado por el Gobernador, tras
celebrar consultas con el Ministro Principal.

La Asamblea Legislativa

23, La Asamblea Legislativa estd constituida por un Presidente, siete miembros
elegidos por un periodo de cinco afios mediante sufragio universal de los adultos,
dos miembros natos (el Fiscal General y el Secretario Permanente de Hacienda) y dos
miembros designados por el Gobernador, uno de conformidad con el asesoramiento del
Ministro Principal y el otro tras celebrar consultas con el Ministro Principal. El
Gobernador estéd facultado para ordenar la disolucidén de la Asamblea Legislativa al
cabo del periodo de cinco afioc o en caso de aprobarse una resolucién de "retirar la
confianza" al Gobierno. Deberin celebrarse elecciones generales en el plazo de dos
meses a partir de la disolucidén de la Asamblea.

Ciudadania y disposiciones electorales

24, Se considera que una persona pertenece a Anguila si, entre otras cosas,

a) nacid o fue adoptado en Anguila o es hijo de padres anguilefios por nacimiento,
adopcidén o naturalizacidén; o si b) es ciudadano del Commonwealth que ha residido en
Anguila no menos de 15 afios o es esposa (que no debe estar separada legalmente de
su cényuge) o viuda de una persona que haya cumplido esos requisitos.

25. Una persona puede inscribirse en las listas de votantes si tiene 18 afios de
edad o mds y a) es nacido en Anguila y reside en el pais en la fecha de
inscripcidén, o si b) es ciudadano del Commonwealth que ha residido en Anguila
durante al menos 12 meses y es el cényuge, viudo o viuda, hijo o nieto legitimo de
una persona que haya nacido en Anguila.
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26. Una persona no cumple los requisitos de inscripcidn como votante si: a) estd
bajo pena de muertej b) cumple condena por mis de 12 meses; c) si ha sido declarada
demente o d) si, segln la ley, tiene algun otro impedimento para inscribirse.

27. Las condiciones para ser miembro elegido de la Asamblea Legislativa habilitan
dnicamente a los ciudadanos del Commonwealth mayores de 21 afios de edad inscriptos
en las listas electorales y que son: a) anguilefios de nacimiento y residentes en
el lugar en la fecha de postulacidén o, b) residentes en Anguila durante al menos
tres afios inmediatamente antes y en la fecha de postulacidén y que son hijos de
anguilefios, uno de los padres debe haber nacido en Anguila.

3. Evolucidén constitucional

28. Durante su visita al Territorio, se informé a la Misidén de que las funciones
de Secretario de Hacienda habian sido asumidas por un Secretario Permanente de
Hacienda porque, en la Constitucidén de 1982 se disponia el nombramiento de un
Ministro de Hacienda. El puesto de Secretario Principal también se habia abolido.
La Misién escuchd declaraciones de descontento porque no se habian celebrado
debates piblicos sobre determinadas disposiciones de la Constitucidén antes de que
fuera aprobada, incluidas en particular las relacionadas con las atribuciones del
Gobernador, la ciudadania, la tenencia de la tierra y la ausencia de funcidn

prevista para la oposicidn.

29. Durante las consultas celebradas en Londres, el 19 de septiembre de 1984,
(véanse los parrs. 158 y 161-162) los representantes de la Potencia administradora
informaron a la Misién de que la actual Constitucién de Anguila era una
constitucidn avanzada y que cualquier nueva devolucidn del poder al Gobierno
territorial deberia considerarse en el marco de un calendario para la
independencia. No obstante, la Potencia administradora expresd que estaba
dispuesta a considerar cualesquier enmiendas gue el Gobierno .territorial deseara

proponer.

4. Partidos politicos y elecciones

30. Las primeras elecciones a la Asamblea Legislativa de Anguila realizadas con
arreglo al sistema ministerial de Gobierno se celebraron en marzo de 1976. E1
People's Progressive Party (PPP) gand las elecciones y su dirigente, el

Sr. Webster, fue designado Ministro Principal. En febrero de 1977, tras un voto de
retiro de la confianza, la Anguilla National Alliance (ANA) dirigida por el

Sr. Emile Gumbs, asumid el poder en Anguila. En las elecciones generales de mayo
de 1980 el Anguilla United Party (AUP), dirigido por el Sr. Webster, regresd al
poder. Al afio siguiente, la destitucidén del Ministro de Agricultura suscitd graves
escisiones en el Gobierno, y la renuncia de otro Ministro impuso su colapso; en
junio de 1981 se convocaron nuevas elecciones.

31. En esas elecciones, el recién creado Partido del Pueblo de Anguila (APP)
dirigido por el Sr. Webster, gand cinco de los siete escafios en la Asamblea
Legislativa.
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32, Las Ultimas elecciones generales en el Territorio se celebraron el 9 de marzo
de 1984, dos afios antes de lo previsto, y fueron las terceras elecciones en cuatro
aflos. El Sr. Webster, a la sazdn Ministro Principal, explicd que habia convocado
las elecciones para obtener un voto de confianza a fin de llevar a cabo varios
importantes proyectos en el Territorio, incluidas mejoras en el aeropuerto y un
puerto de aguas profundas. El Sr. Gumbs, dirigente de ANA, criticd la decisidn de
convocar a elecciones y advirtid que podria presentar al mundo exterior una imagen
de inestabilidad.

33. En los resultados finales, ANA obtuvo cuatro escafios y el APP, dos. El
séptimo escafio correspondid a un independiente, el Sr. Hubert Hughes, que
posteriormente se incorpord$ como miembro de la ANA, lo que aumentd la mayoria de
ese partido en la Asamblea Legislativa a cinco. El1 Sr. Webster no fue elegido.

34. Tras las elecciones, el Sr. Gumbs fue designado Ministro Principal y Ministro
de Trabajo, Comunicaciones y Agricultura y, por consejo suyo, el 13 de marzo los
siguientes miembros elegidos fueron designados por el Gobernador Ministros y
miembros del Consejo Ejecutivos:

Hubert Hughes Ministro de Hacienda y Tierras
Albena Lake-~Hodge Ministra de Educacidn, Turismo y Desarrollo
Eric Reid Ministro de Obras Piblicas, Servicios Piblicos y Salud

35. La ANA habia realizado su campafia electoral refiriéndose a la necesidad de
mejorar la calidad de la vida de la poblacién de Anguila mediante la creacidn de
oportunidades de empleo, servicios de salud y educacidén y una mejora de la
infraestructura bdsica. Habia propuesto la creacién de una industria turistica,
vinculada al desarrollo de las industrias agricola y pesquera, el fomento de la
industria de alta tecnologia, empresas extraterritoriales e industrias domésticas y
de artesania. La ANA habia propuesto también la modernizacidn de la industria de
la sal. En una declaracidn formulada tras su victoria en las elecciones, la ANA
reafirmé su consagracidén a la democracia y la unidad y declard su compromiso de
hacer avanzar un gobierno sélido y honrado y promover el desarrollo econdmico,
social y cultural de Anguila.

5. Estatuto futuro del Territorio

36. Segin informes de prensa, la independencia no era una de las cuestiones de
mayor importancia en las dltimas elecciones. Se informé que el Sr. Webster habia
dicho que no esperaba que el pueblo de Anguila considerara la independencia en
ningiin momento en el futuro previsible. El1 Sr. Gumbs expresd opiniones andlogas y
ambos dirigentes convinieron en que el fortalecimiento de la economia del
Territorio deberia considerarse de prioridad primordial.

37. El 11 de mayo de 1984, durante una visita a Barbados, el Ministro Principal,
Sr. Gumbs, aclard que su partido no tenia planes inmediatos de llevar el Territorio
a la independencia. No obstante, admitid que la independencia podria llegar a ser
una cuestidén controvertida en el futuro.

Sooe



A/AC.109/799
Espafiol
P4gina 11

38. Durante la visita de la Misién al Territorio ambos partidos politicos
reiteraron sus posiciones en las conversaciones y en declaraciones por escrito. En
su presentacién por escrito al Presidente de la Misién (véase el anexo III del
presente informe), el partido gobernante ANA declards

"Nos parece que la independencia no se vislumbra ain en el horizonte. Sin
embargo, ese horizonte estd tan lejano como se lo permiten las circunstancias
actuales, por otra parte, podria estar tan cercano como lo permitiese la
estructuracidn de un orden econdmico y social verdaderamente viable, incluida
la responsabilidad administrativa escalonada de manera apropiada."

39. En su declaracién por escrito dirigida al Presidente de la Misién (véase el
anexo IV del presente informe), el partido de oposicidn (véase también el
parr. 118) concluyd, entre otras cosas, que:

"a) Los anguilefios no tienen intenciones ni pretensiones de ninguna
forma de independencia politica por el momento.

b) Los anguilefios aspiran a un pais que cuente con una viabilidad
econdémica suficiente para reducir su dependencia del Reino Unido en la mayoria

de sus necesidades."

6. Relaciones exteriores

40. Como se menciond anteriormente, el Gobernador se encarga de los asuntos
exteriores de Anguila. A ese respecto, la Potencia administradora informé a la
Misién de que la politica del Gobierno del Reino Unido era fomentar la
participacién del Territorio en los asuntos regionales y gque continuaria apoyando
la incorporacién de Anguila como miembro de las instituciones regionales.

41. Desde que obtuvo su estatuto politico y constitucional separado Anguila ha
solicitado su ingreso como miembro en diversos grupos regicnales. El Gobierno
coopera directamente con otros Gobiernos del Caribe y participa en conferencias y
proyectos regionales para el Caribe preparados por gobiernos, organizaciones y
organismos internacionales. En su declaracién ante la Asamblea Legislativa el

1° de julio de 1983 el Gobernador dijo que el Territorio disfrutaba de una relacién
especial con su vecino mds cercano, St. Maarten/San Martin 3/, debido a sus
vinculos culturales y familiares y a las relaciones comerciales y econdmicas que
habian unido a las dos islas durante generaciones. Seflald que, en una reunidn
conjunta celebrada en junio de 1983, el Gobierno de Anguila y las autoridades
locales de la zona francesa de San Martin habian examinado, problemas que
compartian y continuarfan la cooperacién y habian acordado los procedimientos que
se aplicarian a las nuevas deliberaciones. Declard que se esperaba que en breve se
celebrara una reunién andloga con el Gobierno de las Antillas Neerlandesas respecto
de las relaciones entre el Territorio y la zona holandesa de St. Maarten.

42, El Territorio mantiene también relaciones especiales con las Islas Virgenes de
los Estados Unidos debido al gran nimero de anguilefios que viven y trabajan en ese
Territorio. Tienen lugar contactos peridédicos entre ambos Territorios en los
planos gubernamental y privado.

[eoe



A/AC.109/799
Espafiol
Pdgina 12

43, Tras su secesidn del Estado Asociado de San Cristdbal-Nieves-Anguila en 1967,
el Territorio dejé de ser miembro de la Comunidad y del Mercado Comin del Caribe
(CARICOM), de la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental (OECO) y de la
Direccidn Monetaria del Caribe Oriental (ECCA).

44, En su declaracién del 1° de julio de 1983 (véase el pdrr. 41), el Gobernador
informdé de que respondiendo al interés expresado por el Territorio en ser miembro
de la OECO el 27 de mayo de 1983, dicha organizacién habia acogido con benepldcito
ese interés e instruido a su Director General, el Dr. Vaughn Lewis, que iniciara
conversaciones con el Gobierno de Anguila con miras a determinar si habia interés
por la participacién como miembro de pleno derecho o parcial. Mids tarde, los jefes
de la Direccidén de la OECO en su cuarta reunidén, celebrada el 29 de febrero

de 1984, examinaron mis detenidamente la solicitud de ingreso de Anguila como
miembro de la Organizacidén y llegaron a un acuerdo sobre el caracter y el alcance
de la condicién de miembro asociado gue se le reconoceria. Posteriormente se
informé de que continuaban las negociaciones entre dicha organizacidén y el
Territorio.

45. En esa misma declaracidn, el Gobernador reveld que el Gobierno territorial
habia solicitado oficialmente su incorporacién al Banco Central del Caribe Oriental
(anteriormente la Direccidén Monetaria del Caribe Oriental). El Territorio
participa en varios programas de servicios compartidos creados para el Caribe
oriental, incluidos el Tribunal Supremo del Caribe Oriental y la Direccidén de
Aviacidén Civil.

46. Anguila ingresd como miembro del Banco de Desarrollo del Caribe en 1982 y se
beneficia de las diversas actividades del Banco. Segin su informe de 1983, el
Banco aprobd préstamos y donaciones al Territorio en ese afio por valor de

1,9 millones de délares de los EE.UU.

47. En su informe sobre el Territorio correspondiente a 1983, la Potencia
administradora sefiald que, aunque el Gobierno del Reino Unido seguia siendo el
principal donante que tenia el Territorio y aportaba subvenciones anuales de
aproximadamente 1 milldn de ddélares del Caribe oriental 4/, los Gobiernos del
Canadd y los Estados Unidos habian incluido recientemente al Territorio en sus
listas de paises con derecho a recibir asistencia en la regidén. Sefialé también que
el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) habia asignado fondos por un total de

750.000 dSlares de los EE.UU. para introducir mejoras en la infraestructura del
Territorio.

7. Administracidén piblica

48, De acuerdo con el informe de la Potencia administradora, hay nueve
funcionarios expatriados, incluidos el Fiscal General, tres oficiales médicos y un
ingeniero hidrdulico. En ese mismo informe, se sefiald que la politica del Gobierno
del Territorio era cubrir todos los puestos con personal local calificado cuando se
contara con personas iddneas. El 30 de julio de 1984, el Gobernador declard en la
Asamblea Legislativa, que se habia emprendido un examen amplio de la administracidn
piblica y que el Gobierno confiaba en que daria por resultado una estructura de la
administracidén publica adaptada a las necesidades del Territorio. Sefialé que una
administracidén piblica eficaz y motivada era un bien nacional de incalculable valor.
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49, Durante su visita la Misidn celebré conversaciones con los Secretarios
Permanentes de los distintos departamentos del Gobierno, funcionarios de policia y
de la administracidn puiblica, los maestros y las asociaciones de enfermeras. Los
resumenes de esas conversaciones figuran mis adelante.

C. Situacidn econdmica

1. Generalidades

50. Tradicionalmente la economia de Anguila se ha basado en la produccién de sal,
la construccidén de embarcaciones, la cria de animales y la pesca. No hay
yacimientos conocidos de recursos minerales y por la escasez de lluvias y la
pobreza de los suelos la produccidn agricola es limitada. En los dltimos afios, la
actividad econdmica se ha reducido como resultado de una marcada disminucidn de la
demanda de sal industrial en Trinidad y Tabago que es el principal mercado del
Territorio. Se continldan construyendo algunas embarcaciones y la actividad
pesquera se limita a la pesca en aguas prdximas a la costa o desde los arrecifes.
Las principales esferas de empleo son la construccidn, el gobierno local y las
industrias de servicios. Hasta hace poco, las remesas enviadas por anguilefios que
viven y trabajan en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos de América
y las Islas Virgenes de los Estados Unidos, el Reino Unido y St. Maarten/San Martin
representaban una importante fuente de ingresos para el Territorio.

51. La estructura de la economia ha experimentado cambios sustanciales con la
expansidn de las actividades en el sector de servicios como son el turismo, las
ventas filatélicas, y el registro de operaciones bancarias extraterritoriales y de
empresas extranjeras. Segin el informe anual de 1982 del Banco de Desarrollo del
Caribe, el registro de bancos y empresas extraterritoriales es actualmente la
fuente principal de ingresos del Gobierno. El Gobierno territorial, no obstante,
se ha consagrado a la diversificacidén de la economia del Territoric mediante el
desarrollo de su infraestructura, la promocién del turismo en mercados mds
présperos y la atraccidén de industria ligera y empresas internacionales.,

52. El Territorio es importador neto de productos alimentarios, materias primas y
articulos manufacturados. Se ha calculado que su ingreso per cdpita asciende

a 1.000 dSlares de los Estados Unidos en 1984. Sequin el Banco de Desarrollo del
Caribe la economia del Territorio siguidé en auge en 1983 puesto que continud el
florecimiento del turismo, su principal sector de crecimiento.

2. Finanzas piblicas

53. En virtud de la Anguilla Constitution Order de 1982, se transfirid la
responsabilidad por las finanzas a un miembro elegido, el Ministro de Hacienda. En
su declaracidn ante la Asamblea Legislativa cuando presentd el proyecto de
presupuesto para 1984, el Sr. Webster, a la sazdén Ministro Principal y Ministro de
Hacienda, Desarrollo y Asuntos Internos, sefiald que los gastos periddicos para 1984
se financiarian en su integridad con cargo a los ingresos locales. Expresd la
esperanza de que en afios futuros el Territorio no solamente continuara nivelando su
presupuesto periddico sino que también pudiese contribuir a los gastos de capital.
Sefialé asimismo que de la nivelacidn del presupuesto del Territorio se derivarian
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muchos beneficios, el mds evidente seria que el Gobierno estaria en posicidn de
aprobar el presupuesto en diciembre de manera que el 1° de enero, al inicio del
ejercicio econdmico, podria poner en prdctica las propuestas de ingresos y gastos
periddicos aprobadas para ese afio.

54. En el proyecto de presupuesto correspondiente a 1984, los ingresos periddicos
se fijaron en 12,3 millones de ddlares del Caribe oriental, en comparacidn

con 11,8 millones de ddlares del Caribe oriental (inclusive 715.000 ddlares del
Caribe oriental del subsidio del Reino Unido) en 1983. Los cdlculos revisados
para 1983 ascendieron a 11 millones de ddlares del Caribe oriental. La fuente de
ingresos mds importante en 1984 fueron los ingresos de los departamentos
gubernamentales, tales como los devengados de la venta de electricidad y sellos
postales (4,7 millones de ddlares del Caribe oriental), los impuestos directos e
indirectos (3,4 millones de dSlares del Caribe oriental) y los pagos efectuados por
los bancos extraterritoriales (1 millén de ddlares del Caribe oriental).

55. En la misma declaracidn, el Sr. Webster sefiald que entre 1977 y 1982 el
Territorio habia acumulado un déficit de 230.000 ddlares del Caribe oriental y que
se esperaba un déficit reducido para 1983. Reveld que como consecuencia de una
solicitud del Gobierno del Territorio, el Reino Unido habia consentido en
proporcionar una subvencidén especial en 1984 para enjugar los déficit pendientes
hasta 1982 y que dependiendo del resultado de la situacidn de los ingresos en 1984,
también concederia una nueva subvencidn para enjugar el déficit de 1983.

56. En lo que atafie al programa de desarrollo de la capitalizacidén del Territorio,
el Reino Unido informdé a la Misidn de que la Divisidén Britdnica de Desarrollo del
Caribe tenia a su cargo la administracidén del programa de ayuda del Reino Unido a
Anguila. A ese respecto, un grupo de la Divisidn de Desarrollo habia visitado
Anguila en mayo de 1984, después de las elecciones, y habia convenido con el
Gobierno del Territorio en un programa de prioridades de la ayuda a la
capitalizacidén, a un costo proyectado de 2,5 millones de libras esterlinas en el
curso de dos aflos. Entre las principales esferas de ayuda estaban la
rehabilitacidén de caminos, el mejoramiento de los servicios de aeropuerto y de
hospitales, el aprovechamiento de los recursos hidricos y la aplicacidén del estudio
de la ensefianza realizado en 1983. La Potencia administradora ha proporcionado los
datos que figuran a continuacidn:

Ayuda bilateral del Reino Unido a Anguila, 1980 a 1983

(En miles de libras esterlinas)

1980 1981 1982 1983
‘Ayuda econdmica (para proyectos
de capital) 750 1 018 878 1195
Cooperacidén técnica (para recursos
humanos y capacitacidn) 241 278 181 231
991 1 296 1 059 1 426
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3. 2Agricultura, ganaderia y pesca

57. La produccidén agricola se ve limitada por la pobreza de los suelos y la
escasez y variabilidad del régimen de lluvias. De las 1.200 hectdreas de tierra
laborable existentes, solamente se cultivan anualmente entre 160 y 200 hectareas, y
el resto se deja en barbecho o se destina a pasturas. Los principales cultivos son
los quisantes, el maiz, las batatas, otras hortalizas y las frutas tropicales,

58, El ganado comprende ovejas, cabras, cerdos, ganado vacuno y aves de corral.
La poblacidn ganadera depende asimismo de la lluvia, que determina la
disponibilidad de pasturas naturales. Se hacen exportaciones de ganado (en su
mayor parte ovejas y cabras) a St. Maarten/San Martin.

59. La pesca es una de las principales actividades productivas del Territorio y
emplea a aproximadamente de un 15 a un 20% de la mano de obra. Aunque se ha
establecido en torno al Territorio una zona econdmica de 200 millas, la mayor parte
de la pesca se realiza desde la costa o los arrecifes. Gran parte de las capturas,
inclusive langosta y peces de mar, se exporta a St, Maarten/San Martin y Puerto
Rico. Las exportaciones de langosta disminuyeron de 51.000 kilogramos en 1975

a 12.500 kilogramos en 1978, dltimo afio para el que se dispone de informacidn.

60. En su declaracidén en la Asamblea Legislativa el 30 de julio de 1984, el
Gobernador reiterd el objetivo general del Gobierno de lograr un grado mayor de
autosuficiencia en la produccidén agricola y la pesca, y subrayd que el Departamento
de Agricultura y Pesca se empefiaria en ampliar la asistencia que presta con ese
fin. sSeflalé que se estaban buscando fondos para que el Departamento pudiera
ofrecer una amplia gama de &rboles frutales al piblico y que se daria prioridad a
la capacitacidén en técnicas de riego. Por lo que se refiere al ganado, el
Gobernador hizo hincapié en la necesidad de establecer una industria ganadera
viable y esbozd los servicios que el Gobierno ofrece a los ganaderos.

61. Manifestd que el Gobierno alentaria en toda forma las mejoras en la industria
pesquera y trataria de velar por que las zonas pesqueras del Territorio quedaran
protegidas de la explotacidn por flotas extranjeras. Estaba en examen la adopcidn
de una legislacidén de pesquerias amplia que protegiera a toda la industria
pesquera. El Gobernador sefiald que el Gobierno colaboraba con el Marine Biological
Laboratory de Massachusetts en los Estados Unidos en su Programa de Investigacidn
sobre los Caracoles Marinos, particularmente del género Strombus en el Caribe en
vista del grave agotamiento de los recursos en las aguas territoriales,

4, Tenencia de la tierra

62. Entre 1974 y 1976 se levantd un estudio catastral completo de Anguila. La
mayor parte de las 4.100 parcelas (el 95,8% de todas las tierras), con un promedio
de 2 hectdreas, son de propiedad privada. La tenencia de tierras por extranjeros
estd regulada por ley a fin de asegurar la proteccidén a largo plazo de los
intereses de la poblacidn, en tanto que simultdneamente se tiene en cuenta el
fomento de la inversidén y el desarrollo extranjeros productivos. Las licencias
para la tenencia de tierras por extranjeros, sea un régimen de propiedad o de
alquiler, estdn sujetas a derechos de timbres a la tasa del 10% del valor catastral
de las tierras y de las construcciones que en ellas existan.
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63. En su discurso pronunciado el 30 de julio, el Gobernador informdé a la Asamblea
sobre el establecimiento de un comité que formularia una nueva politica sobre la
tenencia de la tierra, con el fin de velar por que una gran proporcidén de las
tierras continuase en manos de propietarios locales y de llevar al miximo los
beneficios derivados de las transacciones en bienes raices. Sefiald que se habia
completado un plan fisico para la capital y que se consideraba seriamente la
preparacién de un plan fisico para toda la isla. Expresd la voluntad del Gobierno
de colaborar en la construccidén de caminos de acceso y formuld un llamamiento a los
propietarios para que cedieran los terrenos necesarios.

5. Turismo

64. Durante su visita la Misidn fue informada de que la industria turistica se
estaba convirtiendo en el sector mds importante de la economia y de que el Gobierno
continuaria persiguiendo su objetivo de desarrollar una industria vigorosa con la
mayor participacién local posible en todos sus sectores, El Gobierno haria todos
los esfuerzos para asegurarse de que se completaran los proyectos de desarrollo
turistico aprobados e iniciaran sus operaciones de acuerdo con lo programado.

65. Segun informaciones proporcionadas por el Gobierno del Territorio,

habia 551 camas de hoteles, casas de huéspedes y otras instalaciones a principios
de 1984, y se esperaba que para finales del afio hubiera 200 camas mids. El nimero
de llegadas de turistas, incluidas las excursiones de un dia, aumentd de 8.172

en 1980 a 21.789 en 1983. En el periodo transcurrido de enero a agosto de 1984,
las llegadas de turistas ascendieron a 21.502. El principal puerto de ingreso fue
el muelle para pasajeros de Blowing Point, al que correspondieron 16.420 llegadas
en 1983 (17.486 en los primeros ocho meses de 1984). El otro puerto de ingreso fue
el aeropuerto Wall Blake (5.369 en 1983 y 4.016 en 1984).

66. El Territorio es miembro de la Asociacidén de Turismo del Caribe, el Centro de
Investigaciones del Turismo del Caribe y la Asociacidén de Conservacidén del Caribe.
A principios de 1984, un equipo de la Asociacidn de Turismo y del Centro de
Investigaciones del Turismo, con la financiacién conjunta del Centro de
Investigaciones y de la Organizacién de Estados Americanos visitd el Territorio
para estudiar diversos aspectos de la industria turistica. Sobre la base de los
resultados logrados el equipo formuld al Gobierno varias recomendaciones respecto
de la vinculacidén entre sectores, la reorganizacidn del Departamento de Turismo, el
establecimiento de un plan de trabajo para el turismo y posibles medios de aumentar
los ingresos que el Gobierno percibe del turismo, inclusive aumentos en el impuesto
de embarcacidén, en el impuesto sobre alojamiento y las licencias de conductor
temporales vigentes. Se recomendd asimismo que se cobrara a los visitantes un
impuesto del 5% sobre el alquiler de automdviles.

6. 'Comercio internacional

67. En Anguila funcionan tres bancos comerciales: el Bank of America, Inc., el
Barclays Bank (International), Ltd. y el Caribbean Commercial Bank (Angquilla), Ltd.
de propiedad local.

68. Por la ausencia de impuestos sobre la renta y de impuestos a las empresas y
debido a la inexistencia de los controles al uso de divisas, el Territorio se esta
estableciendo como un posible centro para bancos extraterritoriales, y compafiias de
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depSsito y de sequros del extranjero y para otros intereses internacionales. En su
discurso pronunciado al presentar el presupuesto de 1983, el Ministro de Hacienda
dié la bienvenida a los miembros de la comunidad comercial internacional que vivian
en Anguilla o realizaban sus actividades alli y les pidié que contribuyeran al
desarrollo econdmico y social del Territorio. Sefiald, sin embargo, que ciertos
puestos de trabajo y empresas quedarian reservados exclusivamente para los

anguilefos.

69. ILos ingresos del Gobierno devengados de fuentes comerciales internacionales,
incluidas las licencias bancarias y los pagos por registro de empresas, ascendieron
a mis de 1,3 millones de délares del Caribe oriental en 1983 (826.000 ddlares del
Caribe oriental en 1982). En su informe anual de 1983, el Banco de Desarrollo del
Caribe, tomd nota de la expansién de las operaciones financieras extraterritoriales
en el Territorio en el curso del afio y pronosticd que en los afios siguientes
aumentarian apreciablemente los ingresos del Gobierno por ese concepto.

7. Asistencia del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

70. En enero de 1982, la Potencia administradora informé al Administrador del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre la separacidn
oficial del Territorio del Estado Asociado de San Cristdébal-Nieves, y
posteriormente el Consejo de Administracidén del PNUD aprobd una cifra indicativa de
planificacién demostrativa separada para Anguila por 800.000 dSlares de los Estados
Unidos para el periodo de 1982 a 1986. Una Misidén de las Naciones Unidas integrada
por cinco personas y encabezada por el Representante Residente del PNUD para el
Caribe oriental, el Sr. Trevor Gordon-Somers, visitd el Territorio del 12 al 15 de
septiembre de 1983. La Misidén estaba integrada por representantes de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacidén Panamericana
de la Salud (OPS). Tras celebrar consultas con funcionarios del Gobierno, 1la
Misidn determind varias esferas de asistencia del PNUD que comprenden el turismo,
la aviacién civil, la administracién piblica, las estadisticas demogréficas, la

ensefianza y la produccidn de sal.

71. Durante su visita a Nueva York a principios de septiembre de 1984, el

Sr. Gordon-Somers se reunié con miembros de la Misidn Visitadora de las Naciones
Unidas, a pedido de ésta. En el curso de las conversaciones, el Sr. Gordon-Somers
ofrecié a la Misidén un breve panorama de las condiciones politicas, econdmicas y
sociales en el Territorio y de las diversas limitaciones al desarrollo. Puso de
relieve, sin embargo, que su oficina todavia no se habia reunido con los miembros
del Gobierno recientemente elegido. Informdé a la Misidn asimismo de que el
Territorio utilizaria aproximadamente unos 350.000 délares de los EE.UU. de su
cifra indicativa de planificacidn correspondiente al periodo 1984-1986.

72. En cuanto a la participacidén del Territorio en organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, durante su visita a Anguila la Misidn se enterd de que el
Territorio no asiste a las sesiones del Grupo del Caribe para la cooperacidn en
materia de desarrollo econdmico patrocinadas por el Banco Mundial y al que asisten
representantes de gobiernos del Caribe, gobiernos donantes e instituciones
financieras bilaterales y multilaterales. El Territorio tampoco participa en la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe ni en sus érganos subsidiarios.
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8. Transporte, comunicaciones y otros servicios

73. Seqin la informacidén proporcionada por la Potencia administradora hay mis

de 50 kildmetros de carreteras alquitranadas y de 40 kildmetros de caminos de grava
y otros caminos piblicos en Anguila. Hay mids de 1.000 vehiculos inscritos en el
Territorio.

74. El principal puerto de ingreso es Road Bay, que tiene un calado de 4,5 metros
y por el que transitan principalmente cargamentos comerciales. Hay otros puertos
de entrada en Blowing Point (que atiende principalmente a pasajeros de

St. Maarten/St. Martin) y en The Forest. Las goletas son los principales vinculos
maritimos con las Islas Virgenes Britdnicas, las Islas Virgenes de los Estados
Unidos y Puerto Rico, asi como con las Islas del Caribe oriental.

75. El aeropuerto Wall Blake, que tiene una pista pavimentada de 1.100 metros y
que estd en ampliacidén, atiende las necesidades del Territorio. El transporte
aéreo con direccidn a San Cristdébal y Nieves, el Caribe oriental, St. Maarten, las
Islas Virgenes de los Estados Unidos y Puerto Rico, y de esas localidades, estd a
cargo de Leeward Islands Air Transport (LIAT), Windward Islands Airways (WINAIR) y
Crown Air. También se pueden contratar vuelos hacia cualquier parte del Caribe.

76. Los servicios de telecomunicaciones, inclusive los de teléfonos, télex y
telégrafo, estdn a cargo de Cable and Wireless (West Indies), Ltd. Hay un enlace
radiotelefdnico entre Anguila y la estacidén del faro de Sombrero (véase el

parr. 12).

77. Hace poco se anuncid que en breve se completaria el programa de abastecimiento
de electricidad en toda la isla. En julio de 1983 quedd pricticamente completada
una nueva central de energia y el Banco de Desarrollo del Caribe habia aprobado un
préstamo para la adquisicidén de un nuevo generador que se esperaba mejorara
sustancialmente la eficacia y la seguridad del suministro de energia eléctrica en
la isla.

78. La politica del Gobierno del Territorio en materia de sus recursos hidricos es
primordialmente asegurarse de que haya un suministro adecuado de agua potable
buena. A este respecto, se exige que todos los nuevos hogares y edificios piiblicos
tengan cisternas. El Gobierno del Canadd y el del Reino Unido han proporcionado
financiacién para el establecimiento de una planta de desalinizacién con capacidad
de 75.000 litros por dia. El Banco de Desarrollo del Caribe también ha
proporcionado al Gobierno del Territorioc un préstamo para la construccidén de un
sistema de captacidén de aguas de 1 milldn de litros., Ademds, se concertd un
acuerdo bilateral entre el Gobierno de Anguila y el del Canadi, en virtud del cual
este ultimo financiaria un programa amplio de aprovechamiento hidrico. El programa
actual de proyectos importantes incluye los siquientes: la adquisicidén de un
generador de energia y la construccidn de una nueva estacién generadora

(542.000 libras esterlinas); equipo adicional para la generacidén de energia
(200.000 libras esterlinas); el resellado de la pista del aercpuerto

(236.000 libras esterlinas) y el programa de resellado de carreteras

{200,000 libras esterlinas).
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79. Como se sefialé en el pidrrafo 56, en mayo de 1984 la Potencia administradora,
por conducto de la Divisidn Britdnica de Desarrollo del Caribe convino en un
programa de proyectos de capital para el Territorio a un costo de 2,5 millones de
libras esterlinas en dos afios.

80. Ademas de lo que se ha mencionado precedentemente, estaban en marcha

otros 20 proyectos que comprendian la adquisicidn de distribuidores de energia y la
rehabilitacidn del sistema hidrico. Se esperaba la visita a Anquila de un
economista de la Divisidn Britdnica de Desarrollo con objeto de actualizar el
estudio de viabilidad de las mejoras del aeropuerto iniciado en 1981.

D. Condiciones sociales y situacidén de la ensefianza

1. Trabajo

8l. Tradicionalmente los anguilefios han emigrado en busca de oportunidad de
empleo., Hasta el decenio de 1920, muchos anguilefios iban a trabajar a los
caflavelares de la Repiiblica Dominicana y posteriormente en la industria de
refinacién de petrdleo de Curagao y Aruba. En fecha mds reciente, emigraron a las
Islas Virgenes de los Estados Unidos y a Puerto Rico para participar en el
desarrollo de postguerra de esos Territorios. Un nimero considerable de anguilefios
ha emigrado al Reino Unido, a los Estados Unidos y otras islas del Caribe,
principalmente St. Maarten/St. Martin, San Cristdbal-Nieves, Antigua y Barbuda.

82. El Gobierno continda sus esfuerzos para aumentar las oportunidades de empleo
en la localidad ofreciendo incentivos a inversionistas extranjeros y a comerciantes
locales.

83. Seqlin la informacidn proporcionada a la Misidn por el Gobierno del Territorio
habia inscritas 2.150 personas empleadas (excluidos los trabajadores por cuenta
propia), de ellas el 59% eran hombres y el 41%, mujeres. El desempleo fluctuaba
entre el 20 y el 40%. La falta de cantidades exactas fue atribuida a la presencia
de "desempleo embozado". En septiembre de 1984 dos expertos de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) completaron un examen del sistema de sequridad
social del Territorio en un intento del Gobierno de introducir una estructura de
seguro social mis equitativa.

2. Salud publica

84, El Territorio estd atendido por el Cottage Hospital, con 24 camas, y por
cuatro centros de asistencia médica en los distritos.

85. La Potencia administradora informé a la Misién de que habia examinado 1la
prestacién de servicios de salud en Anguila en 1982 y que se habian aplicado varias
recomendaciones. Se iniciaron nuevos estudios respecto del hospital existente y de
la necesidad de reaprovisionarlo o reconstruirlo. Entretanto, se habia aprobado un
subsidio de 43.000 libras esterlinas para rectificar la situacidn potencialmente
peligrosa de las instalaciones eléctricas. Segin el Gobernador, hay planes para la
construccion de un nuevo hospital que prestaria atencidén médica secundaria en todas
las esferas de la salud piblica.
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86. El 14 de septiembre de 1984, la Misidn visitd el Cottage Hospital y recorrid
las instalaciones en compafiia del oficial médico. La Misidén descubrid que, entre
otras cosas, las instalaciones eran, en general, insuficientes y se encontraban en
mal estado, no se disponia de agua caliente, para las enfermeras no eran adecuadas
las instalaciones y las reducidas dimensiones de la sala de accidentes no permitian

atender mds de dos personas al mismo tiempo.

3. Enseflanza

87. La ensefianza en el Territorio es gratuita en los niveles primario y
secundario. Hay seis escuelas primarias y una secundaria atendidas por el
Gobierno. La Misién visitd dos de las escuelas primarias y la escuela secundaria.
En septiembre de 1984 habia 1.482 alumnos matriculados en las escuelas primarias

y 417 (comprendidos 24 en el Centro Técnico Profesional) en la escuela secundaria
de Valley. En 1983 habia 60 maestros, de ellos 39 eran calificados y 21, empiricos.

88. En su discurso ante la Asamblea Legislativa pronunciado en julio de 1984, el
Gobernador informé a la Asamblea de que un grupo de estudio integrado por expertos
en educacién procedentes del Caribe, incluida Anguila, y del Reino Unido habia
visitado el Territorio en octubre de 1983 para examinar el sistema de ensefanza.

El Gobierno habia aceptado en principio las recomendaciones del Grupo, entre ellas,
las siguientes:

a) La concentracién de todos los alumnos mayores de 12 afios de edad en una
escuela general, lo que se lograria ampliando la escuela secundaria existente y se
pondria en prédctica en septiembre de 1986)

b) El ofrecimiento de oportunidades técnicas y profesionales adicionales en
el nivel secundario, incluida la total incorporacién del programa técnico y
profesional en la escuela secundariajy

c) La adopcidén total de los exdmenes del Consejo de Exdmenes del
Caribe (CXC) hasta 1987 a mds tardar y eliminacidén del sistema de ensefianza al
estilo britdnico que culmina con el Certificado General de Ensefianzaj

d) El nombramiento de un funcionario principal de educacidén que dirija el
Departamento de Educacidén.

89. La Potencia administradora informé a la Misidén de que se examinaba con el
Gobierno Territorial la aplicacidén de las recomendaciones. En mayo de 1984, se
aprobd un subsidio de 148.000 libras esterlinas para la renovacién de la Escuela

Primaria de Valley.
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III. ACTIVIDADES DE LA MISION

A. Reunidn con el Gobernador y el Ministro Principal

90, El Gobernador hizo una breve resefla histdrica de Anguila que, seglin dijo,
durante mucho tiempo habia sido apéndice de una unidad territorial mids amplia como
San Cristdébal y Nieves. No obstante, en 1967, conscientes de que no estaban
representados en forma adecuada y de que sus intereses quedaban olvidados, los
anguilefios decidieron separarse y formar su propio gobierno. La separacidn oficial
se habia producido en 1980, y en abril de 1982 habia entrado en vigor una nueva
Constitucién. EL proceso democridtico de elecciones se habia iniciado en el decenio
de 1970 cuando los partidos politicos organizados realizaron campafias enérgicas,

aunque pacificas.

91. El Gobernador manifestd que el Gobierno Territorial estaba decidido a buscar
el desarrollo econdmico a fin de poder sostener mejor a sus habitantes e incluso de
atraer a algunos, de los 20.000 anguilefios que, segiin se estima, viven en el
exterior si no a todos. El suelo pobre y la ausencia de recursos naturales habian
impuesto un limite a las posibilidades de desarrollo. El turismo era una esfera de
grandes posibilidades, aunque la poblacién anguilefia preferiria que se hiciera
hincapié en una forma de turismo sumamente selectiva que apelase a los sectores mds
présperos del mercado turistico. Las experiencias de los Estados insulares vecinos
les recordaban constantemente la necesidad de crear una industria controlada y
ordenada. La poblacién no quiere tener casinos ni ninguna otra forma de juego de
azar que pueda alterar la armonia de la comunidad. La industria pesquera era otra
esfera en la que las mejoras podrian aportar los ingresos necesarios. Aunque por
el momento la industria no estaba plenamente desarrollada eran frecuentes las
buenas capturas de langosta que encontraban un mercado fécil en las islas vecinas.
El Gobernador dijo no obstante que, en general, Anguila era una isla razonablemente

préspera.

92. El Gobernador seflald que las finanzas del Territorio habian estado mejorando
constantemente hasta el punto en que en el ejercicio fiscal en curso se esperaba un
excedente y no habria necesidad de subsidios. Se recibia ayuda en capitales de
diversas fuentes: el Reino Unido, las organizaciones internacionales, el Canadad y
los Estados Unidos. E1 Gobernador pronosticé que en un plazo de cinco afios,
Anguila experimentaria un vigoroso despegue econdémico.

93. Expresé también que consideraba que su primera responsabilidad como Gobernador
era cumplir con los anguilefios y, debido a que habia sido nombrado por la Reina, no
representaba al Gobierno del Reino Unido. La Constitucidén vigente definia las
cuatro esperas de su competencia: asuntos exteriores, defensa, seguridad interna y
administracién piblica. En su opinién Anguila disfrutaba pricticamente de Gobierno
autdnomo en todos los demds aspectos. La poblacién de Anguila sabia que la
independencia era una opcién y a menudo habia analizado la cuestidén. E1l Gobernador
reiterd la posicidén del Gobierno del Reino Unido respectc del estatuto futuro del
Territorio y afirmé que si los anguilefios se decidieran por la independencia, el
Gobierno del Reino Unido no obstaculizaria, sino que facilitaria el proceso.

Refutd ademds la idea de que la Potencia administradora tratara de obligar a
Anguila a la independencia y concluydé que el Gobierno del Reino Unido, en todo
caso, acataria los deseos de la poblacidén de Anguila.
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94. El Ministro Principal aseguré a la Misidén que la poblacidén de Anguila conocia
con certeza el camino por el que lo conducia su Gobierno, y que lo aprobaba.
Manifestdé que Anguila se habia separado de San Cristdbal y Nieves debido a que los
anguilefios no habian querido que la responsabilidad de su isla se trasladase

del Reino Unido a una nueva entidad mucho mds pequefia. En 1966, cuando se
celebraban las deliberaciones en favor de la condicién de Estado, habian comenzado
a distanciarse y se habian negado a examinar esa cuestidén, porque la Unica opcién
que favorecian era la de seguir siendo colonia britdnica. Los anguilefios habian
alcanzado la autonomia gracias a la proteccidén politica y econdmica del Gobierno
del Reino Unido y el Ministro Principal estimaba que la poblacién se sentia segura
con su estatuto actual. Su Gobierno no iniciaria un programa politico cuyo
objetivo fuera la independencia, simplemente trataba de proporcionar a la poblacidn
un modo de vida mejor. Expresd que la independencia seria un obstdculo al
desarrollo econdmico del Territorio y que, por esa razdn, debia depender de una
Potencia mayor. La independencia impondria presiones sobre Anguila, por lo que el
Territorio debia continuar dependiendo del Reino Unido para su defensa.

95. Aunque el turismo era el principal objetivo del desarrollo econdmico futuro,
el Ministro Principal dijo que habia seguido una politica de diversificacién y
habia celebrado muchas conversaciones con posibles inversionistas en otras esferas
tales como pequefias empresas industriales y empresas de alta tecnologia que podian
prosperar en Anguila.

B. Reunidén con miembros del Consejo Ejecutivo

96. Tras una explicacidén del papel y de las funciones del Consejo Ejecutivo, que
se redine dos veces por semana y tiene la posibilidad de reunirse con cardcter
especial, la conversacién se centré en la Constitucién que entrdé en vigor en 1982
(véanse los parrs. 19 a 27). En respuesta a una pregunta del Presidente de la
Misién, un miembro del Consejo Ejecutivo seflald que la actual Constitucién difiere
de la Constitucién de 1976 en varios aspectos. Lo mds notable es que dispone el
nombramiento de un Ministro de Hacienda y Tierras, esfera anteriormente reservada
al Gobernador, exige que el Gobernador consulte con el Consejo Ejecutivo los
asuntos que tienen que ver con la policia y la administracién piblica y elimina el
cargo de Secretario Principal.

97. En cuanto a las atribuciones del Gobernador, éste sefiald que si bien la
Constitucién era avanzada, el Reino Unido opinaba que algunas atribuciones deberian
quedar reservadas para el Gobernador. Expresé que el Reino Unido habia puesto en
claro que cualesquiera cambios de fondo que se introdujeran en la Constitucidn se
considerarian un avance hacia la independencia.

98. A juicio del Ministro de Hacienda y Tierras, que declard que también habia
prestado servicios en el Gobierno anterior, los cambios de importancia o
sustantivos en la presente Constitucién no eran tan importantes como los motivos
que los habian originado. Expresé su descontento con el ex Ministro Principal,
quien habia tenido la propensidén a concentrar el poder en su cargo y habia
blogqueado todo intento de compartir responsabilidades con otros ministros. Estimé
que la Constitucidén actual se habia estructurado de acuerdo con los deseos del

ex Ministro Principal. Observé que mientras que los anteriores proyectos de
constitucidén habian sido distribuidos para debate piblico con anterioridad a su
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aprobacidn, la actual Constitucién no se habia examinado piliblicamente y que tras
el regreso del Sr. Webster y su delegacién de Londres se habia publicado un

Libro Blanco sobre la Constitucidén. Por esas razones, consideraba que era injusto
que la Potencia administradora estipulara que cualquier cambio sustantivo podria
dar por resultado un avance hacia la independencia. Subraydé que habia que cambiar
ciertas disposiciones de la Constitucidn.

99, El Fiscal General ofrecidé una descripcidén del proceso constitucional. Sefialé
que en el Libro Blanco sobre la Constitucién no figuraban muchos detalles. Tanto
él como el Gobernador opinaron que el Gobierno del Reino Unido aceptaria las
propuestas de enmienda a la Constitucidn que presentara el Gobierno territorial
sobre disposiciones tales como la ciudadania, especialmente el "estatuto de
pertenencia" (véase el parr. 24), y la tenencia de la tierra.

100. Hubo consenso en el Consejo Ejecutivo respecto de la satisfaccién reinante
con el nivel de autonomia previsto en la Constitucién actual. Varios miembros
subrayaron que el Territorio no estaba preparado aln para la independencia.
Pidieron un mayor desarrollo de la infraestructura a fin de establecer una base

econdémica mids viable.

-

101. En lo que atafie a la participacidén de Anguila en la labor de las Naciones
Unidas y de sus organismos especializados, los miembros del Consejo Ejecutivo
estimaron que era menester que el Territorio tuviera mayor acceso a dichas
organizaciones. Un miembro manifestdé que habia un problema en el sistema de las
Naciones Unidas en que los interesados no parecian comprender que Anguila estaba
separada oficialmente de San Cristdébal y Nieves y en que, como resultado de ello,
los fondos destinados a Anguila eran dirigidos involuntariamente hacia ese Estado.
Otro miembro relatdé que el Territorio habia podido persuadir al Instituto de
Alimentacién y Nutricién del Caribe de que Anguila nunca habia renunciado a su
condicidén de miembro de esa organizacidén. No obstante, considerd que, aunque
Anguila se beneficiaria de la participacién en las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, sus limitados recursos y la falta de fondos no permitian
ese tipo de representacidn.

102. En respuesta a una pregunta de la Misidn, varios oradores expresaron sus
opiniones sobre el desarrollo infraestructural. El Gobernador sefiald que el
Reino Unido prestaba ayuda para el desarrollo del aeropuerto y que el Canadd
proporcionaria otro tipo de ayuda. El Ministro Principal opiné que, debido a la
proximidad del Territoric a rutas aéreas internacionales tan principales como

St. Maarten y Antigua, el Territorio no necesitaba un aeropuerto internacional que
costarfa unos 20 millones de délares del Caribe oriental y absorberia todos los
recursos provenientes de la ayuda externa. Mds apropiado seria llevar a cabo la
extensién de la pista de despegue y aterrizaje existente.

103. No obstante, otro miembro opind que el aeropuerto del Territorio deberia
permitir el servicio de aviones de reaccidn a fin de reducir el costo y los
inconvenientes a los turistas y nacionales que estaban obligados a hacer escala en
St. Maarten. Informé a la Misidn de que el aeropuerto estaba mal situado y que
debido a la blanda subestructura y a una pendiente en el extremo de la pista de
despegue y aterrizaje, el costo de mantenimiento era muy elevado. Agregd que tal
vez seria beneficioso reubicar el aeropuerto.

loee



A/AC.109/799
Espafiol
Pagina 24

104. El Ministro de Hacienda y Tierras seflald que consultores nombrados por

el Reino Unido habian realizado un estudio de viabilidad de las instalaciones del
aeropuerto y habian recomendado la ampliacidén y extensidén de la pista de despegue y
aterrizaje. No obstante, la Potencia administradora no habia puesto en prédctica
esas recomendaciones debido a una disminucidn proyectada de la llegada de pasajeros
y a la suspensién de varios proyectos de construccién de hoteles. El Ministro
estimé que antes de que el Territorio pudiera avanzar era menester una
planificacidén del desarrollo mds objetiva. Anguila no deberia haber renunciado a
la subvencién del Reino Unido, porque la economia del Territorio no era
suficientemente sdlida como para que pueda lograr un presupuesto equilibrado sin
ella.

105. La Ministra de Educacidén, Turismo y Desarrollo destacd que el turismo tenia
posibilidades para constituirse en la base del desarrollo econdmico del
Territorio. No obstante, seflald que en una reciente Conferencia Internacional de
Turismo, a la que asistid con el Ministro Principal, Anguila era relativamente
desconocida entre los participantes. Otros paises de la regidn estaban mejor
equipados para realizar campafias de fomento turistico con medios de promocidn
audiovisuales y de otra indole. Sefialé también que existian muchos emplazamientos
arqueoldgicos en el Territorio que, con la debida preparacidn, podrian atraer
turistas. Estimé que se podria ayudar en gran medida al desarrollo del turismo,
mediante la compra de dos aviones que prestaran servicio adicional a Antigua

y Barbuda y St. Maarten. -

106. En el curso de las conversaciones sobre la politica de diversificacién del
Gobierno territorial, se sefiald que Anguila no contaba con materias primas y que la
pesca era la Unica industria existente. Desde 1976 se habian solicitado fondos
para la construccidén de un edificio que alojara una fdbrica. Aunque la tasa de
desempleo era elevada (véase el pdrr. 83) el alto costo de la vida hacia que el
costo de la mano de obra anguilefla fuese elevado y no resultara atractivo para los
posibles inversionistas. La agricultura era fundamentalmente de subsistencia y no
tenia posibilidades de crecimiento. Se considerd que el desarrollo del turismo era
el mecanismo con el cual se podrian generar nuevas industrias y servicios. El
Gobernador afirmé que la ausencia de periddicos en el Territorio significaba que la
falta de informacidén afectaba a los anguilefios. Destacd, sin embargo, que el
Gobierno tenia el propdsito de promover la creacidén de un periddico. Un miembro
del Consejo Ejecutivo declard que la inexistencia de periddicos era un obstdculo
para la difusidén de informacidén y el Ministro Principal manifestd que obstaculizaba
el proceso politico, ya que la oposicién no tenfa la oportunidad de hacer piblicas
sus opiniones.

107. Respecto del desarrollo cultural, la Ministra de Educacidn, Turismo y
Desarrollo subrayd que en las escuelas se enseflaba historia local y caribefia y se
fomentaba también la ensefianza de bailes folkldricos y arte escénico. E1 30 de
septiembre la Misidn asistié a un espectdculo cultural.
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C. Reunidén con el Presidente y con los miembros no ministeriales
de la Asamblea Legislativa

108, La Misidn se reunid con el Presidente y los miembros no ministeriales de la
Asamblea Legislativa el 12 de septiembre.

109. En el curso de la conversacidén varios participantes coincidieron en que habia
necesidad de modificar algunas disposiciones que figuraban en la Constitucidn

de 1982. Se seflald que, aunque en la Constitucidén anterior se habia previsto el
nombramiento de un Jefe de la Oposicidn, la actual Constitucidén no lo preveia.
estimé también que la Constitucidén concentraba demasiado poder en manos del
Ministro Principal, lo que podia llevar a gque se cometieran abusos de autoridad.
Entre otras esferas de descontento estuvieron las disposiciones relacionadas con el
estatuto de pertenencia, en particular el hecho de que a las mujeres que relnen los
requisitos para hacerlo no se les reconoce el derecho de solicitar el estatuto de
pertenencia para sus esposos alin cuando éstos satisfacen las condiciones requeridas.

Se

110. El Presidente de la Asamblea Legislativa declardé que, aungue el Gobierno

del Reino Unido no estaba preparado para conceder al Territorio mds autonomia local
que la prevista en la Constitucidn vigente, sin duda alguna convendria en otros
cambios si el Gobierno territorial, tras celebrar consultas con el piblico, asi
solicitara. Opind que no seria apropiado que todo cambio de gobierno diera por
resultado un cambio en la Constitucidn. Reconocié sin embargo que habia mucha

oposicidén a la Constitucidn actual.

lo

111. En cuanto a la cuestidn del futuro estatuto politico, hubo consenso entre los
miembros en que el Territorio no estaba preparado todavia para la independencia
politica. Varios oradores subrayaron que el Territorio requeria mis desarrollo
econdmico y social antes de que la poblacidn pudiera considerar la opcidén de la
independencia. Se seffald que la Potencia administradora consideraba que la
Constitucién vigente era avanzada y que una mayor autonomia daria por resultado la
independencia. De conformidad con la Constitucidén anterior una propuesta de
retirar la confianza, apoyada por las dos terceras partes de los miembros elegidos
habria obligado al Ministro Principal a renunciar, mientras que de acuerdo con la
nueva Constitucidén todo el Gobierno estaria obligado a renunciar.

112. Respecto del desarrollo econdmico el Presidente de la Asamblea, que es
también Secretario Permanente del Ministerio de Hacienda, informé a la Misidén de
que si bien el Territorio ya no necesitaba subvenciones, en el fondo consolidado no
habia acumuladoc un excedente que le bastara para contribuir al desarrollo de la
capitalizacidén, que continuaba siendo financiada fundamentalmente por el

Reino Unido. Explicd el proceso presupuestario del Territorio y sefialé que las
decisiones del Consejo Ejecutivo, incluidas las que se refieren a cuestiones
presupuestarias, se adoptaban por consenso.

113, Un miembro expresd su inquietud porque si no se actuaba con cautela el
turismo podria resultar incontrolado. Observé especialmente que el Territorio no
podria sostener una industria turistica ya que habia que importar casi todos los
bienes, los alimentos, etc. Si el Territorio habia de beneficiarse del turismo,
tendria que producir localmente esos articulos para el mercado turistico. Le
preocupaba el que por falta de la infraestructura apropiada el desarrollo del
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turismo no fuera efectivo. Manifestdé que la industria pesquera, que estaba
bastante bien establecida, requeria capital y otros recursos para mejorar. Otro
orador, que sostuvo esa misma opinidén, expresd que deberian desarrollarse las
industrias ligeras como medio de diversificar la economia. No era imprescindible
hablar de independencia politica si el Territorio no podia lograr la independencia
econdmica. El objetivo primordial del Gobierno era lograr el adelanto social y
econdémico de la poblacién. A su modo de ver, Anguila no recibia suficiente
asistencia del Reino Unido.

D. Reunidn con los dirigentes del Anguilla People's Party
de la oposicidn

114. El1 Sr. Webster, ex Ministro Principal, informé a la Misién de que se habia
enterado de su visita recién la noche anterior cuando escuchd la declaracidn del
Presidente por la radio (véase el anexo II del presente informe). Dijo que el
Gobierno no habia informado a la poblacidén sobre la visita de la Misidén y su
finalidad. Un orador quiso saber en qué forma el informe de la Misién podria
ayudar a Anguila. La Misidn explicé la labor del Comité Especial y de la Asamblea
General y se dio lectura a pasajes de la Carta de las Naciones Unidas y de los
informes del Comité Especial sobre Anguila.

115. El Sr. Webster esbozdé las circunstancias en que se celebraron las Gltimas
elecciones generales. Dijo que durante la campaffa, la Anguilla National Alliance
(ANA) reiterd varias veces a la poblacidén que el Anguilla People's Party a la sazén
en el poder, buscaba la independencia y que alinearia a Anguila con un régimen
orientado hacia el socialismo en la regidn.

116. Respecto de la cuestidn del futuro estatuto constitucional del Territorio, se
explicd a la Misién que la mayoria de los anguilefios no consideraba que el
Territorio estuviera preparado para la independencia aunque esa posicidén bien
podria cambiar mds adelante. El Territorio se habia constituido en una entidad
politica separada hacia apenas 17 afios y no tenia una base econdmica. E1
Territorio habia prescindido de la subvencién a fin de tener mds libertad en la
planificacién de su propio presupuesto.

117. Se explicd a la Misién que la Potencia administradora no habia dado curso a
las ofertas de asistencia al Territorio procedentes de organismos donantes
multilaterales. Se mencionaron proyectos aprobados hacia varios afios por el Fondo
Europeo de Desarrollo que no se habian ejecutado. Se arguyd que el Territorio
requeria asistencia técnica en la preparacidén de proyectos y en muchas otras
esferas no determinadas. A juicio de la oposicidn, la mayoria de los paises,
incluidos el Canadd y los Estados Unidos, se mostraban renuentes a prestar
asistencia bilateral a los Territorios no auténomos, incluida Anguila. Los
trdmites burocrdticos y los elevados gastos que supone la bisqueda de fuentes de
asistencia dificultaban el acceso a la ayuda en capitales.

118. A su retorno a Nueva York se informdé a la Misidén de que el Anguilla people's
Party (APP) habia cambiado su nombre por el de Anguilla Democratic Party (ADP) y de
que el Sr. Ronald Webster habia renunciado al partido el 20 de septiembre.
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E. Conversaciones con los miembros de la Cdmara de Comercio
y de la Asociacidén de Propietarios de Hoteles

119. El 13 de septiembre, la Misidén se reunié con 11 miembros de la Cdmara de
Comercio y de la Asociacién de Propietarios de Hoteles.

120. El primer orador opindé que la poblacidén de Anguila se sentia presionada por
la Potencia administradora para decidir un calendario para la independencia. La
presién tendia a ser econdmica e incluia el verse obligada a renunciar
prematuramente a las subvenciones, 1o que privaba al Territorio de los recursos
necesarios para el desarrollo. Otro orador manifestd preocupacién porque no habia
informacidén suficiente sobre las responsabilidades que conlleva la independencia y
pidid a las Naciones Unidas que asistieran en el suministro de esa informacidn.
Estimd que el Territorio deberia estar representado en las organizaciones
regionales e internacionales y deberia participar en asuntos de relaciones
exteriores como preparacidén para la independencia. Observé que algunos antiguos
Territorios del Caribe afirmaban que habian logrado la independencia a fin de
entrar en contacto mds directo con organismos internacionales y gobiernos
donantes. Un orador opindé que los anguilefios aspiraban a la independencia, pero
tenian temor por el camino que les aguardaba y preferirian tener una economia
viable estabilizada antes de dar ese paso.

121. Se informd a la Misién de que la Constitucidén vigente no habia sido objeto de
debates piblicos antes ni después de entrar en vigor. Se pensaba que se habia
otorgado demasiado poder al Gobernador y al Ministro Principal en la nueva
Constitucidén y que en ella no se tenia en cuenta el cardcter migratorio de la

poblacidén anguilefia.

122. vVvarios oradores opinaron que el desempleo era una cuestidn grave para el
Territorio y que habia dado por resultado un éxodo de talentos. Se observd que
varios millares de anguilefios se habian marchado al exterior en busca de empleo y
que otros se veian obligados a trabajar en diversos empleos gue no eran aquellos
para los que se habian capacitado. Aunque el desempleo era elevado, la mano de
obra no era barata debido al alto nivel de vida de que disfrutan los anguilefios, y
los posibles inversionistas habian considerado mis lucrativo asentarse en otros
paises caribefios, incluido San Cristdbal y Nieves. Un orador declard que se pasaba
por alto el desempleo femenino, que podia llegar hasta el 50%. Sefiald gue el
desempleo entre los maestros y el empleo estacional eran motivo de preocupacidn.

123. En cuanto al desarrollo industrial, se informdé a la Misién de que por la
falta de materias primas ¥ el reducido volumen del mercado local el Territorio no
era atractivo para los posibles inversionistas. Las industrias tradicionales del
Territorio no prosperaban, la produccidén de sal se habia estancado por la marcada
reduccidén de la demanda de sal industrial en Trinidad y Tabago que es el principal
mercado del Territorio. La industria pesquera seguia siendo rudimentaria y
necesitaba capitals las dos plantas embotelladoras funcionaban a un bajo nivel de
produccidén y la fdbrica de escobas habia dejado de funcionar. Los representantes
de la Camara de Comercio sefialaron que la Cdmara trataba activamente de abrir
nuevos mercados para la sal, asi como de buscar capital para la industria pesquera.
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124, Varios oradores estimaron que el Territorio necesitaba promulgar una nueva
legislacién sobre incentivos para los posibles inversionistas y coordinar 1la
aplicacién de la legislacién vigente a fin de eliminar el desaliento experimentado
por los comerciantes debido a las prolongadas demoras y a decisiones arbitrarias de
los funcionarios de aduana. Se explicd a la Misidn que la ausencia de impuestos
directos y de control sobre las divisas estaba resultando una buena base para el
desarrollo de una comunidad comercial internacional. No obstante, se seflald que la
actual politica agraria no llevaba al fomento del desarrollo inmobiliario.

125. Los miembros de ambos grupos convinieron en que no habia plan general para el
desarrollo econdmico y social de Anguila. Se comunicé a la Misién que aunque el
discurso del Gobernador contenia un esbozo de la politica oficial, el Parlamento no
se habia reunido para debatir ese discurso. La inexistencia de un periddico
significaba que, generalmente, el piblico no recibia informacidén sobre las
cuestiones que trataba el Gobierno.

126. Hubo consenso en que quedaba mucho por hacer para mejorar la calidad de la
administracién piiblica. Se seflald que el nivel de desarrollo de un pais se media
por el grado de adelanto de su administracién pdblica. Un orador sefiald a la
atencién el hecho de que los incentivos que se ofrecen a los funcionarios
expatriados, y concretamente a los médicos, creaban descontento entre los empleados
piblicos. Se sefiald también que los empleados piiblicos abandonaban el servicio
para emigrar o para incorporarse a empresas privadas.

F. Reunién con miembros de la policia, la administracidn piblica, los
maestros y las asociaciones de enfermeras

127. Asistieron a esta reunién 20 representantes de varias asociaciones
profesionales. El Presidente presentd a los miembros de la Misidén e invitd a los
participantes a que se expresaran libremente.

128. El1 portavoz de la Asociacién de Maestros manifestd que el estatuto actual del
Territorio no armonizaba con el estatuto politico de los demds paises del caribe.
Reconocid que el Territorio se encontraba en una etapa de transicién en la que
tendria que prepararse. A su modo de ver, los politicos locales requerian mds
experiencia. Respecto de la situacién de la ensefianza en el Territorio, los
maestros estimaron que se estaban cubriendo muchas de las necesidades, aunque se
habian producido algunas demoras en la aplicacién de las recomendaciones del
"estudio sobre la educacidn" debido a la ausencia de un Funcionario Principal de
Educacidén. La ensefianza era obligatoria hasta el nivel secundario. La proporcidn
de maestros a alumnos era de uno por cada 20 6 25. La seleccién para el nivel
secundario era muy severa debido a la falta de espacio. Se informé también a la
Misidén de que aunque habia un Centro Profesional y Técnico en la escuela
secundaria, todavia estaba en la fase de formacién. Agregd que mds del 95% de los
maestros eran anguilefios y que en algunas escuelas faltaba personal. El Gobierno
del Reino Unido financiaba el programa de formacién de maestros, pero el Gobierno
territorial no habia aprovechado cabalmente las posibilidades que ofrecia la
Potencia administradora.
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129. Otro orador dijo que era necesario que el Territorio fortaleciera su economia
antes de lograr la independencia. Un representante de la Asociacién de Empleados
Piblicos sefialé que aunque la mayor parte del personal era del pais, muchos jefes
de departamento eran "muy jévenes" y expresé su preocupacién por que su falta de
experiencia pudiera perjudicar al servicio.

130. Varios oradores opinaron que no se conocia lo suficiente sobre la
Constitucidén actual. Mostraron descontento con la disposicidén relativa al estatuto
de pertenencia (véase el pdrr. 24) y a las atribuciones del Gobernador.

131. Un representante de la Asociacidén de Policia informé a la Misidén de que los
delitos en el Territorio comprendian fundamentalmente reclamaciones de tierras,
delincuencia juvenil y robo con allanamiento. En la mayoria de los casos de
delincuencia juvenil se trataba de jévenes cuyos padres vivian o trabajaban en el
exterior. Lamentd que no hubiera institucidén para la rehabilitacidn de jévenes
delincuentes. El1 problema del trifico de estupefacientes empezaba ya a tener
efecto en el Territorio, porque se utilizaba a los islotes como puntos de

descarga. También planteaba un problema el cultivo local de marihuana por un grupo
perteneciente a la secta de los Rastafari. Sefiald que la labor de la policia se
dificultaba porque no contaba con transporte ni comunicaciones apropiados. Afirmd,
no obstante, que cabia esperar que en breve llegara un centro de telecomunicaciones
que se habia ordenado hacia mids de un afio y que habia planes para aumentar los
efectivos de la fuerza policial y mejorar su equipo.

132. Se informé a la Misién de que la polic{a local cooperaba con las autoridades
policiacas de las dos administraciones de St. Maarten/San Martin.

G. Reunidén con los miembros del Comité Ejecutivo de la Anguilla
National Alliance

133. Los representantes del partido Anguilla National Alliance (ANA) presentaron
un memorando por escrito a la Misidn (véase el anexo III del presente informe)
el 11 de septiembre, dia de su llegada, y solicitaron una reunién con la Misidn que

se celebrd el 13 de septiembre.

134. Durante esta reunién, los miembros del Comité Ejecutivo afirmaron que si bien
la independencia era el objetivo final del partido, el desarrollo econdmico era el
requisito previo. El nivel de desarrollo infraestructural determinaria el marco
cronolégico para el proceso de la independencia.

135. Los miembros del Comité Ejecutivo pusieron de relieve la necesidad de
proceder hacia la independencia gradualmente. Seflalaron no obstante, que la
participacién de los miembros elegidos en la administracidn del Territorio no sélo
era reciente sino limitada. Puesto que la administracidn piblica estaba bajo el
control del Gobernador y no del gobierno elegido, a menudo esto frustraba los
intentos de los ministros de contratar funcionarios pliblicos calificados. Se
expres$ que los dos partidos estaban de acuerdo en esto. Un orador subrayd que la
plena autonomia interna era imprescindible para atribuir responsabilidades.
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136. Con referencia al desarrollo econdmico, la ANA se habia consagrado al
desarrollo del turismo, la industria ligera y la industria pesquera. La ausencia
de una infraestructura bdsica afectaba negativamente la capacidad del Gobierno para
atraer inversionistas hacia esas esferas. Antigua y Barbuda y St. Maarten eran los
puntos de acceso al Territorio y no existian instalaciones portuarias de aguas
profundas. Un miembro expresd que el Reino Unido no aportaria la asistencia
necesaria para que el Territorio desarrollara sus posibilidades turisticas como lo
_habia hecho con otros territorios del Caribe.

137. Los miembros del Comité Ejecutivo pidieron a la Misién que asistiera al
Territorio en la creacidén de las condiciones imprescindibles para promover la libre
determinacién y declararon que la oposicién a la independencia tenia gue ver
solamente con el momento en que se produciria. Si el Gobierno del Reino Unido se
negara a promover nuevos adelantos constitucionales distintos de la independencia y
si proporcionara solamente una asistencia simbdlica al desarrollo de Anguila, la
ANA consideraria que esas acciones eran equivalentes al abandono. En todo caso, el
partido estimaba que el Reino Unido habia adelantado mucho en concederles la
independencia. Se refirieron también a los métodos del Gobernador que rara vez
consultaba con el Consejo Ejecutivo como lo exige la Constitucidn.

H. Reunidn con los secretarios permanentes de los departamentos
del Gobierno

138. El Presidente y los miembros de la Misién se reunieron con los secretarios
permanentes de los siguientes departamentoss Despacho del Ministro Principal y de
Asuntos Internos; Turismo, Agricultura y Pescaj Servicios Sociales y Obras y
Servicios PuUblicos. El1 Secretario Permanente del Ministerio de Hacienda y Tierras,
que se encontraba en Barbados asistiendo a una reunién del Banco de Desarrollo del
Caribe (BDC) en la fecha se habia reunido con la Misidén en varias ocasiones.

139. Se informdé a la Misidén de que si bien los altos funcionarios de la
administracién piblica habian recibido capacitacidén adecuada habia necesidad de
capacitacidén en los niveles medio e inferior. Los secretarios permanentes en
particular debian capacitarse en cuestiones de politica exterior y de desarrollo
econémico con el fin de prepararse para la independencia. No consideraban
perjudicial para el servicio el hecho de que el Gobernador se encargase de la
administracidén piblica. Se sefiald que se habia concluido recientemente un estudio
de la administracidn piblica, aunque no se disponia aln del informe correspondiente.

140. Se considerd insuficiente la ayuda que presta el Reino Unido al Territorio
para el desarrollo de la capitalizacién, estimada en 1,3 millones de libras
esterlinas anualmente, debido a que proyectos principales tales como la renovacidn
y construccién del hospital, las mejoras en el aeropuerto y las carreteras y la
ejecucidén de las recomendaciones del estudio sobre la educacién. Como consecuencia
de que los donantes de ayuda preferian invertir en los sectores productivos se
afectaban los servicios cientificos y sociales.

1l41. Los secretarios permanentes informaron a la Misidn de que la situacidn del
desempleo en el Territorio era consecuencia no sélo de la escasez de actividades
econdmicas, sino también como resultado de la falta de programas de formacidn para
ensefiar las técnicas necesarias a la poblacién local. Por ese motivo, habia
expatriados que trabajaban en esferas tales como la ingenieria y el sector
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hotelero. Se sefiald a la atencidén de la Misidn la ausencia de un estudio sobre la
mano de obra y la planificacién, tema que no se habia abordado en el reciente
estudio sobre la educacién.

142. En lo tocante a la salud y la enseflanza, se explicd a la Misidén que era
menester ofrecer capacitacidn a los nacionales en los servicios de salud para
aumentar el ndmero de médicos, cirujanos dentistas y otros técnicos en salud
pliblica procedentes de la localidad. El actual sistema de pagar salarios
diferentes sustancialmente entre los médicos expatriados y los locales ponia trabas
para atraer a los médicos anguilefios o del Caribe. De las seis escuelas primarias,
dos requerian reparaciones. La Unica escuela secundaria tenia un exceso de alumnos
y carecia de instalaciones profesionales y técnicas.

I. Reunidn con los miembros de la Comisién de Administracidn pilblica

143. Durante las conversaciones con miembros de la Comisidn de Administracidén
Piblica del Territorio, su Presidente explicd el procedimiento para la seleccidn de
la Mesa de la Comisién asi como sus funciones con arreglo a la Constitucién.
Manifestd que la principal funcidén de la Comisidn es asesorar al Gobernador que
designa la Comisidén en cuestiones relacionadas con nombramientos y destituciones en
la administracidén pliblica. La Comisién estd integrada por cinco miembros
designados por un periodo de cinco aflos, tres de ellos designados por el Gobernador
y dos por recomendacidn de la Asociacidn de Personal; se elige al Presidente de
entre los cinco miembros después de consultar al Ministro Principal. Los miembros
de la Comisidn estimaron que de acuerdo con lo arreglos vigentes podria mantenerse
mejor la imparcialidad de la administracién piiblica y que los empleados publicos de
mayor categoria necesitaban mis capacitacién e informacidén. Explicaron la politica
del Gobierno de "comprometer" a los empleados publicos que eran enviados a estudiar
en el extranjero. La responsabilidad por el nombramiento de funcionarios
expatriados recaia en el Gobernador.

144. Un miembro de la Comisién expresd descontento por la disposicidn relativa al
estatuto de pertenencia que figura en la Constitucidén y dijo a la Misidén que el
texto de la Constitucidén no se habia facilitado al piliblico sino recién cuando el

nuevo Gobierno llegdé al poder.

145. En cuanto a la autonomia local, el Presidente de la Comisidén sefialé que en el
funcionamiento cotidiano del sistema ministerial existia gran autonomia. Varios

miembros de la Comisién apoyaron la necesidad de contar con un periddico local. Un
miembro recordd que el Gobierno anterior habia frustrado los esfuerzos por crear un

periddico.

Je. Visita a escuelas y al hospital

146. El 14 de septiembre, la Misidn, acompafiada por el Secretario Permanente del
Ministerio de Educacidn, visité las escuelas primarias de Stoney Ground y Valley y
la Escuela Secundaria de Valley. En cada una de ellas, el Director acompafié a la
Misién en un recorrido y explicd los programas y las necesidades del
establecimiento. Durante la visita de los miembros de la Misidn al Cottage
Hospital el oficial médico principal hizo una resefia del funcionamiento del
hospital e informé a la Misién sobre los dltimos adelantos relativos a la
prestacidn de servicios de salud en el Territorio.
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K. Reunidén piblica

147. El mismo dia la Misién celebrd una reunién piblica en la sede de las
asociaciones de boy scouts y muchachas guias en Valley. Asistieron a esta reunién
unas 550 personas, inclusive los dirigentes de los dos partidos politicos.

148. El Presidente de la Misién recordd su declaracidén transmitida por Radio
Anguila en la que esbozd la labor de las Naciones Unidas en la esfera de la
descolonizacién y el propdsito de la visita. Reiterd que el objetivo de la Misién
era recoger informacidén de primera fuente sobre las condiciones existentes en el
Territorio e indagar las opiniones y aspiraciones de los anguilefios.

149. La mayoria de los oradores expresaron su deseo de que se enmendara la
Constitucidén de 1982, especialmente las disposiciones relativas a la ciudadania o
el estatuto de pertenencia, la tenencia de la tierra y, en algunos casos, las
atribuciones del Gobernador. Un orador menciond sus experiencias de un viaje por
el extranjero que realizdé con un pasaporte librado por el Gobierno de Anguila y
dijo que, aunque los anguilefios llevaban pasaportes del Reino Unido, necesitaban
visados para entrar en ese pais y enfrentaban enormes dificultades para lograr que
se les concediera ingreso en otros paises del Commonwealth como el Canadd.

150. E1 publico opiné undnimemente que el Territorio no estaba preparado alin para
la independencia. Algunos oradores estimaron que el Territorio necesitaba
desarrollar su infraestructura y una base econdmica sélida antes de pasar a la
independencia. Otros estimaron que los miembros elegidos requerian mds experiencia.

151. Se informé a la Misién de que como no habia medios de comunicacién de masas,
la poblacién no estaba informada sobre problemas politicos. Se seflald que la
Asamblea Legislativa no se habia reunido desde la celebracidén de elecciones en
marzo. Un orador sugirid que la reunién piblica que celebraba la Misidn se
transmitiera por radio y también que los dirigentes del partido de oposicién
tuvieran acceso a la radio del Gobierno.

152. Muchos oradores, entre ellos el Ministro Principal, expresaron su descontento
con la cuantia de la ayuda del Reino Unido y la frecuencia de los desembolsos. Se
enumeraron algunos proyectos para mejorar la infraestructura. El Ministro de
Hacienda y Tierras declard, entre otras cosas, que el Territorio necesitaba
desarrollar una base econdmica viable. Expresd que el Territorio fue obligado a
renunciar prematuramente a las subvenciones lo que podria producir un déficit de
mds de 2 millones de délares del Caribe oriental a fines del ejercicio.

153. Un orador opiné que el Territorio emprendia un camino peligroso en su
bisqueda de una industria turistica. Se preguntd si se habfa considerado
cabalmente el peligro que supone para el medio ambiente una expansién hotelera
descontrolada. Preguntd ademds si las Naciones Unidas podrian prestar asistencia
al respecto. Otro orador sugirid el desarrollo de la Bahia Shoal como centro
turistico y la creacién de una zona franca en el Territorio.
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154, Respecto del ingreso del Territorio en organizaciones regionales e
internacionales, un orador sefiald que Anguila no era miembro de algunas
organizaciones regionales e internacionales ni participaba en ellas y, por lo
tanto, no obtenia de ellas los beneficios necesarios. En su respuesta, el Ministro
de Hacienda y Tierras subrayd que el Gobierno tenia la intencidén de procurar la
integracién del Territorio como miembro en organizaciones regionales e

internacionales.

L. Andlisis con el Gobernador, el Ministro Principal y
otros ministros

155. El1 15 de septiembre, en visperas de su partida, la Misién se reunid con el
Ministro Principal y miembros de su Gabinete y, posteriormente, con el Gobernador,
para hacer un andlisis de su visita y despedirse. En la primera reunidn, el
Ministro Principal presentd al Sr. Nashville Webster, miembro elegido del APP que
acababa de regresar al pafs. En esa misma reunidn, se informd a la Misidén de que
la solicitud de ingreso del Territorio como miembro del Banco Central del Caribe
Oriental y de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental estaba todavia en
examen en escs Sérganos. El Territorio procuraria también participar en otras
organizaciones regionales e internacionales.

156. En la reunidn con el Gobernador, la Misién examind varias observaciones que
se habian suscitado durante su visita. El Presidente, en nombre de la Misidn,
agradecid al Gobernador su hospitalidad y la cooperacién prestada por sus
colaboradores.

157. En la maflana del 16 de septiembre la Misidén se despidié del Gobernador y del
Ministro Principal y de otros miembros del Gobierno de Anguila en el
Aeropuerto Wallblake.

M. Conversaciones celebradas en la Oficina de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth en Londres

158. El 19 de septiembre, la Misién visité a la Baronesa Young, Ministra de Estado
en la Oficina de Relaciones Exteriores y del Commonwealth, para intercambiar
opiniones sobre su visita al Territorio. Al principio, la Ministra dijo a 1la
Misién que el Gobierno del Reino Unido no impediria en modo alguno el proceso de
libre determinacién en Anguila ni impondria la independencia al Territorio. El
principio rector de su Gobierno era que acataria la voluntad libremente expresada
de la poblacidén. Sobre la cuestién de la Constitucidén, Lady Young declard que su
Gobiernoc nunca habia recibido oficialmente ninguna propuesta concreta de enmendar
ni modificar parte alguna de la Constitucidén de 1982. Por consiguiente,
correspondia a la poblacidén formular propuestas concretas para enmendar la
Constitucidén. El Gobierno del Reino Unido consideraria entonces la cuestidn con el
representante del pueblo. Todo cambio que no afectase al estatuto politico del
Territorio se consideraria favorablemente. Por otra parte, todo cambio que
afectase las atribuciones del Gobernador o provocara cambios de fondo hacia una
mayor autonomia se consideraria exclusivamente en el marco de un calendario para la
independencia. La experiencia indicaba que, en tales circunstancias, debia
preverse un periodo de un afio a 18 meses para la consecucidén de la independencia
total.
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159. Podrian estudiarse propuestas sobre las cuestiones concretas de la autoridad
del Gobernador respecto de los asuntos de la administracién piblica. La devolucidén
de poderes ejecutivos a la Comisién de Administracién Pdblica, no obstante,
obstaculizaria indudablemente la funcién del Gobernador y le crearia dificultades
en el desempefio de sus funciones,

160. Lady Young reiterd a los miembros de la Misidén el compromiso de su Gobierno
con el bienestar de la poblacién de Anguila que se expresaba como asistencia
directa al desarrollo econdmico del Territorio. A esos efectos, se habia enviado
un consultor que preparara un plan de desarrollo econdmico a largo plazo para
Anguila y se estaban examinando sus recomendaciones. El Gobierno acogia con agrado
también que Anguila hubiera podido equilibrar su presupuesto sin necesidad de
subvenciones.

N. Conversaciones con el Sr. David Thomas, Secretario Adjunto de
la Oficina de Relaciones Exteriores y del Commonwealth para
el Hemisferio Occidental y otros funcionarios encargados del
Territorio de Anguila

161. Durante la reunidén, se explicd a la Misién que la Constitucién de 1982 era
muy avanzada y que si la poblacidén de Anguila consideraba que no se habia debatido
ampliamente tal vez se debiera a la falta de medios de comunicacidén eficaces.

162. No obstante, el Gobierno del Reino Unido no habia recibido una peticién
oficial de modificar la Constitucidénj si el Gobierno de Anguila deseaba examinar
algunas disposiciones de la Constitucidén como las relativas al estatuto de
pertenencia o la Ley de nacionalidad, podia contar con la cooperacién de la
Potencia Administradora. El Sr. David Thomas, Secretario Adjunto, dijo que la
posicién de su Gobierno respecto de las atribuciones del Gobernador era que la
Constitucidén se orientaba en la medida de lo posible a la autonomia y que
cualesquiera nuevas modificaciones en el equilibrio de poder entre el Gobernador y
el Gobierno de Anguila deberia analizarse a la luz de un nuevo adelanto hacia una
mayor autonomia y, por consiguiente, deberia fijarse un calendario para seguir
adelante hacia la independencia.

163. En la esfera de los asuntos exteriores, el Gobierno del Reino Unido estaba
dispuesto a conceder a los anguileffos mayores oportunidades de ampliar sus
relaciones con los Estados vecinos. De hecho habia apoyado al Territorio en su
solicitud de ingreso en la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental.

164. En cuanto a la administracién piblica, se reiterd que la transferencia de 1la
autoridad sobre la Comisidén de Administracidén Fdblica del Gobernador al gobierno
elegido se consideraria un paso mis hacia la independencia. Algunas disposiciones
de la Constitucidn que en el momento parecian poco satisfactorias, como el estatuto
de pertenencia, eran comunes en la regidn y figuraban también en las Constituciones
de San Cristdbal y Nieves y de las Islas Virgenes Britdnicas.
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165. Se explicd a la Misidén que la Oficina de Relaciones Exteriores y del
Commonwealth mantenia una Divisidén de Desarrollo en Barbados que supervisaba el
desarrollo econdémico de Anguila y prestaba asistencia en muchos sectores. En mayo
de 1984 se habia examinado un programa de desarrollo que supone un fondo de ayuda
en capitales de unos 2,5 millones de libras esterlinas por un periodo de dos afios.
Se ejecutaba un programa de mejoramiento de las carreteras y se realizaba un
estudio de la distribucidén del agua. En 1981 se habia preparado un estudio
realizado por expertos sobre la prolongacién de la pista de aterrizaje y despegue.
En 1983 se habia realizado un estudio sobre la educacién en el que se recomendaron
mejoras en los edificios de las escuelas, asi como en la estructura de la
enseflanza. En 1982 se habia realizado un estudio de la salud y actualmente un
experto estudiaba la necesidad de crear un nuevo hospital, mientras se introducian
mejoras en el hospital existente. En cuanto a la capacitacidn, el Gobierno del
Reino Unido habia asignado fondos en 1983, de los cuales se habia utilizado
solamente una pequefia fraccidn (20%). E1 problema principal que enfrentaba el
Territorio era la falta de personal calificado.

166. La Misidn examind la posibilidad de que se adscribiera un juez residente a
Anguila pero se le respondié que no habia suficientes casos como para justificar
esa medida y que el juez de circuito se encargaba eficazmente de todos los casos

que se presentaban en el Territorio,

0. Reunién con representantes de la Secretaria del Commonwealth

167. Durante su visita a Londres, la Misién visité la Secretaria del Commonwealth
el 18 de septiembre y celebrd conversaciones con el Jefe Emeka C. Anyaoku,
Secretario General Adjunto, el Sr. A. Salvanathan, Director de Asistencia Técnica
General del Fondo del Commonwealth para la Cooperacién Técnica (CFTC), el

Sr. Hugh Craft, Director de la Divisidén de Asuntos Internacionales y el

Dr. Neville Linton, Director Auxiliar de la Divisién de Asuntos Internacionales.

168. La Misidén analizdé la labor del Comité Especial y del Subcomité de Pequefios
Territorios. El Secretario General Adjunto informé a la Misién de que, de
conformidad con la decisién adoptada en la dltima reunidén de Jefes de Gobierno del
Commonwealth en Nueva Delhi, la Secretaria del Commonwealth habia iniciado un
estudio sobre los problemas especiales de los pequefios Estados respecto del
desarrollo econdmico y la seguridad nacional. Al respecto, s€ habia designado un
grupo consultivo integrado por 14 ciudadanos eminentes del Commonwealth. Seflald
que la Secretaria habia estudiado los problemas de los pequefios Estados desde
1976. Respecto de Anguila, el Secretario General Adjunto recordd que tras la
secesidén de Anguila en 1967 y la intervencidén del Reino Unido habia actuado como
Secretario de la Comisién de Investigacidn creada bajo la presidencia del difunto

Sir Hugh Wooding.

169. Se informd a la Misidén de las operaciones del Fondo y de que en el ejercicio
que finalizd el 30 de junio de 1984, el CFTC habia prestado a los anguilefios
asistencia para cuatro programas de capacitacién en enfermeria, trabajo social,
aduana e impuesto de consumo y prohibicidén de estupefacientes. El Director del
Fondo sefiald que la CFTC podria prestar asistencia directa al Gobierno territorial
a solicitud de éste y en esferas como la preparacién y coordinacidén de proyectos y
otras conexas.
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170. El Secretario General Adjunto invitd a la Misién a que informara a la
Potencia administradora y al Gobierno de Anguila de que la Secretaria del
Commonwealth estaria dispuesta a considerar una solicitud de asistencia técnica.

171. El1 Presidente de la Misidn agradecid al Secretario General Adjunto su
cooperacidén y el ofrecimiento de asistencia a Anguila y se comprometid a informar
al Gobierno territorial y a la Potencia administradora sobre el ofrecimiento de la
Secretaria.

IV. OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

172. Durante su visita al Territorio, la Misidn tuvo la oportunidad de averiguar
directamente las opiniones del Gobierno local y la poblacidén local, tanto en
reuniones oficiales y pGblicas como en forma oficiosa, sobre la situacidén existente
en el Territorio y sobre su estatuto politico futuro.

173. A la Misidén le impresionaron favorablemente el realismo y la cautela de los
dirigentes locales, asi como de la poblacidén del Territorio, que al parecer no se
hace ilusiones acerca de las probables consecuencias de las opciones politicas que
tiene por delante. Su interés principal era mejorar su nivel de vida y no sdlo
cambiar por cambiar.

174. 8Si bien la independencia sigue siendo el objetivo dltimo de Anguila, 1la
poblacién del Territorio temia, con razdn, que la independencia sin un grado
considerable de capacidad econdémica pudiera en la prdctica, poner a Anguila en una
situacién nueva de mayor dependencia externa de uno u otro tipo. Esta aprensidn se
basa principalmente en la creencia de que Anguila carece de la experiencia politica
y las infraestructuras econdmicas y sociales bdsicas para hacer frente a las
reponsabilidades de un Estado independiente.

175. La actual Constitucidn, que entrd en vigor en abril de 1982, ha reservado la
autoridad en los asuntos relativos a las relaciones exteriores, la defensa, la

. sequridad interna y la administracién piiblica al Gobernador del Territorio. Se

“ informé a la Misidén de que la falta de participacién activa de los funcionarios del
gobierno local en algunas de las esferas criticas no aumentaba sus posibilidades de
adquirir la experiencia politica necesaria.

176. Existia una insatisfaccidén general con la actual constitucidén debido a que no
se habian celebrado suficientes consultas locales con el piiblico al redactarla.
Algunas de las criticas contra la Constitucidén se referian a las atribuciones
concedidas al Gobernador, las disposiciones relativas a la nacionalidad o al

' estatuto de pertenencia, la Comisidén de Administracidén Pdblica y la falta de una
funcidén oficial para la oposicidén. Entre la poblacidén existia una fuerte
conviccién de que se debia hacer una revisién general de la Constitucién.

177. Durante conversaciones celebradas con representantes de la Potencia
administradora en Londres, se dijo a la Misidn que, si el pueblo de Anguila
formulaba propuestas concretas, se podria considerar favorablemente la idea de
enmendar la Constitucién. No obstante, puesto que la Potencia administradora
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sostenia que era una "Constitucién progresista" cualquier otra devolucidn
sustancial del poder al Gobierno local habria que considerarla en el marco del

adelanto hacia la independencia.

178. Los representantes de la Potencia administradora reiteraron que el Gobierno
britdnico estaba dispuesto a conceder la independencia a Anguila si la poblacidn,
por conducto de sus representantes electos, manifestaba su deseo de adquirirla.
Manifestaron asimismo a la Misidn que, una vez que un Territorio habia adquirido
pleno gobierno autdnomo interno, se habia descubierto que era politicamente
aconsejable y conveniente que ese Territorio accediese a la independencia plena y
total en un perfodo de 18 meses. Por tanto, la decisién de un Territorio no
auténomo de procurar su pleno gobierno autdnomo interno deberia adoptarse casi
simultineamente con la decisidén de llevar adelante la independencia.

179. Se informd a la Misién de que, aunque Anguila ya no recibia subvenciones para
equilibrar su presupuesto ordinario, adn no habia considerado la determinacién de
un calendario para lograr su independencia. A ese respecto, los representantes de
la Potencia administradora aseguraron a la Misién que su Gobierno tendria en cuenta
las futuras solicitudes de subvencién del Territorio.

180. El Gobierno y el pueblo de Anguila hicieron hincapié a la Misidn-en 1la
necesidad del desarrollo econdmico, habida cuenta de la falta de recursos
naturales, recursos humanos capacitados e infraestructura adecuada de Anguila. Sus
prioridades comprendian el desarrollo de la industria turistica dirigido
concretamente al sector mids prdéspero, la pesca y las industrias ligeras a fin de
desarrollar la economia y de estimular el retorno de una parte del gran nimero de
anguilefios que se habian visto obligados a buscar empleo en el extranjero.

18l. En ese marco, pusieron de relieve la necesidad de mejorar las instalaciones
del aeropuerto, un puerto en aguas profundas, la construccién de caminos,
abastecimiento de agua y energia eléctrica y comunicaciones. La Misidn observé la
falta de una planificacidén coordinada para ese tipo de desarrollc y la incapacidad
del Gobierno local de presentar proyectos a posibles donantes y hacer pleno uso de
los recursos de asistencia a su alcance. Los representantes de la Potencia
administradora sefialaron que en mayo de 1984 se habian examinado proyectos de
asistencia de capital en Anguila por un monto de 2,5 millones de libras esterlinas
para un periodo de dos afios. Se sefialé asimismo que aunque en 1983-1984 se habian
facilitado fondos para el perfeccionamiento de los recursos humanos, sélo se habia
utilizado un 20% de dichos fondos.

182. Habiendo visitado dos de las seis escuelas primarias y la lnica escuela
secundaria del Territorio, la Misidén observd que hacian falta instalaciones de
ensefianza secundaria y formacién técnica y profesional en Anguila. Asimismo hacian
falta instalaciones deportivas para los estudiantes y el publico en general. A ese
respecto, la Potencia administradora sefiald que se han hecho planes para poner en
prictica algunas de las recomendaciones del reciente estudio de la ensefianza en el
Territorio.

183. Una visita al hospital de Anguila reveld la falta de adecuacién de los
servicios de salud del Territorio. Los representantes de la Potencia
administradora sefialaron también que se estaban examinando las recomendaciones del
estudio de los servicios de salud del Territorio, realizado en 1982.
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184. La Misidn observé asimismo que la falta de instalaciones para los medios de
comunicacién en masa era motivo de preocupacién. El sentimiento general era que la
construccidn de esas instalaciones era a la vez factible y conveniente.

185. La Misién ha considerado cuidadosamente el futuro politico de Anguila de
conformidad con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1960. Si bien la independencia es, indudablemente, una aspiracidén natural y
legitima, es inevitable que las circunstancias especiales de Anguila influyan sobre
el modo de pensar de la poblacién acerca de su estatuto politico futuro. Por lo
tanto, se debe intensificar la formacién politica en Anguila de modo que la
poblacién del Territorio pueda examinar libremente todas las opciones que estdn a
su disposicidén y las consecuencias de su eleccidén en el ejercicio de su derecho a
la libre determinacién y la independencia. A ese respecto, la Misién reitera su
conviccidén de que los deseos libremente manifestados de la poblacién deben ser el
factor normativo en relacidén con el estatuto futuro del Territorio.

186. La cuestidn de las enmiendas a la actual Constitucién se debe dejar a
discrecién del pueblo por conducto de sus representantes elegidos, que pueden
abordar el asunto con la Potencia administradora.

187. La Misién estimdé que la participacidén de los representantes del Territorio en
la labor de organizaciones regionales e internacionales es de gran importancia e
insta a la Potencia administradora a que, en consulta con el Gobierno del
Territorio, facilite y aliente dicha participacién a fin de permitirles examinar
los acontecimientos politicos, econdmicos y sociales de otros Territorios y paises
similares al suyo. En la creencia de que tal participacién es una medida positiva
para adquirir formacidén politica, la Misidn recomienda que la Potencia
administradora siga haciendo todo lo posible a ese respecto.

188. La Misién encontrd que el Gobierno territorial y el pueblo de Anguila estaban
hondamente preocupados por los problemas econdmicos del Territorio y tiene la
esperanza de que se aliente por todos los medios el desarrollo de Anguila. A ese
respecto, la Misién estd de acuerdo con la necesidad de asistencia externa
bilateral y multilateral, por encima de la asistencia econdmica suministrada por la
Potencia administradora. La Misién pide a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, las organizaciones regionales y otras organizaciones que
suministren mds asistencia a los Territorios no autdnomos pequefios tales como
Anguila. '

189. Habida cuenta de lo antedicho, la Misién recomienda que la Potencia
administradora, en colaboracién con el Gobierno territorial, siga adoptando medidas
para desarrollar y diversificar la economia de Anguila y crear otras posibilidades

de empleo en el Territorio, y en particular:

a) Promover la industria turistica, inclusive el mejoramiento de las
instalaciones del aeropuertos

b) Dar mayor impulso a la industria pesquera y construir instalaciones
portuarias adecuadass

¢} Facilitar el estableéimiento de industrias ligeras en el Territoriop
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d) Fomentar el desarrollo del sector agricolaj ¥y

e) Mejorar los caminos y las comunicaciones, los sistemas de abastecimiento
de agua y energia eléctrica.

190. La Misidn observé que las instalaciones de salud puiblica en el Territorio no
eran apropiadas y recomienda que la Potencia administradora adopte medidas para
facilitar la construccién de un nuevo hospital y mejorar los servicios de salud en
todo el Territorio.

191. La Misién recomienda asimismo que se trate de ampliar las instalaciones de
formacién profesional y técnica a nivel secundario en el Territorio. Con ese fin,
la Potencia administradora debe asegurarse de que se cuente con fondos suficientes
continuamente. '

192. Teniendo presente la importante funcién de los medios de comunicacién para
las masas y del sistema de comunicacidén en el proceso de formacién politica, la
Misién recomienda que se promuevan esos servicios en el Territorio. Insta asimismo
a la Potencia administradora a que facilite la difusién de informacién sobre las
Naciones Unidas y, en particular, la labor que cumple el Comité Especial en
relacién con el Territorio. A ese respecto, la Misién pide a la Potencia
administradora que distribuya el presente informe en Anguila.

193. Por (iltimo, cabe observar que las opiniones de la poblacién de Anguila fueron
expresadas y comunicadas a la Misidén libremente. La Misién tiene la confianza de
que el enfoque pragmdtico del pueblo de Anguila y sus dirigentes les permitird
ejercer libremente su derecho a la libre determinacién y la independencia de
conformidad con la Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises
Y pueblos coloniales, que figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

Notas
l/ Antigua, Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente.
2/ En los archivos de la Secretaria se ha depositado un ejemplar de la

Anguilla (Constitution) Order, 1982 que esti a disposicién de los miembros del
Comité Especial para fines de consulta.

3/ St. Maarten, que forma parte de las Antillas Neerlandesas y se encuentra
bajo la administracién de los Paises Bajos, comparte una isla con St. Martin,
dependencia de Guadalupe, que a su vez es un departamento de ultramar de la
Repuiblica Francesa.

4/ La unidad monetaria del Territorio es el dblar del Caribe oriental
(délar EC). Un délar de los Estados Unidos equivale a 2,70 ddélares EC.
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ANEXO I

Itinerario y actividades de la Misién

Fecha

Martes 11 de septiembre
de 1984

Miércoles 12 de septiembre
de 1984

Jueves 13 de septiembre
de 1984

Viernes 14 de septiembre
de 1984

Mafiana

Tarde

Manafia

Tarde

Noche

Mafiana

Tarde

Mafiana

Actividades

Salida de Nueva York.
Llegada a St. Maarten.

Vuelo de conexién a Anguila.

Llegada a Anguila.

Declaracidén de prensa transmitida
por radio.

Reunidn con el Gobernador y el
Ministro Principal.

Reunidén con los Miembros del
Consejo Ejecutivo.

Reunidn con el Presidente y los
Miembros no ministeriales de
la Asamblea.

Reunidn con dirigentes del Partido
de Oposicidn.

Recepcidn ofrecida por el

Gobernador.

Reunidén con miembros de la Cdmara
de Comercio.

Reunidén con miembros de la
Asociacidén de Hoteleros y
asociaciones de personal
(administracidn pdblica, policia,
enfermeras y maestros).

Reunidén con el Comité Ejecutivo de
la Anguilla National Alliance
{ANA) .

Reunidn con los secretarios
permanentes de los departamentos
gubernamentales.

Reunidn con la Comisidn de
Administracién Pdblica.

Visita a la escuela secundaria.

Visita a una escuela primaria.

Visita al hospital.

Fiesta de despedida ofrecida por
la Misién.
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Fecha

S4bado 15 de septiembre
de 1984

Domingo 16 de septiembre
de 1984

Lunes 17 de septiembre
de 1984

Martes 18 de septiembre
de 1984

Miércoles 19 de septiembre
de 1984

Jueves 20 de septiembre
de 1984

Viernes 21 de septiembre
de 1984

Sébado 22 de septiembre
de 1984

Domingo 23 de septiembre
de 1984

Mafiana

Tarde

Maffana

Mafiana

Maflana

Tarde
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Actividades

Reunidn piblica,
Reunién de recapitulacién con el
Gobernador.

Reunidén de recapitulacién con el
Ministro Principal.
Recorrido de la isla.

Salida de Anguila.

Llegada a Londres.

Reunidén con representantes de la
Secretarf{a del Commonwealth,
Jefe anyaoku, Secretario General

adjunto de Asuntos Politicos.

Reunién con la Baronesa Young,
Ministra de Estado de la Oficina
de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth, y con otros
representantes oficiales.

Salida de Londres.
Llegada a Ginebra.

Reunién de la Misién: preparacién
del informe.

Reunién de la Misidn: preparacién
del informe.

Ssalida de Ginebra.
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ANEXO II

Declaracidn formulada por el Presidente de la Misidn visitadora
el 11 de septiembre de 1984

1. Eo nombre de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas a Anguila, desearia
manifestar que nos es grato encontrarnos entre ustedes. También desearia
manifestar el agradecimiento de la Misidn vVisitadora al Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su calidad de Potencia administradora y al
Gobierno de Anguila por la invitacidén que nos hicieron.

2. Los miembros de la Misién, de la gue yo, Ammar Amari, de Tidnez, tengo el honor
de ser Presidente, son: el Sr. Kunwar Bahadur Srivastava, de la India y el

Sr. Deryck Murray, de Trinidad y Tabago. Somos todos miembros del comité Especial
de pescolonizacidén y de su Subcomité de Peguefios Territorios, del cual también soy
Presidente. Todos venimos de paises gque han pasado por el proceso de
descolonizacién y, como tales, nos interesamos en los asuntos de los Territorios no
auténomos, en particular los problemas de los pequefios territorios.

3. Desde su creacién, las Naciones Unidas se han interesado profundamente en el
bienestar de los territorios dependientes y en la cuestidn conexa de la
descolonizacidén. La inclusién de la cuestidn de la descolonizacién en la Carta de
las Naciones Unidas, como un aspecto importante de los propésitos y principios de
la Organizacidén, marca un hito en el esfuerzo por hacer que la administracidén de
los pueblos y los Territorios bajo régimen colonial entre en el campo de accidén de
la comunidad internacional,

4. En virtud del Articulo 73 de la Carta, los Miembros de las Naciones Unidas que
tuvieran o asumieran la responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos ho
hubiesen alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, aceptaban ciertas
obligaciones. Reconocian también gue los intereses de los habitantes de esos
territorios estaban por encima de todo. Aceptaban como un encargo sagrado la
obligacién de promover el bienestar de los habitantes de esos territorios. ILa
potencia administradora se obligaba a asegurar el adelanto politico, econdmico,
social y educativo de los habitantes, y su proteccién contra todo abuso. Se
comprometia a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las
aspiraciones politicas de los pueblos y a ayudarlos en el desenvolvimiento
progresivo de sus libres instituciones politicas. Asimismo se comprometfa a
transmitir regularmente al Secretario General de las Naciones Unidas la informacién
sobre las condiciones econdmicas, sociales y educativas de los territorios que
administraban. En virtud de su inclusidén en la Carta, estas obligaciones de las
potencias administradoras pasaron a ser una preocupacién de las Naciones Unidas.

5. A fin de asegurar el bienestar de los habitantes de los territorios no
auténomos, funcidn que se les asigna en virtud de la carta, las Naciones pnidas,
por intermedio de la Asamblea General, aprobaron el 14 de diciembre de 1960 la
cominmente citada resolucién titulada Declaracién sobre la concesidén de la
independencia a los paises y pueblos coloniales (resolucién 1514 (XV)). Esta
resolucién se ha convertido en piedra angular de las actividades del Comité
Especial, establecido para examinar la aplicacién de la Declaracién y hacer
sugerencias y recomendaciones sobre la marcha de los trabajos en dicha aplicacién.
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La resolucidn declara gue todos los pueblos tienen el derecho a determinar
libremente su condicidn politica y perseguir libremente su desarrollo econdmico,

social y cultural. Dice ademis que la falta de preparacién en el orden politico,
econdmico, social o educativo no deberé& servir nunca de pretexto para retrasar la

independencia.

con el fin de desempefiar sus funciones, el comité Especial ha adoptado

la informacién que compete a su papel y al de
las Naciones unidas con respecto a los Territorios que examina el Comité. La
Misién Visitadora se encuentra aqui para obtener informacidn de primera mano sobre
s realizados por ustedes, con la asistencia de la Potencia

en todas las esferas del desarrollo, para ayudarles a alcanzar sus
La Misién cuenta con la asistencia de tres funcionarios de

bajo la supervisién del Sr. Nour Eddine

6.
diversos procedimientos para reunir

los progreso
administradora,
legitimas aspiraciones.
la Secretarfa de las Naciones Unidas,
Driss, Secretario Principal de la Misidn.

lo qgue tienen gque hacer o cémo deben
de modo gue las Naciones Unidas
blemas que la aguejan. Cumpliremos
con

7. No nos encontramos aqui para decir a Uds.

administrar sus asuntos, sino para escucharlos
puedan familiarizarse con la isla y con los pro
esta misién hablando con los representantes de la potencia administradora,
oficiales del Gobierno de Anguila, representantes de los partidos polfticos y,

principalmente, con ustedes, los habitantes, que en Gltima instancia deberdn ser

los que decidan la direccién gue ha de seguir su pafs.

8. Se ha establecido un programa para nuestra visita, conjuntamente con la
Potencia administradora y con el Gobierno de Anguila. Hemos pedido espec{ficamente

gue se reserve tiempo para que miembros del ptiblico puedan venir a vernos
individualmente. Con ese fin, la Misién celebrard una reunién plblica el viernes

14 de septiembre en la tarde, en la sede de los Guias y Exploradores. Es posible
que algunas personas tengan dificultades para hablar en pdblico, y por esa razén se
ha reservado tiempo para gue puedan comunicarnos sus opiniones libremente.
Esperamos que todos aprovechardn esta oportunidad. sélo as{ podremos pintar un

cuadro que refleje con exactitud las opiniones del pueblo. Estamos agui para
transmitir a las Naciones Unidas las esperanzas, las ambiciones, los temores de los

habitantes de Angila y, sobre todo, su confianza en que al final del camino, lo que
suceda representard sus auténticas aspiraciones y esperanzas.

9. para que una misidén visitadora tenga éxito, la cooperacién de la Potencia
administradora no es unicamente necesaria sino indispensable. El Comité Especial
agradece la cooperacién y asistencia gue ha prestado el Gobierno del Reino Unido a
esta Misién visitadora. Esperamos coOn interés poder reunirnos con el mayor ndmero

posible de anguilefios. Esperamos gue nos hagan participes de sus puntos de vista.
por Gltimo, guisiera reiterar una vez m&s que nos encontramos aqui para ayudar a

ustedes, a su administracién y a la potencia administradora, a llegar a decisiones

gue protejan sus intereses,

foes



A/AC.109/799
Espafiiol
Pagina 44

ANEXO III

Memorando presentado a la Misién por la Anguilla National Alliance,
titulado "La cuestidn de la independencia de Anguila™

1. La independencia para nosotros significa la total responsabilidad
constitucional, el repunte y la cristalizacidén de una conciencia nacional, y la
capacidad de proteger la integridad politica que se deriva de esa conciencia.

2. El punto culminante de la proteccidén de la integridad politica nacional se
refleja en la capacidad para asumir cabalmente la responsabilidad en todas las
esferas de la vida nacional, ya sea la m&quina gubernamental, el bienestar
ambiental de toda la poblacién o la articulacién y preservacién tanto de la
conciencia como de las tradiciones culturales del pueblo,

3. La base de la facultad de un pueblo para asumir esa responsabilidad es su
capacidad econdémica y la columna de apoyo sobre esa base es la experiencia social
de la comunidad. S&6lo cuando la base econdmica y la experiencia social se
encuentran firmemente establecidas, puede un pueblo avanzar y situarse en el punto

culminante de la independencia.

4. La capacidad de Anguila para la independencia debe verse en el contexto de:
a) Su poblacidn y la pauta de crecimiento en los Gltimos 30 afios;
b) Su historia Gnica en el contexto del Caribe;

c) La totalidad de su experiencia en el funcionamiento de la maguinaria
gubernamental;

d) Su nivel de desarrollo econémico, y

e) La relacidn entre sus pautas de emigracidn y su supervivencia econdmica.

Historia

5. Anguila es un Territorio britdnico colonizado, y como tal goza de vinculos
familiares y culturales con Gran Bretafia tanto como las Islas Falkland (Malvinas),
aungue la poblacidén de Anguila es en su totalidad mestiza, de ascendencia africana
y europea, con gran diversidad de tonos en el color de la piel.

6. Nuestra orientacién cultural ha sido esa mezcla peculiar de Africa y Europa
caracterizada por la ubicacidn de la isla en el Caribe, pero nuestra conciencia de
las normas gubernamentales ha estado siempre vinculada con el Reino Unido.
Iréniqamente, en el presente siglo, esa conciencia ha sido més nostdlgica que real,
ironfa que tal vez pueda explicarse por el bajo nivel de la importancia econdmica y
el volumen de la poblacién de Anguila.
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7. Sea como fuere, el hecho es gue hasta 1967 la experiencia de Anguila

en materia de responsabilidad gubernamental y en el proceso de adopcidén de
decisiones consistia en enviar a un Gnico miembro elegido al érgano legislativo en
San Cristébal y en ser administrada primeramente por un doctor y juez que no era
natural de Anguila y mds adelante por un alcalde no natural de Anguila.

8. En 1967, cuando se reconocid el estatuto de Estado Asociado de
San Crist&bal-Nieves~anguila, el nuevo arreglo constitucional para un consejo de la
isla se vio malogrado por la frustacidén de los anguilefios productores de guisantes,

gue se manifestd en los sucesos ocurridos desde el 30 de mayo de 1967 hasta 1974,
cuando los anguilefios tropezaron con muchos obstdculos al tratar de reglamentar su
orden social, no gozaban de simpatfa en el mundo exterior y carecfan de tribunales

reconocidos y organismos de ejecucidn de la ley.

9. Debe hacerse justicia al hecho de que, como pueblo, nuestra cohesién se
mantuvo intacta; sin embargo, ese periodo de nuestra historia demostré cudn escasa

era nuestra experiencia en materia de gobierno.

10. Nuestra historia de 1975 a 1982 revela la fragilidad que a menudo acompafia a
la falta de experiencia.

11. En 1975, Su Majestad en el Consejo concedié a Anguila una Constitucidn de
Estado Asociado adaptada a las necesidades de Anguila, teniendo presente su

historia reciente.

12. En las reuniones celebradas en mayo de 1975, el Gobierno de Su Majestad
(La srta. Joan Lester presidia las negociaciones) convino en gue habria un mayor
adelanto constitucional en aAnguila cuando el pueblo de Anguila lc pidiese,

13. Ha sido a partir de 1975 dnicamente cuando Anguila ha participado oficialmente
en el ejercicio de su gobierno y en el proceso de adopcidén de decisiones.

14. En el apéndice pueden verse los esfuerzos de nuestro pueblo en busca de un
gobierno eficaz, aunados a los residuos de un liderazgo carismdtico que se refleja
en la pauta de alianzas gubernamentales y en la frecuencia de las elecciones,

15. El estatuto constitucional de Anguila esti delimitado por la aplicabilidad de

los decretos reales, cuyo ejercicio algunas veces ha parecido arbitrario y
extravagante a los anguilefios., Estamos tratando de adquirir la experiencia de un

gobierno mediante la administracidn elegida tal como se prevé en nuestra
constitucién,

Vigibn general del caribe

16. Las posibilidades de éxito de Anguila en materia de independencia deben
examinarse a la luz de los otros antiguos territorios britdnicos del cCaribe,

En comparacidén con los nueve afios que lleva Anguila de participacién local en el
gobierno, deben considerarse los largos afilos de experiencia adquirida por los
demds territorios y su avance progresivo hacia la independencia. ¢Qué resultados

han obtenido?
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17. El orgullo y la conciencia nacionales, como requisitos previos para la
independencia, deben compararse con la preparacién nacional y la capacidad de
asumir la responsabilidad cabal de esa condicidén. Los anguilefios no tienen menos
orgullo y conciencia nacionales que los demds territorios, pero carecen de
fundamentos firmes,

18. No obstante la larga historia de los demds territorios independientes en
la direccién de sus propios asuntos, cada uno de ellos ha tropezado con
problemas desastrosos en el perfodo de su historia posterior a la independencia.
Es indudable gue gran parte de esos problemas han surgido de la falta de bases
econdmicas para responder a las expectativas de la poblacién en la situaciédn de

independencia.

19. Nosotros, los anguilefios, adoptamos un punto de vista basado en nuestras
observaciones empiricas de lo que ha ocurrido en otras partes. Nos preguntamos:
“pado gue no se nos ha permitido aldn gobernar nuestros asuntos internos sin los
decretos reales, ¢nos encontramos en una mejor posicidén econdmica que nuestros
vecinos del Caribe para evitar los escollos con que ellos han tropezado?".

Situacidn econdmica

20. Encaremos de frente la situacién: Anguila no cuenta con una sola industria
para dar empleo a su pueblo, La isla estd asolada por la sequia, la industria gel
turismo esti en pafiales, la industria pesquera no se aprovecha al méximo, y la
Gnica fébrica construida por Bretafia en 1979 como base para la industria ligera no
se ha ocupado nunca.

21. como consecuencia de lo anterior, nuestra lnica "industria" viable es la
exportacidén de mano de obra a otras partes de la regién y el mundo en general.
Nuestro pueblo va al extranjero a buscar trabajo y a sostener a los que se guedan

con remesas,

22. No tenemos agua para la agricultura. No tenemos agua para apoyar ninguna
forma de desarrollo industrial., No tenemos los medios econdmicos para sostener una
nacién independiente viable. No contamos con los medios para ocupar el lugar gque
podria correspondernos en el orden mundial de las organizaciones y las relaciones
internacionales. No nos atrae el oropel de ese orden a costa de una mayor
depresidn econdémica para nuestro pueblo.

23. El punto culminante de la responsabilidad cabal de nuestros propios asuntos es
y serd siempre la meta Gltima de nuestro pueblo. Somos lo suficientemente sensatos
para saber que ese punto culminante no ha llegado.

24, El espiritu indomable de nuestro pueblo, demostrado a lo largo de los siglos y
en particular en los dltimos 30 aflos, demuestra gue podemos alcanzar esa condicidn,
si se nos da tiempo para adquirir nuestra experiencia social y el orden econdmico
gue puede hacer posible una independencia, '

25. A semejanza de un pichén, deseamos ejercitar nuestros miembros para tener
fuerzas y contar con el alimento social y econémico para que nuestro cuerpo alcance
su madurez, y podamos extender las alas y emprender el vuelo.
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26. A ese respecto, las organizaciones internacionales pueden ayudar. Lo gue estd

sujeto a examen es la forma de esa ayuda.

27. 8in embargo, respecto de la cuestidn de la independencia, nos parece gue no se
vislumbra atin en el horizonte. Sin embargo, ese horizonte estd tanm lejano como se
lo permiten las circunstancias actuales; por otra parte, podria estar tan cercano
como lo permitiese la estructura de un orden econdmico y social verdaderamente
viable, incluida la responsabilidad administrativa escalonada de manera apropiada.
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APENDICE
Anguilas elecciones, 1976-1984
Nombre del
Afio Dirigente Gabinete partido Oposicién
1976 Eleccién J.R. Webster People's Hubert Hughes
E. Gumbs Progressive
James Ronald Webster A. Lake Hodge Party
Ministro Principal J. Hodge {PPP)
C. Fleming
I. Gumbs
1978 Golpe Parlamentario E. Gumbs Anguilla James R. Webster
I. Gumbs Nacional
Emile Gumbs A. Lake Hodge Alliance
Ministro Principal I. Hodge (ANA)
C. Fleming
H. Hughes
1980 Elecciones J.R. Webster Anguilla Emile Gumbs
C. Roberts United (ANA)
J.R. Webster H. Hughes Party
Ministro Principal A. Hughes (AUP)
W. Hodge
N. Webster
1981 Elecciones J.R. Webster Anguilla Emile Gumbs
0. Fleming People's John Hodge
J.R. Webster N. Webster Party {ANA)
Ministro Principal V. Banks (APP)
M. Connor
1984 Elecciones E. Gumbs
A. Lake Hodge ANA 0. Fleming
E. Gumbs H. Bughes N. Webster
Ministro Principal E. Ried
A. Hughes
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ANEXO IV
Memorando presentado a la Misién por el Partido Demécrata de

Anguila, titulado "La situacién juridica y social de Anguila
y sus aspiraciones”

del Comité Especial de los 24 de las Naciones
unidas, en la clara inteligencia de gue ha venido a solicitud del Reino Unido para

informar sobre las opiniones de toda la poblacién con respecto a la presente
situacién colonial y las aspiraciones de Anguila para el futuro.

1, pamos la bienvenida a la Misién

2. No entendemos bien los motivos que pueden haber llevado al Reino Unido a hacer
esta solicitud de vuestro comité, pero podemos asegurarles que nos han convencido
razonablemente de gue esta Misién tiene por objeto bdsico informar a las Naciones

Unidas sobre si nuestro Territorio est4 o no bien administrado y sobre si nuestros

derechos a la libre determinacién se consideran y defienden como es debido.

er una breve enumeracién de nuestras opiniones relativas a la

3. Antes de hac
r los siguientes puntos

presente situacién en Anguila, desear {amos expone
pertinentes a la Misidn:

la espera gue se tome en cuenta la situacién

a) gl Partido Demécrata de aAngui
exto del resto del mundo en desarrollo;

que prevalece en Anguila fuera del cont

Anguila espera gue la Misién represente
tras opiniones sobre la necesidad de
mis all4 de lo gue podemos esperar

b) El Partido Demécrata de
adecuadamente ante las Naciones ygnidas nues
asistencia en esferas especificas de desarrollo,

de la metrdpoli;
era que la Misién insista ante el

la necesidad de una estructura bésica
ra reducir la dependenciaj

c) El Partido Demécrata de Anguila esp
Reino Unido sobre la urgencia de responder a
para el desarrollo econdémito, como un vehiculo pa

decer{a que la Misién le diera la
de informe antes de su presentacién
definitivamente esperamos que Se noOS

d) El partido pemécrata de anguila agra
oportunidad de examinar una copia del proyecto
a las Naciones Unidas. Si esto no es posible,
facilite una copia del informe final.

ner nuestra opinién sobre lo gue podria
la luz de su aceptacién de llevar a cabo

én en Anguila. Como se dijo

4. Lo anterior ha tenido por objeto expo
aumentar la credibilidad de esta Misidn a

una investigacién imparcial de la situaci
anteriormente, estamos convencidos razonablemente de gue el mandato que le ha

confiado el Reino Unido no es el de imponernos la independencia, pero estamos
plenamente conscientes de gue la presencia de la Misién dard realce a la figura del
Reino Unido como una nacién administradora que no tiene nada que ocultar,

Esperamos (y apreciamos las seguridades gue se nos han dado aqui) que el informe de

la Misién represente algo mds gue una contribucién a los voldmenes de libros

empolvados que atestan los anaqueles de la Biblioteca de las Naciones Unidas.
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La situacién en Anguila

5. El partido pemécrata de Anguila se preocupa por la situacidén en Anguila en
una época en gue entre las naciones administradoras se tiende a alentar més que a
resistir los derechos a la libre determinacidén de las pequefias naciones gue desean
la independencia. En particular, nos preocupa que sea mucho mds f4cil obtener la
independencia para un Territorio que no tiene nada que ofrecer a la metrdpoli en
recursos, gque para uno rico en recursos naturales o gue tenga una situacidn
estratégica para la defensa de esa metrdépoli. Con este teldn de fondo, como
Territorio nos preguntamos cudles son los motivos de la Misidn en Anguila, dado que
ni nuestros recursos naturales ni la situacidén estratégica gue no ocupamos pueden
servir de recomendacidén para que el Reino Unido nos conserve como colonia.

6. Si las preocupaciones expresadas no merecen una reflexidn seria, nuestro
partido puede declarar categdricamente que no tenemos en absoluto la intencién de
seqguir examinando la cuestién de la independencia por el momento; sin embargo, como
un pueblo orgulloso, tampoco tenemos la intencidén de ser un Territorio que
represente una carga excesiva para el Reino ynido. Nuestra buena voluntad de
aceptar el desafio de gestionar nuestros propios gastos ordinarios es prueba
tangible de la seriedad de nuestra intencidén de gque Anguila gea econdmicamente
viable, de modo que, si bien no se trata agui de la independencia polfitica, sin
duda tenemos la ambicidén suficiente para no aceptar el estado de beneficencia de la

dependencia econdmica.

7. Lo que Anguila desea, por tanto, es tener una oportunidad para adquirir la
infraestructura bdsica que permita el despegue econémico., Si es verdad que nuestro
pais carece de recursos minerales de importancia, no debe segquirse de ello que
somos un pais sin esperanza. Nuestros recursos deben ser, necesariamente, la
tierra y los habitantes, Nuestra tierra es hermosa, especialmente porque esté
limitada por algunas de las mejores playas y aguas mds limpias del mundo. Nuestros
habitantes son hermosos porque son amistosos, orgullosos e independientes. Ppuesto
que todos los anguilefios son terratenientes, la consolidacién de tierras y
habitantes gue existe en nuestra isla es dnica en la regién.

8. El carécter dnico de Anguila en este contexto también exige una forma especial
de desarrollo econdémico., Los recursos mencionados mds arriba constituyen la
materia prima para una industria principal: el turismo. Si la industria del
turismo es frdgil, todo desarrollo que se base en el turismo serd en consecuencia
frdgil. Sin embargo, en una época de creciente progreso tecnolégico, los servicios
para esa tecnologia también se diversifican y especializan cada vez m&s. La
diversificacidén en una economia sin recursos naturales de importancia es mucho més
probable, ya gue los Territorios con pegueBlas poblaciones pueden aprovechar los
servicios de comunicacidén mejorados para abastecer las necesidades de las empresas
situadas a varios miles de kildmetros de distancia. E1 turismo ya no es la dnica
industria de servicios gque puede proporcionar bienes intangibles a los mercados
extranjeros. Teniendo como base el turismo, la economia de Anguila puede
diversificarse en una variedad mucho m4s amplia de industrias de servicios.

9. Existen varias necesidades infraestructurales que deben satisfacerse
inmediatamente para gue Anguila pueda aprovechar la oportunidad de proporcionar
estas industrias de servicios y responder a las necesidades bdsicas, sociales y
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humanas de su poblacidén. En lugar de entrar en detalles, las enumeraremos cCOmoO Se
ve a continuacidn:

a) Carreteras a todos los sitios de desarrollo para inversionistas locales y

extranjeros;

b) unh sistema adecuado de abastecimiento y distribucién de agua;

Un suministro y distribucién adecuados de electricidad;

c)

d) Escuelas y otros servicios de capacitacién adecuados (y servicios de
recreo) ;

e) servicios adecuados de salud piblica, especialmente un hospital;

£) Un sistema adecuado de puertos, aeropuertos y comunicaciones;

g) pna fuente de capital de inversién para la expansién de las empresas
locales;

h) Un programa continuo de capacitacién para preparar al personal calificado

en la administracién de la industria local a todos los niveles.

10. No se espera que la metrdpoli sola satisfaga todas estas necesidades.
Estimamos gue es indispensable que las Naciones Unidas, en su cardcter de organismo
gue se interesa en la situacién penosa de los pafses en desarrollo, tanto autdnomos
como no auténomos, hagan algunas recomendaciones con respecto a posibles fuentes de
asistencia desconocidas para Anguila. Estimamos que a esta Misidén incumbe una
responsabilidad gue va més alld de su mandato espec{fico de sugerir estrategias y
métodos, ya sea al Reino Unido o directamente a Anguila con respecto a cémo
alcanzar mejor las metas y aspiraciones del Territorio.

11. sin embargo, serd til en esta coyuntura determinar el caricter de desarrolloc
gue el partido Demécrata de Anguila espera llevar adelante una vez que queden
satisfechas las necesidades de infraestructura bdsica. Con respecto al turismo y
otras industrias de servicios, estimamos que el principal objetivo de la filosofia
sobre nuestra polfitica de desarrollo debe ser crear un equilibrio entre la fuerza
de trabajo local y los servicios necesarios para las industrias, por una parte, asi
como asegurar gque la industria no quede dominada por la inversidén extranjera. En
consecuencia, deben hacerse todos los esfuerzos posibles para garantizar que la
industria no crezca al grado de gue sea necesario importar masivamente mano de obra
exterior y que la participacién extranjera en la propiedad de una industria no sea
superior a la participacién local.

12. Habiendo sido el dltimo Territorio de la regién en participar en las
industrias de servicios, Anguila y sus habitantes han sido testigos del despojo gue
han sufrido los descendientes de nacionales de otras islas al vender sus escasos
recursos de tierras a extranjeros de Europa, Canadd y los Estados Unidos. Ademés,
hemos visto la destruccién y contaminacién del trangquilo medio ambiente de islas
vecinas que han fomentado el turismo en masa y la importacidén en masa de mano de
obra extranjera para dar empuje a su economia rezagada. Es indudable que Anguila
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necesita una entrada masiva de capital para su desarrollo; sin embargo, esa entrada
de capital debe ser controlada para garantizar que se mantenga el eguilibrio entre
la participacién nacional y extranjera en el desarrollo de nuestra economia.

Conclusién

13. Las opiniones de nuestro partido con respecto a las aspiraciones del pueblo de
Anguila son las siguientess

a) Los anguilefios no tienen intenciones ni pretensiones de ninguna forma de
independencia politica por el momento;

b) Los anguilefios aspiran a un pais que cuente con una viabilidad econdmica
suficiente para reducir la dependencia del Reino Unido en la mayoria de sus
necesidades;

c) Los anguileflos desearian mantener un equilibrio positivo entre la
participacidén extranjera y la participacidn nacional en su economia:

d) Los anguilefios desearfan aprovechar la asistencia . que les proporcionen
las Naciones Unidas y otros paises y organismos donantes para satisfacer sus
necesidades de infraestructura b4sica;

e) Los anguilefios desearfan contar con recursos de capital para responder a
las necesidades de las empresas locales;

£) Los anguilefios no desean un crecimiento rdpido e incontrolado cuyas
necesidades excedan de la capacidad de la poblacidn para satisfacerlas;

g) Los anguilefios desearfan instar al Reino Unido a que preste asistencia
para las necesidades de infraestructura con mds rapidez y en mayor abundancia. (En
este contexto desearfamos citar a la Sra. Eugenia Charles, Primera Ministra de
Dominica, cuando dijo: "La ayuda que se da rpidamente es ayuda doble".);

h) Los anguilefios desearfan sequir viviendo en un pafs en el gue los .
principios de la democracia, la justicia y la libre empresa son parte permanente de
sus derechos constitucionales;

i) Los anguilefios definen el progreso de Anguila como el progreso de cada
uno de sus habitantes.

14. Deseamos afirmar gue el Partido pemécrata de Anguila ha elaborado su programa
como respuesta a las aspiraciones arriba mencionadas. Esperamos gue esta Misién
actle como embajadora de Anguila para dar a conocer sus aspiraciones al gran nlmero
de pueblos que integran las Naciones Unidas.

(Firmado) J. Ronald WEBSTER (Firmado) vVvictor F. BANKS
presidente Secretario General
partido DemScrata de Anguila Partido Demécrata de Anguila
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