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. 
1nrortancia de las misiones 

visitadores en lo tocnntc a 心扂r::iTT'.lr la situ:1ci6n en los pequefios Territorios, 
respecto cle los cu吐 cs ln. in f'nr:·lrrc i和面1 ica r:uecle, en el raejor de los ca sos , . . . 
ser liI:1itada. Esris 1c11s1oncs DCTr!ltcn· · · 

~ 
nl Cor.ii tc Esrec inl adau1r1r 1nformaci6n 

~ 

directa respecto c~o l[l:.:, O'; 、 inionc、 s 沁 1 沁 s n1心los de las Territorios visitados 
acerca de su futuro csL1tu~,o rDl ,,、· ．、

-• ~l, .!. (、 0 . : or 1 o tan to , 1 a 忖isi6n desea expresar .. . , . . 
su pro fundo acr穴dcc1r11cnto a 1: 飞 ~'ot t:ric 1~nc,r.1n1stradorn interesada Australia 

'' r,or haber pror:orc inn0-c1o lt1 o·,c-irtuni, 、 n·1 -.~c o11scrvrrr r.i.as de cerca los recientes .. 
acontec1M.ientos en 10-~ 丘las Cccos (:-~cclin尸）．

2. La !Tision (~csca clcjar constetnci;i. 1~e su~:rofunda 心ratitud al Gobierno de 
Australia T:'Or su tot::il co沁crnc i 6n :, 俨 ~1:·.::·lia asistcncia. El Sr. Robert J. Ellicott, 
''. . 
.nn1stro uel Interior :; clcl 1J':crritcrio Ca:、 ital, el Sr. D.F. !k汉ichael

. 
, Secretar10 

del I.1ini ster io d cl Tn t c、 rior :: 甚l'i、erritorio Carital, el Sr. A.H. i1cCasker, 
Secretario Interino, y otro~-; ~'Ll to s func ion:irios c:el Dcpnrtar!1ento, asi como el 
Sr. Peter H en吐 cr:::;on SecrcLG.rio ._:cl , 

. 
沁飞rte只cnto (le~elac iones Exter1ores, y el 

看K

Sr. C.R. Ashwin, cl~r. 入 T 飞 r. f . • ... 
I• -~ • • 氐沁c-n t~: ot沁s n.ltos i..:nc1onar10s de los M1n1ster10s 

cle Relaciones txteriorcs 、
. 

j 心沁lu 、1 l、rin垃ron cor亡 ial hospitalic.ad y atenc1ones , 
a la ;1isi6n. 

3. La 汀isi6n 已esco. cxprcsar su 1Tofun~lo reconoc ir..iento al Sr. Charles Buffett, 
A 

归inistrador dcl Terri tor io, y n. la Srn. Puffett, as1 com.a al personal del . 
姐rnnistrador y 2. los rcrrcscnt:1:1tc~,le otros der:artanentos del Territorio par 

~ 

SU cenerosa hospi trrlicl[ld~r~!、in li ri 芯 is~.~~r,cin. po.ra ayudar a la Mision a cumplir 
sus tareas durante su pcr□anenc io. en cl nis:;:o. 

4• La. Misi6n clesea exnrcsar su cs:'CC i吐 r:rati tud a lo s funcionarios del Gobierno ... 
austral iano que 1 a ac on~1nfin.ron uurant c ::;11 vi sj ta al Terri tor10, incluido el 
funcionario acompa订ante, Sr. r..s. ::orris, 心1 尸inisterio de Relaciones Exteriores, 
Y el Sr. G.T. Byrnes, tTefe 心 lrr Scee i6n Cocos del 门inisterio del Interior; 

·de Salud, el el Sr. Kevin Dunn 
. 

, Ofic ial Vcterinnrio Sunerior del Min1sterio 
Sr. 二ric Hadsworth, fot查rafo del Scrvici~de Informaci6n de Australia, Y el . ,,,. . 
Sr·Tony Lapsley, asesor, interprete y traductor de la J\dministrac ion de Australia 

en el Territorio· 气．．，

, o_uienes 六r estaron as i st enc ia a la'r1s ion• Su actitud servicial .., 
Y su canoe imiento de la si tuac i6n en el Territorio contribuyeron a q_ue la rhs1on 

C皿pliera con exi to su !'~Rn(lato. 

5• La Misi6n tambien des ea exnresar su c釭 ido a[!,radeciriiento a las mie:r.ibros 
de la· comunidad malaya de las Islas Cocos en la Isla Home, especialmente al . 
Sr. 飞 Tahin bin Bynie, Presidente del Consejo de las Islas Cocos (Kee让nc) Y 
al Sr. Alpan bin Furia, Presidente de la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos, . 
por haber· or孚an1zado las reuniones en lu Isla Horie en tal forma que proporc10-

naron a la Misi6n un canoe in.iento inar-reciable cle la vida de la comuniclad, Y por . ,. 
haber brindado 

. -
a la I1isi6n su muy renerosa hos~ital沪ad.

Lo mismo sucedib con 
la comunidad de ...:、·malayos de las Islas Cocos en Katanninc;, 

Australia occidental. 

~a comuniclad de la Isla Hest fue ir;ualnente dilir,ente a 1 sUEJ.inistrar a la Misi6n 

informaci6n completa Y pertinente y toa..a la asistencia que pudo desear, Y por 

ello la Misi6n esta real~1ent e ar,radec ida. 

I ... 
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6. La 订isi6n desea asimi玩o expresar su ar衣radecimiento al Sr. John Clunies Ross, 
por haberla invitado a reunirse con el, su esposa e hijo, en su residencia en 
la Isla Home. Fllo brind6 a la Misi6n una valiosa oportunidad de escuchar direc­
tarnente las opiniones del Sr. Clunies Ross respecto de los acontecimientos en 
e 1 Territorio y su futuro. 

7. Los I!liembros de la Misi6n tambien desean dejar constancia de su gratitud 
al Gobierno de Fiji, en rarticular a su cole~a, el Sr. Aryoday Lal, por los 
servicios e instalaciones puestos a su disposici6n durante su permanente en 刊adi

y Suva. 

8. Durante su regreso a la Sede, dos de los miembros de la Misi6n tuvieron la 
oportunidad de pasar por Apia, donde celebraron conversaciones con el Secretario 
工nterino del Gobierno de S罕oa respecto de los acont ec imiento s en la region, y 
desean dejar constancia de su agradecimiento a ese Gobierno por las facilidades 
que se le brindaron durante su estada en ese lurI,ar. 

A. Mandato 

9. En la 362a, sesi6n del Subcomite de Pequefios Territorios, celebrada el 18 de 
junio de 1979, el representante de Australia transmiti6 la invitaci6n cle su 
Gobierno al Comite Especial para que este enviara una misi6n visitadora a las 
Islas Cocos (Keeling) en el ser,undo semestre de 1980 a fin de obtener informac i6n 
directa sabre la situaci6n en el Territorio y las progresos queen 包 se estaban 
lo[srando. 

10. En su 1149a. sesi6n, celebrada el 1~de a仅osto de 1979, el Comite Especial 
aprob6 el informe conexo del Subcomite de Pequ硝os Territorios (A/AC.109/1.1312) 
y acogi6 con benep耳cito la invitaci6n del Gobierno de Australia a que enviara 
una mision visitadora a las Islas Cocos (Keeling) en el ser,undo semestre de 1980 让.., 

ll~En su tri咚simo cuarto periodo de sesiones, la Asamblea General, despues de 
examinar el capi'.tulo del informe del Comite Especial sabre el tema 2/ aprob6 
por consenso la dee isi6n 3t~/409 de 21 de noviembre de 1979 relativa a la cuesti6n 
de las Isias Cocos (Keeline;,) en la que, entre otras cosas, expresaba su reconoci­
miento por el hecho de que el Gobierno de Australia, coma Potencia a如inistradora,
siguiera prestando su colaboraci6n al informar sabre la aplicaci6n de la 
Declaraci6n sobre la concesi6n de la independencia a los paises y pueblos colonia­
les contenida en la resoluci6n 1汇（双） de la Asamblea General, de 14 de 
diciembre de 1960. En particular, la Asamblea celebraba la invitaci6n del Gobierno 
de Australia al Comite Especial para que enviase una misi6n visitadora a las 
归as Cocos (Keeling) en la segunda mitad de 1980, lo cual permitiria al Comite 
obtener informaci6n directa sobre los proGresos realizados en el Territorio. Ade­
mas, la Asan心lea General pedia al Comi te Especial que, en cooperac i6n constante 
con la Potencia adrninistradora, buscara la mejor manera de aplicar la Declaraci6n 

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tri吱simo cuarto per:i'.odo 
de se豆ones,. Suplemento No. 23 (A/34/24/Rev.l), vol. III, cap. XIV, i:iarr. 9. 

2 / Ibid., cap. XrJ. 

I ... 
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con respecto al Territorio, teniendo en cuenta la informaci6n que suministraria 
la Potencia administradora en 1980, y que informara al respecto a la Asamblea 
General en su tri译simo quinto per1odo de sesiones. 

B. ·composici6n de la Misi6n 

12. De conformidad con la decision 34/409 de la 蚐amblea General, y sobre la 
base de las consultas conexas, el Presidente del Comite Especial inform6 a los 
miembros del Comite el 17 de junio de 1980 de que la propuesta Misi6n Visitadora 
a las Islas Cocos (Keeling) estarl'.a integrada r::or los representantes de la Costa 
de l,•larfil, Fiji y Yugoslavia. En consecuencia, la Hisi6n qued6 integrada en 
la forma siguiente: 

Sr. Loboe;non Pierre Yere 

Sr. Aryoday Lal 

Sr. Milivoje Za£I,ajac 

(Costa de Marfil), Presidente 

(Fiji) 

(Yugoslavia) 

13. La Misi6n fue acompa五ada por los siguientes funcionarios de la Secretaria 
de las Naciones Unidas: el Sr. Richard W. 飞·Tathen, Secretario Principal; 
el Sr. Nour Eddine Driss, Oficial de Asuntos Politicos; la Srta. Marie-Pilar 
Santocchia, in迳rprete; la Srta. Norma Younc;, Oficial Administrativo; y la 
Srta. Lesley Wilkinson, Secretaria. 

c. . It1nerar10 

14. La Misi6n lleg6 a Sydney, procedente de Nueva York, el 5 de julio Y sigui6 
viaje a Canberra el dia siguiente para celebrar reuniones oficiales con represen­
tantes de la Potencia administradora el 7 de julio. El 8 de julio vol6 al 
Territorio, via Adelaida y Learmonth, en un avi6n proporcionado par el Gobierno 
australiano. 

15. El itinerario de la Misi6n en el Territorio figura en el anexo I del presente 
informe. El 11 de j泣io la Misi6n regres6 a Perth, en Australia occidental Y 
el 12 de julio sigui6 viaje por carretera a Katannine; para celebrar conversaciones 
con la comunidad cle malayos de las Islas Cocos en esa ciudad, acerca de sus opi­
niones sobre la situaci6n en el Territorio. Al d1a siguiente rec;res6 a Canberra 
para celebrar sus reuniones finales con representantes del Gobierno australiano. 

16. Una vez realizado su programa de actividades en Australia, la Misi6n perma­
neci6 en Suva del 15 al 18 de julio para preparar su informe. 

I ... 
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I. INFORMACION SOBRE EL TERRITOR工0

A. Descripci6n general 

17. El Terri tori o de las Islas Cocos (Keeling) est 丘 situado en el Oc毡 ano Indico3 
a las 12°051 de latitud sur y 96°53'de longitud este aproximadamente a 
2. 770 kil6metros al noroeste de Perth y a 960 kil6metros al sudoeste de Java Head~ 
la extremidad occidental de Java, Indonesia (vease el anexo II del presente 
informe). Const a de 27 peque五as islas de coral que forman dos atolones separados 
y tiene una superficie total aproximada de 14 km2. La Isla North Keeling forma 
el atol6n septentrional, pero el atolon principal 9 si tuado a 24 kil6metros al 
sur, es una cadena de islas, principalmen七e: West::i South, Home, Direction y 
Horsburgh. La Isla West, que tiene unos 10 kil6metros de largo y aproximadamente 
medio kilometro de ancho, es la mayor del srupo. 

18. Las Islas West y Home, en el grupo meridional, son las unicas habitadas. 
Las otras islas son visitadas peri6dicarnente. La Misi6n visito las islas West, 
Homey Direction. La Isla North Keeling tiene una la[juna poco profunda y arenosa 
que ocupa la mayor parte de su interior. Hay un punto de desembarco en la isla, 
donde pueden atracar embarcaciones peque五as.

19. El clima del Territorio es moderado yen 包 influyen las vientos alisios 
del sudeste durante aproximadamente nueve meses del afio. El suelo de las islas 
es principalmente una. composici6n de escoria coralina. En algunos lugares los 
fragrnentos de coral estan cubiertos de una rnezcla poco profunda de fibras vege­
tales en descomposici6n y arena muy fina. Sin embargo, las is las est an bien 
cubiertas de vegetaci6n. Predominan los cocoteros, flanqueados del lado del mar 
par una densa masa de arboles madereros de mala calidad. En la Isla North Keeling 
hay varias zonas donde la sel va es reemplazada par una cubierta de herbazales 
duros y una especie del g和ero Sesuvium (una yerba salobre). No hay agua dulce 
superficial en ninguno de los atolones, pero en la mayoria de las islas mayores 
el agua de lluvia se filtra entre los fragmentos de coral y es detenida a profun­
didades de tres a cinco metros por una plataforrna de brecha. En las islas Home, 
阮sty Horsburgh~asi como en el extremo meridional de la Isla South, hay agua 
dulce en dep6sitos subterr命eos, no contaminados por el mar, que se pueden alcanzar 
perforando pozos relativarnente poco profundos. 

20. Se cree que North Keeling, el aislado atol6n septentrional del grupo de las 
工slas Cocos (Keeling), fue descubierto en~609 por el Capit氐 William Keeling 
de la East India Company. Las islas estuvieron deshabitadas hasta 1826, a贞o en que 

．二－c,>, -~ 

un ingles llanado Alexander Hare fu且d6 la primera colonia en el 2.tolon p过ncipal.
En 1827 el Capit五n John Clunies Ross~marina escoces y asociado comercial de Harej 
.1lev6 e, varios malayos a 1.as islas y cre6 una segunda colonia. Tanto el Sr. Hare 
coma el Capitan Cl uni es Ross reclamaron la propiedad de las isl as') pero el Sr. Hare 
volvi6 a Java en 1扔1 Y el Capitan Clunies Ross, que quedo como unico :propietario, 
import6 mas mano de obra Y se dedic6 a mejorar los cocoteros que ya crecian en 
el lugar. 

21. En 1857 las islas fueron declaradas oficialmente parte de las Dominios 
Bri tanicos, y al a的 siguiente confi6 al Gobierno de Ceilan la responsabilidad 
de las islas') pero en 1886 fue traspasada al Gobierno de los Establecimientos de 

/ ... 
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las Estrechos. Por escritura real del 7 de julio de 1886, la Corona don6 a perpe­
tuidad todas las tierras de las islas por encima de la linea de pleamar al 
Sr. George Clunies Ross, nieto del fundador, reservando el derecho a reapropiarse 
de cualquiera de las tierras o de todas ellas con fines p的licos y prohibiendo 
su enajenaci6n sin la autorizaci6n previa de la Corona. Las islas fueron trans­
feridas a Australia mediante una Order-in-Council dada par la Reina Isabel en 
virtud de la Cocos Islands Act, de 1955, del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda 
del Norte, y 酶 la Cocos (Keeling) 工slands Act, de 1955, de Australia. 

22. Al 30 de junio de 1980 la poblaci6n del Terri torio ascendia a 487 habi tantes !) 

de los cuales 290 eran malayos de las Islas Cocos y 197 europeos~en comparaci6n 
con el total de 392 registrado el afio anterior (253 mal.ayos de las Islas Cocos 
Y 139 euroi;eos). Aunque a menudo se los denomina malayos de las Islas Cocos, 
las habi tantes de las islas descienden de africanos orient ales, chinos, j avaneses, 
indios, cingaleses y otros. Son musulmanes par tradici6n religiosa y hablan un 
dialecto conocido como malayo de las Islas Cocos. Entre 1948 y 1951 mas de 
1.600 naturales de las Islas Cocos fueron trasladados del Territorio por razones 
economicas~reduciendo asi la poblaci6n del Territorio en unos dos tercios. 

23. Entre 1958 y agosto de 1975, no hubo ninguna migraci6n de insulares desde el 
Territorio. Posteriormente surgi6 un considerable interes en la migraci6n directa 
a Aust 了alia y unas 234 personas (o sea el 46% de la poblacion a mediados de 1975) 
dejaron el Territorio para establecerse en Perth J Katanning:) Port Red.land y 
Geraldton 9 en Australia occidental. En muchos casos'.> los islenos fueron ayudados 
a partir por sus parientes o mediante arreglos con empresas de Australia para 
ayudarlos a pagar las pasajes y les dieron empleo. 

24. Durante su visi ta en enero de 1978, el Ministro del Interior de Australia 
aconsej 6 a los isle五os que no ernigrasen antes de haber comprendido los planes 
del Gobierno con respecto a las is las. El Ministro dij o que deseaba que los 
islefios se percataran plenamente de los efectos de los cambios previstos antes 
de tomar la importante decision de abandonar el pais. 

25. En diciembre de 1979 el Ministro inform6 a la comunidad de que el Gobierno 
estaba dispuesto a prestar asistencia financiera para que los malayos de las 
Islas Cocos rer;resaran al Territorio desde Australia y otros paises de ultra.mar, 
a reserva de considerar cada caso segun sus circunstancias. 

26. Se introdujeron pasajes aereos a tarifas reducidas para que los malayos resi­
dentes de las Islas Cocos pudieran visitar a sus parientes en Australia. 湿s
recientemente, la nueva Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos (v卸anse las 
parrs. 41 a 吵·infra se hizo cargo de los gastos de viaje de determinadas fa.mi-) 
lias que regresen al Territorio para vivir en 包. Todas las solicitudes de regreso 
deben ser aprobadas por el Consejo de las 工slas Cocos (Keeling) y par el Comite de 
Administraci6n de la Sociedad. 

27. Seg如 los 臼timos informes (julio de 19~0) , han regresado de Sincapur nueve 
miembros de una familia, de Geraldton seis miembros de dos 佳milias y de Katanning 
cuatro miembros de una familia. El Gobierno pag6 los pasajes a合eos desde Perth 
hasta el Territo:rio respecto de las familias procedentes de Singapur y Geraldton. 
El regreso de cinco isle 釭os de Sabah (Malasia) ha sido aprobado por el Consejo. 
la Sociedad pagara los gastos de viaje de esa familia. 

I ..• 
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B. Evoluci6n constitucional y poli:tica 

Estatuto del Territorio y de sus habitantes 

28. Con arree;lo a la er.J11ienda de 1979 de la Cocos (Keelin只） Islands Act 1955-1979, 
en vigencia desde el 21 de marzo de 1979, las personas que habitualmente resid1an 
en las Islas Cocos (Keeling) inmediatamente antes del traspaso de las islas a 
Australia el 23 de novit::mbre cle 1955:) que residen habi tualmente en Australia 
o en ale; 血 Territorio de ultramar y desean adquirir la ciudadanfa aus七raliana,
pueclen hacerlo formulando la declaraci6n de que desean convertirse en ciudadanos 
australianos. Con escasas excepciones, los rnalayos de Cocos que residen en las 
Islas Cocos (Keeling) son ahora ciudadanos australianos. 

Poderes e,j ecutivo y ler;islativo 

29. Constitucionalmente, la Cocos (Keelin仅） Islands Act 1955, en su forma enmen­
dada, constituye la base de los sistemas ler:islativo, adnnnistrativo y financiero 
de este territorio no aut6nomo. La ler;islaci6n comprende la Cocos (Keeling) Islands 
Act, 1955 3/ enmendada por la Cocos (Keelinp,) Islands Act _, ，透6 ,- la Coe o s (Keel酝

,'''"'" . 
Islands Act 1958, la Cocos (Keeling) Islands Act 1963, la Statute Law Revision 
(Decimal Cu;rency) Act~l-9ob, la Statute Law Revi;ion Act 1973, la 环o_stal 旦兰
Telecormnunications Commission (Transitional Provisions) Act 1975, y la Cocos . 
(Keeling) Islands Act, 1979. Desde el 20 de diciembre de 1977, esta ley has逞o
administrada :por el Ministro del Interior de Australia. 

30. En virtud de la Cocos (Keeling) Islands Act, las leyes de la colonia de 
Singapur, vigentes en la isla inmediatamente antes ael traspaso (1955), segu1an 
en vi~or, a reserva de su modificaci6n o derogaci6n en virtud de leyes australianas 
ulteriores. Estas leyes incluyen unas 320 ordenanzas. La Cocos (Keelinr;) Islands 
旱 f'aculta al Gobernador General de Australia para dictar ordenanzas con objeto 
de riantener la paz, el orden y el buen gobierno del Territorio. Estas ordenanzas 
deben presentarse al Parl血ento de Australia, que puede vetarlas to七al o parcial­
mente. En general, las leyes de Australia no se aplican al Terri torio, a menos 
que ello se indique expresamente. En la actualidad hay unas 100 leyes de Australia 
que se aplican en su totalidad o en parte en el Territorio. 

31. Se inform6 a la misi6n de que el 29 de die iembre de 1979, co江o medi da preli仁=
minar del programa actual de racionalizaci6n y reforma general de las leyes apli­
cables al Territorio, se habia aprobado la Singapore Ordinances Aplication 
Qrdinance, 1979. En virtuc.l de esta ordenanza se pone fin a la aplicaci6n de unas 
200 ordenanzas de la colonia de SinGapur que se consider6 habian dejado de ser 
pertinentes para el Territorio. Tambien se actualizaron en medida considerable 
las leyes de Singapur que todavia estaban en vigor en el Territorio. 

32. Con arrer;lo a la Administration Ordinance, 1975, el Gobernador General nombra 
un Administrador del Territorio. El Sr. Charles Ivens Buffett asumi6 el careo 
de Administrador del Territorio el 16 de noviembre de 1977. 

3/ 旦., vi响imo novena T)eriodo de sesiones Suplemento No 23 (A/9623/ 
Rev.l了， vol. IV cap. XX, , anexo, apendice III. 

I ... 



A/AC.109/635 
Espanol 
酕gina 9 

33. El Departamento de Transportes de Australia proporciona el personal necesario 
para mantener los servicios de comunicaciones y radiodifusi6n. El Departamento 
de Vivienda y Construcci6n de Australia, como agente de la Administraci6n en 
todo lo que respec七a a la construcci6n y el mantenimiento, tiene permanentemente 
en el Territorio a ocho funcionarios. La Commonwealth Accommodation and Catering 
Services, Ltd., con un personal perm.anente de c inco func ionarios, presta servicios 
de comedor y alojamiento a los funcionarios y empleados p企licos. Tamb迳n hay 
un servicio meteorol6gico, un servicio postal y un banco. 

34. El 18 de marzo de 1978 los malayos resident es en Cocos que habian cumplido 
氐函os de edad eligieron un Consejo Consultivo provisional integrado por siete 
mi畔ros. El Gobierno de Australia celebr6 consultas con el Consejo provisional 
sobre todas las decisiones relativas al adelanto de la poblaci6n malaya de Cocos, 
tales como el establecimiento de la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos, Ltd., 
constituida para explotar la plantaci6n que habfa sido de propied2-d del Sr. Clunies 
Rossy para otros asuntos, y sobre los terminos de la Local Government Ordinance, 
publicada en el boletin oficial el 17 de mayo de 1979. Con arreglo a dicha orde­
nanza, el Consejo Consultivo provisional pas6 a ser el Consejo de las Islas Cocos 
(Keeling) el 25 de julio de 1979. 

35. La Local Government Ordinance 1979, establecfa que clebia celebrarse una 
elecci6n am邸 tardar tres meses despues c1e la primera reuni6n del primer Consejo. 
La elecci6n se celebr6 el 20 de octubre de 19~9. Se presentaron 16 candida七OS
para siete puestos vacantes. Dos de las elecidos tamb迳n babian formado parte 
del Consejo provisional, 

36. En la primera reunion del segundo Consejo, celebrada el 22 de octubre, 
en votaci6n secreta fueron elegidos Presidente y Presidente adjunto, respectiva­
mente, el Sr. Wahin bin Bynie y el Sr. Fayrel bin Cartney. 

37. El Consejo pidi6 y recibi6 asistencia de la Administraci6n y del Departamento 
de Vivienda y Construcci6n para construir el local provisional del Consejo. 
El proyecto se complet6 a expensas del Consejo en junio de 1980. Los m.uebles 
para el edificio fueron donados por el Gobierno de Australia. El edificio se 
levanta en terrenos arrendados por el Gobierno a la Sociedad Cooperativa de 
las Islas Cocos, que lo subarrienda al Consejo. 

Or氐anizac i6n ,iudic ial 

38. Los tribunales que ejercen jurisdicci6n en el Territorio son la Corte Suprema 
del Territorio de las Islas Cocos (Keelinc:), la Cor七e de Distrito, la Mav,istrate's 
C ourt ---- y la Coroner's Court. Nose ban presentado casos en n1nguna de las cortes 
desde la Misi6n Visitadora de 1974 4/. 

上/ Para el informe de la Misi6n, 咚ase Documentos Oficiales de la Asamblea 
General, vi吱simo novena periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), 
vol. IV, cap. XX, anexo. 

I . . . 
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Generalidades 

., . 
C. Situacion economica 

39. La economia del Territorio se basa en la produccion y la exportaci6n de . . . ., 
copra, yen trabajos por contrata para el rnantenimiento y la reparacion de 
edificios que se llevan a cabo para las autoridades r:,ubern皿entales y la 主主
Company (Pacific Islands)_, Ltd. 

40. Las 泣portaciones no pa仅an derechos aduaneros. La Cocos (Keelin尺） Islands 
Act exime del pago de tales derechos a los productos que Australia 泣rorta desde 
el Territorio, a condici6n de que las mercaderias: a) sean producidas o fabri­
cadas en el Territorio; b) hayan sido embarca~as en el Territorio para su expor­
taci6n a Australia, y c) no sean nercaderias que, en caso de ser fabricadas o 
producidas en Australia, estarian sujetas al pac;o de derechos o de impuestos sabre 
el consurno. 

La Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos Ltda. 

41. La Sociedad Cooperativa de las 工 slc.s Cocos, LtcJ.a., una cooperativa de tra­
bajadores malayos de Cocos, qued6 inscrita el 16 de enero de 1979. La Sociedad 
esta integrada gor 130 miembros y tiene un Comite de Administraci6n de ocho 
miembros. 阻 1. de febrero de 1979, el Gobierno de Australia arrend6 a la Sociedad 
la plantaci6n de copra y otros terrenos comprados al Sr. Clunies Boss por un 
alquiler mfnimo durante diez afios, con derecho a renovac ion en condic iones pare-
c还as. Los rer,lamentos de la Sociedad disponen que la Soc iedad y el Consejo de 
las 工slas Cocos (Keeline;) determinaran si los excedentes de fondos al final del 
afio se han de distribuir cor_-1.0 di viclcndos~se hen de retEncr paro.. castos de 
funcionamiento o se ban de entrer;ar al Consejo para beneficio de la comunidad 
(vease el 译rr. 44 infra) • La Potencia ad江inist:radora declara que, dentro de 
los 1如ites de los ni.veles actuales y si硒pre que se mantenr;a la produce ion de 
copra y los niveles corrientes de precios, nuede considerarse que la comunidad 
es fundamentalmente autosuficiente. 

42. En la reunion anual general de la Sociedad, celebrada el 22 de sept远bre
de 1979, a la que concurr1eron 123 de los 130 miembros, cuatro miembros del 

·aad 
Comite de A恤inistrac i6n de la Soc iedad eler,ido s por sorteo de bieron retirarse 
Y se celebr6 una votaci6n secreta para elegir a sus reemplazan七 es'de conform1 
con los reg垃nentos de la Sociedad. Uno de los miembros, que debian retirarse 
fue reelegido• Dos cle los mier.1bros del nuevo Comite tambien son miembros del 
Consejo de las Islas Cocos (Keelin[j). 

43. La renuncia del primer cerente de la Sociedad fue aceptada por el Com1 ·te 
y se hizo efect i va el 22 de ·6n septiembre de 1979. El Comite de AdministracJ. 
卢i6 asistencia al Departarnento del Interior de Australia para anunciar la 
vacante en Australia. Como resultado de entrevistas realizadas en Canberra 
en febrero de 1980 por t res m1embros del Comite, el Sr. J.H.C. Chai paso a 

ocuP红

el care;o de gerente el 24 de abril de 1980. 

I ... 
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44. Despues de recihidas las cuentas comprobadas de la Sociedad para el pE:r1oa.o 
comercial de 10 meses terminado el 30 de junio de 1979, el Consejo de las Islas 
Cocos (Keelinr;) y el Comite de AcJministraci6n determinaron conjunt缸ente, de 
conformidad con lo s reglamentos de la Sociedad, la forma en que se distribuirlan 
los excedentes de fondos. Se entreg6 al Consejo, para beneficio de la comunidud, 
la sum.a de 14 .000 d61 ares austra让anos 2_/, y el 14 de diciembre de 1979 se dis-
tribuyeron entre los miembros de la Sociedad come dividendos 61,000 d6lares 
australianos, con un promedio de 480 d6lares por miembro. 

~acienda publica 

45. Los gastos de administraci6n y las inversiones en bienes de capital y ser­
vicios se financian con cargo a fondos asignados por los departamentos del Gobierno 
de Australia representados en el Territorio. Se obtienen al即nos ingresos por 
servicios de comidas, atenci6n en hospitales y de m~dicos~derecho de aterrizaje 
y t玉nsito de aviones y fuentes varias. 

46, En 1978 /1979, los inr;resos totales sumaron 61 .121 d6lares austra让anos
(59.250 d6lares australianos en 1977/1978) y los gastos, 2.483.101 d6lares 
australianos (2 .4 73 .274 d6lares australianos en 1977 /1978)• 

47• FJ. presupuesto del Consejo de las Islas Cocos (Keeling) que, de conformidad 
con la ordenanza del~obierno local, es aprobado por el Admin1strador, fue de 
罩300 d6lares australianos para el ejercicio que termin6 el 30 de junio de 
1980 (咚ase el cuadro 1 infra • El Consejo inici6 sus actividades. del ejercicio 

"''"'"'' 
) 

econ6mico 1殉／璃1 con un saldo a favor de 51.349 d6lares austra止anos. El 兮4 de 
dici钜bre de 1979 entr6 en vir,enc ia una ordenanza g_ue disponS:a la transferenc1a 

al Consejo del activo del Cocos Community Fund, que ascend1a a 94.359 dolares 

australianos • -~" .. "'-•""""'''一，一

----- . Al 29 de aces to de 1980, 
l do点~La monecla local es el d6lar australiano. de 10s Estados 
岫los austral iano equi valia aproxjma daIIlente a , 116 d6lares 

·Vease asimismo el p6.rrafo 5 o infra. 
一·-- / ... 
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Cuadro 1 

Conse,io 亡e las Islas Cocos (ICreelinr,): -presu-puesto para el e,i ercicio 

terminado el 30 de .iunio de 19BO 

(D6lares australianos) 

,r. Inr:resos 
'"''' 

In尸resos corrientes 

Ventas de electricidad 
Asicnaci6n proceclente de obras por contrata 

Contribuci6n de la Sociedad Cooperativa 
de las Islas Cocos 

Contribuci6n de la Sociedad Cooperativa de 

las Islas Cocos en virtud del articulo 18 
del reglamento 

Otros inr!;resos 

Cocos Community Fund 

Total de los ingresos 

B. Gastos 

Gastos corrientes 

Gastos del Consejo de las Islas Cocos (Keeling) 

Manten1miento de la zona de Kam.pong 
Pensiones 
Biblioteca 
Reparac ion es y mantenimiento 
罚ucvas obras secundarias, Kamponf'j 
Generac i6n de energfa e辽ctrica
Transportes :o击blicos

Ayuda a la coriunidad 

Gastos cle canital y fondos de reserva 

Gastos de capital 

Fondos para imprevistos y de reserva 

Total de los r.;astos 

17 300 
40 000 

50 000 

14 000 
,'''. 

121 300 

94 000 

215 300 

2 500 
2 600 

20 500 
500 

5 500 
12 500 
56 500 

1 300 
-- 500 

102 .400 

30 000 
82 900 
,' 

112 900 

215 300 

I ... 
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48. La Postal Services Ordinance, 1979 , que establece el servicio postal de las Islas 
Cocos (Keilinr,) , en七r6 en vi~or el 3 de sept1embre de 1979. El servicio incluye una 
oficina filatelica, que en el periodo terr.1i:r..ado el 30 de junio de 1980 habia emitido 
18 sellos. Las utilida<les del servicio se utilizaran en beneficio de la comunidad 
malaya de Cocos. Los in13resos se colocaran en un fondo que se denori1nara Fondo de 
Desarrollo de la Comunidacl de Cocos, y q_ue se establecer氐 en un future pr6xi:ri.o. 

切， Se inforn6 a la f:1is i6n de que todav1a no estaban disponibles las cuentas del ser­
vicio para el periodo terninado el 30 de junio de 1980 y que, por consiguiente, no 
podian determinarse las utilidades. Se esperaba que habria disponibles utilidades 
de por lo menos 100. 000 d6lares australianos que en el presupuesto del Gobierno para 
l觉0/1981 se colocarian en el Fondo de Desarrollo de la Comunidad de Cocos, 

50, Actualmente se utiliza en todo el Territorio la moneda austral1ana. En la comu­
nidad de la isla foL1c sc utilizaban fichas (rupias) para las tnmst.ccicnes y cl re尸O
de salarios hasta que fueron retiradas de circulacion en septiernbre de 1978 Y 
reeNplazadas :por la moneda australiana. 

Co巴ercio
-'' 

51. Las e劝ortac iones de copra en 1979 /1980 fueron de 253 toneladas metricas 
{vease el cuadro 2 infra) . En los 釭t江OS a的s las :precios mundiales de la copra 
han fluctuado mucho丁言0 en el periodo que se examina se mantuvo una tendenc ia 

todo de Australia y de Singapur, ascendente. Las importaciones, procedentes sobre 
llegan por via marftima y aerea. En 1979/1觉o las im:portaciones de careas rI,ene-
rales 卫or v1a marft加a asc endieron a 3 .635 toneladas metricas• 

Cuadro 2 

呈KeeJ..in仅): irnportaciones y_ ex-portacione芍 19'77/1978-1979/1的O

-,_,-,,, 立....... 

A. 

Cargas r.;enerales, maquinaria, 
arti'.culos de ferreterfa 
Y de a坛ac年 (toneladas
metric as) 

Total de producto s de petr6leo 
(en litros) 

Cargas generales incluidos 
arti'.culos 

, ,,, 

( 
de ferreteria 

toneladas metric as) 

Copra (tonelada s 畸tricas)
Tambores 夕vacios ( , numero) 

a/ 
- Informaci6n incompleta. 

B. 

1977/1978 

3 l山46

3 142 叮4

47 

291 

712 

1978/197~ 

1 

6 4 
54 

29 63 25 

耳8

323 

360 

I a-

1979/1980 

1 

1 8 
31 

5g 30 64 

凭

253 

I a-

I ... 
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Tierras 
'''"' 

52. Desde 1951 ha habido una serie de transacciones de tierras entre el Gobierno 
de Australia y el Sr. Clunies TToss y el 31 de agosto de 1978, el Gobierno cot1p说
al Sr. Clunies Tioss el resto de sus propiedades en las Islas Cocos (Keelin~), 

。
con excepcion de su residencie, y edificios conexos. I:l 1. de febrero de 1979, 
el Gobierno arrend6 a la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos la plantaci6n 
de copra y otras tierras adquiridas al Sr. Clunies Ross (长ase el parrafo 41 supra). 

_ 

El 29 de julio de 1979, el Gobicrno de Austrnliu tre.nsfiri6 al Ccnsejo de las 
Islas Cocos (Keeling) po-r escritura de donaci6n, las tierras restantes que posefa 
en la isla Home y en una peque五a isla vecina denominada Fulo Gangsa para que 
constitu~reran tierras en fideicomiso para beneficio, adelanto y bienestar de 
la COi:1unidad !llalaya de Cocos. 

Ar;rj._c~~~t~ra 3_ ga~aderia 

53. El 血ico cultivo con fines economicos del Territorio es el coco, que se 
cultiva en todas las islas. La copra se produce con r志todos de secado por aire 
calien七e, y la cosecha se vende en Singar,ur, donde, r,or lo seneral, debido a su 
excelente calidad, obtiene un precio superior al valor cotizado. .L\ctualmente 
hay plantadas unas 1跦000 palmeras. Entre 1963 y 1972 se llev6 a cabo un 
programa de tala y ree正plaza de palmeras de calidad inferior y viejas y de 
mejoramiento de las zonas marginales. Las plantaciones recientes de esta~specie 
son menos densas que las de las zonas establecidas desde hace 玉s tieripo. Los 
ciclones si即en siendo una permanente amenaza para la producci6n de copra. Debido 
a las limi taciones impuestas por la calidad del suelo, casi todas las frutas Y 
hortalizas frescas del Territorio se importan, por medio de los servicios de 
flete a今eo quincenales. Ho obstante, se cul ti van aleunas hortalizas y frutas 
en la isla Home. Se han cultivado con 6xi七o papayas y bananas en las islas 
订est y Direction. 

54. En septie正bre de 1978 se inici6 la construccion de una estacion de 
cuarentena de gran se即ridad para animales. Oe preve que estara en fuilciona-­
mien to en julio de 1981. El Ad疽nistrador tiene en estudio con la Sociea_ad 
Cooperativa de las Islas Cocos la futura administraci6n de la estaci6n• 
Actualraente, se calcula que se necesitaran los servicios de cuatro o cinco 
empleados locales. Debe:r丘 emprenderse un siete 
u ocho malayos de las islas Cocos. 

programa de capac1tac1on para 

. ae. 拟
55. La estaci6n de cuarentena permi tiria la importaci6n a Australia de var1e 

'ci吵de canado comercial en condiciones de seguridad. Hatur吐mente, ello benefl 
a Australia, pero tamb迁n seri'.a util para otros paises de la region !I porque se 
les podria ofrecer animales r;eneticamente mejorados y sin enfermedades P ara s括

propias industrias~anaderas. 

沪. Las func1ones b . asi.cas de la estaci6n de cuarentena serian proporcionar 
6.1 tin~o examl~n san迂ario completo de Austr los animales antes de llevarlos a 
Solamente los animales j6venes·nados 

un 
吐设

Y no vacunados que hubieran sido exarru 
exhaustivamente en el pa1s de orie;en para as2gurarse de que no ten1an nine: 叩a

/·,, 
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enfermedad serian seleccionados para su posible entrada en el pa:i:s. Vol verian a ser examinados aisladamente, despues de un medio de cuarentena en el que 
existiera una conc3.ici6n patol6gica estable conocida, y mas tarde pon迁ndolos
en contacto con eanado australiano llevado a la estaci6n como ejemplares de 
control. Despues de pasar todos los analisis, los animales imi:ort忒os se 
卢夕considerar1an sanos y se llevarian a Australia sin restr1cciones de mov耳丑.ento. (,, , pero posiblemente bajo vie;ilanc1a veanse tambien los parrs. 106 y 107, · infra). 

Pesca 

57 。 Los naturales de las islas Cocos (Keeline,) pescan en r:ran escala en la 
laguna y en el o迳ano para su propio con sumo. Se响 la informaci6n dis:ponible, 
actualmente no es posible explotar en mayor escala estos recurses. 

Construcci6n de botes 

58. La Isla Home cuenta con una grada y un taller de construcci6n y mantenimiento , de embarcaciones pequefias, una central electrica y un taller totalmente equipado• 
Estos elementos se han incluido en el contrato de a.rriendo de la Sociedad 
Cooperativa de las Islas Cocos. P迳cticamente todas las fa啦lias t1enen uno o 
志皿竺竺 (peque行os bates de vela) para pescar y viajar entre las islas. 

Empresas come re iale s 
~,,, • .,., " "' ' -, -a , , ~ r 一门

59. El registro de en,presas en el Territorio ·est且 ree:lamentado por una ordenanzn 
en virtud de la cual el Administrador desempe打a las func1ones de ret;istrador de 
empresas. Las empresas establecidas en e 1 Territor10 y de propiedad y control , 
absolutos de los residentes permanentes del Territorio estan exentas del paeo 
姐 impuesto sobre la renta a Australia respecto de 

las utilidades de 釭entes

no australianas y del Territor10. 
. Hay diez empresas rep:istrac~as en el Territor10. 

吁ansporte
------~ — y comun1cac1o_n竺

60 詹 La Isla Hest tiene un aeropuerto 
internac1on吐 con instalac1ones de radio 

co平etas ad.mini strado :por el Departamento 
de Transporte del Cotl11!lonwealth. 门l

主inistrador es el concesionario del aeropuerto. 
La Trans-一进主主立坠

ofrecen un serv1cio de aeronaves (T姐） Y la Ansett 应rlines of Austr~ 皂
釭etadas cada dos semanas, que s1[!,uen 

la ruta Perth/Islas Cocos (Keeline;) / 

如istmas Island/Perth, y utilizan aviones Boeing 727. 

1 Departamento de 61 el l\.drainistrador'con e ·El Departamento del Interior Y se encargan de las actividades de Vivi enda·., intermediario, Y Construccion co正0
coristrucci6n y mantenimiento en la Isla WeSt; 

incluida la piste. de aterr1zaje. 
de una parte considerable 

La Sec ♦ iedad Cooperativa de las Islas Cocos se encare;a 
de la Isla Hone. El Consejo Y 

de lcs de obra 
l 

trabajos por contrato, con mano corrcspondicntes 
a Sociedad ban convenido en q_ue 

el 10% de los pac;os al Consc,j o de 
abonara , direc扭mente

a los contrato se 
las r trabajos realizados por 

slas Cocos (Keeling). 

/... 
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62. El Gobierno de Australia dispone servicios de transporte maritimo al Territorio 
des de Australia occidental a intervalos de varies meses• Los barcos llevan carga 
para la Sociedad y otros consignatarios del Territorio Y, con frecuencia, siguen 
hasta Singapur llevando copra consignada por la Sociedad. Debido a que no hay 
atracaderos j las barcos que alij an care;a anclan en la lac;una del atol6n principal, 
generalmente en boyas de amarre de propiedad de la Shell Company. En la laguna 
pueden anclar solo barcos de calado limitado. 

63. El~ombustible y los aceites son importados por la Shell Company (Pacific 
Islands)~Ltd. ~en buques tanques fletados par la compa冠a. El combustible de 
aviaci6n y los productos de petr6leo, importados a c;ranel en esos buques, son 
bombeados al dep6sito de almacenarniento a granel que mantiene la compa酕a en el 
extrema septentrional de la Isla West. Tamb迳n se importan peque五as ca.ntidades 
de productos Shell en tambores. 

64 。 Durante el periodo que se examina, 37 yates recalaron en el Terri torio para 
descansar y reabastecerse de agua y provisiones. 

65. Los dos canales de radiate芷fono de alta frecuencia existentes para comunicarse 
con aviones es话n equipados con transmisores de alta potencia. Esto permite 
establecer comunicaci6n con aeronaves que pasan en transi to por rutas cerr.anas a las 
isL'"'cS. 荨 eq_uipo t9111bien puede uso.rse en casos de emerr;encia con barcos para ccrr. 止
i:icr.cicnes 、:enernlcs de l~rca distc.ncio... Las casas de la Isla West es迳n conectaaas 
con un radiate乓fono que enlaza el Territorio con la cen七 ral telef6nica de Perth, 
En las islas West y Home hay servicio telefonico autom丘tico para comun1carse entre 
oficinas y residencias. 

66·Los servicios po stales son administrados por el Servic io de Correo de las Islas 
Cocos (Keeling), establecido el 3 de septiembrE: de 1979 para reemplazar a le. 
D. 

1recc1on de Correos de Australia, cuyo funcionarniento est2ba a carco de la 
Administraci6n. El S proporciona locales para la venta de sellos Y giros erv1c10 
postales, la recepcion de piezas postales ordinarias y certificadas (incluso 
encomiendas) Y la recepc1011 Y despacho de corresponden1-!ia. Entre el 1 <? de julio 
de 1978 Y el 30 de junio de 1979 se recibieron de Perth 1. 540 sacos de correspon ... 
dencia Y se despacharon 591 sacos a esa ciudad en aviones fletados quincenaJ.mente, 

D. Condiciones sociales 

M"..ano de obra 

67. La Sociedad C oopera妇va de las Islas Cocos realiza las funciones que 
·or--antefl 

mente llevaba a cabo el establecimiento Clunies-Ross. Los malayos de las Islas 
Cocos siguen empleados en la produce ion de copra'as1 como en trabaj os por contra. 

ta. 

en materia de construccion, conservaci6n autor1--
Y reparaciones eenerales para las 

dades gubernamentales y la Shell c 一芦Pany (Pacific Islands), L七d. Tamb廷n for玉．
la fuerza de trabajo para la carga yd 归

te 
escarga de barcos. En el Terri七orio no 

el desempleo. 

68. 
,I 

En 1979:i la Sociedad 氐｝
9 en consulta con el c onsejo Asesor Prov1s1ona . 1 establ忒

escalas de salarios· revisadas y adopt6 
rniembros (咚ase el cuadro 3 infra) 

una semana laboral de 40 horas para sus -1er, 

electricidad ni otras tasas -
• En la actualidad las isle行os no pagan al~ 让祁

municipales. Los contra ta!l 
Australia, par lo comun por un afio . empleados de gobierno se por aos 
en caso contrario. 81 no vienen acompafiados por familiares, 



_q_1 . ·q'~ 

SaJ.arios semanales pagados por la "Cooperativa de las Islas Cocos" 旦／

(D6lares ·austr吐ianos)

Sept. de 1978-Abril de 1979 Abril de 1979..Junio de 1980 A partir de Julio de 1980 

C&pataz de primera (TB玉n) 匀，95 45,00 50,00 

Artesano de primera (varon) 29,95 45,00 48,00 

Capataz (-n江on) lT,75 30,00 36,oo 

Trab&J&dores generalea 

Varones adul.toa 15,75 24,oo 30.00 

Varone■ ,16venea 1.1.25 11.00 23,00 

伽cha~hos 6.75 10.00 21,00 

。中吐aza de primer阜 (muJer) 立,40 20,00 25.00 

Ca.pa: 切za (muJer) l.l.,25 17,00 

心eres adul.ta霆 9,00 14,oo 21. 警00

沁eres j6vene雹 6,75 

Ot'icini霆t息 l.2,40 24.oo 30.oo 

Pasante 9900 1.6,00 21,00 

Asis七ente de e1ectricista J.li 令75 24,oo 30,00 

Asistente de hospital. 19s55 30.00 36,00 

Auxi1ie.r de asistente de hospita1 7.75 14.oo 21,00 

、

Fuente: Informacion recibida del. gerente de la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos en julio de 1980. Vease ta.mbien 
el p釭r. 145 埜立生

a) Salaries netos, 忐 vivien益， y suministro de electricidad y agua, sin cargo, as! como conservacion gratuita de la casa 
y los terrenos circund吐tes.
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的. Ademas de las salarios enumerados en la escala tlel cuaclro 3, a.l 19 de 
septiembre de 1978 se paea.ban tamb1en los si~uientcs salnrios tli.'lrios en dolares 
australianos: personal de serenos nocturnos, 4 ,90; trnb:ijndorcs de plantaci6n 
y par contrata de m丘s de 18 a行os Je edn.d y menos de 25, 3. 00; trabnjn.dores de 
la producci6n de copra y personal domestico de 18 y ma.s n.i1os de eclad, 2. l~O; y 

trabajadores de menos de 18 afios de edn.d., 1.80. 

70. Actualrnente el Gobierno de Australia est5. consi<leranc1o la posible aplicaci6n 
de las convenios de la Orr;anizaci6n Internacional tlel Tr:ibajo (OIT) en las Islas 
Cocos (Keeling). 

Salud publica 

71. Entre el personal ar;recado a la Administraci6n fic:urnn un oficin.l medico 
GUbernamental y tres enfE:rmeras que prcstnn o.tencion mcc.lica n la comunidad de la 
Isla Homey a todo el personal y sus familiures n cnr仅o en 1~Isla t·lest. El 
oficial m仓dico tiene tamb迁n la responsabilidnd c.lc lu cuarcntcna (incluso la de 
plantas Y animales) y de las cuestiones de sn.nerunicnto y snlud p的lieu en general, 
Tam.b迳n presta asistencia a los tripulantes n.ccidcntndos de los bn.rcos que pasan 
cerca de las islas. 

72- En marzo de 1980 se completo el alojruniento en ln Ir;ln Home para la enfermera .. 
con dom1n10 de la lengua malaya que tiene a su cn.rc;o ln. cjccuc ion de los progr衅
de salud e higiene p的licas en la isla. El oficin.l medico vis i to. la comunidad 
de la Isla Home dos veces por semana y hace otras visitn.s cuando se necesitan. 
En_el mes de marzo se afiadio tamb迁n unn nuevn unidnrJ a la cl1.nica de la Isla Ho购
pr1ncipalmente para cases de obstetricia. 

73. El Gobierno de Australia mantiene en la Isla Hest un hospital de cuatro 噬低

equipado para atender la mayoria de las que . ,, 
emergenc1as au1rurr,icas y medicas, 

cuenta con un quirofano dotado de . 
a1re .. n.cond1c1onn.do, cquipo de rndiofjra f1as Y 

un laboratorio de :patolor-ia cl1nica. Las clinicas trabajan diar迳ente'con . 
excepcion de los sabados Y domincos, dias en que se atiende a las pacientes p如
cita. 

74. Un dentista 
cle Australia 

• Y una enfermera de odontoloeia del Departamento de Salud public:c~ 
occidental visitan er皿an , 

las islas por _ lo mcnos dos veces al ano Y p ae 啖
en ellas unas dos semanas. Merced a esas· 
los residentes del Territorio 

vis 1 tas rer-ulares la salud dental 
se mant.iene a un alto nivel. 

75. La salud de la comunidad 1 buena: 
El· en las Isl 

mayor riesgo as Home y l'lcst es por lo genera 
que corren los habit to扭iaS蚐

que es causa de· antes de la Isla Home es la anquiloS 
,,. ane呾a Y debilit血iento trat部ient0

medico frecuente general. Es necesario el 
:para evi tar recaidas contr0 1ar 

efectivamente la enfermedad. 
Y tal tratamiento ha permitido 

j,,' 
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76. Las viviendas en las Islas Home son de hormig6n prefabricado. Consisten en 
dos habitac1ones con una coc1na separada constru1das todas en su propio lote. 
Er虹e las casas se asignan terrenos para el cultivo de hortalizas para el cons皿0
d~<. hogar y para la cria de aves de corral. Las viviendas de la Isla Home estan 
en una zona conocida coma el Kampong (vease el anexo III al presente infonne) que 
abarca parte de las tierras compradas por el Gobierno de Australia en a13osto 
de 1978 y9 posteriormente transferidas al Consejo de las Islas Cocos (Keelinu,). 

77. En la Isla West el Gobierno proporciona casas al personal casado. Junta a los 
edificios del Commonwealth Accomodation and Caterin~Services, L包:. hay habitaciones 
para solteros que proporcionan alojamiento transitorio, comedores y salas de estar. 

Q_l;>ras p金licas

78. El Gobierno complete en diciembre de 1979 el sistema de la red e辽ctrica de 
la Isla Home. En junio de 1980 comenz6 las obras de un proyecto cuya finalizaci6n 
se ha proyec七ado para diciembre de 1吭1 - de mejoramiento de la red de asua 
corriente e instalacion de un sistema de alcantarillado en la Isla Home, juntamente 
con duchas y retretes individuales para cada una de las Bo casas de la zona del 
Kampong. La pres七aci6n de servicios a la comunidad estara a cargo del Consejo, 
de acuerdo con sus facultades en virtud de la Ordenanza sabre gobiernos locales, 
cuyo reglamento esta en preparaci6n. 

., ~ E. Situacion en materia de ensenanza 

. ,,,. 
79. El sistema escolar de la Isla Home, con la debida considerac1on de las necesi-

es en la actualidad el mismo queen la dades especiales de las alumnos de la isla, 
Isla West. Desde diciembre de 1978 la escuela de la Isla Home tiene dos maestros 
del Departamento de Educaci6n de Australia occidental. El Gobierno sufraGa el 
costo de las dos maestros, que viven en la Isla West y viajan diariamente a la 
Isla Home. 

. 
80·La escuela proporci,y'i.a. instruccion en ing迳s, a niv:l primario, aunq_ue asisten 
a ella algunos alum.nos que exceden la edad de escuela pr1mar1a. ·Al 30 de junio 

de 1979 hab迳 unos 40 ni百os matriculados en las 8 grados. El program.a de estudios 
.,,. . 

incluye informaci6n basica sabre el mundo exterior y los organos internac1onales, .. 
加luso las Naciones Unidas y sus organ1.smos espec扭·lizados, que es complementada 

con :pe耳culas y cuadros murales. 
. 

如·La matriculacion en la escuela no es aun obligatoria, aunque, una vez 
inscritos, los ni红08 dcben asistir a ella regularmente. En la actualidad se 

matriculan todos las nifios que llegan a la edad escolar. En oportunidad d~: la. 

visita de la Misi6n el Gobierno de Australia estaba preparan d0 una ordenanza 
雪

sabre ensefianza que disponia entre otras cosas, la asistencL~c' 、 li~atoria a la 

escuela. La ordenanza habia side examinada per el Consejo de las 巨las Cccos 

(Keeling) que estaba dispuesto a aceptarla. 

/... 
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82. En febrero de 1979, siete estudiantes malayos de las Islas Cocos que habian 

ayudado a ensefiar en la escuela de la Isla Home, comenzc.ron'.} juntamente con un 
asistente de oficina~un curso especial de seis meses de capacitaci6n en Perth:, 

con el fin 6-e nejorar su ce..pacidad profesional general (veanse tamb迳n los 
pa:rrs. 85 a 07 坦至）．

83. La escuela primaria de la Isla West sigue los planes de estudio del 

Departamento de Educaci6n de Australia Occidentalo El Departamento tamb迳n propor­

ciona los maestros e inspecciona las tareas en la escuela. Al 30 de junio de 1979 

la escuela estaba dotada de un maestro a jornada completa y dos a jornada parcial, 
y tenia una matricula c1e 34 alumnos. 

84. Al comenzar el afio escolar de 1980 el Gobierno estableci6 servicios de 
ense五anza secundaria en la escuela de la Isla West. Un profesor de escuela 

secundaria, destacado par el Departamento de Educaci6n de Australia occidental, 
asumi6 sus funciones en febrero de 1980. En el progr如a estan inscriptos diez 

estudiantes malayos de las Islas Cocos:, que viajan diariamente a la Isla West 
donde siguen cursos basados en los del Departamento de Educaci6n de Australia 

occidental. El programa incluye estudios de cultura malaya y trabajos practicos. 
Los miembros de la comunidad de la Isla Horne asisten, cuando es posible, a clases 

extracurriculares, en particular de tallado en madera? cocina y costura. 

85. El profesor de la escuela secundaria, que tambien supervisa los estudios de 
dos es七udiantes de la Isla Hest!) es secundado por un profesor asistente malayo 

de las Islas Cocos que regreso al Territorio en 1979 despues de recibir seis meses 

de formaci6n en Perth (迁ase el parr. 82 旦旦巴主）．

36. Otros dos estudiantes que siguieron el curso estan actualmente empleados como 

maestros asistentes en la escuela de la Isla Home, y cuatro estan empleados en la 
Oficina de Filatelia del Servicio Postal de las Islas Cocos (Keeling). La Adminis­

traci6n reembolsa a la Sociedad Cooperativa el costo de los servicios de estos 
empleados con arreglo a las tasas vigentes en el continente australiano. El octavo 

estudiante de los que siguieron el curso ha side empleado par la Sociedad en su 
oficina de la Isla Home. 

87 。 Desde diciembre de 1979 dos de los profesores asist 、_~es malayos de las Islas 
Cocos han clado clases de alfabetizacion basica y conversaci6n en ing迳s para 
adultos bajo la supervision de."!. Asesor de la Administraci6n, que es un profesor 
calificado. El Asesor da otras clases de estudios generales para adultos con 

ayuda del profesor de la escuela secundaria .. 

88 。 El 20 de marzo de 1980 celebr6 su primera reunion la Asociaci6n Mixta de 
Padres y Ciudadanos de la Escuela de la Isla West, integrada por personas de 
las Is 卫J.ns West y IIome. 

I ... 
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II. CONVERSAC工ONES CELEBRADAS ENC店BERRA EL 7 DE JULIO DE 1980 

A. Reunion en el Ministerio del Interior 

的• La Misi6n lleg6 a Canberra el 6 de julio y al dia siguiente se reuni6 ccn 
funcionarios superiores del Gobierno australiano. El Sr. McCasker, Secretario 
Interino del Departamento, inform6 a la Misi6n de que las actividades relativas 
a las Islas Cocos (Keeling) habian procedido en concordancia con las recomenda­
ciones de la Misi6n Visitadora de las Naciones Unidas de 1974. Los progresos hab.fan 
sido rapidos y tanto la poblacion como el Gobierno habian acusado el esfuerzo~ 
que rindi6 fruto. Estaba en marcha una nueva era de progreso politico, econ6mico 
Y social. La Potencia administradora esperaba con interes las recomendaciones 
de la presente Misi6n y el Gobierno de Australia harfa todo lo rosible por 
instituir otras mejoras que la Misi6n estimara convenientes. 

90. El Secretario Interino declaro que la anterior Misi6n Visitadora habia expre­
sado la opinion de que la posici6n del Sr. Clunies Ross era demasiado dcminante 
y que por lo tanto era preciso poner en claro y suprimir su influencia indebida 
en los asuntos en general. El Gobierno de Australia habi:a tornado muy en cuenta 
esa recomendaci6n. Como result ado de ello, hab1a adquirido las propiedades de la 
sucesi6n Clunies Ross, excepto la residencia del Sr. Clunies Rossy lo. de su 
adrninistrador. El elemento producti vo, la plantacion y equipo conexo :> se ha~ia 
arrendado (al precio nominal de un dolar australiano) a la Sociedad Cooperativa 
de las Islas Cocos. La propiedad de las casas de la aldea se habi.a transferido 
gratuitamente a la comunidad y se hab'.la puesto en manos del Consejo de las Islas 
Cocos (Keeling). Durante su visita, la Misi6n, tal vez pudiera observar la 
fricci6n existente entre el Sr. Clunies Ross y la comun:dad, la cual consideraba 
que ahora podia actuar libre de tutelas, sin temor a las reaccioPes del 
Sr. Clunies Ross. 

91. El Secretario Interino dijo que los pobladores malayos de las 工slas Cocos 
habian ido adquiriendo realmente una conciencia polftica, y estaban dispuestos & 

hablar abiertamente sin temor a nadie, incluido el Sr. Clunies Ross. La politica 
del GobiErno habia tenido por objeto fortalecer la conciencia politica de la pobla­
ci6n., mejorar sus condiciones econ6micas y atender mas adec"Jadamente a sus nece­
sidades en materia de salud y educaci6n. 

92. Agreg6 que los malayos de las Islas Cocos eran ahora ciudadanos australianos, 
a excepci6n de una familia malaya llegada recientemente. El pueblo habia 
escogido libremente est a condici6n y se habian realizado festejos con ese moti vo. 

Pol1tica australiana sobre libre determinaci6n 

93. En respuesta a varias preguntas que formul6 la Misi6n, las representantes de 
la Potencia a如inistradora sefialaron que la pol1tica del Gobierno de Australia 
consist1a. en elevar al pueblo a un nivel den丸durez politica y social suficiente 
para ejercer su derecho a la libre determinaci6n. A este respecto, la vi的ilidad
economic a era una consideraci6n importante, y el Gobierno de Australia continuaria 
procurando desarrollar ;J ampliar la base del Territorio. La participaci6n del 
pue:blo en ese proceso era primordial. Para determinar el caracter de las medidas 

I ... 



A/AC.109/635 
Espanol 
瑶gina 22 

relativas a la libre determinaci6nJ la Potencia administradora se guiar1a por los 
deseos de la poblaci6n local. A ese respecto, el Gobierno de Australia se proponi'.a 
seguir colaborando estrechamente con el Comite Especial, que indudablemente 
desearia observar cualquier medida sobre libre determinaci6n que el Gobierno de 
Australia considerara dentro de las _limites de la resoluci6n 1514 (劝） de la 
Asamblea General. 

9如 Los representantes de Australia declararon que era dif1cil fija:r un caleridario 
para la realizaci6n del proceso de libre determinaci6n, pero que el Gobierno de 
Australia lo fac ilitar1a. 购 obstante, el Gobierno no obligar1a a los malayos 
de las Islas Cocos a ejercer su derecho ni trataria de imponer plaza alguno. El 
nivel de progreso politico era alentador y se habf.a ido avanzando constantemente 
en la esfera economica. 

95. En relaci6n con la aplicaci6n de la resoluci6n 1514 (XV) de la Asamblea 
General, los representantes indicaron,, adem丘s, que en opinion de la Pot encia 
administradora la resolucion 1江4 (XV) de la Asamblea General era tambien aplicable 
a los peque五os territories por cuanto proporcionaba opciones, incluida la inde­
pendencia, la libre asociaci6n y la integracion. 

Papel del Sr. Clunies Ross 

96. Se的n las representantes australianos, la situaci6n juridica del Sr. Clunies 
Ross era la de un propietario sin autoridad legal alguna. Sus unicos derechos 
eran los de un p釭·ticular. Par ej emplo, no tenfa control j ur1dico ni de ninguna 
otra indole sobre la Sociedad Cooperati va de las 工slas Cocos ni sobre el Cqnsejo 
de las Islas Cocos (Keeling). Desde la ultima visita de la Misi6n de las Naciones 
Unidas, se bab1a designado un Administrador en sustituci6n del Represent ante 
Oficial, y la presente Misi6n Visitadora podria observar que ejercia la plena 
autoridad gul)ernamental y no estaba dispuesta a tolerar inj erencia alguna del 
Sr. Cl uni es Ross en los. asuntos del Terri t orio. 

97. Sin embargo, la Potencia administradora comprendia que las antiguas practicas 
no desaparecerian de la noche a la ma五ana y que, par efecto de la tradici6n y la 
practica, el Sr. Clunies Ross podr:fa, de un mode u otro') obstaculizar la demo­
cracia genuina y el desarrollo economico del Territorio. Complaci:a al Gobierno 
de Australia que la poblaci6n hubiera demostrado un espfritu y una firmeza de 
car丘cter propios .. Ahora era el Sr. Clunies Ross el que deb1.a sentirse desprovisto 
de influencia. 

98. El Consejo de las Islas Cocos (Keeling), compuesto en su totalidad por miembros 
吐egidos, habia demostrado estar dispues七 o a hablar par s1 y oponerse al 
Sr. Cl uni es Ross, y le habf a negado toda autoridad sob re sus asuntos e inclusive 
le hab:f a pedido g_ue abandonara el Terri torio. 

I ... 
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99• Los representantes de Australia declararon que el Gobierno estaba adoptando 
medidas para garantizar que el pueblo de las Islas Cocos (Keeling) estuviera en 
situaci6n de decidir su propio future politico. Sin embargo, ello no depend1a 
SO拉mente de la forma de conciencia polftica, sino tambien del grade necesario de 
educacion, de las perspectivas de viabilidad econ6mica y del desarrollo de la 
cultura del pueblo y de su personalidad cultural. El Gobierno de Australia habia 
tornado medidas en todas estas direcciones. 

罕slacion aplicable al Territorio 

100. La Pot enc ia administ radora con vino con la 隘si6n en que la legislaci6n 
aplicable al Territorio era complicada y confusa. Los representantes aseguraron 
a 1 a Mis ion, empero, que el Sr. Cl uni es Ross no t en1a autoridad judicial alguna 
Y no pod1a imponer penas. El Gobierno de Australia estaba implantando algunas 
reformas al sistema judicial. A ese respecto, en 1979 se habian dejado sin 
efecto unas 200 ordenanzas de Singapur. Las leyes que a和 continu寸ban en vigor 
en el Territorio habian sido considerable:mente actualizadas. 

Cue st ion es mili tares 

101. Las Islas Cocos (Keeling) no eran una base militar ni habia planes de 
establecerla. El aerodrome era administrado por las autoridades civiles. No hab:i:a 
instalaciones militares ni personal militar estacionado en ellas, aunque el aer佥
dromo era utilizado por aviones militares australi四OS.

Situaci6n econ6mica 

102. Segun los representantes de Australia, desde la Misi6n Visitadora de 1974 
se hab!an realizado considerables progresos en la esfera econ6mica. La Potencia 
administradora podia informar de que la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos 
marchaba muy bien, nos釭o en cuanto a la plantaci6n de coco sino tam.b迳n en lo 
re:ferente a las servicios de estibadores que proporcionaba al Gobierno. La difi­
cult ad que afrontaba el Territorio no era la falta de tareas por realizar, sino 
la falta de mano de obra para abordarlas. Era una comunidad pr6spera, cuyos 
ingresos solamente en el 釭timo afio se habian triplicado. La poblaci6n podia 
ahora comprar sus propios refrigeradores. El Territorio con tab a ahore. con un 
servicio postal separado, y obteni'a ingresos considerables de las vent as para 
fila七elia; las utilidades se destinarian a un fondo para el desarrollo en bene­
ficio de la comunidad. 

103. Con respecto a la cuesti6n de la diversificaci6n econ6mica, la Potencia 
administradora declar6 que si bien era aconsej able no depender de un 血ico cultivo, 
pQcos eran los cuitivos que pod1an introducirse en la etapa actual) por falta 
de las condiciones edafologicas apropiadas. 
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104. La Potenc:i a administradora tenia entendido que la poblaci6n local estaba 
interesada en introducir ganado caprino para que ayudara a reducir la maleza que 
se cria baj o los cocoteros, para su fertilizaci6n y para que sirviera como fuente 
alimentaria. La unica preocupaci6n d.e la Potencia administradora era que este 
ganado fuera totalment e sano. Se habia pens ado en llevar algunas cabras austra­
lianas al Territorio, pero primero habr1 a que matar unas 22 cabras pertenecientes 
al Sr. Clunies Ross con el objeto de evitar la posible transmisi6n de enferm七dades
a los animales de la nueva c epa. Con personal veterinario id6neo en la estaci6n 
de cuarentena, la Potencia administradora podria ayudar a la poblaci6n a mantener 
cualquier n侐era de cabras. 

105. Aunque la Potencia administradora habia considerado la _posibilidad de una 
industria pesquera, en el momenta presente eso no parecia factible. Los recurses 
del Territorio todav1a no han sido adecuadamente comprobados, y para establecer 
una industria pesquera seria necesario hacer considerables inversiones de capital. 

Estacion de. cuarentena de g_ran _seguridad -para animales 

106. Los representantes del Gobierno de Australia informaron a la Misi6n que se 
estaba construyendo una estaci6n de cuarentena (veanse las p丘rrafos 54 a 56, 空匹心
para importar ganado de una serie de paises. Durante las ultimas 25 afios se 
hab1a prohibido la importaci6n de ganado en Australia y la cr1a de ganado vacuno 
y ovino se basaba par completo en animales locales. La estaci6n de cuarentena 
est aria finalizada en abril de 1981 y comenzaria a funcionar en el mes de julio. 
Ser:fa una de las estaciones de cuarentena m丘s adelantadas del mundo. Una vez 
establecida, habria en ella nueve puestos de trabajo para malayos no naturales 
de las Islas Cocos (dos veterinarios, tres inspectores de ganado, un empleado 
administrativo y alg如 personal auxiliar de cuarentena) . Inicialmente se contra­
taria a cua七 ro o cinco malayos de las Islas Cocos para tareas tales como la 
plantaci6n y recolecci6n, seguridad y conservaci6n. La Potencia administradora 
tendri:a mucho cuidado al introducir cul ti vos para forraje en la estaci6n 9 con 
objeto de evitar la introduce ion al Territorio de plantas nocivas. La corriente 
efluente de la estaci6n seria aprovechada. La estaci6n se utilizaria principal­
mente para la cuarentena de ganado. Tamb迳n se implantarian prog迳.mas para 
familiarizar a los malayos de las Islas Cocos con los animales grandes, y para 
su capacitaci6n. Siete u ocho malayos de las Islas Cocos participarfan en estos 
programas y, si se adaptaran bien a ese tipo de trabajo, podria haber mas puestos 
en la estaci6n. 

1?7. La capaci taci6n de malayos de las Islas Cocos para cargos de alta especia­
止zaci6n no seria factible en el futuro inmediato. Est as operaciones requeri'.an 
veterinaries con amplia experiencia en administraci6n de cuarentenas y especia­
listas muy expertos en cuestiones de ganado. Los malayos de las Islas Cocos 
podri'.an realizar de inmediato trabajos de menor especializaci6n, como el manejo 
de los animales en general y tareas de conservaci6n del equipo. 

/... 
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l08 。 Los representantes de la Potencia administradora declararon g_ue no habia 
desempleo en el Territorio. Hace varios a汀os:;, el Sr. Cl uni es Ross hab1.a hecho 
algunas indagaciones sobre perspectivas para el establecimiento de una industria 
pesquera. El Ministerio de 工ndustrias Basicas habfa sefi豆Lado que las ae;uas que 
circu.ndan el Territorio eran muy profundas, pero que no se habia comprobado la 
riqueza de los bancos pesqueros. Seria preciso realizar largos estudios para veri­
f'icar la existencia de recursos que sirvan de apoyo a una industria de ese tipo. 
Las instalaciones portuarias y los buques de gran porte para traves{as oce丘nicas
que serian necesarias exigirfan grandes invers iones de capital y mano de obra 
al七尘nente especializada. Ademas, la fuerza de trabajo presente era insuficiente 
para las acti vidades actuales.., cuanto mas para nuevas empresas. Por esa razon.., el 
Gobierno estaba tratando de alentar el regreso de malayos de las Islas Cocos (de 
los cuales habian regresado aproximadamente 20, en efecto, en los ultimas seis 
meses). Se preveia que la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos financiara 
el costo de SU regreso en el futuro. 

Vivienda 

109. Los represent antes manifestaron que las tierras y casas de la Isla Home 
habian sido cedidos a la poblaci6n de las Islas Cocos (Keeling) por conducto del 
Consejo de las Islas Cocos (Keeling), que las mantenia en fideicomiso para 1~ 飞
comunidad. La plantaci6n se habia arrendado a la Sociedad Cooperativa de las 
Islas Cocos par un per1odo inicial de 10 a丘os, con dos renovaciones de 10 afios 
cada una, es decir hasta un total de 30 a百os. Aparte de unos derechos nominales, 
no se :pagaba rent a alguna. 

. _,,. 
Educac 工on

llO. Se inform6 a la Misi6n de que el nivel de educaci6n hab.i'.a aumentado conside­
rablemente, en particular en la segunda ense五anza. Como resultado de ello, un 
cier七o n和ero de jovenes malayos de las 工slas Cocos habian i do a curs ar estudios 
superiores a Australia. La Potencia administradora estaba a punto de promulgar 
una disposici6n por la que se establec王a la ensefianza obligatoria hasta los 15 a打OS
de edad (como en Australia occidental). El Consejo de las Islas Cocos (Keeling) 
habia examinado el proyecto de ley y expres6 su acuerdo. Tamb迳n se estaban 
hacienda arreglos para desarrollar la educaci6n de los adultos, y ac七ualmente
hab:i"a unos 15 adultos matriculados en el programa. 

/... 
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B. Reunion con el Secretario del De artamen~o de Relaciones 
Exteriores y otros _funcionarios de cate扛orfa superior 

111. El Presidente informo al Secretario, Sr. Peter Henderson, que la Hisi6n 
hab1a celebrado esa ma打ana una fruct1fera reunion con el Secretario Interino del 
Departamento del Interior y otros funcionarios de catesor!a superior del Gobierno 
de Australia y hab1a tomado conocimiento de la decision de la Potencia ad.minis-
tradora de secuir adelante con la descolonizacion del Territorio. Las 罚aciones
Unidas confiaban en recibir la cooperacion del Gobierno de Australia y de sus 
autoridades. El Presidente aludio al interes de las Naciones Unidas en esa 
cooperaci6n. 

112. El Presidente declare, ade玉s, que los tres miembros de la Mision, que 
proced!an de pa1ses no alineados, tenS:an s皿o inte泾sen la cuesti6n de la desco­
lonizacion. En 1980 se conmemoraba el vigesimo aniversario de la aprobacion de 
la resolucion 1如（双） de la Asamblea General, en la cual figuraba la Declaracion 
sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos colcniales y, se顽n
el Presidente, deb1a entablarse una cooperaci6n plena entre las :Naciones Unidas 
y las Potencias administradoras acerca de las cuestiones de descolonizaci6n. 
Los rniembros de la 出sion destacaron la posicion al respecto de los pa1ses no 
吐ineados.

113. :Cl Sr, Henderson asee;uro a la_ Misi6n que las Naciones Unidas continuari'.an 
recibiendo tode. la cooperacion·posible del Gobierno de Australia y, en particular, 
del Depa.rta.nento del Interior, directamente responsable del Territorio. 

114. En respues飞a a una pre~ta formulada par la Misi6n sabre que medios:1 de 
haberlos, se estaban utilizando para conocer los deseos del pueblo respecto de 
su condicion futura, el Sr. Henderson declare que a血 na se hab1a llegado a esa 
etapa. El Sr. Byrnes, Jefe de la Seccion del Departamento del Interior encarcada 
de Cocos, dijo que su Secci6n a如 nose hab丘 ocupado de ese asunta; na obstante, 
asegurcS a la Misiori queen el momenta oportuno se informar1a plen皿ente al 
Comit~Especi吐 y que~ste podr!a intervenir al respecto. El Sr. Morris, del 
Departamento de Relaciones Exteriores, se汀al6 que hac1a casi seis 或os desde la 
也tima. visita de una Mision de las l'Taciones Unidas al Territorio y que, desde 
entonces, el Sr. Clunies Ross habia dejado de ocupar su posicic5n de poder. 

115. El Sr. Henderson sefialo queen al~ 如 momenta future se dar1an las condi­
ciones para un acto de libre determinacion. Desde que el Gobierno de Australia 
hab{a compracio le,s propiedades del Sr. Clunies Ross, se hab1an producida c;randes 
C血bios que la Mision podr1a comprobar por sf m.isma. El Secretario destaco que 
la Potencia administradora estaba muy interesada en las actividades y propositos 
de la Mision. El Gobierno de Australia consideraba muy impartante el progral!l.a 
de la Mision, incluida la proyectada visita a la camunidad malaya de las 
Islas Cocos en Ka.tanning. 

/... 
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耳6• I:l Ministro del Interior, Sr. Ellicott, declare que a f'ines de 1977 las 
Islas Cocos (Keeling) hab1an quedado bajo la jurisdiccion del recientemente 
creado Departamento del Interior. En la actualidad, el ninistro era responsable 
de tareas que deb1an haberse realizado hac:i:a muches a秏as. En los 釭timos dos 
祖os Y medio, el Ministro habi'.a hecho ocho o nueve visitas personales al 
Territorio. Esperaba que la Misi6n apreciarfa los n匹erases cambios g_ue se hab!an 
producido desde la visita de la Mision de 1974. El Hinistro contaba con un 
Adminis:trador eficaz~el Sr. Buffett, procedente de la Isla Norfolk y con ascen­
dientes de Pitcairn, quien comprend!a la vida de la isla. El Sr. y la Sra. Buffett 
acoger1an con gran hospitalidad a la Mision. 

117. El Ministro dijo g_ue en la isla Home se invitaria a la Mision a reunirse 
con los miembros del Consejo de las Islas Cocos (KeelinCT). LA. Mis ion advert1a 
que el pueblo estaba comenzando a expresarse en terminos muy diferentes. Comprend!a 
en que consist1a gobernar sus propios asuntos, en particular la Sociedad 
Cooperativa de las Islas Cocos. 肝o obstante, el aumento de la produccion depend:ta. 
de que se dispusiera de mas mano de obra y de mejores instalaciones de trans:porte 
mar壬timo. El Hinistro deseaba que la Mision resultara favorablemente impresionada 
por lo que viera. Consideraba ciue tenfa una estrecha relacion personal con el 
Territorio. 

耳8. La Sociedad hab.1a escogido com.o Gerente al Sr. Chai (v苍ase parrafo 43 坒逆凶，
procedente de Kuala Lumpur, porque este co巩:prend仓a el estilo a.e las islas y no 
七ra七ar!a de imponer sus opiniones. 

耳9. El Ministro dij o que las instituciones oficiales del Terri torio se basaban 
en el Consejo de las Islas Cocos (Keeling). El objetivo de la Sociedad no era 
pa.gar salarios altos, sino contribuir a elevar el nivel de vida del pueblo. Los 
malayos de las Islas Cccos a_portaban su trabajo~lE'~Sociedad, g_ue prestaba 
servicios por contrata. Los contratos eran impor飞antes ya que proporcionaban 
rondos comunes, con los cuales la Sociedad pagaba salaries medias, que hab丘an
aumentado desde 15 dolares australianos semanales al comienzo hasta el triple de 
esa suma, y mas en algunos cases, hasta 50 dolares australianos semanales. Con 
esos salarios, los malayos de Cocos estaban adquiriendo aleunos productos basicos. 
Se reembolsaba a la Sociedad por los servicios prestados por sus miembros 
(incluidos los empleados de la Administracion Postal), segun escalas basadas en 
los salarios pagados en Australia por servicios eciuivalentes. 

120. El Ministro declare que ten1a interes en conocer la reacci6n de la Mision 
frente al mejoramiento locrado en las escuelas. Los estudiantes inr:,resaban en 
la escuela secundaria a una edad mas temprana y los ecresados estudiaban ahora 
en instituciones de eclucacion superior, en particular en Australia occidental. 
El nuevo sistema de ense百anza s釭o se ven1a aplicando desde hacS:a dos o tres afios. 
Pese a que se hab1a considerado la posibilidad de impartir ensefianza en idiom.a 
malayo, el Ministro pensaba que en ese momenta deb1a utilizarse el sistema austra.­
liano y que en una etapa ulterior deb1a incorporarse el idioma malayo. En la 
escuela de le, isla Home habia dos profesores de Australia y dos profesores auxilia­
res malayos de Cocos. Tambien hab和a un门 enfermern. que conocfa el idioma mal2yo. 
豆置nistro dijo 11ue el nuevo sistema exii勺irf2. P,d2.pt2,ci6n de parte del pueblo, pero 
que es七c comprendiH su propio estilo de vida. El Gobierno estaba promovienclo la 
educaci6n politica en el Territorio y el pueblo estaba cobrando mayor conciencia 
pol王七ica.
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III .. CONVERSACIONES CELEBRADAS EN EL TERRITORIO 
DEL 8 AL 10 DE JULIO DE 1980 

A. Conversaciones con miembros del Conse,i o de las Islas 
Cocos (Keeling) celebradas el 9 de .iulio de 1980 

121. La Mision llego a la Isla Occidental de Cocos (Keeling) en la tarde del 8 de 
julio y fue recibida :por representantes de la Potencia adminisi::;radora. Procedio 
a la Casa de Gobierno y se reunio brevemente con el A如inistrador, quien presento 
a los miembros de la Misi6n alvmos miembros de la cor1unidad malaya de Cocos. 

122. El 9 de ju.lio, la Misi6n viajo a la isla Honey celebro una reunion con 
siete de los ocho miembros del Consejo de las 工slas Cocos (Keeling) y el 
弑比扛is-r;r述or. Tras una declaraci6n introductoria en que explic6 el objeto de 
1勹， visita de la Mision, el Presiden七 e entreco una medalla conmemorativa del 
才 二丞simo quinto Aniversario de las ITaciones Unidas al Presidente del Consejo. 
_Ja Mision procedi6 luego a formular pre~untas al Consejo sabre las futuras 
perspectivas econ6泣cas del Territorio, las posibilidades de diversificar la 
econom1a y la funcion precisa del Sr. Clunies Ross en la econo五a de las islas. 

1.23. Lo.s niembros del Consejo declararon que estaban muy satisfechos con su 
condici6n economica actual y que cozaban de mayor libertad que durante el 
迳gimen del Sr. Clunies Tioss. Empero, a su juicio, el Sr. Clunies Ross todav1a 
intervenia en sus asuntos; a和1 apoyaba a alcunos mieribros de la co凹unidad y 
recib1a el apoyo de ellos. Los miembros del Consejo opinaban que estaban en 
mejores condiciones economicas y que tenian mayores comodidades que antes. El 
hecho de que estuvieran utilizando moneda australiana se menciono como un gran 
adelanto, pues les otorGaba mayor libertad de movimientos y mayores posibilidades 
de eleccion. 

124. Se menciono que las condiciones de trabajo hablan mejorado mucho desde 1978, 
antes de lo cual los isle行os con frecuencia ten1an que salir a trabajar en sus 
peque打as embarcaciones, con tiempo bueno o malo. En ese momenta, en canbio, 
pod1an utilizar lanchas bastante C7andes y pod1an decidir quedarse en tierra si 
las condiciones climaticas eran desfavo:rables. Los miembros del Consejo compa­
raron su situaci6n actual respecto del Sr. Clunies Ross con la de un barco con 
dos capitanes: un1J de ellos estaba de mas. 

125. Con respecto a las relaciones entre la comunicl.ad malaya de Cocos y el 
Gobierno de Australia, el Presidente del Consejo dijo que los habitantes estaban 
recibiendo ayuda y orientaci6n sustanciales del Administrador. Pidio a las 
订aciones Unidas y al Gobierno de Australia para que resol vieran el problem.a 
pendiente, el de la injerencia del Sr. Clunies Ross en sus asuntos, con lo que 
contribuir1.an a un rapido procreso, en un esp1ritu de cooperaci6n comunitaria. 

/... 
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l26. En .. .,,. respues 飞a a una pregunta formulada por la Mision los nuembros del 
Consejo dijeron que no ten1an conocimiento de las resoluciones del Comit~Especial 
respecto de su Territorio. El 驳荨nistrador aereg6 que le resultaba dif1cil 
transmi tir esos documentos a la comunidad, habida cuenta del nivel de educacion 
de los habitantes de la isla Home. Antes de la llegada de la Mision de 1974, la 
Declaraci6n con飞enida en la resolucion 1514 (双） de la Asamblea General se hab1a 
七raducido al idioma malayo de Cocos y se habfa distribuido entre los habitantes. 
empero, el Administrador sefial6 que no era sencillo traducir los conceptos 
:politicos al idioma malayo de la 工sla Cocos. Se habf a iniciado un programa de 
educaci6n de adultos que, seg伽 esperaba el Administrador, facilitar1a una 
transmisi6n mas adecuada de inforroacion. Adem仓s, al parec er la campafia para 
e芷icar la ordenanza q_ue reglamentaba al. Consejo (veanse :parrafos 34 y 35 supra ) 

, , .. , """'' 
no hab:i:a dejado mucho tiempo a la Adrninistraci6n para comenzar otras etapas del 
programa de educacion polf tica. Pese a que el concepto de nacion y la existencia 
de las 应Jaciones Unidas se hab1an mencionado al pueblo, el proceso no hab1a sido 
氓cil, dado que la comunidad malaya de Cocos comprendia al mundo de manera muy 
sim:ple, como si estuviera compuesto de sus islas y c1el mundo exterior en un 如ico
conj unto. Se les hab1a mostrado una pel1cula sabre las Naciones Unidas y se 
habia puesto a su disposicion una traclucci6n de la Declaracion Universal de 
Derechos Humanos al idioma malayo de Cocos. 

127. Los miembros del Consejo expresaron su deseo de conta.r con un museo en el 
Territorio, a fin de preservar su legado cultural y su estilo de vida ancestral 
para las futuras generaciones. Tambien pidieron a la Administracion que los 
芍udara a construir una casa malaya de Cocos en la isla Occident吐， donde
pudieran pernoctar cuando se encontraban en la isla, en camino bacia Australia 
u otros destinos. El edificio tamb辽n podr1a ser utilizado por los trabaj adores 
q_ue no pudieran re'gresar a sus hoc;,ares fuera de la isla por razones climaticas 
o de otra i'ndole. Los miembros del Consejo pensaban que los habitantes de las 
islas podrfan llegar a conocer mejor el mundo exterior si tuvieran acceso a 
pe辽culas sobre Malasia o Singapur. 

l28. Los miembros del Consejo se declararon satisfechos con el sistema escolar, 
pero ten1an reservas respecto de la ubicaci6n de la escuela de la isla. Hone~que 
estaba en terrenos de propiedad del Sr. Clunies Ross. Quer1an que se construyera 
una nueva escuela sobre tierras de su propiedad y tamb迳n aspiraban a que sus 
hij os recibieran ensefianza en el idioma malayo. Pidieron a las Naciones Unidas 
y al Gobierno de Australia que los ayudaran a contratar un maestro de escuela 
malayo y a obtener material de lectura en idioma malayo. 

129. El Administrador inform6 a la Misi6n que se hab:ta establecido un fondo de 
desarrollo para la isla Home, que podr1a utilizarse para contribuir a la finan­
ciacion de un museo y de la casa malaya de Cocos, en la Isla Occident吐. El 
Gobierno de Australia hab5'.a autorizado la creaci6n de una administracion postal 
independiente que contribuir1a a la financiacion del fondo de desarrollo y a la 
autosuficiencia dela comunidad. Pasar1an unos dos meses hasta que el Gobierno 
de Australia pudiera autorizar los Bastos necesarios para el museo y la casa 
I"lalaya de Cocos, puesto que deb1an aprobarse el presupuesto y la ordenanza para 
el :fondo de desarrollo. Los beneficios producidos por las ventas fila括licas
desde septiembre de 1979, cuando se creo la administraci6n postal independiente, 
podr1an ascender a mas de 100.000 dolares australianos. Se consultar1a al 
Consejo sabre la manera de utilizar los fondos. 

/ ... 
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130. El Adr.1.inistra<l.or dijo que el Consejo tenfa un presupuesto general~a釭玉s de 
asignaciones para gastos especiales. El Consejo era responsable de entre otras 
cosas, el fondo de pensiones::. el sistema vial y la red de energ1a electrica. El 
Consejo tenfa su propia cuenta bancaria pcro recibia ayuda para sus procedimientos 
de contabilidad. El fondo de desarrollo seria regido por una junta en la cual el 
Consejo seria una de las partes y tendria no menos de tres rcpresentantes. La 
otra parte estar1a constituida por un representante del Minicterio del Interior 
de Australia. El A血inistrador se五al6 que se estaba considerando activamente la 
construcci6n de una nueva escuela en la isla Home. 

131. Un representante de la Potencia administradora dijo que antes de noviembre 
de 1980 se pondria a disposici6n de la Cuarta Comisi6n de la Asamblea General una 
descripci6n completa del fondo de desarrollo. Ese representante inform.a tambien 
a ·1a Mision que cuatro miembros de la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos 
estaban e出pleados en la Administraci6n Postal, queen ese momenta estaba pagando 
un total de 4.000 d6lares australianos mensuales a la Sociedad por los servicios 
de esos llliembros. 

B. Reunion publica celebrada el 9 de julio de 1980 

132. La Misi6n visit6 el hospital y la escuela:i en la que distribuy6 material 
did氐ctico sabre las 让aciones Unidas. Por la tarde se celebr6 una reunion publica 
durante la cual varias personas hicieron conocer sus opiniones a la Misi6n. El 
priraer orador se quej6 de los salarios que pagaba la Cooperativa cle las Islas 
Cocos. A su juicio eran demasiado ba-jos y no se babian 迨antenido a la par de los 
incrementos registrados en el precio de productos basicos como el arr oz. Se五alo,

asimisrio,, que los supervisores no habian planteado la cuesti6n al gerente n1 a las 
dirigentes de la Cooperativa. 

133. Un ex Presidente del Consejo Consultivo (Imarat) manifesto su descontento 
ante el lugar en que estaba ubicada actualm.ente la escuela y dijo que esperaba que 
la Administraci6n ayudara a implantar la escritura ar钰i~a en el sist部a de ense­
五anza. Como. era tamb迳n el iman de la mezg_uita, se habia ofrecido a ense五ar a su 
pueblo la religi6n t1usulmana en la grafia orie:,inal. 

134. Otro ex dirigente de la comunidad, g_ue era ahora uno de los supervisores 
principales de la plantaci6n, se refiri6 a la Misi6n Visitadora de 1974 y reconoci6 
queen ese entonces babia estado en desacuerdo con las opiniones de la Misi6n y de 
SU h涎sped~el Gobierno australiano. Sin embargo, desde 1978 la situaci6n habia 
cambiado y ahora advertia que habia estado eg_uivocado. El orador declar6 que 
apoyaba plenamen七e la Misi6n y toda la labor de las Naciones Unidas. Manifesto 
que habia retirado su apoyo al Sr. Cl1U1ies Rossy solicitaba~en cambio, la ayuda 
del Gobierno australiano y de las Naciones Unidas. Describi6, asimismo, los 
progresos realizados desde 1978 por la comunidad en la esfera de la ense五anza y 
la salud. La situaci6n en materia de vivienda no habi'.a cambiado mucho, aunque la 
poblaci6n disponia de mayores cot1odi<lades. Habia electricidad suficiente para los 
distintos artefactos del hogar y se proporcionaba gratuitamente. Se estaba insta~ 
lando un sistema de alcantarillado eficiente y una red de distribuci6n de aeua por 
tuberias. A su juicio los sueldos eran satisfactorios y su monto dependfa del 
traba,jo de los ruiembros de la Cooperativa. El 和ico probl巴~ua con que se tropezaba 
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era el aislamiento del Territorio, que dificultaba el acceso de los productos a los mercados adecuados y las i让portaciones necesarias para la poblaci6n. La situaci6n financiera de los isl的os no les permit'.la a如 fletar barcos y mucho menos aviones. Por todo eso se veian obligados a esperar a que hubiera buques disponibles para la 扛:iportaci6n y exportaci6n de mercanci:as, lo cual los habia colocado amerced de los agentes de transporte maritimo, entre los cuales mencion6 al Sr. Clunies Ross. 

135. El orador se refiri6 a un incidente en el que mercancias destinadas al Terri torio se habian car5ado en un buque de Clunies Ross que se dirigia de Singapur a Fremantle y posterior眶ente II sin mediar raz6n aparente _, habian sido devueltas a Singapur en lugar de ser transbordadas para las Islas Cocos (Keelincd. A fin de subsanar estas dificultades se habfa pedido al gerente de la Sociedad CooFerativa que importara mercancias de Australia, que eran mascaras. El orador pidi6 a las Naciones Unidas que ayudaran a hallar soluci6n a este importante problema. As 土nis迅o describi6 otras dificultades con que se tropezaba en relaci6n con la exportaci6n de la copra. Aparente:mente el agente maritime de la Cooperativa en Singapur cobraba precios prohibi ti vos'> a consecuencia de lo cual resu.l taba que la venta de dicho producto no era rentable. El gerente de la Cooperativa estaba tratando de encontrar otro agente. 

这6. El orador critic6 la injerencia del Sr. Clunies Ross en los asuntos de los islefios y sugiri.S que se abstuviera de intervenir en ellos. A pesar de haber sido miembro del 玩arat antes de 1978~el orador admiti6 queen esa·epoca nose --' habS::a logrado progreso alguno y que el Sr. Clunies Ross no habia cumplido sus prcmesas. Crefa posible que sus antepasados no hubieran recibido compensaci6n alguna por trabajar la tierra, mientras el Gobierno australiano, segun lo informado, ha辽a pagado al Sr. Clunies Ross 6 ,5 millones de dolares australianos. Se酗16que su gente renunciarfa a toda reclamaci6n si el Sr. Clunies Ross abandonaba las islas:J aunque a su juicio el Gobierno australiano debia recu:perar :parte de esa suma mediante impuestos. 

137. Otro aldeano sefial6 que los salarios habian aumentado de 9 rupias por semana, g_ue representan aproximadam.ente 4~50 d6lares australianos por semana, a 17 必laresaustralianos, mas el pago de horas extraordinarias. Ademas la Cooperativa dis­tribuia todos los afios una bonificacion. Otro aldeano sostuvo un punto de vista clis七into; dijo que las oportunidades de trabajo eran escasas y que algunas personas se habfan vista obligadas a abandunar las islas y no podian regresar por no tener dinero suf'iciente para el pasaje. La situaci6n m.ejoraria si esa gente volviera, porque entonces aumentaria la cantidad de trabajo que se podr1a realizar. El orador solici t6 a las Naciones Unidas que ayudaran a financiar el regreso de la cente. 

C. ~euni6n con el Comite de Ailinin-istraci6n de la Socieclad Cooperati va de las Is_las Cocos cl 10 de julio de 19切

138. El 10 de julio por la mafiana, la Misi6n Visitadora se reuni6 con los miembros del Comite de A如inistraci6n. El A如inistrador asisti6 a la reunion. El Presidente 社o la bienvenida a los r.iiembros del Comite y luego les cedi6 la palabra. Uno de 也os destac6 la importancia que tenia la Sociedad Cooperativa para la comunidad, importancia que era equiparable a la del Consejo de las Islas Cocos (Keeling). 
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船adi6 que m.ientras habia existido el Consejo Consultivo provisional (如三） la 
Cooperativa habia contado con la asistencia del Sr. Clunies Ross, en calidad de 
gerente,. a solicitud del Gobierno australiano. En 1979 el Consejo Consultivo 
provisional habia decidido establecer un Comite de Administraci6n intee;rado por 
nueve mie辽bros. Posteriormente habia contratado a 1lll gerente con la asistencia 
del Gobierno australiano. Los miembros del Comite de Administraci6n habian sido 
elegidos en 1979 y continuaban en sus cargos. 

139. La Sociedad Cooperativa habia arrendado la plantaci6n al Gobierno australiano 
por diez afios !I con derecho a renovar el contrato dos veces :i al precio nominal de 
un 的lar australiano por a五o. Si la Cooperativa incurrfa en deudas cada uno de sus 
miembros er代 responsable del pago de la suma de un do丘r 丸ustraliano. Segun un miem­
bro del Comite de .A. 血inistro.ci6n, un巨 vez trans curri沁s los 30 祖os establecidos la 
Cooperativa podrfa solicitar una pr6rroga del arrendamiento. Dicho miembro indic6 
que las tierras de la 工sla Home en que estaba edificada la aldea (:1 Kampong)'.) 
asi como las viviendas y demas edificios adyacentes, se habian cedido a la comu-
nidad con ca迳cter pemanente y que correspondia al Consejo la responsabilidad 
de conservar los edificios y proporcionar trabajo a la Cooperativa. 

140. El Presidente del Comi炽f de Administraci6n inform6 a la Misi6n de que parte 
de las utilidades de la Cooperativa se destinaban al Consejo. Los dos 6rganos 
trabajaban en estrecha colaboraci6n y llevaban a cabo operaciones conjuntas co垃0
la financiaci6n del regreso de las malayos de las Islas Cocos que vivian en el 
ext:ranjero. 

卑. El 血inistrador explic6 que el Consejo estaba organizado con arreglo a la 
Ordenanza sabre gobierno local y la Sociedad Cooperativa se regia por la Ordenanza 
sabre Cooperativas. Esta 缸tima no imponfa restricciones a las actividades comer­
ciales que podian efectuarse. Al respecto, el Presidente del Comite de 
Administraci6n declar6 que la Cooperativa estaba considerando la posibilidad de 
ampliar sus actividades, y mencion6 un proyecto para la producci6n de carb6n a 
partir de cascara de coco que habia aum.entado con caracter experimental. Se 
habian enviado muestras del nuevo producto a Australia para su ensayo y los resul~ 
tados obtenidos habian sido alentadores. El Gerente de la Cooperativa confir吵
la declaraci6n del Presidente y aiiadi6 que las perspectivas de producci6n masiva 
y exportaci6n de carbon eran auspiciosas. 

142. Uno de los supervisores de la plantaci6n se红al6 que en la epoca en que el 
Sr. Clunies Ross estaba al frente del Territorio se habfan replantado 33.000 palme­
ras; la labor habfa resultado sumamente dificil por carecerse de maquinarias para 
desmontar la plantaci6n o aplicar fertilizantes. Como la situaci6n no habia 
cambiado, en los 缸timos tres 函os se habfa hecho en la plantaci6n poco o ning如
trabajo. La fal ta de mano de obra tambien cons ti tuia un problema importante. El 
eq_uipo de la plantaci6n consistia en una topadora y tres tractores y era sumaraente 
anticuado e ineficiente. En 1979 se habfa adquirido un nuevo tractor y se habfa 
encarGado nueva maquinaria5 incluidos un arado y una roturadora. Los mie卫bros del 
Comite de Administraci6n pidieron ayuda al Gobierno australiano y a las 1\Jaciones 
Unidas para obtener nuevo equipo. 
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归. Se scfial6 a la Misi6n Visitadora que se deseaba. criar ovejas pero el Sr. Kevin Dunn, veterinario del Ministerio de Sanidad de Australia, que se encon­traba presente en la reuni6n, opin6 que ello no era viable. Enc邸bio consideraba q_ueJ por razones climaticas, podia introducirse la cria de cabras, q_ue podrfan utilizarse para desbrozar el terreno de la plantaci6n y coma fuente adicional de abono, carne y leche. 回1 Sr. Dunn inform6 a la Misi6n de que su Ministerio estaba dispuesto a prestar asistencia en esa esfera. 

144 T . -Ja reunion se suspendio a fin de que la Misi6n pudiera visitar la escuela de la Isla Homey conversar con el Sr. Clunies Ross (infra) y luego sere郘ud6para exa五linar las dificultades con que tropezaba la Cooperativa en la expedici6n de rnercancias. El Gerente confirm6 que la Cooperativa no habia podiclo fletar 1.ll1 barco'.;j con lo cual el costo de transporte era tan elevado que la exrorta.ci6n de copra resultaba antiecon6mica. El Cornite solicit6 la ayuda del Gobierno australiano en la materia. 

145. 知te la pregunta de un mi坦bro de la Misi6n sabre los salarios que paGaba la Cooperativa a los trabajadores~el Gerente dijo que propc,rcionaria a la. r.!ision una planilla de salarios (vease el cuadro 3) 空匹色）．

D. Reunion celebrada con el Sr. John Clunies Ross 
el 10 de julio de 1980 

146 。 El A恤．inistrador y clos funcionarios del Gobierno australiano estuv1.eron presentes en la reuni6n con el Sr. Clunies Ross. El Presidente explic6 que la 试isi6n no habia querido dejar la Isla Home sin ver antes al Sr. Clunies Ross, quien dijo que tenia sumo agrado en recibir a la 风isi6n. En respuesta a una pregunta del Presidente, el Sr. Clunies Ross dijo que el futuro del Territorio le producia cierta preocupaci6n en raz6n del n丘nero de habi tantes. No habia querido formular observaciones al respecto par haberse suscitado algunos problemas cle personalidades y pidi6 que se le hicieran preguntas concretas y no de caracter general. 

l叮． El Presidente observ6 que el Sr. Clunies Ross habia trabajado en estrecha colaboraci6n con la comunidad y le pregunt6 si seguia proporcionandole orientaci6n o ayudando de alg和 modo a la Cooperativa. El Sr. Clunies Ross respondi6 que se habia puesto a disposici6n de la Cooperativa, pero tenia la impresi6n de que no deseaban su colaboraci6n. A petici6n del Gobierno australiano, estaba tratando de mantenerse al margen. 

l切. A la pree;unta del Presidente de si mantenia buenas relaciones con la comu-nidad, el Sr. Clunies Ross respondi6 que sus relaciones con Gran n如erode miembros de la comunidad eran satisfactorias, no asi con el Consejo de las 工slas Cocos (ICeeline;) 。

149. Al· solicitarse su opinion respecto del papel de las Naciones Un1.das en el futuro del Territorio y la conveniencia de intensificar o limitar dicho pa卫el, el Sr 。 Clunies Ross declar6 que la r1isi6n Visitadorev de 1974 hRbia introducido crunbios con los que persona皿ente no estaba de acuerdo. Sin embargo:-- en terminos gene­rales, admitia que toda conunidad necesitaba la ayuda del mundo exterior. Cuando 
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se le prec;unt6 si mantenia buenas relaciones con el Gobierno australiano, el 

Sr. Clunies Ross dijo que dichas relaciones a如 seisuian siendo buenas'..I aunque no 

coincid{a por co垃pleto con el Gobierno, y ahora menos que nunca. 

150. 皿 Presidente pregunt6 al Sr. Clunies Ross que sugerencias podia formular 

para que mejoraran sus relaciones con el Consejo. El Sr. Clunies Ross respondi6 

que aunq_ue sus relaciones con la coruunidad y el Consejo se habian deteriorado 

marcadamente no sabia a que obedecia esa situaci6n ni c6mo :podia modificarse. For 

su parte nunca habia dado 已otivos para que determinadas personas asumieran ciertas 

actitudes. 

151~Se pregunt6 al Sr. Clunies Ross si consideraba que debia recurrirse a la 

me~ 立iaci6n o que el Gobierno australiano debia hacer un intento de mejorar las 

relr.-,,ciones entre el y la comunidad. 

152. El Pre sidente s的al6 que el Sr. Clunies Ross tenia algunos medics tecnicos 

que la coraunidad tal vez deseara utilizar, y le pregunt6 concretamente si estaria 

dispuesto a transportar la producci6n de la comunidad. El Sr. Clunies Ross sefial6 

que siempre habia puesto los medios con que contaba a disposici6n de la comunidad, 

pero que por alg如 motivo no habian sido utilizados. La comunidad y el Consejo 

habian prescindido de ellos por razones no comerciales y preferian no utili-

Z2工rlos aunque ello redund0.r~en su propio perjuicio. Ern duefio de unr'. empress. 

naviera cuya principal actividad era el transporte de mercancias a un costo m邸

reducido, pero recientemente, la comunidad, sinning知 motivo, habia decidido no 

utilizar el servicio. Se habia sancionado a algunos trabajadores que individual~ 

mente le habi:an pedido ayuda para obtener determinadas mercancfas. Por su parte 

habia prestado dicha asistencia s釭o a titulo de favor, en vista de q_ue las rel缸

ciones de la comunidad en el exterior eran relativamente limitadas. 

153 。且 preguntarsele si su empresa naviera a伞 transportaba copra" el Sr. Cluni今

Ross se五al6 que lo hacfa sobre una base estrictamente ccmercial. Para cada viaje 

se llamaba a licitaci6n, pero los llamados a licitaci6n del Gobierno australiano 

por lo general se hacfan demasiado tarde. En el 包timo viaje se habfa concedido 

el contrato a otra empresa cuyo barco ya tenia mercancias australianas en sus 

bodegas. Las autoridades habian organizado el viaje, que habia reportado 诞rdidas.

La Cooperativa habia deciclido no aceptar su oferta y habia utilizado los servicios 

de la otra compa缸a, a un costo tres o cuatro veces superior. Adem年， como

consecuencia de problemas laborales en el Territorio y el hecho de que nose 

pagarian horas extraordinarias, no se habian descargado las mercancias y el carga­

mento habfa vuelto a Singapur, donde a血 se encontraba 。

沪. El Presidente presunt6 a que se debian sus malas relaciones con la comunidad. 

El Sr. Clunies Ross respondi6 que aparentemente el hecho de que el podia hacer lo 

que otros no pod1an provocaba resentimiento. Los mas enconados parecian aquellos 

con quienes habia mantenido 6ptimas relaciones en el pasado. 氐 particular 7 se 

refiri6 al case de un hombre con quien habia mantenido relaciones particularmente 

buenas y declar6 que no sabia de moti vo alguno para que hubiera cam.b iado de acti tud. 

En la actualidad su relaci6n con el se limitaba al intercarabio de cortesias minimas. 

皿 Sr. Clunies Ross dijo que le agradaria que la isla se hiciera comercialmente 

independiente y aiiadi6 que no podfa haber una independencia real sin una plena 
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independencia econ6mica. Cabia lamentar el curso que estaban tomando los aconte­cimientos Y, en particular, los problemas del transporte maritimo. La corn.unidad dependia cada vez en mayor medida del Gobierno australiano3 con la consiguiente 妇ida de dignidad. La situac1on de estado cliente no era sat1sfactor1a. 
155. El Presidente se五alo que cuando estuvo al frente de la comunidad el Sr. Clunies Ross, aunque habia tenido la oportunidad de hacerlo !, no habia contri­buido a la autosuficiencia de la poblaci6n. El Sr. Clunies Ross pidi6 a la 归i6n que fuera m邸 concreta. El Presidente le pregunt6 si habfa ayudado a la poblaci6n a lograr un mejor nivel de vida y el Sr. Clunies Ross respondi6 que, entre otras cosas, le hab:ia suministrado energia e迳ctrica y agua corriente. Al llegar a las islas 30 afios antes, en su juventud, las viviendas ten.fan piso de tierra y estaban sumamente deterioradas. El largo periodo de pobreza se habia debido a los precios mundiales, que eran los mejores que podian obtenerse. El personalmente, desde lueGO!:I disponfa de fondos provenientes de fuentes en el exterior. Aunque hab1a reconstruido las viviendas y suministrado electricidad, los fondos no habian alcanzado para instalar en ese entonces un sistema de alcan­tarillado y agua corriente. Hab:ia sido el Gobierno australiano y no la comunidad quien habfa suministrado fondos para los nuevos servicios. Por motivos que desconocia, el Gobierno australiano no habfa porporcionado estas instalaciones cuando 釭 estaba al frente de los asuntos. 

156. El Presidente agradeci6 al se釭or Clunies Ross q_ue hubiera brindado a la 隘si6n la oportunidad de conversar con 包， destac6 el 江portante papel que habfa desempe五ado el Sr. Ross en la comunidad y expres6 la esperanza de que se pusiera coto al deterioro cle las relaciones. 

157. El Sr. Clunies Ross inquirio acerca del procedimiento que seguiria la lv1isi6n y el Presidente se五al6 que la Misi6n publicarfa un informe en que probablemente se daria respuesta a sus preguntas 。

158. El Sr. Clunies Ross sugiri6 la posibilidad de que celebrara una reunion con las interesados bajo las auspicios de la Misi6n o, si no procedia, que el Gobierno australiano actuara en calidad de intermediario. El Presidente explic6 que por falta de tiempo no podia patrocinarse una reuni6n de esa fndole, si bien los miembros de la Misi6n podri:an considerar la cuesti6n y formular sugerencias al Gobierno australiano. El Sr. Clunies Ross pidi6 que se le informara si la reuni6n pod1.a realizarse con los auspicios de la Misi6n. El Presidente dijo que, tras celebrar consultas, la Misi6n veria lo que podia hacerse al respecto. El Sr 。 Clunies Ross dijo que estaria disponible en cualquier momenta. 
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A/AC.109/635 
Espanol 
宛gina 36 

E. Reuni6n con el A如inistrador y otros funcionarios , 

celebrada el 10 de julio de 1980 

159. El Presidente dijo queen las primeras hora.s de ese dia, en la Isla Home, la 

Misi6n se hab:ia reunido con el Sr. Clunies Ross, quien le habia expuesto su version 

del conflicto que lo di vidia de la comunidad de la Isla Home. El Presidente dijo 

que la Iviisi6n no intentaria resolver un problema tan complejo en una noche. A百adi6

que, aunque entendia que el Gobierno de Australia no deseaba participar en el 

conflicto, el deseaba sefialar que la comunidad local habia informado a la Misi6n de 

que el Sr. Clunies Ross se habia injerido en sus asuntos. La Misi6n no teni飞i

ninguna intenci6n de tomar partido y s6lo deseaba sefialar que existia un problema 

entre el Sr. Clunies Rossy la comunidad. Al即nos miembros de la comunidad habian 

mani:festado que el Sr. Clunies Ross debia abandonar la isla. La Misi6n opinaba que 

debia resol verse tal ri validad y que un problema de esa in dole no era bueno para la 

comunidad, que estaba experimentando una transformaci6n total y, si no se efectuaba 

un cambio, las relaciones -podrian tornarse insostenibles. La Misi6n esperaba que 
no sucediera nada grave en la comunidad. 

160. La Misi6n se preguntaba si la Administraci6n :podria actuar para lograr que 

fueran mas cordiales las relaciones entre la comunidad y el Sr. Clunies Ross. 

Era precise hacer que la comunidad y el Sr. Clunies Ross comprendieran donde residian 
sus respect1vos 1ntereses. Los miembros de la Misi召n convinieron en que, par el 
bien y el progreso de la comunidad, el Sr. Clunies Ross no debia injerirse en los 
asuntos locales. No debia haber ruptura alguna dentro del Terri torio. El 
Sr. Clunies Ross habia pedido que la Misi6n mediara en la cuesti6n, pero como la 

Misi6n iba a partir de las islas al dia siguiente no tenia tiempo de patrocinar 

una reuni6n de esa indole. El Presidente pregunt6 si el Administrador podri'a enca.r• 

garse de di cha tarea, ya que el debia informar al Sr. Clunies Ross de cualesquiera 
medidas que hubiese que tomar. 

161. El Administrador record6 que, en la reuni6n con el Sr. Clunies Ross, este hab详

expuesto todo lo que habia hecho por 1 a comun1dad en el per1odo que estuvo bajo su 
mando, incluso el suministro de electricidad, mejores viviendas un club. Sin 
embargo, no habia ofdo que el Sr. Cl· 

y 
平es Ross dijera que el Gobierno australiano 

lo habia compensado por sus actividades. Aunque 釭 conven1a en que el propio 
Sr. Clunies Ross podria pedir una reuni6 n con m1embros de la Sociedad Coopera ti-va 

de las Islas Cocos y el Consejo, dudaba acerca de·,,, 
La comunidad deb., 

g_uien debia tomar la iniciativa, 
por sus representantes. El Administrador preg亚

6 ia ser orientada 
si la Misi6n opinaba que el deb:ra reunir a los 
de que el Ministro del Interior 

吐ementos en pugna, habida cuenta 
se habia puesto en contacto con el Sr. Clunies Ross 

sabre dicho asunto, impidiendo 
cuenta. 

, por 10 tanto, que el Ad.ministrador actuara por 5ti 

n rem1. t1r1a el problema a 162. En vista de ello, el Presidente dijo que la Misi6· · ... 
Canberra. 

163. Se pregunt6 al Administrador . 
Sr. Clunies Ross ya habia tornado la 

par que no podia· . interven1r . . , ya qu.e el 
. 
interesante en el criteria adoptado 

in1c1ativa, lo que de por si era un c部豆0

replic6 que la dific吐tad residia para salvar las diferencias. El A北1in迈
. trador 

en el problema de que se trataba. 仅o estaba 
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claro si el problema era de 1 a comun过ado del Sr. Clunies Ross. La poblaci6n ya no segu1a al Sr. Clunies Ross y no quer1a su asistencia. El Adm· · 1n1strador sab扭que al Sr. Clunies Ross le habia sido dificil renunciar al control que posei'.a y que, habiendo perdido su posici6n de influencia, le era dificil realizar sus opera­ciones. 卧1 Administrador dijo que estaba en el lugar para aplicar una politica y que, a su jui cio, el as unto era problema del Sr. Cl uni es Ross. 

164. El Presidente pre僇t6 si el Gobierno de Australia habia tenido en cuenta la posici6n del Sr. Cl uni es Ross. 

1的. El Sr. Byrnes, Jefe de la Secci6n de las Islas Cocos del Ministerio del Interior, dijo que comprendia lo que decia la Misi6n, pero s的过6 que el Gobierno de Australia confiaba en las insti tuciones del Territorio y el Sr. Clunies Ross ya no era una de el las. Era as unto de el tratar de vi vir en armonia con la comu­nidad. El Administrador reiter6 que el Sr. Clunies Ross vivia en una isla con islefios de las Islas Cocos (Keeling). 

166. A solici tud del Administrador, el Sr. Lapsley, asesor, interprete Y traductor de la A如inistraci6n del Terri torio, inform6 a la Misi6n de que el as unto se habia ·,. la educaci6n en Australia de dos 
exacerbado cuando el Sr. Clunies Ross patroc1no 皿ujeres j6venes, una de las cuales era la unica mujer incluida en el Consejo de las Islas Cocos (Keeling j. La comunidad habia opinado que e 110 representaba una 
injerencia direct a en sus asuntos. El Sr. Clunies Ross podfa haber esperado un 
立ento 画s oportuno. Como complemento, e 1 Administrador dijo que hacia tres meses, luego de una sesi6n privada celebrada a ese respecto por el ConseJo Y el Comite 担inistrador de la Sociedad, se habia enviado un informe a 

1 Ministro del Interior. 
Por su pa:rte'l el tenf a que ajustarse a la politica fijada par 

la Potencia adminis-
tradora Y, por lo tanto, no podia actuar como intermediar10 en el asunto. 

DEBATE CELEBRADO EN KATANNING EL 
12 DE JULIO DE 1980 

CON LA COMUNIDAD MALAYA DE LAS ISLAS COCOS 
IV. 

167. 这括bado 12 de julio, la Mis i6n Y 108 funcionari 
·os acompa五antes viajaron 

en autobus 283 kil6metros, des de Perth hasta Katanning'para 
reunirse con aproxi-

陇damente Islas Cocos. Despues de 100 miembros de la comunidad malaya de las en nombre de la Misi6n, 诧cib·el Presidente, 1:r el Saluda del portavoz del grupo, hizo tres preguntas al grupo, 匈lic6 a las personas reunidas el mandate de esta e 
opiniones sobre la polftica a saber: 1 Territorio'sus 归 Gob'

sus razones para abandonar e (Keeling) y sus opiniones 1erno de Australia respecto de las 
Islas Cocos sabre el fut uro del Territorio. 

168, 1957 faltaron alimentos. 阳• dijo queen .. L primer orador'el Iman Hadji Muker1'. ,, 1antear1a la a PObl·,, acion determinar q_u1en p 
归ti如．

habia celebrado una reunion para omunidad se habfa puesto en ., Una delegaci6n de tres miernbros 
de la c 

Ross, quien dijo que no pod迳c0ntacto c1unies 
矶da:rlos

con el gerente del Establecimient:1 "Rey de Cocos" (el Sr. c1un1es Ross) en esa oportunidad debido a q_ue de Cocos habia pedido 归ba de oblaci6n malaya alimentos al 叩 vacaciones en Inglaterra. La P Isla West a pedir onces fueran a la cuando a 蝠·a sus tres representantes q_ue todos 10s que necesitaban. 1erno de hab{a dado Australia, el que les 
/ ... 
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su regreso, se le inform6 de la situaci6n, el Sr. Clunies Ross se puso furioso. La 
poblaci6n se reuni6 nuevamente para decidir sabre una soluci6n del problema de un 
gerente que no los ayudaba. Luego de decidir que este no debi'a permanecer en la 
isla, pidieron al Gobierno de Australia que les prestara asistencia al respecto. 
La respuesta <lel Gobierno de Australia habi:a consistido en pedir a la poblaci6n que 
decidiera si queria seguir al 19Rey'~o a Australia. Como resultado de e耳o, 30 fami­
lias habian solicitado la ciudadania australiana, que les permitir!a ir a la 
Isla Christmas. Habian pasado 20 a亢os en la 工sla Christmas, despues de lo cual se 
habian reasentado en Australia. 

1的. El segundo orador estuvo de acuerdo con el primero, aunque en su opinion el 
problema suponia masque la carencia de alimentos, y ci~6, entre otras cosas, la 
falta de servicios de ensefianza y las instalaciones sanitarias deficientes. Dijo 
que habian sido mucho mas felices en la Isla Christmas y lo eran aun mas en 
Katanning. 

170. Otro orador dijo que despues de vivir 20 afios en la Isla Christmas, la 
Comisi6n Britanica de Fosfatos, que era su empleador, les habia prometido reasen­
tarlos pero no hab{a hecho nada al respecto. 

1 71. El Presidente pregunt6 por que mas de 200 personas habian abandonado el 
Territorio entre 1975 y 1978. El siguiente orador replic6 que else contaba entre 
los g_ue se habian ido durante dicho periodo a causa de no tener libertad ni dinero. 
Agreg6 que debido a que la mitad de la poblaci6n habia querido seguir al 
Sr. Clunies Rossy la otra m.itad al Gobierno australiano, hab!an ccr..si已era已o r,refe­
rible irse para evitar disputas entre ellos. 

172. Otro orador pregunt6 por que el Gobierno de Australia habia permitido que el 
Sr. Clunies Ross permaneciera en el Territorio despues de darle tanto dinero. El 
Sr. Byrnes, representa.nte de la Potencia administradora, dijo que no existia una 
respuesta sencilla a dicha pregunta. Los ministros eran quienes adoptaban tales 
decisiones y el solamente podria hablar en su calidad de funcionario publico. 
En todas las .etapas de aplicaci6n de su polftica, el Gobierno de Australia habia 
celebrado am.plias y cuidadosas consultas con los miembros electos de la comunidad, 
asi como con e1 ·sr. Clunies Ross, y habia decidido que al actuar coma lo habia 
hecho atendfa a los mejores intereses de la poblaci6n. En esa oportunidad, la 
comunidad habia accedido a que el Sr. Clunies Ross se quedara. 

173. Un orador solicit6 informaci6n sobre las propuestas del Gobierno · relativas 
al futuro del Territorio. El representante de _ la Potencia administradora respondi6 
que el Gobierno habia hecho anuncios sobre sus politicas en el Territorio. La 
poblaci6ndebia adoptar importantes decisiones iniciales que le permitieran luego 
actuar de manera deliberada y con conocimiento de causa acerca de su futuro. El 
Gobierno de Australia hab:fa proporcionado asistencia para establecer el Consejo de 
las Islas Cocos (Keeling) y ensefiar a la poblaci6n a manejar sus asuntos. 

174. La Misi6n pregunt6 acerca de las intenciones de la poblaci6n con respecto a 
su posible regreso a las Islas Cocos (Keeling). Un hombre respondi6 q_ue habia 
abandonado el Territorio en 1948 con sus ocho hijos para ir a la Isla Christmas, 
donde habia permanecido 26 afios. Habia llegado a Australia hacia seis afios, su 
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si tuaci6n alli era muy buena y su familia estaba muy contenta con el sistema de 
Vida australiano. Si la si tuaci6n en el Terri torio realmente hab{a cambiado, el y 
los miembros de su familia qui za considerar{an la posi bilidad de regresar. 

l 75. Con respecto al tipo de trabajo de que se ocupaban los habi tantes malayos de 
Cocos y las actividades culturales que se podian realizar en Katanning, se inform6 
a la 迈sion de que la mayoria trabajaba coma matarifes en la Compafifa Envasadora de 
Carne del Sur, una gran fabrica frente a la cual la Misi6n hab:t'a pasado al entr.ar 
en Katanning, y otros coma electricistas, ajustadores, embaladores, mecanicos y 
obreros en otras compafiias. Los primeros inmigrantes habf an conservado la cul tura 
de Malasia y Singapur, pero a partir de 1975, las malayos de Cocos hab1an ejercido 
mayor influencia y en la actualidad estaban fortaleciendo la cul tura de las 
Is las Cocos . 

l 76. El Presidente pregunt6 acerca de sus relaciones con la comunidad malaya de 
Cocos en el Territorio. Un orador dijo que recibian noticias, especialmente mediante 
grabaciones en casetes y, aunque no enviaban dinero al Terri torio, efecti vamente 
prestaban asistencia a los que llegaban a Australia. No hab{an recibido muy buenas 
noticias sobre el futuro del Territorio debido a que la poblaci6n no participaba 
mucbo ni trataba de mejorar. Se habian enterado de que, en algunos cases en que 
el Conse jo no hac{a nada, la poblaci6n acud{a al Sr. Clunies Ross en bus ca de 
asis七encia, y se opinaba que al印11!1 dia este asumirfa nuevamente la direcci6n. 

l 77. El Presidente pregunto si la comunidad malaya de Cocos en Katanning m邸tenia
contactos regulares con el Gobierno de Australia. Un orador respondio que el 伞ico
contacto que tenian era con el oficial de enlace. Un representante de la Potencia 
administradora dijo que funcionarios gubernamentales superiores habian visi tado 
Ka tanning en dos ocasiones. El orador explic6 que hab:fan venido solamente cuando 
el Gobierno iba a hacerse cargo del Territorio en~977 y nuevamente en 1978. Los 
f'uncionarios nunca llegaron a debatir lo que sucedia a la poblaci6n de las Islas 
Cocos (Keeling). El Gobierno de Australia habia tratado de enviar a la poblac迈n
de regreso al Terri torio, pero aquellos que lo hicieron no habian obtenido 10s 
empleos prometidos . 

l 78. Un orador pregunt6 por que ten1an que pagar precios tan altos para visitar el 
Terri torio cuando iban de vacaciones, ya que las Islas Cocos (Keeling) formaban 
parte de Australia. Un representante de la Potencia administradora dijo que cada 
vuelo al Territorio costaba 48. 000 d6lares australianos. Anteriormente, el 
Ministro del Interior habia hecho arreglos especiales para que la comunidad malaya 
de cocos visi tara Australia con pasajes en condiciones de favor, misi6n de la que 
podr:ia encargarse en el futuro el Consejo de las Islas Cocos (Keeling). 

l 79. . El Presidente pregunt6 a la poblaci6n c6mo ve:f a el estatuto futuro del 
Terri torio. Un represente de la Potencia a血inistradora dijo que aunque todavia 
no se hab!a resuel to la cuestion de qu迳n debia participar en un referendum, 
pres畔a que cuando llegase ese memento, la cuestion incumbir{a s6lo a los residentes 
del Terri torio. 
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180. El Presidente dijo que no habia preguntado la forma que adoptaria un acto de 
libre determinaci6n ni c6mo se haria la elecci6n. Tampoco habia preguntado quienes 
participarian y quienes no participarian en la determinaci6n del futuro del 
Territorio. Opinaba que, por ser tan.numerosa, la comunidad malaya de Cocos deberia 
interesarse en el estatuto futuro de las 工slas Cocos (Keeling). Un orador sefial6 
que algunos miembros de la comunidad deseaban saber cual seria su futuro y si habria 
alguna garantia de que podrfan vivir contentos si volvian al Territorio. No creie.n 
que el futuro del Territorio pudiese ser brillante debido a 1a falta de personas 
con educaci6n. Tal vez en el futuro abordarian ellos mismos esa cuesti6n. Sus 
ni亢os se educaban en Katanning, lo que era alentador. Tamb迳n pregunt6 si la copra 
duraria para siempre. 

181. Un representante del Gobierno de Australia asegur6 a la poblaci6n que los 
estudiantes que regresaban a las 工slas Cocos (Keeling) desempefiaban empleos adecuados 
a su capaci taci6n: uno ensefiaba en la escuela y cuatro trabajaban en el centro 
filatelico. Se capacitaria a otros para que trabajaran en la estaci6n de cuaren-
tena. A su juicio, no habia nin忒n tipo de empleo que los malayos de Cocos no 
pudieran desempe百ar, pero la capacitaci6n llevaria tiempo. 

182. La comunidad invit6 a los miembros de la Misi6n a tomar el te y celebrar 
conversaciones oficiosas, despues de lo cual la Misi6n regres6 a Perth. 
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V. DEBATES CELEBRADOS 皿I EL MINISTERIO DEL INTERIOR, 
酰 C应BERRA ~ EL 14 DE JULIO DE 1郊0

过3. El Sr. McCe.sker~Secretario Interino del Departamento, dijo que el Gobierno 
de Australia esperaba que la Misi6n formulara observaciones utiles sabre otras 
me过das·necesnrias para promover el bienestar y los intereses de los habitantes 
malayos de Cocos y prepararlos para un acto de libre determinaci6n. El Ministro 
del 工nterior y otros :fun· 包onarios superiores hab:fan observado que la poblaci6n 
habia aprendido a expresar sus opiniones. El Sr. McCasker esperaba que la 沮si6n
hubiese tenido 1 a misma exper1enc1a. 

184. El Presidente di· · ·,, Jo que la Mision abordaria en su informe todos los aspectos 
de la cuesti6n. La r"· ·' nsion est1maba que seria sumamente util la ayuda econ6mica, 
sobre todo en la esfera agricola. Por ejemplo, se acojerian con beneplacito los 
servicios de un asesor agricola. Uno de las principales problemas de los habi­
tantes mala:yos de Cocos era la dificultad con que tropezaban en el transporte 
de sus product as. La 皿sison se habia reunido con la comunidad de Katanning, 
que habia exp:resado su preocupaci6n por el futuro econ6mico del Territorio y 
mencionado la falta de contacto con el Gobierno. A titulo informativo, el Presidente 
dijo que la Misi6n tamb迳n se habia reunido con el Sr. Clunies Ross, quien hab1a 
solicitado que la Misi6n· organiz ara una reunion entre el y la comunidad para 
resolver los problemas existentes. Cuando se le dijo que ello no era posible 
debido a la falta de tiempo, habfa pedido que la 阻si6n patrocinara una reunion 
organizada por el Administrador. Este 租timo habf a dicho que tal reunion no era 
necesaria. 

185. El Sr. McCasker manifesto que el Gobierno de Australia h心i'a tenido presentes 
los problemas agr:i'.colas de las 工slas Cocos (Keeling) cuando contrat6 al Adminis­
trador de la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos y, a ese respecto, el Sr. Dunn, 
Veterinario Superior del Ministerio de Salucl, se汀ale que un experto en agronomia 
tropical de la Organizaci6n para la Investigaci6n Cienti'fica e Industrial del 
Commonwealth visitar!a el Territorio a fin de hacer un reconocimiento edafol6gico 
detallado de las 工slas Cocos (Keeling) y recomendar los cultivos que se hari:an 
en la estaci6n de cuarentena. Se prevefa asimismo q_ue el resultado de su misi6n 
beneficiaria a la comunidad local. 

186. El Sr. McCasker dijo que, dada la lejan1a de las islas y su escasa poblaci6n 
la Administraci6n tropezaba con enormes proble正as para traer productos pe r-ecederos 
al Territorio. Debido al tama五ode la comunidad, la centidad de productos era 
peq_ue 五a, lo q_ue hacfa difi'cil hacer arreglos adecuados para el transporte. En 
el futuro, la Administraci6n llamarfa a licitacion sobre la base m丘s amplia posible. 
Tal vez se necesitarian subsidios, pero todavia no se habfa tratado esa cuesti6n. 
El Sr. McCasker dijo que, aunq_ue el Sr. Charles Neill, asesor independiente con-
tratado por el Gobierno para exa皿nar el asunto, hab{a sugerido la posibilidad 
de que la Sociedad Cooperati va de las 工 slas Cocos adquiriera un buque pequefio 
para satisfacer las necesidades de la comunidad y del Gobierno, el no consideraba 
viable esa medida en la actualidad, aunque podri'.a ser considerada seriamente en 
el futuro. La comunidad no tenfa personal ni experiencia en esa esfera. 
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1衍. El Sr. HcCasker dijo que el Gobierno de Australia observaba complacido que 
la Mision habia visitado Katanning. El Gobierno tenia clara conciencia de que 
las personas que alli residian no se habfan decidido a regresar al Territorio y 
segufa la pol1tica de alentar a las fam.ilias a volver a Katanning. Habia organi­
zado visit as de miembros del Consej o de las Islas Cocos (Keeling) a Katanning, 
un funcionario superior del Ministerio del Interior habia estado alli, y aquellas 
personas mantenian contacto con los islefios a traves de cintas grabadas. La 
gente consideraba el regreso con inquietud logica y no estaba segura de la via­
bilidad economica de las islas. En va:rias oportunj <lades, la Administraci6n 
habfa tratado de persuadir a los :pobladores que la plantaci6n no era la unica 
fuente de ingresos. Los beneficios q_ue recib1an como residentes australianos, 
as:i'. como sus deudas, eran factores que se opon1 an al regreso. Los dirigentes 
de la comunidad habfan aconsejado a sus miembros que no se endeudaran en demasia 
y a ese respecto se habian Branjeado una buena reputaci6n 。

188. Algunos representantes del Gobierno de Australia, no s釭o del Hinisterio 
del Interior sino tambien de otras dependencias habian hecho varias visit as a 
Katt:inning, Geraldton y Port Hedland. La Potencia a&啦nistradora no hab丘 tenido
conocimiento de que existiese un problema respecto de los contactos con los malayos 
de Coses en Katanning. Dispondria lo necesario para realizar otras visitas en el 
future. Los funcionarios australianos del Ministerio del Interior hab1an tratado 
de mej orar las relaciones con los expatriados. Estes hab1an recibido la visita 
de funcionarios de la oficina del Ministerio del Interior en Perth, q_uienes se 
pondrfan nuevamente en contacto con ellos y tomarian disposiciones para r~solver 
el problema. El Ministerio de Inmigraci6n y Asuntos Etnicos supervisaba dicha 
actividad y el Ministerio de Seguridad Social habia designado a un funcionario 
para que se pusiese en contacto con la comunidad. 

1的. El Sr. McCasker dijo que el problema del Sr. Clunies Ross y sus relaciones 
con la comunidad era muy importante y debia ser exa正inado. Al parecer, el 
Sr. Clunies Ross estaba desencantado con los pobladores'.) pues estimaba que no agra­
dec:f an todo lo que hab1a hecho por ellos. Por otra parte, las pobladores creian 
que el Sr. Clunies Ross se mezcalaba en sus asuntos, s1tuac1on que habian sen.a­
lado a la atenci6n del Administrador en numerosas oportunidades. Se considerar!a 
la posibilidad de una reunion de reconciliaci6n, pero previaI11ente hab1a que cer­
ciorarse de que dicha reunion resul taria util. Se preguntari'.a al Administrador 
si estimaba que la comunidad aceptaria de buen grado una reunion de ese tipo, 
cuya realizaci6n, indudablemente, no pod1a imponerse. 

190. La Misi6n pregunt6 si el Gobierno estar1a dispuesto a env1ar a pa1ses vecinos . . . . ~. a algunos habitantes del Terri torio para que adquiriesen una vision mas amp止a
del mundo. El Sr 。 McCasker dijo que el Gobierno se ocupar1a principa.1Jnente de 
hacerles conocer Australia, ya que eran ciudadanos australianos y ten1&n anugos 
en ese pa1s. De hecho, algunos estudiantes de escuela secundar1.a visitar1an 
Australia en 1981. 

吵1. En cuanto a la cuesti6n de que la :poblaci6n no parec!a tener conocimiento 
de las resoluciones pertinent es de las Naciones Unidas, el representante de la 
Potencia administradora dijo que, si bien dichas resoluciones podfan traducirse 
a la lengua malaya de Cocos, era difi:cil e砰licar los conceptos contenidos en 
ellas. Senal6 que se procuraria traducir el informe de la Hisi6n y que se pondrian 
al alcance de la comunidad pel1'.culas procedentes de 工ndonesia y Malasia. 
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192. Con respecto a la posibilidad de que se preparara a malayos de Cocos para 
trabajar en la estaci6n de cuarentena~que iba a necesitar personal especiali-
zado, se inform6 a la Mis迳n de queen la actualidad no habia quien pudiera recibir 
la capacitacion alt扣nent • 夕e especializada que requer1r1a la estaci6n de cuarentena. 
阮 habfa raz6n alguna para que los malayos de Cocos no llee;asen a reunir opor­
tunamente los requisi tos necesarios para ocupar puestos g_ue requiriesen habili­
dades es穿eciales.

VI. OBSERVACIONES, CONCLUSIOI寸ES Y RECOf1EI1TDACIOI'JES 

193. Como se refleja en las secciones anteriores del presente informe, la Hisi6n 
obtuvo informaci6n de primera mano e hizo una serie de observaciones sobre el 
terreno que abarcaron di versos aspectos de la, situs,ci6n imperante en el Terri torio 
en relaci6n con su desarrollo futuro. For consiguiente 9 ...1..at; observaciones, con~ 
clusiones y recomendaciones que sie;uen deben leerse en conjuncion con dichas 
observaciones anteriores. 

194. La Misi6n t uvo o:portunidad de visitar la isla Home varias veces durante su 
estadia en el Territorio y de mantener contactos oficiosos con los miembros de 
la comrmidad malaya de Cocos y sus dirigentes, incluidos los miembros del Consejo 
a.e las Islas Cocos (Keeling):- los integrantes del Comi te de J\dministraci6n de 
la Sociedad Cooperati va de las islas Cocos y los dirigentes religiosos de la 
poblaci6n. En compara吐on con las conclus工 ones de la Mision V2s1.tadora de 1974, 
la Mis ion actual encontr6 g_ue la situaci6n general de las islas habia mejorado. 

195. Basandose en la informaci6n recogida a lo largo de su visita, la Misi6n 
observa que, desde que visit6 el Territorio la Misi6n de_ 1974, se han producido 
muchos cam.bias en la vida constitucional, econ6mica:> social y educacional de la 
comunidad malaya de Cocos. 

196. Teniendo presentes las recomendaciones de la 阻si6n anterior, la Potencia 
ndministradora compr6 el 1? de septiembre de 1978 todas las propiedades que 
teni'a en el Territorio el Sr. Clunies Ross, con excepci6n de su residencia y las 
edi~icios anexos. Como consecuencia, el Gobierno de Australia pas6 a ser propie~ 
tario de toda la tierra del Territorio, con excepci6n de lo que qued6 en propie­
d.c.d del Sr. Clunies Ross. Mediante escritura de fecha 30 de enero de 1979:> el 
Gobierno de Australia dio en arrendamiento a la Sociedad Cooperativa de las Islas 
Cocos, por rm alquiler nominal, todas las tierras e instalaciones de la plantaci6n, 
Y por escri tura de cesi6n trasp8s6 al Consejo de las 工 slas Cocos (Keeling) la 
propiedad de la tierra de la aldea con todos los edificios y estructuras, para q_ue 
se utilizasen en beneficio de la comrmidad de malayos de Cocos. Estos cam.bias 
han permitido que los pobladores malayos de Cocos gocen un mayor grado de libertad 
en su vida politicF1, econ6mica y social 。

197. Entre otros cambios importantes ocurridos en el Territorio, la Misi6n observe 
que el Consej o Consul tivo provisional elegido el 18 de marzo de 1978 pas6 a ser 
el primer Consejo de las Islas Cocos (Keeling) el 25 de julio de 1979 en confor-
过dad con la ordenanza sobre ;_;obierno local de 1979. El 20 de octubre fue el眨
gido un segundo Consejo de las 工 slas Cocos (Keeling). Adem丘s, el 16 de enero 
de 1979 q_ued6 inscrita. la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos. En opinion 
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de la 隘si6n, estos cambios reflejan los progresos que se han realizado en el 
Territorio en cuanto a la aplicaci6n de algunas recomendaciones importantes hechas 
por las Naciones Unidas. 

198. La 屯si6n comprob6 que el Consejo y la sociedad'.) aunque todavia en sus 
etapas iniciales, estaba funcionando en forma satisfa,ctoria. Ademas, los miem­
bros del Consej o y del Comi te de Administraci6n de la Sociedad han demostrado'.) 
por la seriedad de sus prop6sitos y su disposici6n para promover un mayor desa­
rrollo politico, econ6rnico y social, su capacidad para mane jar plenamente los 
asuntos de la comunidad. 

199. Teniendo en cuenta las dificul t ades que enfrentan los terri torios tan peg_uefios 
coma las Islas Cocos (Keeling), la Misi6n estima que las Naciones Unidas deben 
mantener el asunto en estudio permanente y recomienda que la Potencia administra­
dora siga promoviendo la evoluci6n constitucional del Territorio de acuerdo con 
las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. 

200. Con respecto al sistema judicial que rige en el Territorio, la Misi6n senal6 
a la atenci6n del Gobierno de Australia la complejidad que se presentaba en esa 
es fera debido a la existencia de distintas fuentes de derecho. El representante 
de la Potenci a administradora indi c6 a la 隘si6n que se estaba procediendo gra­
dualmente a la codificaci6n de leyes a fin de seguir mejorando el sistema juri­
dico del Territorio. A juicio de la Misi6n, se debe dar al Territorio un sistema 
jur1dico adecuado que tenga en cuenta el estatuto del Territorio y las usos y 
cost umbres de los habit antes. 

201. La 应 si6n estima que los mencionados cambios ban allanado el camino para 
poner fin a la relaci6n entre la comunidad de malayos de Cocos y el Sr. Clunies Ross 
y han permitido q_ue dicha comunidad llee;ue a ser mas independien七e tanto en su 
actividad politica como en su vida social. Sin embargo, sigue existiendo entre 
ambas partes un cierto grado de interdependencia, en particular en la esfera 
econ6mica, debido a que el Sr. Clunies Ross sigue ocupando un lugar prominente 
en la vida de la comunidad, lo que produce una sensacion de desasosieco en las 
islas. Se expres6 la opinion de que se deb1a poner fin a est a interdependencia. 
A juicio de la Misi6n, la Potencia administradora debe tomar las medidas nece­
sarias para resolver este asunto en forma eficaz. 

202. La Misi6n tuvo la oportunidad de observar la evoluci6n positiva q_ue se ha 
producido tras haberse abolido la utilizaci6n de fichas como monedas, asi coma 
las resultados favorables obtenidos al colocar la administracion de la econom尪
de las Islas Cocos (Keeling) en manos de los representantes de la comunidad. 
La Misi6n esta convencida de que esos pasos positives han beneficiado la econom耳
del Territorio y que es necesario que la Potencia administradora siga prestando 
asistencia de esa 1ndole. For consiguiente, la Misi6n recomienda que la Potencia 
administradora estudie todas las medidas posibles en este sentido. 

言03. El hecho de que la economia del Territorio dependa de una 如ica fuente de 
ingresos, que es la producci6n de copra, puede a la larga obstaculizar el pro­
greso econ6mico de la comunidad de malayos de Cocos. La Misi6n considera que 
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la Potencia administradora debe emprender un estudio complete de la economi:a de las 
islas con miras a su diversificaci6n. Al hacerlo, ha de aprovechar plenamente 
todas las fuentes de asesoramiento y conocimientos especializados disponibles 
por conducto de las organismos especializados y de畴s organizaciones del sistema 
de las Naciones Unidas. Para complementar est a actividad, la Misi6n recomienda 
g_ue se envfe al exterior a miembros de la comunidad para q_ue sigan curses de 
capacitaci6n en materias especializadas. 

204. La Misi6n considera que es necesaria la ayuda economica, particularmente en 
el sector agr{cola. Seria util que la Potencia administradora proporcionara los 
servicios de un asesor agr1cola. 

205. Uno de los principales problemas de la comunidad de malayos de Cocos es la 
dificul tad con que se tropieza para el transporte de mercaderias. En raz6n de 
las limitaciones financieras de la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos, pr巨c­
ticamente no existe comercio ni otras conexiones con el mundo exterior. A juicio 
de la Misi6n, la Potencia administradora debe estudiar las posibilidades de ayudar 
a que la comunidad de malayos de Cocos se comunique con el mundo exterior, incluida 
la adquisici6n por el Terri torio de sus propios medias de transporte. 

206. Los miembros de la comuni dad expresaron la opinion de que el es七ablecimiento
de una estaci6n de cuarentena para animales en la isla West podria resultar bene­
ficiosa para la vida econ6mica del Territorio. A juicio de la 应sion, para que 
as{ ocurriese la comunidad de malayos de Cocos deberfa participar en grado satis­
factorio en la administraci6n y el funcionarniento de dicha estaci6n. La 隘 si6n
recomienda que la Potencia administradora tome las medidas necesarias con este 
fin. 

207. Existen pruebas de que varias compa打fas extranjeras inscritas en el Terri­
torio obtienen ventaj as de su condici-6n de zona lib re de impuestos. La Misi6n 
recomienda que la Potencia a面inistradora comunique al Comite Especial los resul­
tados de la investigaci6n que haga a este respecto y vele par que tal situaci6n 
se utili.ce en benefi cio de t odos los habi tantes del Terri torio. 

208. Se inform6 a la Misi6n de que se iba a establecer un fondo de la comunidad 
y que esta participari'a plenamente en su administraci6n. La Misi6n opina que ese 
fondo deberia contribuir a mejorar la situaci6n econ6mica y financiera general 
del Territorio. 

209. La 圉si6n comprob6 que los miembros de la comunidad de malayos de Cocos no 
tenian conocimiento suficiente de la labor de las Naciones Unidas ni de las reso­
luciones del Comite Especial relativas a su Terri torio. Se ha sefialado a la 
atenci6n de los habi tantes el concepto de nacionalidad y la labor de las Naciones 
Unidas. La Misi6n observe tamb辽n que se habia traducido a la lengua local la 
Declaraci6n Universal de Derechos 且umanos., de 1948. Sin embargo, la Misi6n com--
prob6 que la poblaci6n no conocia la resoluci6n 1江4 (XV) de la As amble a General. 
La 里si6n recomienda que se tomen medidas tendientes a que la poblaci6n adquiera? 
en el lap so mas breve posi ble, un apropiado ni vel de conocimientos que le permi ta.11 
realizar plenamente su libre determinaci6n. 
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210. La Misi6n comprob6 que el aislamiento de la comunidad de malayos de Cocos 
con respecto al mundo exterior habia afectado la vida social y cultural de la 
comunidad y, a este respecto, esta convencida de que el establecimiento de vinculos 
mas estrechos entre esta comunidad 了 el nundo externo podria contri荨r a 
enriquecer su vida cultural. Recomienda que la Potencia, administradora examine 
medios y posibilidades de establecer relaciones y contactos m石s estrechos entre 
la comunidad y pueblos del extranj ero con patri芷onio cultural similar. A este 
respecto, la Misi6n apoya el pedido de la comunidad de que se establezca un museo 
de la comunidad y de que se proporcionen pel{culas y bibliografia adecuadas. 

211. La Misi6n observa que la Potencia administradora ha expresado su disposici6n 
a implantar la educaci6n obligatoria en el Territorio como medio de promover aun 
玉s el adelanto educacional del pueblo del Territorio. A este respecto se ha de 
C O丘 s i d e 灾仅ar y al e n t ar p l e n ame n t e l a i n t r o du c c i 6n gr a d u al d e l a e n s efi an z a e n l a 
lengua local., junta con las cursos de ense五anza para adul tos que organiza actual~ 
mente la Administraci6n. 

212. A juicio de la Misi6n~seria conveniente ampliar las perspectivas de la 
pob~aci6n promoviendo contactos periodicos entre las miembros de la comunidad de 
la isla Home y los expatriados, a fin de evitar todo ti:po de desarrollo aislado. 
A este respecto, la Misi6n considera que se deben seguir estudiando las tarifas 
especiales de transporte aereo que se ofrecen a la poblaci6n local, a fin de que 
lleguen a estar al alcance de todos en forma permanente. 

213. La Misi6n recomienda que la Potencia administradora disponga lo necesario 
para que las conclusiones y recomendaciones del presente informe y las decisiones 
pertientes del Comite Especial y de la Asamblea General con respecto a la cuesti6n 
de las Islas Cocos (Keeling) se traduzcan a la lengua malaya de Cocos y se den a 
conocer y se expliquen a las miembros de la comunidad. 

214. -'~a Misi6n considera que el Comite Especial debe mantener en constante estudio 
la cuesti6n de las Islas Cocos (Keeling) y que el envio de otras rnisiones visita­
doras de las Naciones Unidas a este Terri torio es imprescindible para la aplica-
cion cabal de la resolucion 1江4 (XV) de la As8mblea General. 
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Domingo 6 de julio de 1980 La Misi6n lleg6 en las ultimas horas de la tarde al 
aeropuerto de Canberra, donde fue reci过da por el 
Sr. R. Morris'.! del Ministerio de Relaciones Exterio­
res, y el Sr 。 G. Byrne, del Hinisterio del Interior. 

Lunes 7 de julio de 1980· · .,. Por lam葫ana, la M立江on celebro una reunion en el 
圉nisterio del 工nterior con el Sr. A.W. McCasker y 
otros funcionarios de dicho 应立sterio y los de 
Relaciones Exteriores y Salud. 
Los miembros de la Misi6n visitar.on al Secretario 
del Ministerio de Relaciones Exteriores y asistieron 
en el edificio del Parlarnento a una cena ofrecida 
por el Ministro del Interior. 

Martes 8 de julio de 1980 Par la tarde, la Misi6n lleg6 a la isla West, donde 
fue reci bida por el Adminis trador, Sr 。 C. Buffett~ 
y celebr6 con 包 una reunion informati va ofi ciosa 
en la Casa de Gobierno 。 Por la noche, el Administra­
dor invit6 a los miembros de la Misi6n a una recep­
噬n, para que se reunieran con integrantes del 
Consejo de las Islas Cocos (Keeling ) y de la Sociedad 
Cooperativa de las Islas Cocos y sus esposas. 

呕rcoles 9 de julio de 1980 Por la mafiana, la Misi6n parti6 para la isla Home y 
se reuni6 con miembros del Consejo d.e las 工 slas Coco只

(Keeling) en el nuevo Salon del Consejo. El 
Presidente de la Misi6n entreg6 un recuerdo al 
Presidente del Consej o. Tras una visi ta al hospital 
de la isla Home , la Misi6n se dirigi6 a la isla 飞乒Test , 
donde visit6 la escuela. La Mision regres6 a la 
isla Homey se reuni6 con los pobladores de la isla 
en el Club Pulu. 

Jueves 10 de julio de 1980 Por la mafiana, la Misi6n se traslad6 de la isla 叨est
a la isla Home, donde se reuni6 con el Comi te de 
Administraci6n de la Sociedad Cooperati va de las 
Islas Cocos. Visit6 luego la escuela de la isla Home. 
La Misi6n celebr6 una reunion con el Sr. John Clunies 
Ross, su esposa y su hijo. For la noche, los miem-
bros de la Misi6n fueron invitados a cenar y a par七 i­
cipar en festividades tradicionales organizadas en 
su honor por el Consejo. Mas tarde, al regresar a 
la isla West, la Misi6n se reuni6 con el Adminis·trador 
y otros representantes australianos. 
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Viernes 11 de julio de 1980 

S丘bado 12 de julio de 1980 

Lunes 14 de julio de 1980 

La 打isi 6n visi t6 la estaci6n de cuarentena y, tras 
ofrecer un almuerzo, parti6 hacia Perth 。

La Mi si 6n lleg6 a Kat anning y se reuni6 con la 
comunidad malaya de Cocos en su club. Regres6 
despues a Perth y parti6 para Canberra el domingo 
13 de julio de 1980. 

En Canberra, la Misi6n se reuni6 con funcionarios 
australianos en el Ministerio del Interior y parti6 
desp涎s para Fiji. 
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