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Informacion basica sobre el Territorio

Territorio: Montserrat es un Territorio No Autonomo de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, administrado por el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte.

Representante de la Potencia administradora: Gobernador Andrew John Pearce,
nombrado en enero de 2018.

Geografia: El Territorio esta situado en las Islas de Sotavento, en el Caribe Oriental,
43 km al sudoeste de Antigua y 64 km al noroeste de Guadalupe. Toda la isla es de
origen volcénico. En julio de 1995, el volcan de Soufriére Hills, inactivo por mas de
400 afios, hizo erupcion con efectos devastadores, destruy6 la capital y obligé a
evacuar y reasentar a cerca del 70% de la poblacion del sur de la isla. Todavia se
sienten los efectos de esa erupcion y de la actividad volcanica menor posterior.

Superficie: 103 km?.
Zona economica exclusiva: 7.582 km?.
Poblacion: 5.000 habitantes (estimacion de 2012).

Esperanza de vida al nacer: 74,14 afios (hombres: 75,64 afios; mujeres: 72,57 afios
(estimaciones de 2015)).

Idioma: inglés.

Capital: Plymouth, abandonada en 1997 a raiz de la erupcidén volcanica. Se esta
construyendo un nuevo centro urbano en Little Bay, en la costa noroeste de la isla.

Jefe de Gobierno del Territorio: Primer Ministro Donaldson Romeo (septiembre de
2014).

Principales partidos politicos: Movimiento Democratico del Pueblo; Movimiento por
el Cambio y la Prosperidad.

Elecciones: las mas recientes se celebraron en septiembre de 2014 y las proximas se
celebraran en septiembre de 2020.

Producto interno bruto per capita: 12.044 ddlares de los Estados Unidos (UNdata,
2016).

Economia: servicios financieros, inversiones y construccion.

Principales paises con que comercia: Canada, Estados Unidos de América, Japén y
Trinidad y Tabago.

Tasa de desempleo: 6,5% (estimacion de 2013).

Unidad monetaria: dolar del Caribe Oriental, vinculado al dolar de los Estados Unidos
de América con un tipo de cambio de 2,70 dolares del Caribe Oriental por délar de
los Estados Unidos.

Breve reseria historica: Cristobal Colon dio a la isla el nombre de Montserrat, que es
el de un monasterio de Espafia cercano a Barcelona. Los primeros colonos europeos,
en su mayoria irlandeses, llegaron en 1632. Mas tarde, la isla paso a ser un refugio para
los irlandeses que habian sido transportados a las Indias Occidentales Britanicas con
contratos de servidumbre. El Dia de San Patricio de 1768 tuvo lugar una importante
sublevacion de esclavos. En el siglo X VIII, Montserrat fue ocupada intermitentemente
por Francia, antes de que se confirmara su condicidon de territorio britdnico en 1783.
En 1871 paso a ser colonia de la Corona britanica. Tras la disolucion de la Federacion
de las Indias Occidentales en 1962, Montserrat optd por mantener su estatuto de
colonia de la Corona, en vez de convertirse en Estado asociado.
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I.

Cuestiones constitucionales, juridicas y politicas

1.  De conformidad con la Orden Constitucional de Montserrat de 2010, que entrd
en vigor en septiembre de 2011, Montserrat tiene un gobernador designado por la
Corona britanica, un Gabinete y una asamblea legislativa. Sus responsabilidades
comprenden la seguridad interna (incluida la fuerza de policia), los asuntos exteriores,
la defensa, el servicio publico y la regulacién de los servicios financieros
internacionales. El actual Gobernador asumio6 el cargo en enero de 2018. Con arreglo
a la disposicion legislativa por la que se promulgé la Constitucion, la Corona britanica
se reserva la facultad de formular leyes de caracter general o para la paz, el orden y
el buen gobierno de Montserrat, con el asesoramiento del Consejo Privado del Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte.

2. El Gabinete esta integrado por el Primer Ministro, otros tres ministros y, en
calidad de miembros ex officio, el Fiscal General y el Secretario de Finanzas. El
Gobernador Adjunto, natural de Montserrat nombrado por el Gobernador, asiste a las
reuniones, pero no tiene derecho de voto. El Gabinete se encarga del control y la
direccion generales del Gobierno, responde colectivamente ante el poder legislativo
y esté presidido por el Gobernador, que no tiene derecho de voto en el Gabinete.

3. La Asamblea Legislativa estd integrada por nueve miembros elegidos y los
mismos dos miembros ex officio del Gabinete. En Montserrat, las elecciones se
celebran normalmente cada cinco afios, por sufragio universal de los adultos. En las
elecciones mas recientes, celebradas en septiembre de 2014, el Movimiento para el
Cambio y la Prosperidad, que habia formado el anterior Gobierno, fue derrotado, y el
recientemente constituido Movimiento Democratico del Pueblo, encabezado por
Donaldson Romeo, obtuvo siete de los nueve escafios de la Asamblea. En septiembre
de 2014, el Sr. Romeo asumid el cargo de Primer Ministro de Montserrat.

4.  Lalegislacion de Montserrat consta principalmente de leyes promulgadas por el
organo legislativo de la isla, ciertas leyes del Parlamento del Reino Unido que se
aplican a Montserrat, decretos promulgados por la Corona britanica en el Consejo
Privado en nombre del Territorio, y el common law inglés. Montserrat esta
comprendida en la jurisdiccion del Tribunal Supremo del Caribe Oriental (Tribunal
Superior y Tribunal de Apelaciones). El Tribunal de Apelaciones es un tribunal
itinerante, establecido de conformidad con la orden judicial nim. 223 de 1967 del
Tribunal Supremo de los Estados Asociados de las Indias Occidentales, cuyas
sesiones se celebran por rotacion en cada uno de los nueve Estados miembros del
Tribunal, entre ellos Montserrat. El tribunal de ultima instancia para recurrir causas
civiles o penales es el Comité Judicial del Consejo Privado. La Ley sobre los
Territorios Britanicos de Ultramar de 2002 concede la ciudadania britanica a los
ciudadanos de los territorios britanicos de ultramar.

5. Como se informo anteriormente, en su intervencion en el seminario regional del
Pacifico sobre la ejecucion del Tercer Decenio Internacional para la Eliminacion del
Colonialismo, celebrado en Quito del 30 de mayo al 1 de junio de 2012, el entonces
Primer Ministro de Montserrat dijo que Montserrat era un Territorio con un gobierno
interno totalmente autonomo en el que el Gabinete local tomaba todas las decisiones
ejecutivas. Ademas, afirmo que no habia ningun interés publico en separarse del
Reino Unido. La relaciéon con el Reino Unido continuaba porque asi se habia decidido
libremente, y el pueblo de la isla no se consideraba un pueblo colonizado. El Primer
Ministro recomend6 que el Comité Especial Encargado de Examinar la Situacion con
respecto a la Aplicacion de la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a
los Paises y Pueblos Coloniales retirara a Montserrat de sus deliberaciones relativas
a la descolonizacion.
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II. Presupuesto

6. Segun la Potencia administradora, el sector publico de Montserrat sigue
dependiendo de la asistencia presupuestaria del Reino Unido. En la declaracion sobre
el presupuesto para 2017/18, presentada por el Gobierno del Territorio en junio de
2017, se estimaba que en 2017/18 los ingresos ordinarios ascenderian a 128 millones
de dolares del Caribe Oriental, incluidos 78 millones de dolares de asistencia
presupuestaria proporcionada por el Reino Unido (cerca del 61% de los ingresos). Se
prevé que el total de gastos ascienda a 160 millones de doélares del Caribe Oriental, y
los gastos periodicos, a 128 millones. Segin la Potencia administradora, ademas de
la mencionada contribucidon al presupuesto ordinario, el Gobierno de Montserrat
estima que en el ejercicio presupuestario 2017/18 obtendra ingresos por valor de cerca
de 17,3 millones de ddlares del Caribe Oriental por concepto de inversiones de capital
financiadas por el Reino Unido.

7. Segun la Potencia administradora, los residentes del Territorio pagan impuestos
sobre los ingresos obtenidos en todo el mundo y de todo tipo de fuentes. También se
aplica un impuesto a los ingresos imputables pagados por cualquier empresa, sociedad
hipotecaria o agrupacion de personas. Si bien los beneficios de las empresas se gravan
con un impuesto del 30%, no existe un impuesto sobre las ganancias de capital.

8.  Segun la Potencia administradora, se han asignado al Territorio fondos por un
valor aproximado de 18,4 millones de euros para el periodo 2014-2020, en el marco
del 11° Fondo Europeo de Desarrollo. El Acuerdo se firmo en diciembre de 2017.

IT1. Condiciones economicas

A. Aspectos generales

9.  Segun las estadisticas facilitadas por la Potencia administradora, el crecimiento
econdémico real de Montserrat ha seguido siendo modesto, y se estima que fue de un
2,03% en 2016, frente a un 0,42% en 2015. El producto interno bruto (PIB) real per
capita fue de aproximadamente 34.891 doélares del Caribe Oriental en 2016. El
Gobierno de Montserrat esta elaborando una estrategia de crecimiento econdémico,
que se prevé finalizar en 2018.

B. Agriculturay pesca

10. Como consecuencia de la persistente actividad volcanica, la mayor parte de las
tierras agricolas fértiles, los pastizales y las zonas de pesca contintian siendo zonas
restringidas o inaccesibles. No obstante, en los ltimos afios se ha registrado un
aumento de la produccion agricola, piscicola y ganadera.

11. En los ultimos afios, el Gobierno del Territorio ha seguido centrandose en la
agricultura como sector clave para sustentar su politica de autosuficiencia. Como
parte de las iniciativas adoptadas se han proporcionado oportunidades de empleo y se
ha alentado el aumento de la produccion local, sobre todo mediante huertos
domésticos y la ampliacion de la superficie dedicada al cultivo. En marzo de 2016,
con el apoyo financiero del Banco de Desarrollo del Caribe y el Gobierno del
Territorio, se concluyd la construccion de un matadero para la produccion de
productos carnicos en la isla, de acuerdo con su legislacion en materia de salud
publica. Segun la Potencia administradora, a fin de apoyar y aprovechar mas la
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politica de autosuficiencia de la isla, en diciembre 2016 el Ministerio de Agricultura
puso en marcha el plan estratégico de comercializacion agricola con objeto de reducir
la necesidad de importar alimentos frescos y estudiar oportunidades de mercados
especializados para los productos alimentarios locales.

Servicios financieros

12. Montserrat es miembro del Banco Central del Caribe Oriental, que desempefia
la funcion de banco central del Territorio, y forma parte de la Bolsa de Valores del
Caribe Oriental y del Grupo de Accion Financiera del Caribe, 6rgano que supervisa
las actividades de lucha contra el blanqueo de dinero y procura combatir la
financiacion del terrorismo en la region. En el Territorio hay varias instituciones
bancarias, entre ellas dos entidades comerciales (el Banco de Montserrat y el Royal
Bank of Canada) y varios bancos internacionales. También hay una cooperativa de
ahorro y crédito y una sociedad hipotecaria.

13. Seglin la Potencia administradora, en noviembre de 2015 Montserrat se
comprometié a incluir informacion sobre la propiedad efectiva en su registro de
empresas que cotizan en bolsa. Se preveia que en diciembre de 2017 se presentara un
proyecto de ley que obligara a las personas juridicas a mantener informacion sobre la
propiedad efectiva y a presentarla para su inclusion en el registro publico existente.
A la fecha del presente informe, el plazo para afiadir informacién sobre la propiedad
efectiva en el registro existente era abril de 2018.

14. En el comunicado aprobado en la sexta reunion del Consejo Ministerial Conjunto
de los Territorios de Ultramar, celebrada en Londres los dias 28 y 29 de noviembre de
2017, los territorios de ultramar y el Reino Unido acogieron con satisfaccion los
progresos realizados por los territorios de ultramar en los que habia centros financieros
en la aplicacion de las disposiciones establecidas en el canje de notas relativas al
intercambio de informacion sobre la propiedad efectiva entre las autoridades de
aplicacion de la ley, incluso mediante el establecimiento de sistemas nuevos y seguros
para la recopilacion, el intercambio y el uso de los datos sobre la propiedad efectiva
en los casos en que estos no existieran aun. El Consejo Ministerial Conjunto se
comprometid a examinar la eficacia de los arreglos seis meses antes de su puesta en
aplicacion. El Consejo Ministerial Conjunto acogio con satisfaccion la cooperacion de
los territorios de ultramar en los esfuerzos internacionales encaminados a promover la
transparencia fiscal y a combatir la delincuencia financiera y la participacion
constructiva de los territorios de ultramar en el Grupo Co6digo de Conducta (Fiscalidad
de las Empresas) de la Unién Europea y en la primera reunioén del Foro Mundial sobre
la Recuperacion de Activos. El Consejo Ministerial Conjunto reiteré su compromiso
de mostrar liderazgo en la lucha contra la corrupcion y se comprometio a dar prioridad
a la labor ulterior a fin de permitir la extension oportuna de la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion a los territorios, en particular
en los casos en que estos hubieran solicitado dicha extension, y a establecer una via
clara para ese proceso, tomando como base la reunidon celebrada durante el séptimo
periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion, que
tuvo lugar en Viena del 6 al 10 de noviembre de 2017.

Turismo

15. La reactivacion del sector turistico, que era el principal contribuyente al PIB
antes de la erupcion volcanica de 1995, sigue siendo una prioridad para el Gobierno
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del Territorio. En septiembre de 2016, se anunci6 que el Gobierno del Territorio
estableceria un nuevo organismo de inversion y promocién, que seria un 6rgano
estatutario, para atender mejor las necesidades de inversion en el turismo en
Montserrat y mejorar el perfil en el mercado mundial del turismo.

16. Como se informé anteriormente, en diciembre de 2013 se puso en marcha un
servicio de transbordador mejorado y de mayor capacidad. El transbordador realiza
el trayecto entre Montserrat y Antigua en aproximadamente una hora, lo que permite
a Montserrat promocionarse como destino donde pasar el dia. Seglin la Potencia
administradora, en abril de 2016 ese servicio se suspendid por razones contractuales,
y, después de todo un proceso de licitacion, el 2 de diciembre del mismo afio se puso
en marcha un nuevo servicio.

17. Segln la Potencia administradora, el namero total de visitantes en 2016 fue de
19.144, de los cuales 9.572 fueron visitantes; 5.138, turistas; 838, excursionistas; y
3.596, pasajeros de cruceros. Se han puesto en practica iniciativas para atraer cruceros
a la isla y promover visitas guiadas a Plymouth, la capital abandonada.

E. Construccion

18. Elplan de ordenacion territorial para el periodo comprendido entre 2013 y 2022
refleja el proyecto del Gobierno del Territorio de desarrollar la parte norte del
Territorio y proporciona un marco para ayudar a alcanzar los objetivos establecidos
en el plan de desarrollo sostenible, abordando asuntos como la disponibilidad de
tierras, la escasez de recursos y el desarrollo de infraestructura.

F. Servicios publicos y comunicaciones

19. Un o6rgano estatutario, Montserrat Utilities Limited, abastece de agua y
electricidad al Territorio. Segun la Potencia administradora, toda la poblacion disfruta
de acceso a un abundante suministro de agua potable y cerca del 98% de los residentes
estan conectados a la red de abastecimiento de agua. La seccion de la empresa
encargada del abastecimiento de agua también se encarga del tratamiento de aguas
cloacales en algunas zonas, en particular, Lookout y Davy Hill.

20. Por su parte, en 2016, el Gobierno del Territorio siguié6 promoviendo la
elaboracion de una politica nacional de energia, dejando de lado los ineficientes
generadores diésel de alta velocidad, instalados en contenedores. Segtin la Potencia
administradora, se prevé que a su debido tiempo se disponga de recursos de energia
geotérmica suficientes para satisfacer la demanda de electricidad. En su declaracion
presupuestaria para 2017/18, el Primer Ministro de Montserrat indicé que se habia
instalado un nuevo generador diésel de 1,5 megavatios el 28 de febrero de 2017, se
habia finalizado la perforacion de un tercer pozo en el plazo previsto, y, pese a que
las pruebas del yacimiento se habian retrasado, se preveia que la fase de limpieza y
realizacion de pruebas comenzaria pronto. El Primer Ministro afiadio que la politica
energética y plan de accion hasta 2030, que su administracion habia encomendado y
cumplido, incluia una estrategia energética y un plan de energia sostenible.

21. Ademas de contar con el servicio de transbordador, Montserrat y Antigua y
Barbuda también estan conectadas por servicios aéreos regulares y fletados que
proporcionan dos empresas. Montserrat es miembro de la Autoridad de la Aviacion
Civil del Caribe Oriental y de la organizacion Air Safety Support International,
encargada de la regulacion del espacio aéreo y de la aerolinea del Territorio.
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IV.

A.

Condiciones sociales

Aspectos generales

22. La crisis causada por las erupciones volcanicas ha tenido profundas
repercusiones en las estructuras sociales y los sistemas de apoyo tradicionales del
Territorio. Muchas familias y comunidades han quedado divididas y se han reasentado
en diversas partes del mundo. Segun la Potencia administradora, los servicios de
asistencia social de Montserrat siguen incluyendo ayuda financiera mensual,
asistencia para el pago de alquiler y asistencia por una Uinica vez para la adquisicion
de articulos basicos. Segun la Potencia administradora, el Reino Unido y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) siguen apoyando los esfuerzos para
lograr una prestacion de servicios sociales integrada en Montserrat.

Trabajo

23. Segun la Potencia administradora, la poblacion activa de Montserrat es de
alrededor de 2.700 personas, de las cuales cerca del 71% son naturales del Territorio.
Las relaciones laborales se rigen por la Ley de Empleo y el Cédigo del Trabajo, ambos
revisados en 2012, en virtud de los cuales el Departamento del Trabajo presta
servicios de mediacioén y conciliacion, y el Tribunal Laboral se encarga de resolver
controversias. En el momento de redactarse el presente informe, estaba previsto
finalizar un nuevo estudio de la fuerza de trabajo en 2018.

24. El Codigo del Trabajo, revisado en 2012, especifica las condiciones minimas de
empleo y establece los procedimientos para la solucion de controversias laborales,
teniendo en cuenta la igualdad de trato en el empleo, independientemente de cualquier
cuestion en materia de raza, color, sexo, creencia religiosa, origen étnico,
nacionalidad, opinidon o afiliacion politica, discapacidad, responsabilidad familiar,
embarazo, estado civil o edad del empleado. Segun la Potencia administradora, en
2015, el Departamento de Trabajo recomend6 al Fiscal General que revisara y
actualizara los reglamentos técnicos relacionados con el Coédigo de Trabajo, y el
Gobierno del Territorio volvio a conformar la Junta Consultiva de Trabajo, que brinda
asesoramiento sobre la conveniencia de establecer un salario minimo nacional. Segun
la Potencia administradora, el Departamento de Estadistica de Montserrat esta
trabajando para establecer el nivel apropiado del salario minimo. En 2016, el
Gobierno del Territorio siguid tratando de resolver el problema de la escasez cronica
de mano de obra calificada ofreciendo incentivos para el reasentamiento de los
nacionales de Montserrat y concediendo permisos de trabajo a extranjeros a fin de
satisfacer la demanda de profesionales y otros trabajadores calificados. Los permisos
de trabajo se conceden con arreglo a la Ley de Inmigracion, revisada en 2008.

25. La evaluacion de las necesidades de mano de obra, realizada en julio de 2016,
que describio la capacidad existente y las necesidades futuras, se proporcioné a la
Potencia administradora. Las recomendaciones contenidas en esa evaluacidon, entre
las que se incluian prestar una atencion mas estrecha al plan de estudios con miras a
colmar las lagunas de mano de obra, se estan examinando actualmente.

Educacion

26. Montserrat cuenta con infraestructura y servicios de educacion que
proporcionan pleno acceso a la ensefianza primaria y secundaria. La educacion
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obligatoria comienza a los 5 afios de edad y continfia hasta los 16 afios. Segin la
Potencia administradora, en 2016, dos de las escuelas primarias eran privadas, dos
eran publicas y la Ginica escuela de ensefianza secundaria también era publica; ese afio
se graduaron de la ensefianza secundaria 62 alumnos.

27. El plan de desarrollo educativo para el periodo 2012-2020 establece las
directrices de la labor del Ministerio de Educacién orientada a proporcionar
educacion preescolar, primaria, secundaria y terciaria, ademas de educacion especial,
formacion de docentes y servicios de apoyo a la educacion. Hay varias guarderias y
escuelas de parvulos publicas, y un centro de educacion preescolar privado. Segin la
Potencia administradora, en 2015 concluyé un examen de la proteccion de la infancia
y se formularon varias recomendaciones para mejorar la coordinacion
interinstitucional a fin de proteger mejor a los nifios. Se ha elaborado un protocolo
interinstitucional, asi como procedimientos revisados y un programa continuo de
reforma legislativa, para garantizar que los niflos estén mejor protegidos. Se
proporcioné cooperacion técnica mediante varios proyectos, en particular
colaborando con trabajadores sociales y agentes de libertad vigilada para ayudar a
desarrollar la capacidad a nivel local y crear un cambio sostenible. Todas esas
medidas constituyen la base para el fortalecimiento de la coordinacion que se
recomienda en el examen.

28. La Escuela Superior de Montserrat, que en parte es subsidiada y esta radicada
en Salem, ofrece programas académicos avanzados para estudiantes de entre 16 y 18
afios, asi como cursos técnicos. La Universidad de las Indias Occidentales tiene un
departamento de educaciéon a distancia, adyacente a la Escuela Superior. La
Universidad ofrece a los estudiantes de posgrado diversos cursos a distancia.

29. Los estudiantes de los territorios de ultramar se benefician de la tasa de
matricula de estudiante nacional en las universidades britanicas, siempre que hayan
vivido en un territorio britanico de ultramar, el Espacio Econémico Europeo o Suiza
durante los tres afios anteriores al primer aflo académico de sus estudios. Ademas,
esos estudiantes tienen acceso a financiacion aportada por la Uniéon Europea para la
educacion superior o profesional. En 2016, dos estudiantes de Montserrat obtuvieron
la beca Chevening otorgada por el Gobierno del Reino Unido para estudiar en ese
pais. Ademas, de conformidad con la decision 2013/755 del Consejo de la Unidn
Europea relativa a la asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Unidn
Europea, esta ultima proporciona acceso a fondos para la educacidon superior y la
formacion profesional.

D. Salud publica

30. El Ministerio de Salud tiene la responsabilidad de prestar servicios de asistencia
sanitaria primaria y secundaria, servicios de salud ambiental y de hogares de acogida,
y asesoramiento sobre politicas relacionadas con la salud en esferas como la atencion
médica general, la atencidon quirurgica, las pruebas diagnosticas, la atencidon
oftalmolégica y otoldgica, y los medicamentos. EI Gobierno del Territorio ofrece
servicios odontologicos de emergencia gratuitos para los nifios en edad escolar, las
personas de edad, las embarazadas, el personal docente y de enfermeria, los agentes
de policia y los bomberos, y presta servicios de salud altamente especializados
mediante la organizacion de visitas de varios especialistas al Territorio. Al mismo
tiempo, existen protocolos para realizar evacuaciones médicas de emergencia a
Antigua y Barbuda y a Guadalupe.
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31. Entre los centros de salud del Territorio se cuentan el Hospital Glendon de Saint
John’s, que tiene 30 camas y presta servicios de atencion de rutina, radiologia y
cirugia menor, y varios dispensarios de atencion primaria. Segun la Potencia
administradora, se estan celebrando consultas publicas sobre los sitios donde se
podria construir un nuevo hospital, con la intenciéon de construirlo a mas tardar en
2019. En un reciente informe encargado por el Gobierno de Montserrat se establecen
posibles formas de avanzar respecto de la escala, el alcance y la ubicacion del nuevo
hospital.

32. Segun la Organizaciéon Panamericana de la Salud, Montserrat cuenta con un
eficaz sistema de atencidon primaria de la salud, y dispone de servicios de atencion
secundaria basica en un hospital. No dispone de centros de atencion terciaria. Para
corregir esa deficiencia, en su plan nacional de desarrollo sostenible para el periodo
2008-2020, titulado “A healthy and wholesome Monserrat” (Una Montserrat prospera
y saludable), el Gobierno indicé que su objetivo era garantizar que los residentes de
Montserrat tuvieran acceso a la atencion secundaria y terciaria de la salud a precios
asequibles a mas tardar en 2020. Las enfermedades no transmisibles siguen siendo las
principales causas de morbilidad y mortalidad, y en el periodo 2010-2015 fueron las
principales causas de consultas en los centros de salud de los distritos y de ingresos
en el Hospital Glendon. También fueron las principales causas subyacentes de
defuncion.

33. En su sexta reunion, el Consejo Ministerial Conjunto de los Territorios de
Ultramar celebr6 que el Departamento de Salud del Reino Unido hubiera continuado
Su apoyo y su compromiso, en colaboraciéon con los Territorios y Public Health
England, de dar a conocer los reglamentos sanitarios internacionales y desarrollar la
capacidad de responder a incidentes de salud publica graves, incluidos brotes de
epidemias. El Reino Unido y los territorios de ultramar examinaron la importancia de
la sensibilizacion y el fomento de la capacidad y los conocimientos especializados de
los territorios para hacer frente a las enfermedades no transmisibles, como la obesidad
y los problemas de salud mental, y las repercusiones de esos problemas en las
poblaciones de los territorios, y se comprometieron a trabajar de consuno en estas
importantes cuestiones, a fin de compartir mejores practicas y recursos sobre
enfoques preventivos y la manera en que podian adaptarse para responder a las
necesidades locales.

Delincuencia y seguridad puablica

34. Con arreglo a una estrategia quinquenal, el Real Servicio de Policia de
Montserrat se esta centrando en los servicios de policia de barrio y las practicas
policiales basadas en informacioén, la reducciéon y prevencion de la delincuencia, y la
colaboracion con el sistema de justicia penal. Segin la Potencia administradora,
Montserrat tiene una tasa de delincuencia muy baja en comparacion con el resto de la
region del Caribe.

35. En 2017, el Reino Unido sigui6é financiando un puesto de asesor sobre
mantenimiento del orden publico, con sede en Miami (Estados Unidos de América),
cuyo titular se encargd de coordinar, gestionar y facilitar la capacitacion y el
asesoramiento estratégico para introducir nuevas técnicas y conocimientos en los
organismos del Territorio encargados de hacer cumplir la ley. Ademas, el RFA Mounts
Bay ha permanecido en el Caribe desde enero de 2017, como parte de la patrulla del
Atlantico Norte de la Marina Real, que garantiza la presencia maritima del Reino
Unido durante todo el afio y la prestacion de asistencia humanitaria, socorro en casos
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de desastre y apoyo de comunicaciones en situaciones de crisis en la region. La
embarcacion también colabord con otras armadas y guardias costeras regionales en la
lucha contra las actividades ilicitas en alta mar. El RFA Mounts Bay y el HMS Ocean
prestaron ayuda humanitaria vital para la region, en particular a los tres Territorios
(Anguila, las Islas Virgenes Britanicas y las Islas Turcas y Caicos) afectados por los
huracanes Irma y Maria en septiembre.

F. Derechos humanos

36. En la Constitucion del Territorio figuran disposiciones relativas a los derechos
y libertades fundamentales de las personas. Importantes instrumentos europeos e
internacionales de derechos humanos se han hecho extensivos a Montserrat. Ademas,
segun la Potencia administradora, Montserrat ha solicitado que se extienda al
Territorio la ratificaciéon por el Reino Unido de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y tiene como objetivo concluir
ese proceso el 8 de marzo de 2018 a mas tardar, para conmemorar el Dia Internacional
de la Mujer.

37. Segun la informacion proporcionada por la Potencia administradora, en la
actualidad no hay o6rganos gubernamentales ni organizaciones no gubernamentales
que aborden las cuestiones de derechos humanos en Montserrat. En septiembre de
2016 se envid a un representante de la isla a la primera Conferencia de Derechos
Humanos de los Territorios de Ultramar con miras a establecer un érgano de derechos
humanos que atendiera a esas preocupaciones.

38. En la sexta reuniéon del Consejo Ministerial Conjunto de los Territorios de
Ultramar, el Reino Unido y los dirigentes de los territorios de ultramar examinaron
su determinacidén comun de seguir promoviendo el respeto de los derechos humanos
y el cumplimiento de las obligaciones internacionales en los territorios. En el
comunicado aprobado en la reunidn, los miembros del Consejo acogieron con
beneplacito la participacion constructiva de los territorios en los preparativos para el
proceso del examen periodico universal del Consejo de Derechos Humanos a ese
respecto. Los dirigentes de los territorios de ultramar también reafirmaron su
compromiso de garantizar las normas mas elevadas posibles para la proteccion de los
nifios y la promocion del bienestar de la infancia en los territorios. En la reunion, el
Reino Unido y los territorios de ultramar examinaron los progresos realizados en la
promocion de la cooperacion interinstitucional en los territorios y la elaboraciéon de
planes nacionales de respuesta para definir las prioridades en materia de politicas,
sefialaron las dificultades particulares de los territorios afectados por los recientes
huracanes y convinieron en que el bienestar de los niflos debia seguir siendo una
prioridad fundamental para los planes de recuperacidon, en particular mediante la
reconstruccion de las escuelas. Ademas, acogieron con beneplacito la firma de un
memorando de entendimiento a fin de promover una colaboraciéon mas eficaz entre
los territorios de ultramar para proteger a los nifios.

V. Medio ambiente y actividad volcanica

39. Tras la erupcion del volcan de Soufriere Hills en 1995, se establecié una zona
de exclusion que abarcaba aproximadamente los dos tercios meridionales de la isla.
Desde la tlltima erupciéon importante, ocurrida en febrero de 2010, el volcan ha estado
inactivo, y en 2014 se levantaron algunas restricciones de acceso a la zona C, que
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forma parte de la zona de exclusion exterior, lo que permitid el acceso sin
restricciones a algunas areas.

40. Segun la Potencia administradora, Montserrat cuenta con un marco institucional
claramente definido de respuesta en casos de desastre, que se puso a prueba en 2013.
En un plan para hacer frente a los huracanes, que se elabor6 en 2013 y se revisa cada
aflo, se describen las principales tareas que deben llevar a cabo los organismos,
ministerios o departamentos del Territorio como parte del régimen de gestion de
emergencias a la hora de planificar y dar respuesta a los sistemas meteorologicos
tropicales.

41. En el comunicado aprobado en la sexta reunion del Consejo Ministerial
Conjunto de los Territorios de Ultramar, el Gobierno del Reino Unido y los territorios
de ultramar reconocieron que la destruccion causada por los huracanes Irma y Maria
habia servido como un recordatorio de la vulnerabilidad de los territorios de ultramar
a los fenomenos relacionados con el cambio climatico y los efectos devastadores que
podian tener en la vida y los medios de subsistencia de las personas que vivian alli, y
se comprometieron a continuar la practica del compromiso mutuo antes de la
celebracion de los foros internacionales sobre el cambio climatico, a fin de asegurar
que las opiniones y las prioridades de los territorios de ultramar se reflejaran
plenamente en las negociaciones. Se acordd que al 24° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que se celebraria en Katowice (Polonia) del 3 al 14 de diciembre
de 2018, asistiria un representante de los territorios como parte de la delegacion del
Reino Unido, poniendo asi de relieve el valor de la presencia de estos para ayudar a
amplificar el mensaje comun de la necesidad de un alto grado de ambicion en los
objetivos relacionados con el cambio climatico. El Reino Unido reiter6 su
compromiso de colaborar con los territorios de ultramar para hacer extensiva la
aplicacion de los tratados sobre el cambio climatico a los territorios, entre otras cosas
impulsando la labor para ampliar su ratificacion de la Enmienda de Doha al Protocolo
de Kyoto a los territorios que habian manifestado su disposicion a ello, mediante
consultas iniciales con los territorios que tenian interés en participar en las reuniones
sobre el Acuerdo de Paris que se celebrarian en el primer semestre de 2018. Se destaco
la importancia de que en los territorios se desarrollara una labor de adaptacion al
cambio climatico y mitigacion de sus efectos y de que los territorios colaboraran entre
si para compartir las mejores practicas sobre la gestion del medio ambiente y los
problemas del cambio climatico, en particular mediante las reuniones anuales de los
ministros de medio ambiente de los territorios.

Relaciones con organizaciones y asociados internacionales

42. Montserrat es miembro asociado de la Comisiéon Econdémica para América
Latina y el Caribe y sus 6rganos subsidiarios. Segtin la Potencia administradora, el
Territorio continia manteniendo un didlogo bilateral con el Fondo Monetario
Internacional, en el que participan representantes del sector publico, asi como de la
banca, las empresas y los sindicatos.

43. Montserrat es miembro fundador de la Comunidad del Caribe y de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), y también es miembro de las
instituciones asociadas a ellas, como la Universidad de las Indias Occidentales, el
Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco Central del Caribe Oriental, ademas de la
Asamblea de la OECO, que se establecio en 2012 en virtud del Tratado Revisado de
Basseterre para apoyar la labor legislativa de la OECO. Asimismo, el Territorio
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participa en calidad de observador en el Grupo de Accion Financiera del Caribe y es
miembro del Mecanismo Regional de Pesca del Caribe.

44. En su calidad de Territorio No Autonomo del Reino Unido, Montserrat esta
asociado a la Union Europea, pero no forma parte de ella. De conformidad con la
decision 2013/755 del Consejo de la Union Europea, que, segiin manifesto la Potencia
administradora, fue aprobada, entre otras cosas, en un intento de pasar de un enfoque
clasico de cooperacion para el desarrollo a una asociacion de reciprocidad que
promoviera el desarrollo sostenible y los valores y normas de la Uniéon Europea en el
resto del mundo, el Territorio tiene una relacion de asociacion con la Union Europea.

45. Segun el comunicado aprobado en la sexta reuniéon del Consejo Ministerial
Conjunto de los Territorios de Ultramar, el Reino Unido y los territorios de ultramar
prosiguieron su dialogo sobre las consecuencias que para estos tenia la decision del
Reino Unido de abandonar la Union Europea (conocida como brexit). Ademas, se
indicd que un objetivo claro de las negociaciones de salida era lograr un acuerdo
adecuado para todas las partes del Reino Unido, y este afirmd que procuraria que la
seguridad y la sostenibilidad econémica de los territorios de ultramar se mantuvieran
y, en la medida de lo posible, se fortalecieran tras el brexit.

VII. Estatuto futuro del Territorio

A. Posicion del Gobierno del Territorio

46. En la seccion I del presente documento se expone la posicion del Gobierno del
Territorio sobre el estatuto futuro de Montserrat.

B. Posicion de la Potencia administradora

47. En la octava sesion de la Comision Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision), celebrada el 9 de octubre de 2017, durante el septuagésimo
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, el representante del Reino
Unido afirmoé que la relacion del Gobierno del Reino Unido con sus territorios de
ultramar era moderna y estaba basada en la colaboracion, los valores compartidos y
el derecho de la poblacidon de cada Territorio a decidir si seguia siendo britanica. Dijo
que los territorios eran parte integrante de Gran Bretafa en su totalidad y que el
compromiso del Reino Unido con la seguridad y prosperidad de sus territorios seguia
siendo solido, como lo demostraban la rapida y amplia respuesta a la devastacion
causada por el huracan Irma en algunos territorios y los esfuerzos de recuperacion en
curso.

48. El representante del Reino Unido afiadidé que el Consejo Ministerial Conjunto
era el foro principal para el didlogo politico de alto nivel entre el Reino Unido y los
territorios de ultramar. En sus negociaciones para la salida de la Union Europea, el
Reino Unido estaba plenamente comprometido a tener en cuenta las prioridades de
los territorios de ultramar, incluido Gibraltar. El Consejo Ministerial Conjunto del
Reino Unido y los Territorios de Ultramar sobre las Negociaciones con la Unién
Europea se habia establecido para examinar las prioridades de los territorios y
determinar otras esferas de participacion colectiva. El representante del Reino Unido
agregd que la responsabilidad fundamental de su Gobierno con arreglo al derecho
internacional y la Carta de las Naciones Unidas era velar por la seguridad y la buena
gobernanza de los territorios y sus pueblos.
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49. En el comunicado aprobado en la sexta reunién del Consejo Ministerial
Conjunto de los Territorios de Ultramar, el Gobierno del Reino Unido y los dirigentes
de los territorios de ultramar sefialaron que el principio de la igualdad de derechos y
la libre determinacion de los pueblos, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas,
se aplicaba a los pueblos de los territorios de ultramar; reafirmaron la importancia de
promover el derecho de los pueblos de los territorios a la libre determinacion, una
responsabilidad colectiva de todas las partes del Gobierno del Reino Unido; y se
comprometieron a estudiar las formas en que los territorios de ultramar podrian
mantener el apoyo internacional para afrontar las reivindicaciones de soberania
hostiles. En el caso de aquellos Territorios cuya poblacion permanente lo deseara, el
Reino Unido continuaria apoyando sus solicitudes de ser retirados de la lista de
Territorios No Auténomos de las Naciones Unidas. El Gobierno del Reino Unido y
los dirigentes de los territorios de ultramar convinieron en que la estructura
fundamental de sus relaciones constitucionales era la adecuada: se habian transferido
competencias a los Gobiernos elegidos de los Territorios en la mayor medida posible
y el Reino Unido mantenia las competencias necesarias para cumplir con sus
responsabilidades soberanas. También convinieron en la necesidad de mantener su
colaboracién sobre esas cuestiones a fin de velar por que las disposiciones
constitucionales funcionaran de manera efectiva para promover los intereses de los
territorios y del Reino Unido.

Medidas adoptadas por la Asamblea General

50. El 7 de diciembre de 2017, la Asamblea General aprobd, sin someterla a
votacion, la resolucion 72/103 sobre la base del informe del Comité Especial
correspondiente a 2017 (A/72/23) y de la recomendacion posterior de la Cuarta
Comision. En esa resolucion, la Asamblea General:

a) Reafirmé el derecho inalienable del pueblo de Montserrat a la libre
determinacion, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con su
resolucion 1514 (XV), en la que figura la Declaraciéon sobre la Concesion de la
Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales;

b) Reafirm6 también que en el proceso de descolonizacion de Montserrat no
habia alternativa al principio de la libre determinacién, que era también un derecho
humano fundamental reconocido en los convenios pertinentes de derechos humanos;

c¢) Reafirm6é ademas que, en ultimo término, correspondia al pueblo de
Montserrat decidir libremente su estatuto politico futuro de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Carta, la Declaracion y las resoluciones de la
Asamblea General y, a ese respecto, exhortd a la Potencia administradora a que, en
colaboracion con el Gobierno del Territorio y los 6rganos competentes del sistema de
las Naciones Unidas, elaborara programas de educacion politica para el Territorio a
fin de que el pueblo tomara conciencia de su derecho a la libre determinacion en el
marco de las opciones legitimas para el estatuto politico, sobre la base de los
principios claramente definidos en la resolucion 1541 (XV) y otras resoluciones y
decisiones pertinentes;

d) Recordo la Constitucion de Montserrat de 2011 y la labor del Gobierno del
Territorio para consolidar los avances previstos en la Constitucion;

e) Solicit6 a la Potencia administradora que ayudara al Territorio facilitando
su labor relativa a las actividades de divulgacion publica de conformidad con el
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Articulo 73 b de la Carta y, a ese respecto, exhortd a las organizaciones competentes
de las Naciones Unidas a que prestaran asistencia al Territorio, si asi lo solicitaba;

f)  Acogi6 con beneplacito la participacion del Territorio en la labor de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental y de la Comision Econdomica para
América Latina y el Caribe;

g) Alentd al Territorio a que siguiera participando en las actividades del
Comité Especial, incluidos los seminarios regionales;

h)  Exhorté a la Potencia administradora, a los organismos especializados y
demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asi como a las
organizaciones regionales y otras organizaciones, a que siguieran prestando asistencia
al Territorio a fin de mitigar las consecuencias de la erupcion volcanica;

i)  Destaco la importancia de que el Comité Especial recibiera informacion
sobre las opiniones y los desecos del pueblo de Montserrat y comprendiera mejor sus
condiciones, incluidos el caracter y el alcance de los acuerdos politicos y
constitucionales existentes entre Montserrat y la Potencia administradora;

7)) Exhorté a la Potencia administradora a que participara y cooperara
plenamente en la labor del Comité Especial a fin de aplicar las disposiciones del
Articulo 73 e de la Carta y las de la Declaracion y asesorar al Comité Especial sobre
el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 73 b de la Carta respecto de los
esfuerzos por promover el autogobierno de Montserrat, y alent6 a la Potencia
administradora a que facilitara el envio de misiones visitadoras y especiales al
Territorio;

k)  Reafirmd que, en virtud de la Carta, la Potencia administradora tenia la
responsabilidad de promover el desarrollo econémico y social del Territorio y
preservar su identidad cultural, y solicité a la Potencia administradora que adoptase
medidas para recabar y utilizar eficazmente toda la asistencia posible, tanto bilateral
como multilateral, a fin de fortalecer la economia del Territorio;

1)  Tuvo en cuenta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, destacé la importancia de fomentar el
desarrollo econdmico y social sostenible del Territorio promoviendo un crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y equitativo, creando mayores oportunidades para
todos, reduciendo las desigualdades, elevando los niveles de vida basicos,
favoreciendo el desarrollo social equitativo y la inclusion, y promoviendo la
ordenacion integrada y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas, que
contribuia, entre otras cosas, al desarrollo econémico, social y humano y al mismo
tiempo facilitaba la conservacidn, regeneracion, restauracion y resiliencia de los
ecosistemas frente a los desafios nuevos y emergentes, e instd encarecidamente a la
Potencia administradora a que no emprendiera ningun tipo de actividades ilicitas,
nocivas e improductivas, incluida la utilizacion del Territorio como paraiso fiscal, que
no estuvieran en consonancia con los intereses del pueblo del Territorio;

m) Solicité al Territorio y a la Potencia administradora que adoptaran todas
las medidas necesarias para proteger y preservar el medio ambiente del Territorio de
cualquier degradacion, y una vez mas solicitd a los organismos especializados
competentes que vigilaran las condiciones ambientales del Territorio y le
proporcionaran asistencia, en consonancia con sus respectivos reglamentos vigentes;

n)  Solicité al Comité Especial que siguiera examinando la cuestion de
Montserrat y que en su septuagésimo tercer periodo de sesiones la informara al
respecto y sobre la aplicacion de la resolucion.
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Anexo

Mapa de Montserrat
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