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Informacion basica sobre el Territorio

Territorio: Tokelau es un Territorio No Autonomo, segiin se define en la Carta de las
Naciones Unidas, administrado por Nueva Zelandia.

Representante de la Potencia administradora: Administrador David Nicholson

Geografia: Tokelau estd formado por tres pequefios atolones: Fakaofo, Nukunonu y
Atafu. Cada atolon ocupa franjas de tierra con una anchura méxima de 200 m y una
altitud no superior a 5Sm sobre el nivel del mar. Samoa, situada a 480 km al sur del
Territorio, es el lugar de cierta extension mas proximo y su principal punto de
contacto con el mundo exterior. Solamente se puede llegar hasta Tokelau en barco, en
una travesia de 30 horas en promedio desde Samoa. No hay ningln servicio aéreo.

Superficie: 12,2 km?
Zona econodmica exclusiva: 318.990 km?

Poblacion: 1.499 habitantes (censo de octubre de 2016), repartidos de la siguiente
manera: Atafu, 519 habitantes; Fakaofo, 448 habitantes; Nukunonu, 448 habitantes;
y Samoa, 48 habitantes (empleados de la Administracion Publica de Tokelau y su
familia inmediata). Aproximadamente 7.176 naturales de Tokelau residen en Nueva
Zelandia (censo de 2013). Al ser ciudadanos de Nueva Zelandia, los naturales de
Tokelau también pueden residir en Australia.

Esperanza de vida al nacer: 69,1 anos (mujeres: 70,4 afos; hombres: 67,8 afios.
Estimacion del periodo 2010-2015).

Composicion étnica: Los naturales de Tokelau son polinesios y tienen vinculos
lingiiisticos, familiares y culturales con Samoa.

Idiomas: tokelauano. También se utilizan ampliamente el inglés y el samoano.
Capital: No hay. Cada atoldn tiene su propio centro administrativo.

Jefe del Gobierno del Territorio: Ulu-o-Tokelau. El cargo rota anualmente entre los
dirigentes de cada atolon.

Principales partidos politicos: Ninguno

Elecciones: Se celebran en enero, cada tres afios. Las elecciones mas recientes se
celebraron el 23 de enero de 2014; las proximas estan previstas para enero de 2017.

Organo legislativo: E1 Fono General unicameral

Economia: Las principales fuentes de ingresos son la asistencia que presta Nueva
Zelandia en forma de apoyo presupuestario y financiacion de proyectos, y las tasas
por las licencias de pesca.

Unidad monetaria: Dolar neozelandés

Producto interno bruto per capita: 5.050 dolares neozelandeses (Tokelau Household
Income and Expenditure Survey 2015-2016)

Breve reseiia historica: Tokelau estaba originalmente habitado por polinesios de las
islas circundantes. En 1889 se convirtié en un protectorado britdnico, y en 1925 la
administracion se transfirio a Nueva Zelandia. En virtud de la Ley de Tokelau de
1948, la soberania de Tokelau se transfirio a Nueva Zelandia.
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Evolucion constitucional y politica

Autogobierno local

1. Como se inform6é en ocasiones anteriores, el proceso de desarrollo
constitucional en curso se basa en la decision adoptada en 1998 por el Fono General
(el o6rgano representativo nacional) de hacer suyo un informe detallado conocido
como Modern House of Tokelau, que daba respuesta al principal problema que
planteaba a Tokelau la creacion de un marco constitucional: como construir una
comunidad auténoma basada en una estructura de atolones o aldeas que respetara las
costumbres tradicionales en materia de adopcion de decisiones.

2. De conformidad con lo establecido en ese informe, actualmente los delegados
en el Fono General se eligen seglin un sistema de representacion proporcional de las
aldeas, por sufragio universal de las aldeas, a diferencia de lo que ocurria antes,
cuando los delegados eran designados por los respectivos consejos de aldea
(llamados taupulega) siguiendo un sistema de igualdad de representacion de las
aldeas. En 2004 se tomaron nuevas decisiones sobre el método de designacion del
Presidente del Fono General y sobre la funcidn y las responsabilidades del Consejo
Permanente de Gobierno, un o6rgano integrado por seis personas que asume las
funciones ejecutivas cuando el Fono General no se encuentra en periodo de
sesiones. Integran el Consejo tres faipule (representantes de cada aldea) y un
delegado de cada aldea en el Fono General, designado por el correspondiente
taupulega. Los tres faipule se turnan cada afio en el cargo de Ulu-o-Tokelau, o Jefe
de Gobierno; en febrero de 2016 asumi6 el cargo el faipule de Fakaofo. Se prevé
que en febrero de 2017 lo hara el faipule de Nukunonu.

3. En las elecciones mas recientes, celebradas el 23 de enero de 2014, Tokelau
eligié su nuevo Fono General, que representa a los tres atolones (Fakaofo, Atafu y
Nukunonu). Actualmente Atafu y Fakaofo tienen siete delegados cada uno en el
Fono General, y Nukunonu tiene seis. Esa fue la primera vez que las elecciones se
basaron en criterios basicos nacionales comunes a las tres aldeas. Nueve de los 20
escafios del Fono General fueron ocupados por candidatos nuevos. Entre los
delegados hay tres mujeres que representan el fatupaepae (comité de mujeres) de
cada atoloén. En el momento de redactar el presente informe (mediados de enero de
2017), esta previsto que las proximas elecciones se celebren en enero de 2017,
cuando cada atolon elegira a cinco delegados sobre la base de las cifras de
poblacion extraidas del censo del 18 de octubre de 2016 (véase el parrafo 23).

4. Los tres consejos de aldea asumieron en 2004 la plena responsabilidad de
todos los servicios publicos en las aldeas, en consonancia con el enfoque previsto en
Modern House, segun el cual el consejo de ancianos tradicional de cada atolon
constituye la base de toda futura estructura de gobernanza. Conforme a ese arreglo,
los consejos de ancianos delegan su autoridad en el Fono General para las
actividades que deben coordinarse a escala nacional (véase A/AC.109/2005/3). El
maximo responsable de las relaciones entre Nueva Zelandia y Tokelau es el
Administrador de Tokelau, un funcionario neozelandés designado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de ese pais. El nuevo Administrador tendrd su sede en
Apia, donde se desempefiard simultineamente como Alto Comisionado en Samoa.
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5. David Nicholson, el Administrador actual, asumi6é sus funciones el 28 de
noviembre de 2016 y proximamente asumira también las funciones de Alto
Comisionado de Nueva Zelandia en Samoa. La Oficina del Administrador recibe
asesoramiento y apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio de
Nueva Zelandia, y en particular de la Dependencia de Relaciones Especiales, que
forma parte del Pacific and Development Group.

B. Proceso de referendo

6. En 2003 el Fono General decidiéo oficialmente, con el apoyo de los tres
consejos de aldea, que el autogobierno en régimen de libre asociaciéon con Nueva
Zelandia era la opciéon que se debia estudiar activamente con el Gobierno de Nueva
Zelandia. En agosto de 2005, el Fono General aprobd un proyecto de constitucion
como base para el acto de libre determinacién propuesto, asi como un proyecto de
tratado de libre asociacion. En noviembre de 2005 el Consejo de Ministros de
Nueva Zelandia dio su aprobacion formal. El proyecto de tratado y el proyecto de
constitucion debian servir de base para el referendo sobre la libre determinacion.
Por decision del Fono General, la modificacion del estatuto de Tokelau requeria una
mayoria de dos tercios de todos los votos validos depositados.

7.  El primer referendo sobre la libre determinacion tuvo lugar secuencialmente
en Apia y en los tres atolones, entre el 11 y el 15 de febrero de 2006 (véase
A/AC.109/2006/20). El resultado fue del 60% de los votos validos emitidos por
naturales de Tokelau a favor del autogobierno en régimen de libre asociacién con
Nueva Zelandia, con lo que no se alcanzd la mayoria de dos tercios que se
necesitaba. Las Naciones Unidas, que supervisaron oficialmente el referendo,
consideraron que el proceso electoral habia sido convincente y reflejaba la voluntad
de la poblacion de Tokelau. También observd el proceso de referendo un
representante del Comité Especial encargado de Examinar la Situaciéon con respecto
a la Aplicacién de la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los
Paises y Pueblos Coloniales, acompafiado de un Oficial de Asuntos Politicos del
Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria.

8. En agosto de 2006 el Fono General voté a favor de celebrar un segundo
referendo sobre la libre determinacion de Tokelau a finales de 2007. La constitucion
propuesta y el proyecto de tratado, comunmente denominados “programa de libre
determinacion”, serian los mismos, y la mayoria necesaria para aprobar la propuesta
seguiria siendo de dos tercios.

9.  El segundo referendo se celebro entre el 20 y el 24 de octubre de 2007 y arrojo
un resultado del 64,4% de los votos a favor, otra vez por debajo de la mayoria de
dos tercios necesaria, por lo que el estatuto del Territorio no cambid (véase
A/AC.109/2007/19). Al igual que en el primer referendo, las Naciones Unidas
supervisaron oficialmente la votacion, con la presencia de representantes del Comité
Especial y del Departamento de Asuntos Politicos como observadores.

10. Tras los resultados del segundo referendo, el Fono General solicitd al
Gobierno de Nueva Zelandia que se siguiera estudiando todo el paquete de medidas
de libre determinacion, es decir, el proyecto de tratado y el proyecto de constitucion
que se habian acordado y que habian servido de base para las votaciones anteriores.
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El Consejo Permanente de Gobierno sefiald que, en el futuro, Tokelau podia
modificar el requisito de una mayoria de dos tercios para el referendo, pero debia
adoptar medidas para que en cada aldea hubiera una clara mayoria a favor del nuevo
requisito a fin de garantizar la unidad. EI Consejo también puso de manifiesto la
firme adhesion del Territorio a la libre determinacion y su deseo de tener una
constitucion, pero que esta no incluyera las disposiciones sobre la libre asociacion y
el autogobierno.

11. Nueva Zelandia ha reconocido y aceptado los resultados de los referendos,
ninguno de los cuales alcanzo el nivel de apoyo fijado por el Fono General para un
cambio de estatuto. Tras el resultado del referendo de 2007, la entonces Primera
Ministra de Nueva Zelandia se reunid con los dirigentes de Tokelau en febrero de
2008 para debatir los siguientes pasos en la relacion entre Nueva Zelandia y
Tokelau. Se acordé que debia hacerse una “pausa” en las iniciativas de libre
determinacion de Tokelau y que, entretanto, Tokelau se centraria en atender sus
necesidades basicas. Esta sigue siendo la situacion.

Condiciones economicas

Panorama econdémico general

12. El crecimiento econémico de Tokelau estd sujeto a limitaciones considerables,
en particular la desventaja natural que supone su pequefio tamafio, el aislamiento, la
distancia entre los atolones, la inexistencia de recursos naturales y los desastres
naturales. Hasta el momento, la estabilidad econémica del Territorio ha sido posible
gracias a la ayuda considerable proporcionada por la Potencia administradora. Con
la ayuda continua de Nueva Zelandia, el Consejo Permanente de Gobierno de
Tokelau se propone seguir centrado en mejorar la prestacion de servicios publicos
basicos (educacion, sanidad y funciones policiales, por ejemplo), finalizar proyectos
de infraestructura esenciales (escuelas, hospitales, energia renovable,
telecomunicaciones y transporte, entre otros) y fortalecer el Consejo y la funcién
publica de Tokelau.

13. En el marco de la nueva politica pesquera, que tiene por objeto aprovechar al
maximo los beneficios econdémicos de la utilizaciéon sostenible de su zona
econdémica exclusiva, Tokelau se ha sumado al Plan de Limitacion de Dias de Pesca,
un mecanismo que permite a los propietarios de buques comprar e intercambiar dias
de pesca en el mar en lugares sujetos al Acuerdo de Nauru sobre la Cooperacion en
la Ordenacion de las Pesquerias de Interés Comun. Con ese plan se gestionan de
forma sostenible las capturas de algunas especies de atiin concretas y se aumenta el
rendimiento de las actividades pesqueras al imponer honorarios de acceso a los
paises que pescan en aguas distantes. A peticion de Tokelau, y segliin la Potencia
administradora, el Administrador ha asumido la gestion de la zona econdémica
exclusiva del Territorio, y se han realizado todos los tramites necesarios para que
siga haciéndolo en el futuro previsible, hasta que Tokelau esté en condiciones de
asumir esa responsabilidad. En octubre de 2015 el Fono General aprobo reformas
pesqueras cuyo fin es mejorar aun mas la gestion de la pesca de altura y bajura del
Territorio. El programa de reforma se ha empezado a ejecutar bajo la orientacion de
un grupo directivo de reforma de la pesca integrado por representantes de Tokelau,
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la Oficina del Administrador y el Ministerio de Industrias Primarias de Nueva
Zelandia, que proporcionan asesoramiento técnico al Administrador.

14. En mayo de 2014 se celebro, por primera vez en Tokelau, la 927 reunion de
funcionarios del Consejo de Pesca del Foro del Organismo de Pesca del Foro de las
Islas del Pacifico. Posteriormente, en julio de 2014, se celebro la décima reunidn
ministerial anual del Comité de Pesca del Foro de ese Organismo, también por
primera vez en Tokelau desde que el Territorio se incorpord al Organismo en 2002.
Fueron las primeras reuniones de cardcter regional que se celebraron en el
Territorio. En la reunidon ministerial, los participantes respaldaron una hoja de ruta,
la Declaracion de Atafu, que culminé con la firma por los ministros del Acuerdo de
Tokelau para la Ordenacion de la Pesca del Atun Blanco del Pacifico Sur, en
diciembre de 2014. EI 30 de noviembre, Tokelau se convirtié en el primer miembro
del Organismo en firmar el Acuerdo, que establece un marco para el desarrollo de la
gestion cooperativa, basada en zonas, de la pesca del atin blanco del Pacifico Sur.

15. Las practicas y los valores tradicionales y comunitarios son esenciales para el
bienestar general en el Territorio, como demuestran el sistema inati y la importancia
que se asigna a proteger la institucion de la familia, tanto nuclear como extensa. La
tradicion del inati consiste en que los alimentos y los productos agricolas se
depositan en un lugar central para que los distribuidores los asignen a grupos que
los comparten. Se trata de un sistema de distribucion seguro que permite atender las
necesidades de todos los miembros de la comunidad, incluidos los ancianos, las
viudas, las familias monoparentales y los nifios.

B. Ayuda de la Potencia administradora a Tokelau

16. La asistencia se presta mediante apoyo presupuestario y proyectos especificos.
En el ejercicio 2016/17, Nueva Zelandia aportdé 12 millones de dodlares
neozelandeses en apoyo presupuestario general. Ademas, asignd 2 millones de
doélares neozelandeses para la financiacion bilateral de asistencia técnica y
proyectos de infraestructura y otros 5,5 millones de ddlares neozelandeses para
becas, ordenacion de la pesca y preparacion para desastres. Asimismo, canalizo
ayudas de organizaciones regionales y asociados de Nueva Zelandia, incluida la
policia de Nueva Zelandia.

17. En el periodo comprendido entre 2012 y 2015, el proyecto de infraestructura
mas importante fue la construcciéon de un nuevo buque de carga y de pasajeros, el
Mataliki, para el que Nueva Zelandia aportd 13 millones de ddlares neozelandeses.
El Mataliki se entreg6 a Tokelau en febrero de 2016.

18. El Fondo Fiduciario Internacional de Tokelau, que se constituyd oficialmente
en noviembre de 2004, tiene por objeto proporcionar seguridad intergeneracional y
servir como fuente independiente de ingresos para Tokelau en el futuro. Con
aportaciones realizadas por Australia, Nueva Zelandia, Tokelau y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, al 31 de octubre de 2016 el Fondo tenia una
dotacion de 86,9 millones de dolares neozelandeses.

17-01146 7116



A/AC.109/2017/14

8/16

C.

I11.

Transporte y comunicaciones

19. En Tokelau no hay pistas de aterrizaje y las necesidades de transporte se
cubren mediante servicios regulares de transporte maritimo de pasajeros y carga
desde Apia. Segin la Potencia administradora, reconociendo que la calidad del
servicio de transporte que enlaza los atolones y permite el contacto con Samoa es
vital para Tokelau, el Gobierno de Nueva Zelandia dond a Tokelau el Mataliki, un
buque de nueva construccion que puede transportar hasta 60 pasajeros y carga
esencial. Nueva Zelandia también ha ayudado a mejorar el traslado de pasajeros y
carga desde el barco hasta la costa, para lo que ha proporcionado nuevas barcazas,
equipo pesado, equipo de seguridad y capacitacion. Nueva Zelandia esta ayudando a
Tokelau a mejorar los pasos entre arrecifes y la infraestructura de los muelles.

20. Los servicios de telecomunicaciones se prestan a través de la empresa Tokelau
Telecommunication Corporation (Teletok), que actualmente esta instalando
infraestructura para poner en marcha un servicio de telefonia movil. Nueva Zelandia
ha prestado asistencia técnica a Teletok para las labores de planificacion y le ha
ofrecido ayuda en la elaboracion de un plan detallado y bien fundamentado para que
Nueva Zelandia invierta en telecomunicaciones en Tokelau. Esta intencion esta en
consonancia con el plan estratégico nacional de Tokelau, que considera que un
servicio de Internet asequible y de buena calidad contribuird al desarrollo de la
educacion, la salud, la gobernanza y la economia.

Suministro de energia

21. En 2012, Tokelau se convirtié en la primera zona del mundo cuyo suministro
eléctrico procede principalmente de la energia solar, tras la finalizacidon del Proyecto
de Energia Renovable de Tokelau, financiado por los Gobiernos de Nueva Zelandia
y Tokelau. En el marco de la iniciativa se instalaron grandes sistemas de paneles
solares para generar energia solar fotovoltaica en los tres atolones.

22. La demanda de electricidad ha aumentado desde 2012, por lo que el Gobierno
de Tokelau ha financiado la ampliacion de los sistemas fotovoltaicos y la mejora de
las redes de distribucion de las aldeas. Al ser una isla del Pacifico afectada por el
cambio climatico, Tokelau tiene un gran interés en la energia renovable que pueda
servir de ejemplo para el mundo desarrollado.

Condiciones sociales

Generalidades

23. El 18 de octubre de 2016 la Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia y la
Dependencia de Estadistica de Tokelau realizaron el censo quinquenal. La poblacion
que reside en Tokelau de jure, de forma oficial y habitual, asciende a 1.499
personas, incluidos tanto los residentes habituales que estaban presentes en la noche
del censo (1.197) como los residentes habituales que se encontraban ausentes (302).
Esta cifra representa un aumento del 6,2% respecto del censo anterior, realizado en
2011. En la pagina web del Gobierno de Tokelau se publicaran, ademas, otras
conclusiones del censo. También en 2016 se llevo a cabo la primera encuesta de
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ingresos y gastos de los hogares. La encuesta indica que en 2015/16 los ingresos
totales anuales de los hogares ascendieron a 7 millones de dolares neozelandeses. El
77,2% de esta cifra corresponde a empleo; el 10%, a alquileres imputados; el 7%, a
ingresos por transferencias (remesas, prestaciones sociales, pensiones y becas), y el
5,1%, a donaciones (en especie y remesas). La encuesta indica que el tamafio medio
de los hogares es de 4,6 personas, y el ingreso familiar anual, de 6.100 ddlares
neozelandeses. Aproximadamente el 40% de la poblacion de Tokelau tiene menos de
20 afios, y la edad mediana es de 25 afios.

B. Educacion

24. La educacion preescolar, primaria y secundaria es gratuita hasta el 13 curso y
se imparte en las tres escuelas de Tokelau, una en cada atolon. Tokelau es uno de los
Gobiernos propietarios de la Universidad del Pacifico Sur y, por consiguiente, tiene
acceso al curso basico que este establecimiento imparte a distancia a través de un
receptor por satélite situado en un centro de la universidad en cada atolon. El costo
de la infraestructura y el personal local de la Universidad corre por cuenta del
Gobierno de Tokelau. Segun la Potencia administradora, el Gobierno de Tokelau
esta invirtiendo considerablemente en su sistema de becas, que da prioridad a
estudiar en la Universidad.

25. Segln la Potencia administradora, pese al apoyo destinado a la educacidn
durante muchos afios, el nivel educativo en los atolones sigue siendo relativamente
bajo, hecho que se confirmé en un informe de la Oficina de Inspeccion Educativa de
Nueva Zelandia publicado en febrero de 2014. Por esta razén, con un nivel
considerable de ayuda financiera de Nueva Zelandia, Tokelau esta llevando a cabo
un plan a largo plazo para transformar la educacion obligatoria con la asistencia del
Centro de Desarrollo Educativo de la Universidad de Massey. La asistencia se
centra en fortalecer la administracion y el liderazgo de las escuelas, el desarrollo
profesional de los profesores y los directores de escuelas y la mejora de los
resultados académicos de los alumnos. Hay indicios de que se estd mejorando
considerablemente en esos aspectos, pero todavia queda mucho por hacer.

26. En 2013 se terminaron de construir nuevas escuelas en Atafu y Fakaofo, con
fondos aportados por Nueva Zelandia. En Nukunonu, el exterior de una escuela nueva
ya esta casi terminado, pero probablemente no se podran impartir todas las clases en
ella hasta principios de 2018, cuando todas las aulas estén plenamente equipadas.

C. Atencion sanitaria

27. Segun la Potencia administradora, sigue siendo muy dificil prestar servicios de
salud adecuados en tres atolones dispersos. El Departamento de Salud ha propuesto
dotar de personal y equipo al nuevo hospital de Nukunonu para ampliar los servicios
de salud ofrecidos en Tokelau. Sin embargo, la prioridad inmediata acordada por el
Departamento y los consejos de aldea ha sido contratar médicos, de manera que
cada atolon puede tener un médico y un plan eficaz para transferir a los pacientes a
Apia (Samoa) o a Nueva Zelandia. La construcciéon de un nuevo dispensario en
Fakaofo se ha retrasado porque los materiales del edificio prefabricado sufrieron
dafios.
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28. En el examen de la atencion sanitaria en Tokelau que se llevo a cabo en 2014
se recomendd centralizar los servicios de tal manera que se prestasen a través del
nuevo hospital de Tukunonu, y que los especialistas responsables trabajasen a nivel
nacional y dependiesen del Departamento de Salud, no de los consejos de aldea.
Esto supondria un cambio considerable respecto de la practica actual, en que los
servicios especializados se prestan fuera de Tokelau, a través de un sistema de
remision de pacientes. EI Gobierno de Tokelau y el Servicio Nacional de Salud de
Samoa tienen un acuerdo en virtud del cual los pacientes se remiten a ese servicio
como primer recurso. Hasta el momento, el Departamento no ha convencido a todos
los consejos de aldea de que puede contratar al personal sanitario necesario para
llevar a efecto las recomendaciones formuladas en el examen.

29. En el examen también se recomendo6 hacer mas hincapié en promover la buena
salud y mejorar la capacidad de la Dependencia de Salud Publica de Tokelau para
reducir las amenazas que suponen las enfermedades no transmisibles, que originan
la principal carga de morbilidad y mortalidad. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio de Nueva Zelandia ha respaldado la asistencia de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a Tukelau para llevar a cabo iniciativas
sobre enfermedades no transmisibles. En 2012 la OMS llevé a cabo una evaluacion
de la salud de la poblacion y llegd a la conclusion de que la obesidad afectaba al
74,7% de los habitantes de Tokelau como consecuencia del escaso nivel de actividad
fisica y los habitos alimentarios deficientes.

30. Como se indica en el censo de 2011, el 46,6% de la poblacion fuma a diario.
El servicio de voluntarios en el extranjero de Nueva Zelandia ayudo al
Departamento de Salud y a las aldeas a preparar una politica de lucha contra el
tabaco para reducir gradualmente las cantidades de cigarrillos que se envian a
Tokelau. Tras varias rondas de consultas con las aldeas, el Fono General aprobé la
politica en noviembre de 2016.

31. Hay iniciativas en marcha para mejorar los conocimientos sobre dieta y
nutricion. En 2016 la Dependencia de Estadisticas de Tokelau terminé un estudio de
las importaciones a Tokelau en 2014 que confirmaba un consumo elevado de tabaco,
alcohol y aztcar. Segun la Potencia administradora, en mayo de 2015 la OMS
expres6 su reconocimiento a Tokelau, en el contexto de su iniciativa “Islas
Saludables”, por prohibir la importacion de bebidas gaseosas, aunque se han
sustituido por leche chocolateada con un contenido de grasas elevado.

32. En todos los hospitales hay instrumentos y protocolos iddéneos para la
deteccion temprana de enfermedades no transmisibles y factores de riesgo a fin de
que los pacientes reciban ayuda y tratamiento desde un primer momento, lo cual
reduce el riesgo de enfermedades cardiovasculares y cerebrovasculares. Sin
embargo, seglin la Potencia administradora, todavia no se han apreciado cambios de
consideracion. Para resolver estos problemas crecientes y las considerables
dificultades actuales, es necesario contratar y retener a profesionales de la salud y
ofrecerles formacién continua.

33. En Tokelau la mortalidad materna e infantil es baja gracias a que se deriva
répidamente a las mujeres a los servicios de atencién materna. La cobertura de
atencion prenatal y de vacunacioén infantil es del 100%.
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34. El Gobierno de Tokelau informa de que el 93% de la poblacion tiene acceso a
servicios de saneamiento mejorados, y el 97%, a fuentes de agua potable mejoradas.

IV. Relaciones externas

35. Como se establece en los parrafos 9 y 10 de la Declaracion Conjunta sobre los
Principios de Asociacion entre Tokelau y Nueva Zelandia, Tokelau, como Territorio
No Autéonomo, no tiene personalidad juridica internacional distinta de la de Nueva
Zelandia que le permita contraer oficialmente y por derecho propio las obligaciones
juridicas internacionales que corresponden a un Estado. Nueva Zelandia tiene la
responsabilidad de contraer esas obligaciones en nombre de Tokelau, en consulta
con Tokelau. Tokelau participa en organizaciones regionales e internacionales por
derecho propio en la medida en que esas organizaciones lo permiten.

36. Tokelau esta tratando de participar mas en las organizaciones regionales e
internacionales. Es miembro de la Comunidad del Pacifico, el Programa de Pesca
Costera de la Comunidad del Pacifico, el Consejo de la Universidad del Pacifico
Sur, el Programa Regional del Pacifico para el Medio Ambiente y el Organismo de
Pesca del Foro de las Islas del Pacifico. En el 45° Foro de las Islas del Pacifico,
celebrado en Koror (Palau) del 29 al 31 de julio de 2014, los participantes acordaron
admitir a Tokelau como miembro asociado. Tokelau es miembro de la Comunidad
del Pacifico y del Grupo de Lideres Polinesios, y miembro asociado de la OMS, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Ademas
de su relaciéon con Nueva Zelandia, Tokelau mantiene con Samoa un contacto
bilateral importante y sigue tratando de obtener el apoyo de Nueva Zelandia para
acceder al Fondo Verde para el Clima y a otros mecanismos de adaptacion y
mitigacion. Representantes de Tokelau asistieron al 22° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico como miembros de la delegacion neozelandesa.

Estatuto futuro del Territorio

A. Posicion del Gobierno territorial

37. El Ulu-o-Tokelau, Afega Gaualofa, intervino en la octava sesion del Comité
Especial, celebrada el 21 de junio de 2016, y puso de relieve la importancia del
cambio climatico para Tokelau. Solicité especificamente que se invitara a Tokelau a
las reuniones de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico que se celebrasen en
el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, para que se oyera su perspectiva.

38. El Ulu-o-Tokelau sefiald que el programa de ayuda de Nueva Zelandia a
Tokelau se compone de financiacion de programas para actividades centradas en
fortalecer los servicios publicos, mejorar la calidad de vida en los atolones y
aumentar al maximo los ingresos procedentes de la pesca.

39. Asimismo, el Ulu-o-Tokelau reconocié que Nueva Zelandia habia obsequiado
a Tokelau el Mataliki, un buque disefiado especificamente para Tokelau con
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capacidad para transportar hasta 60 pasajeros en la travesia internacional que lo une
con Samoa y hasta 120 pasajeros entre los atolones. El nuevo buque era mayor y
mas eficiente que los que habia tenido antes el Territorio. Nueva Zelandia también
estaba colaborando estrechamente con Tokelau en un proyecto relacionado con los
desplazamientos entre el buque y la costa que se centraba en aumentar la seguridad
y la eficiencia del traslado de los pasajeros y la carga desde el nuevo buque y otros
buques fletados hasta la costa.

40. El Ulu-o-Tokelau manifestd que Nueva Zelandia estaba trabajando con
Tokelau para mejorar la calidad de la enseflanza y los resultados académicos. Se
habian enviado asesores a las escuelas para trabajar con los responsables de la
gestion escolar. Tokelau y Nueva Zelandia estaban colaborando para hacer extensivo
ese programa al sector de la salud. También sefialé que Tokelau y Nueva Zelandia
seguian trabajando juntos en esferas fundamentales, como la gestion de la zona
econdmica exclusiva del Territorio, con miras a aumentar los ingresos que Tokelau
percibia por la pesca, protegiendo al mismo tiempo la seguridad alimentaria.
También estaban preparando un plan de gestion de activos con un horizonte de 30
afos para mejorar la infraestructura publica y fortalecer la gobernanza econdémica.

41. El Ulu-o-Tokelau dejé constancia de la gratitud de Tokelau hacia Nueva
Zelandia por su apoyo, y en particular por sus esfuerzos por cumplir las aspiraciones
de su poblacion a un futuro mas brillante, fuerte y fiable. También expresd su
agradecimiento al Comité Especial y a las Naciones Unidas por su interés en el
bienestar de Tokelau.

42. El Ulu-o-Tokelau reiterd que el Territorio, en virtud de su estatuto politico, no
tenia derecho a muchos de los recursos de las Naciones Unidas para el desarrollo y
el cambio climatico, por lo que pidi6 apoyo para que Tokelau pudiera acceder a
recursos como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo Verde para el
Clima a fin de contribuir a su adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus
efectos. Manifestd que el espiritu de la libre determinacién estaba vivo en Tokelau y
que el Gobierno estaba decidido a establecer una infraestructura soélida capaz de
prestar los servicios que sus comunidades precisaban. Era necesario que Tokelau
pudiera participar junto con otros paises similares del Pacifico en los debates sobre
el cambio climatico, independientemente de su estatuto constitucional. Indicd que
Tokelau deseaba asumir su obligacién y responsabilidad de luchar junto a otras
naciones por la existencia misma de la humanidad. Por tanto, pidié al Comité que
estudiara como proporcionar apoyo practico para que Tokelau pudiera participar en
las reuniones de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y los océanos.

Posicion de 1a Potencia administradora

43. Linda Te Puni, la ex Administradora de Tokelau, se dirigi6 al Comité Especial
en su octava sesion, celebrada el 21 de junio de 2016, y dijo que Nueva Zelandia
seguia trabajando en asociacion con los dirigentes y el pueblo de Tokelau. Era poco
probable que cambiaran los desafios que seguia afrontando el Territorio (el
aislamiento y la escasa poblacion), dado que se trataba de una de las comunidades
mas aisladas geograficamente del mundo. La Potencia administradora daba una gran
importancia a la relacion constitucional con el Gobierno y el pueblo de Tokelau y
seguia centrada en lograr que todos los habitantes de los tres atolones recibieran
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servicios esenciales. Ello requeria la continuacion del dialogo, un nivel considerable
de apoyo presupuestario general y respuestas eficaces a las solicitudes de asistencia
del Territorio a fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

44, La ex Administradora se refiri6 a la ceremonia celebrada en febrero de 2016
en Apia, en la que el Ministro de Relaciones Exteriores, Murray McCully, habia
hecho entrega del buque disefiado especialmente para Tokelau, el Mataliki. El costo
total del Mataliki habia ascendido a 12,95 millones de dolares neozelandeses. El Sr.
McCully habia calificado la entrega como un hito en la mejora de la conectividad
del territorio con la region del Pacifico y con el resto del mundo.

45. La oradora sefiald6 que Nueva Zelandia seguia gestionando los recursos
pesqueros de la zona econdmica exclusiva del Territorio, que era la mayor fuente de
ingresos para Tokelau. Se estimaba que los ingresos procedentes de la pesca en el
aflo que finaliz6 en abril de 2016 ascendian a 13,4 millones de dolares
neozelandeses. A peticion de Tokelau, el Administrador seguia gestionando la zona
econdémica exclusiva del Territorio, junto con Tokelau y con ayuda del Ministerio de
Industrias  Primarias de Nueva Zelandia. El Administrador colaboraria
estrechamente con Tokelau en una serie de reformas de la industria pesquera
concebidas para mejorar la gestion y establecer un nuevo organismo de ordenacion
pesquera para el Territorio.

46. La ex Administradora reconocié la importancia para Tokelau del cambio
climatico y la vulnerabilidad de los océanos, y explicdé que los organismos del
Gobierno de Nueva Zelandia habian estado trabajando con el Territorio en sus
planes de respuesta al cambio climatico. A través de su delegacion, Nueva Zelandia
habia facilitado la participacion de Tokelau en negociaciones.

47. La ex Administradora reconocié que Tokelau estaba muy interesado en
mejorar su conectividad para la transmision de informacién y las
telecomunicaciones. En respuesta, Nueva Zelandia habia ofrecido asistencia técnica
a Teletok para definir su estrategia de inversiones y preparar las especificaciones
técnicas de su servicio de telefonia moévil. Nueva Zelandia ofrecia apoyo continuo a
Tokelau para examinar sus opciones de inversion, con miras a que el Territorio
incorporara la solucion de conectividad mas apropiada.

48. La oradora indicdé que Tokelau habia solicitado poco antes asistencia técnica
especializada para que su Departamento de Finanzas pudiera mejorar la gestion de
las finanzas publicas. En respuesta a ello, Nueva Zelandia se comprometeria a
asignar fondos para un programa trianual de asistencia y creacion de capacidad. El
objetivo inicial era ayudar a Tokelau a preparar previsiones presupuestarias a medio
plazo y a elaborar su presupuesto para 2016/17, incluido el mantenimiento y la
renovacion de los activos de su infraestructura nacional.

49. La ex Administradora también sefaldé que a los 14,1 millones de dolares
neozelandeses de asignacion bilateral por Nueva Zelandia en 2016/17 se habian
sumado 5,5 millones de ddlares neozelandeses en financiaciéon no bilateral para
becas, ordenaciéon pesquera, preparaciéon para casos de desastre y asistencia de
organismos regionales y asociados de Nueva Zelandia, incluida la policia
neozelandesa.
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VI

50. Asimismo, la oradora sefialé6 que Nueva Zelandia seguia apoyando el enfoque
actual del Territorio, centrado en la prestacion de servicios basicos y la mejora de la
calidad de vida de su poblacion, mientras se mantuviera la pausa en las gestiones de
la libre determinacion, como se venia haciendo desde los referendos sobre el cambio
de estatuto celebrados en 2006 y 2007, que no obtuvieron la mayoria necesaria
establecida por los dirigentes de Tokelau. Nueva Zelandia respetaba el ritmo que
quisiera marcar el propio Tokelau en su andadura hacia el futuro de su eleccion.

51. La ex Administradora sefialé que Nueva Zelandia seguia valorando su estrecha
asociacion con Tokelau y estaba decidida a apoyar a esas comunidades tan remotas
de ciudadanos neozelandeses.

Examen de la cuestion por las Naciones Unidas

Examen de la cuestion de Tokelau por el Comité Especial
Encargado de Examinar la Situacion con respecto a la
Aplicacion de la Declaracion sobre la Concesion de la
Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales

52. El Comité Especial examind la cuestion de Tokelau en su octava sesion,
celebrada el 21 de junio de 2016. El representante de Papua Nueva Guinea, también
en nombre de Fiji, presentd el proyecto de resolucion A/AC.109/2016/L.25, que el
Comité Especial aprobo sin someterlo a votacion. El representante de Fiji formulo
una declaracion (véase A/AC.109/2016/SR.8).

Examen de la cuestion de Tokelau por la Comision Politica
Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision)

53.  En su séptima sesion, celebrada el 10 de octubre de 2016, la Comision Politica
Especial y de Descolonizacidon aprobd, sin someterlo a votacion, el proyecto de
resolucion VI (véase A/71/23, capitulo XIII) sobre la cuestion de Tokelau.

Medidas adoptadas por la Asamblea General

54. En su 717 sesion plenaria, celebrada el 6 de diciembre de 2016, la Asamblea
General aprobo, sin someterla a votacion, la resolucion 71/107, relativa a la cuestion
de Tokelau. En esa resolucion, la Asamblea:

a) Reconocié la decision adoptada por el Fono General en 2008 de
posponer el examen de cualquier acto futuro de libre determinacion por Tokelau y la
intencion de Nueva Zelandia y Tokelau de redoblar sus esfuerzos y su atencidn para
mejorar y fortalecer los servicios esenciales y la infraestructura de los atolones de
Tokelau, garantizando asi una mejora de la calidad de vida y las oportunidades para
el pueblo de Tokelau;

b)  Acogié con beneplacito los avances logrados respecto del traspaso de
competencias a los tres faupulega (consejos de aldea) desde 2004 y observo que se
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habian previsto nuevas conversaciones sobre las recomendaciones que figuraban en
el informe sobre la transferencia de competencias compilado en 2012;

c)  Observo con aprecio que Tokelau y Nueva Zelandia seguian firmemente
resueltos a trabajar en pos del desarrollo de Tokelau en beneficio del pueblo de
Tokelau a largo plazo, insistiendo especialmente en el mejoramiento de las
instalaciones de cada uno de los atolones para atender sus necesidades actuales;

d) Recordd que Tokelau habia aprobado su Plan Estratégico Nacional para
2010-2015 y que en el Compromiso Conjunto para el Desarrollo entre Tokelau y
Nueva Zelandia para 2011-2015 se priorizaban cuatro pilares fundamentales del
desarrollo, a saber, la buena gobernanza, el desarrollo de las infraestructuras, el
fomento de la capacidad de los recursos humanos y el desarrollo sostenible;

e) Reconocid el empeilo constante y sistematico de Nueva Zelandia por
atender las necesidades sociales y economicas del pueblo de Tokelau, entre otros
mediante la finalizacion del Proyecto de Energia Renovable de Tokelau y un nuevo
servicio de transporte maritimo, asi como el apoyo y la cooperacion brindados por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacion Mundial
de la Salud;

f)  Encomio el logro por Tokelau en 2013 del 60% de los objetivos de su
Plan Estratégico Nacional, incluida la finalizacion del Proyecto de Energia
Renovable de Tokelau con el apoyo de la Potencia administradora, y el
otorgamiento al Gobierno de Tokelau del Premio a la Energia Renovable por la
Direccion de Eficiencia Energética y Conservacion de Energia de Nueva Zelandia;

g) Reconocié que Tokelau seguia necesitando apoyo de la comunidad
internacional y que deseaba pasar a formar parte de las deliberaciones con respecto
a la agenda para el desarrollo después de 2015, los efectos del cambio climatico y la
proteccion del medio ambiente y los océanos;

h) Tomod nota de que Tokelau tenia la intencidén de seguir examinando su
Plan Estratégico Nacional para determinar las prioridades de desarrollo y de otra
indole para después de 2015 y de incluir la cuestion de la libre determinacion y la
forma en que el Territorio se proponia plantear un posible referendo sobre la libre
determinacion en cooperacion con la Potencia administradora;

i) Recordd con satisfaccion el establecimiento y funcionamiento del Fondo
Fiduciario Internacional de Tokelau para atender las necesidades actuales de
Tokelau y exhorté a los Estados Miembros y a los organismos internacionales y
regionales a que contribuyeran al Fondo y prestaran asi apoyo practico a Tokelau
para que pudiera superar los problemas que suponian su pequefia extension, su
aislamiento y su falta de recursos;

J)  Acogio con beneplacito la actitud de cooperacion demostrada por otros
Estados y territorios de la region hacia Tokelau y el apoyo que brindaban a sus
aspiraciones econdmicas y politicas y a su creciente participacién en los asuntos
regionales e internacionales y, a este respecto, hizo notar el éxito de la presidencia
de Tokelau, en 2014, de la décima reunion ministerial anual del Comité de Pesca del
Foro del Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico, celebrada en
Tokelau los dias 1 y 2 de julio de 2014, la participacion del Ulu-o-Tokelau como
representante del Organismo en la Tercera Conferencia Internacional sobre los
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Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, celebrada en Apia del 1 al 4 de
septiembre de 2014, y la firma por parte de Tokelau de la Carta del Foro de
Desarrollo de las Islas del Pacifico el 27 de abril de 2016, por la que se habia
convertido en el 12° miembro del Foro;

k)  Exhorté a la Potencia administradora y a los organismos de las Naciones
Unidas a que continuaran prestando asistencia a Tokelau conforme siguiera
desarrollandose;

1)  Reconoci6 las medidas positivas adoptadas por la Potencia
administradora para transmitir al Secretario General informacion relativa a la
situacion politica, econdémica y social de Tokelau, con arreglo al Articulo 73 e de la
Carta de las Naciones Unidas;

m) Encomi6é el compromiso de Tokelau y Nueva Zelandia de seguir
trabajando conjuntamente en interés de Tokelau y su pueblo;

n) Solicito al Comité Especial que siguiera examinando la cuestion de
Tokelau y que informara a la Asamblea General al respecto en su septuagésimo
segundo periodo de sesiones.

55. En la 53? sesidn plenaria, celebrada el 6 de diciembre de 2016, la Asamblea
General también aprobd la resolucion 71/122, relativa a la aplicacion de la
Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales, cuyo parrafo 7 se referia a Tokelau.
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