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مصـادر تابعـة لحكومـة الإقلـيم،     المعلومات الواردة في ورقـة العمـل هـذه مسـتمدة مـن مصـادر عامـة، منـها          ملاحظة:
(هــ) مـن ميثـاق الأمـم      ٧٣إلى الأمين العام بموجب المادة المعلومات التي أحالتها الدولة القائمة بالإدارة  ومن

. وتـرد  ٢٠١٦كـانون الأول/ديسـمبر    ١٦المتحدة. وقد أحالت الدولـة القائمـة بـالإدارة هـذه المعلومـات في      
تفاصـــيل إضـــافية في ورقـــات العمـــل الســـابقة الـــتي يمكـــن الاطـــلاع عليهـــا في الموقـــع الشـــبكي التـــالي:           

www.un.org/en/decolonization/workingpapers.shtml.  



A/AC.109/2017/1

 

2/23 17-02110 

 

الصفحة  

.   الطاقة المتجددة  -واو      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٥
.   الاجتماعية الأحوال  -رابعا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٦

.   عامة لمحة  -ألف      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٦
.   والهجرة العمالة  -بـاء      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٧
.   التعليم  -جيم      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٧
.  العامة الصحة  -دال      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٨
.   العامة والسلامة الجريمة  -هاء      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٨

.   للكوارث والتأهب البيئة حماية  -خامسا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٩
.   الدوليين والشركاء الدولية المنظمات مع العلاقات  -سادسا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٩

.   المستقبل في الإقليم مركز  -سابعا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٠
.   الإقليم حكومة موقف  -ألف      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٠
.   بالإدارة القائمة الدولة موقف  -بـاء      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٠

.   العامة الجمعية اتخذته الذي الإجراء  -ثامنا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢١
  
  
      



A/AC.109/2017/1 

 

17-02110 3/23 

 

  لمحة عامة عن الإقليم

: ســاموا الأمريكيــة إقلــيم غــير متمتــع بــالحكم الــذاتي بموجــب ميثــاق الأمــم المتحــدة. وهــي مــن أقــاليم     الإقلــيم
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة غــير المدمجــة فيهــا وغــير الخاضــعة لنظامهــا، ويتــولى إدارتــه مكتــب شــؤون الجــزر    

  .داخلية الولايات المتحدة وزارة في
  .(أ)الإقليم أراضي في مقيم ممثل ولديها المتحدة، داخلية الولايات: وزارة ممثل السلطة القائمة بالإدارة

  هـاواي  غـرب  جنـوب  إلى تقريبـا  كيلـومتر  ٣ ٧٠٠ بعـد  علـى  الهـادئ  المحـيط  جنـوب  في الإقلـيم  يقع: الجغرافيا
 أوفوبالإضافة إلى  وأونو، توتويلاكيلومترا إلى شمال شرق أستراليا. ويتألف الإقليم من سبع جزر:  ٤ ٣٥٠ و

  وروز. سوايترالمعروفتان باسم  المرجانيتان والجزيرتانوتاو (وتعرف باسم جزر مانوا)  وأولوسيغا
  كيلومتر مربع. ٢٠٠: مساحة الإقليم

  .مربعا كيلومترا ٤٠٤ ٣٩١: المنطقة الاقتصادية الخالصة
  ).٢٠١٦(تقديرات عام  نسمة ٦٠ ٢٠٠: السكان عدد
  ).الرجال( ٦٩,٣)؛ النساء( سنة ٧٥,٩المتوقع عند الولادة:  العمر

 المائـة؛  في ٠,٩: البـيض  المائـة؛  في ٣,٦: الآسيويون المائة؛ في ٩٢,٦: الهادئ المحيط جزر أهل: العرقية التركيبة
  .المائة في ٢,٩: أخرى عرقية أصول
  .والساموية الإنكليزية: اللغات

  .فاغاتوغو: الحكومة مقر
  .موليغا ماتالاسي ليتالو: الحاكم لولو الإقليم حكومة رئيس

  .الجمهوري والحزب الديمقراطي الحزب: الرئيسية السياسية الأحزاب
الحـاكم ونائـب الحـاكم،     لانتخـاب  ٢٠١٦: أجريت الانتخابات الأخـيرة في تشـرين الثـاني/نوفمبر    الانتخابات
. الأمريكيــة ســاموا نــواب بمجلــس عضــوا ٢٠ و المتحــدة، الولايــات فيالنــواب  مجلــس إلى منــدوبٍ وانتخــاب

النــواب  مجلــس إلى المنــدوب لانتخــاب ٢٠١٨ نــوفمبر/الثــاني تشــرين في التاليــة الانتخابــات إجــراء المقــرر ومــن
 لانتخـاب  ٢٠٢٠/نوفمبر الثـاني  تشرين وفي ،عضوا بمجلس نواب ساموا الأمريكية ٢٠المتحدة و  الولايات في

  .الحاكم ونائب الحاكم
  (جمعية تشريعية تتألف من مجلسين). “الفونو”: التشريعية السلطة
 ؛٢٠٠٩(بســعره المربــوط بــالقوة الشــرائية لعــام   دولارا ١١ ٢٨٩: الإجمــالي المحلــي النــاتج مــن الفــرد نصــيب

  )٢٠١٥تقديرات عام 
  .والزراعة الأسماك صيد: الاقتصاد
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  ).٢٠١٢ عام(تقديرات  المائة في ٩,٢: البطالة معدل
  .المتحدة الولايات دولار: النقدية الوحدة

 ثلاثـة  حـوالي  قبـل  آسـيا  شـرق  جنـوب  مـن  إليه هاجروا قوم استوطنه قد ساموا أرخبيل أن يعتقد: تاريخية نبذة
 معاهـدة  وبموجب. ١٧٢٢ عام في الأوروبيين من الجزر هذه إلى وصلوا من أول الهولنديون وكان. سنة آلاف
 الشـرقية  الجـزر  كانـت  ،“بسـاموا  المتعلقـة ألمانيـة   - لأنغلـو ا الاتفاقيـة ”، المعروفة أيضا باسـم  ١٨٩٩ لعام برلين

  .المتحدة الولايات نصيب من ساموا أرخبيل من

_______  
 تشـرين  ٣ المـؤرخ  المعدلة، بصيغته، ٣٠٠٩ الوزاري والأمر، ١٩٥١/أغسطس آب ٢٩ المؤرخ ٢٦٥٧ الوزاري الأمر يحدد  (أ)

الإلكترونيـة   المكتبـة  (انظر السلطة هذه ممارسة وأسلوب الأمريكية ساموا حكومة سلطة وطابع نطاق، ١٩٧٧/نوفمبر الثاني
  ).المتحدة الولايات داخليةللسياسات الداخلية، وزارة 
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  والسياسية والقانونية الدستورية المسائل  -  أولا  

أواخر القرن التاسع عشر، أفضى الصراع الداخلي بين زعماء جزر أرخبيل سـاموا   في  - ١
والتنـافس فيمــا بــين القــوى الاســتعمارية، ألمانيـا، والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا   

في فتــرة مــن عــدم الاســتقرار.  الأرخبيــلالشــمالية، والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، إلى دخــول 
ــع تم العشــرين، قــرنال أوائــل وفي ــازل عــن هــذه الجــزر لصــالح     وثيقــتين توقي ــى التن تنصــان عل

أقره  الذي، ١٩٢٩الصادر في عام  المصادقةقانون  بموجبالوثيقتان  وقُبلتالولايات المتحدة، 
 مـنح  القـانون،  بـذلك  وعمـلا . ١٩٢٩/فبراير شـباط  ٢٠ في وسـنه الولايات المتحـدة   كونغرس
. وقــد نــص القــانون علــى تشــكيل  المتحــدة الولايــات رعايــا مركــز الأمريكيــة ســاموا مواطنــو

حكومة لساموا الأمريكية ذات سلطات مدنية وقضائية وعسـكرية تنـاط كلـها بشـخص يعينـه      
 عسكرية لأغراضمصالح الولايات المتحدة في المنطقة هي  إنرئيس الولايات المتحدة. وحيث 

. المتحــدة للولايــات التابعــة البحريــة القــوات فقــد وضــع الإقلــيم تحــت ولايــة  الأول، المقــام في
ــه حزيران ٢٩ وفي ــت، ١٩٥١/يوني ــة المســؤولية انتقل ــيم عــن الإداري ــة وزارة إلى الإقل  الداخلي

  .المتحدة الولايات رئيس عن الصادر ١٠٢٦٤ التنفيذي الأمر بموجب
ــوانين وبموجــب  - ٢ ــات ق ــد المتحــدة، الولاي ــة ســاموا تع ــا الأمريكي ــير” إقليم ــدمج غ  “م
 وقـوانين  دسـتور  أحكـام  جميـع  فيـه  تسـري  ولا ،“لنظامها خاضع غير”الولايات المتحدة و  في

 المتحـــدة الولايـــات مـــواطني مـــن ليســوا  الأمريكيـــة ســـاموا في والمقيمـــون. المتحـــدة الولايــات 
 الإقامــة  أو والعمــل بحريــة  دخولهــا لهــم  يجــوز الــذين  المتحــدة الولايــات  رعايــا مــن  هــم بــل
 رعايـا  منفي الإقليم لأبوين أجنبيين يصبحون  المولودونفيها. والأطفال  يختارونه مكان أي في

ــات ــدة الولايـ ــق ولا. المتحـ ــكان يحـ ــاموا لسـ ــة سـ ــويت الأمريكيـ ــات في التصـ ــة الانتخابـ  العامـ
ــات في ــدة، الولايــ ــن المتحــ ــوز ولكــ ــم يجــ ــاركة لهــ ــات في المشــ ــية الانتخابــ ــة الرئاســ  الأوليــ

  .مرشحين ارلاختي الحزبية الاجتماعات وفي
دستور الإقليم على الفصل بين السلطتين التنفيذية والتشريعية وعلـى اسـتقلالية    وينص  - ٣

السلطة القضائية. وتتمثل السلطة التنفيذية في منصبي الحاكم ونائبـه اللـذين ينتخبـان لمـدة أربـع      
ين تجـاوزا   الـذ الأمـريكيين  السـامويين سنوات عن طريق الاقتـراع العـام للبـالغين. ويحـق لجميـع      

الثامنة عشرة المشاركة في التصويت. ويضطلع الحاكم بالمسؤولية عن تنفيذ قـوانين سـاموا    سن
  .“الفونو”الأمريكية وقوانين الولايات المتحدة ويملك سلطة نقض التشريعات التي تقرها هيئة 

ــذي يتكــون      والفونــو  - ٤ ــألف مــن مجلســين، همــا مجلــس الشــيوخ ال ــة تشــريعية تت  هــو هيئ
ومجلــس النــواب، الــذي يتكــون   المقاطعــات، مجــالس مــنمجلســا  ١٤عضــوا يختــارهم  ١٨ مــن
عضــوا منــهم عــن طريــق التصــويت الشــعبي، ويعــين واحــد   ٢٠عضــوا، يــتم انتخــاب  ٢١ مــن

 ،(الزعمــاء)“ الماتـاي ”لا يحـق لـه التصـويت. ولا يحـق إلا لــ       سـوايتر بصـفته منـدوبا مـن جـزر     
أن يصبحوا أعضاء في مجلـس الشـيوخ. ومـدة     ،“الأيغا ” وأ للعشائر، التقليديون الزعماء وهم
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سـن قـوانين    للفونـو عضوية الشيوخ هي أربع سنوات، أما عضوية النواب فهـي سـنتان. ويحـق    
ــوانين        ــع ق ــارض م ــريطة ألا تتع ــة، ش ــع الشــؤون المحلي ــق بجمي ــات المتحــدة المعمــول   تتعل الولاي

  لية التي تكون الولايات المتحدة طرفا فيها.الإقليم أو مع المعاهدات أو الاتفاقات الدو في ا
 معـاونين  وقضـاة  القضـاة  رئـيس  مـن  تتـألف  عليـا،  محكمة من القضائي النظام ويتكون  - ٥

 يعمـل  الـتي  القـرى  ومحـاكم  المحليـة،  المقاطعـات  ومحـاكم  المتحـدة،  الولايات داخلية وزير يعينهم
. وتتألف المحكمة العليا من محكمة استئناف، ومحكمـة  الفونوويقرهم  الحاكم يعينهم قضاة فيها

ابتدائيــة، ومحكمــة للأراضــي وصــكوك الملكيــة، ومحكمــة للأســرة، ومحكمــة لقضــايا المخــدرات  
 تجيــز محــدودة اتحاديــة ولايــة العليــا المحكمــة المتحــدة الولايــات كــونغرس مــنحوالكحــول. وقــد 

 السـلامة  بـإدارة  المتعلقـة  المسـائل مثل  تحادي،الا القانون يشملها التي القضايا بعض في النظر لها
. أمـا المسـائل الأخـرى المشـمولة بالقـانون      السـفن  برهـون  المتعلقـة  والـدعاوى  المهنيتين والصحة

 فيهـا،  البت المتحدة بالولايات المقاطعات الاتحادية محاكمالاتحادي التي تنشأ في الإقليم، فتتولى 
 جـزءا  ليسـت  الأمريكية ساموا أن وبما. العاصمة وواشنطن هاواي في الاتحادية المحاكم وبخاصة

ــة مــن ــرة أو مقاطع ــات المت   دائ ــة للولاي ــة تابع ــة    قضــائية اتحادي ــلا توجــد أحكــام قانوني حــدة، ف
  .مقاطعة اتحاديةعلى استئناف قرارات المحكمة العليا أمام محكمة  تنص

ــه أُدخلــت ثم، ١٩٦٠ لعــام الأمريكيــة ســاموا دســتور ١٩٦٧ عــام في نقــح وقــد  - ٦  علي
 الدسـتور، أو تغـييرات علـى    تعـديلات . ولا يجوز إدخال ١٩٧٧ و ١٩٧٠ عامي في تعديلات

بالصيغة التي أقرها وزير داخلية الولايات المتحـدة، إلا عـن طريـق قـانون صـادر عـن كـونغرس        
، أُجري استفتاء على تنقيح أحد جوانـب الدسـتور جـاءت    ٢٠٠٨الولايات المتحدة. وفي عام 

ــ ــرح   نتيجتـ ــئيل. واقتـ ــارق ضـ ــالرفض بفـ ــضه بـ ــدوبين بعـ ــود    في المنـ ــتوري المعقـ ــؤتمر الدسـ المـ
تشـمل   تنقيحـات أو  تعـديلات أن تدخل على الدسـتور   ٢٠١٠تموز/يوليه  -حزيران/يونيه  في

ــك المتصــلة بحظــر مواصــلة    ــوق تقســيمتل ــة  حق ــة في   فيالملكي ــات المحلي ــيمأراضــي اتمع  الإقل
ــدة    حقــوق إلى ــة محلفــين محاي ــة، وإنشــاء هيئ ــع فيفردي ــز    جمي ــز الحي ــة، وتعزي المحاكمــات الجنائي

في النظـام التعليمـي، وإدارة المـوارد الطبيعيـة للإقلـيم وحفظهـا        وثقافتـها  سـاموا المخصص للغـة  
الإقلــيم ــدف  لقــادة توجيــه اــام رسمــيوفقــا للقــوانين المحليــة، ووضــع نــص يقضــي بإمكانيــة 

/نوفمبر الثــاني تشــرين في أجريــت الــتي العامــة الانتخابــات في صــوتوا النــاخبين أن غــير. عــزلهم
الانتخابــات العامــة الــتي أجريــت  وخــلال. المقترحــة التغــييرات ضــد ســاحقة، بأغلبيــة، ٢٠١٠

ــرين الثـــاني/نوفمبر  في ــتفتاء دس ـــ٢٠١٤تشـ ــري اسـ ــديل  ، أجـ ــال تعـ ــراح إدخـ توري علـــى اقتـ
ــى ــنقح يعطــي    عل ــوالدســتور الم ــنقض    صــلاح الفون ــوحية حــق إبطــال حــق ال . للحــاكم الممن
  .الاقتراح هذا الناخبون رفض وقد

ن والنــاخب أعــاد، ٢٠١٦نوفمبر لعامــة الــتي جــرت في تشــرين الثــاني/وفي الانتخابــات ا  - ٧
كنائـب للحـاكم.    ماوغـا  بيلـيتي  وليمـانو للإقلـيم   اًحاكم ـ موليغـا  ماتالاسـي  ليتالوانتخاب لولو 
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واحــداً   اًومنــدوب يــة،مجلــس نــواب ســاموا الأمريك   فيعضــوا   ٢٠النــاخبون أيضــا   وانتخــب
  ).٨الولايات المتحدة (انظر الفقرة  فيمجلس النواب  إلى
 منــدوبا المباشــر التصــويت طريــق عــن الأمريكيــة ســاموا تنتخــب، ١٩٨١ عــام ومنــذ  - ٨
ق لـه التصـويت داخـل    سـنتين، ويح ـ  لمـدة  المنصـب  يشـغل  المتحـدة،  الولايات نواب مجلس في لها

 أومـوا  أصـبحت  ،٢٠١٤ريت في تشـرين الثـاني/نوفمبر   اللجان. وفي الانتخابات العامة التي أج
ــا  ــةمنصــب  في تنتخــبامــرأة  أول راديــواغنأمات  نــواب مجلــسســاموا الأمريكيــة إلى   مندوب

  . وفي تشرين الثاني/نوفمبر، أُعيد انتخاا لفترة ولاية ثانية.المتحدة الولايات
كولومبيا بالولايات  لمقاطعة الاتحادية، رفضت المحكمة ٢٠١٣حزيران/يونيه  ٢٦ وفي  - ٩

في سـاموا الأمريكيـة    المولـودين المتحدة دعوى قضائية رفعها خمسة من رعايا الولايات المتحدة 
ــات المتحــدة   وليســوا ــوافي أمريكــا ( الســامويين واتحــادمــن مــواطني الولاي ــات   تواي ضــد الولاي
 التعـديل  في الوارد بالجنسية المتعلق الشرط أن يؤكد قضائيبون فيها إصدار حكم ) يطلالمتحدة
أعـلاه،   ٢الأمريكية. وكما ذُكـر في الفقـرة    سامواعلى  يسريللدستور الأمريكي  عشر الرابع

 الجنسـية  يمنحـون  لا هنـاك  يولـدون  مـن  أن أي ،“مدمج غير” إقليم هي الأمريكيةفإن ساموا 
 الاتحاديــة الاســتئناف، رفعــت دعــوى اســتئناف أمــام محكمــة  ٢٠١٤ عــام وفي. الــولادة بحكــم

ــة ل ــ ــة دائرةالأمريكي ــا مقاطع ــات شــفوية في    كولومبي شــباط/فبراير  ٩وتم الاســتماع إلى مرافع
ــحزيرانفي و. ٢٠١٥ ــة  حكمـــت، ٢٠١٥ ه/يونيـ ــكّلةهيئـ ــة    مشـ ــاة في محكمـ ــة قضـ ــن ثلاثـ مـ

نطبـــق يالدســـتور لا  فيعليـــه  نصـــوصالمالولادة بـــ المكتســـبالمواطنـــة  حـــقأن بـــالاســـتئناف 
حـق مكتسـب   كالمواطنـة  بيحق لهم المطالبة  ولدوا في ساموا الأمريكية لا منالأقاليم، وأن  على

بنــد المواطنــة المنصــوص عليــه في التعــديل الرابــع عشــر للدســتور الأمريكــي.    بموجــب بــالولادة
هيئتـها   بكامـل دعوى إلى محكمة الاسـتئناف   عريضةن والمدع قدم، ٢٠١٥تموز/يوليه  ٢٠ فيو

، ٢٠١٥/أكتـــوبر الأول تشـــرين ٢في و. ه/يونيـــحزيران في الصـــادرقـــرار اللإعـــادة النظـــر في 
 كـانون  ١١في و، وبالتـالي أيـدت القـرار السـابق.     الـدعوى  عريضـة رفضت محكمة الاسـتئناف  

 ونلولايـات المتحـدة يطلب ـ  لمحكمـة العليـا في ا  ا إلى التماسـا ، قدم المـدعون  ٢٠١٥/ديسمبر الأول
ملـف الـدعوى    بتقـديم دعـوى لاستصـدار أمـر     عريضـة يومـا لتقـديم    ٣٠ اإضافية مد مهلة فيه
المحكمـة العليـا التمـاس     وقبلـت إعادة النظر في قرار محكمة الاستئناف.  دفالمحكمة العليا  إلى

ــدع ــ ٢٠١٦/فبراير شــباط ١ وفي ين،الم ــر  لا عريضــة وادمق ــديمستصــدار أم ــ تق ــدعوى مل ف ال
. الــدعوى عريضــة، رفضــت المحكمــة العليــا ٢٠١٦ ه/يونيــحزيران ١٣ وفيالمحكمــة العليــا.  إلى

ــدخلت  ــةوت ــالإدارة   الدول ــة  والقائمــة ب ــة ســاموا الأمريكي ــدعوى،  لمحكوم  واحتجــاعارضــة ال
 هالــه حلــ ويتــركمــن شــأن الشــعب  مســألةشــعب ســاموا الأمريكيــة هــو لمركــز المواطنــة  بــأن
  العمليات السياسية.خلال  من
ــرب  - ١٠  نــواب مجلــس أمــام خطابــه في ،في ذلــك الوقــت  الأمريكيــة ســاموا منــدوب وأع

 لرأيهــا المقاطعــة الاتحاديــة، عــن شــكره لمحكمــة ٢٠١٣/يونيــه حزيران ٢٧ في المتحــدة الولايــات
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 سـاموا  لشـعب  الجنسـية  مـنح  في الكـونغرس  سـلطة مجـددا   لــتأكيدها  وكـذلك  تعليلاً جيـدا المعلل 
. وقال إنـه يـرى أن القـرار يسـمح لأهـالي سـاموا الأمريكيـة بـأن يقـرروا مـا إذا كـانوا            الأمريكية

ــيم وإلى     ــاكم الإقلــ ــة إلى حــ ــالة موجهــ ــواطنين. وفي رســ ــبحوا مــ ــون في أن يصــ ــويرغبــ  الفونــ
ــة لســاموا     ٢٠١٣نيســان/أبريل  في ــة التقليدي ــدا للثقاف ــدعوى القضــائية تشــكل دي ، ذكــر أن ال

ولايــات المتحــدة بكاملــه سيســري     إذا كــان دســتور ال  مــا ن المتعــذر معرفــة   الأمريكيــة وأن م ــ
ــه إذا      علــى ــة إذا طبقــت المحكمــة شــرط الجنســية عليهــا. وذكــر أيضــا أن  أصــبحســاموا الأمريكي

ــودون ــواطني     المول ــة مــن م ــة بصــورة تلقائي ــرجح   في ســاموا الأمريكي ــات المتحــدة، فمــن الم الولاي
م الهجرة في سـاموا الأمريكيـة. وأكـد أن مـن المهـم أن يقـرر       تتحكم الولايات المتحدة في نظا أن

أهــالي ســاموا الأمريكيــة، لا المحكمــة، مــا إذا كــانوا يرغبــون في أن يصــبحوا مــواطنين للولايــات   
  المتحدة بحكم المولد.

 بشـأن  الرسمـي  موقفـه  الإقلـيم  حـاكم  أعلن ،القائمة بالإدارة الدولةلما أفادت به  ووفقا  - ١١
مسألة ” بعنوان ٢٠١٣/يونيه حزيران ١٣ مؤرخة وثيقة في الأمريكية لساموا سيالسيا الوضع

 الجزر شؤون مكتب إلى ذاته الشهر في أحيلت ،“إاء الاستعمار فيما يتعلق بساموا الأمريكية
الحــاكم إلى أن ســاموا الأمريكيــة ليســت مســتعمرة   وأشــار. المتحــدة الولايــات داخليــة بــوزارة

. اقتصـادية  لأسـباب صـياغته طواعيـة    تمـت  مركـز للولايات المتحدة، بل إقليمـا تابعـا لهـا، وهـو     
ــة أجــل مــن العمــل علــى المتحــدة الأمــم حــرص لاســتمرار امتنانــه عــنوأعــرب   معــاودة كفال

 الجزريـة  ممتلكاـا  أو لهـا  التابعـة  ليمالأقـا  مـع  القائمـة  العلاقـات  في بـالإدارة  القائمـة  الـدول  نظر
 المتحـدة  الأمـم  أنإنـه يـرى    وقـال . ذلـك  في رغبت إذا للانسحاب لها ممكنة فرصة كل لإتاحة
 وتعزيـز  المالية، أنظمتها تطوير طريق عن الأقاليم لتلك العام الرفاه بكفالة حقيقيا التزاما ملتزمة

  .ذاتيا مستدامة اقتصادات وبناء حكوماا،
الحـاكم إلى أن الوضـع الـراهن لسـاموا الأمريكيـة يخـول لهـا مزيـدا مـن السـلطة            وأشار  - ١٢

لتقرير مصيرها واتخـاذ القـرارات الخاصـة ـا بنفسـها. والتصـور السـائد بـأن سـاموا الأمريكيـة           
مستعمرة بحكم التعريف ينبع من الطابع غير الرسمي لعلاقتها مع الولايات المتحدة، نظـرا لعـدم   

ن أساسي يحدد رسميا العلاقة بينهما. وقـال إن سـاموا الأمريكيـة تعـد، بحكـم الأمـر       وجود قانو
الواقــع، جــزءا مــن الولايــات المتحــدة، تتمتــع بــالحكم الــذاتي إلى حــد كــبير وليســت مســتعمرة  
بالمعنى الحقيقي للكلمة. وأشار إلى أن ساموا الأمريكية قامت بمحض إرادا، من خلال وثـائق  

ة؛ أي أـا لم تكتسـب عـن طريـق     سـيادا للولايـات المتحـد    عـن عتـها، بالتنـازل   وقّالتنازل التي 
 بمثابـة  الأمـر  حقيقـة  في هـو  المتحدة الولاياتغزو عسكري. بل إن كوا تشكل جزءا من  أي

  .للمصير تقرير مسألة
 بالتزاماـا  المتحـدة  للولايات الاتحادية الحكومة أوفت بينما أنه إلى أيضا الحاكم وأشار  - ١٣
 فيهـا  يبـت  الـتي  الراهنـة  المسـائل  بعـض  هنـاك  الأمـوال،  بتـوفير  يتعلق فيما الأمريكية ساموا تجاه
 تنميتـها  آفـاق  تعزيـز  علـى  الأمريكيـة  سـاموا  قـدرة  علـى  سـلبا  أثـرت  الكـونغرس،  مستوى على
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 الولايـات  كـونغرس  في تمثيـل  لها الأمريكية ساموا أن إلى أشار أنه بيد. والاقتصادية الاجتماعية
 تحسـين  علـى  قـدرا  علـى  سـلبا  تـؤثر  الـتي  التـدابير  علـى  اعتراضـاا  تسـجل  أن لها يتيح المتحدة
  .الإقليم في الحياة نوعية
 سـاموا اللجنة المعنية بدراسة مركز  ٢٠٠٦الحاكم بالتوصية التي أصدرا في عام  وذكَّر  - ١٤

أن تظل ساموا الأمريكية إقليما غير خاضع لنظام  التي تدعو إلى ،الأمريكية السياسي في المستقبل
وغـير مـدمج فيهـا، وإلى الشـروع في عمليـة تفاوضـية مـع كـونغرس الولايـات           المتحـدة الولايات 

ــاف     ــم، بالإضـ ــي دائـ ــز سياسـ ــى مركـ ــول علـ ــدة للحصـ ــاس   المتحـ ــكل أسـ ــتي تشـ ــاط الـ ة إلى النقـ
 يقـوم  لأن الشخصـي  تفضـيله  عـن  كـذلك  وأعـرب ). A/AC.109/2008/3المفاوضات (انظر  تلك

 الـذي  السياسـي  الوضـع  نـوع  في للبـت  المطلقـة  السـلطة  يملـك  الـذي  المتحدة، الولايات كونغرس
 السلطة هذه عن بالتخلي الأمريكية، ساموا مع علاقتها عليه تؤسس أن المتحدة الولايات ترغب
  .ملائما يراه الذي القرار اتخاذ من لتمكينه الأمريكية ساموا شعب لصالح

ــة      - ١٥ ــة لمنطق ــة الدراســية الإقليمي ــتي عقــدت في   البحــروخــلال الحلق ــاغواالكــاريبي ال  مان
ــن   في ــرة مـ ــايو أيار ٢١ إلى١٩الفتـ ــذ  ٢٠١٥/مـ ــأن تنفيـ ــاء    بشـ ــث للقضـ ــدولي الثالـ ــد الـ العقـ

قـدر كـبير مـن الحكـم     بأن الاقلـيم يتمتـع   ب ـالاستعمار، ذكر ممثل حاكم ساموا الأمريكيـة   على
 قدرتـه  تتجـاوز لحـالات   الإقلـيم ض عرتعتبر مفارقة تاريخية يمركزه القانوني الحالي  ولكنالذاتي 

ساموا الأمريكية سـلطتها مـن رئـيس     وتستمد. الوضع هذا معالجة وتجب عليها، السيطرة على
ــات المتحــدة ووزارة داخليــة الولايــات المتحــدة.      الأكثــر أهميــة لشــعب ســاموا     لأمــرواالولاي

تمثيـل  ب الإقلـيم  يتمتـع  ولاعلـى حكـم نفسـه بنفسـه.      تهالمحافظة على ثقافته وقدر هوالأمريكية 
 غيرهـــممعـــرض لقـــرارات يتخـــذها القضـــاة و هـــومناســـب في حكومـــة الولايـــات المتحـــدة و

أيضــا لضــرائب قســرية، بمــا في ذلــك  الإقلــيم ويخضــع. الإقلــيمبعيــدا عــن  القــوانينصــانعي  مــن
وإلى. الإقلـيم اسـتخدام مواردهـا الخاصـة لتحسـين      علـى قـدرة سـاموا الأمريكيـة     دضرائب تقي 

 معرضـاً علـه  يجالإقليم تحت رعاية الولايات المتحدة  بقاءحماية، فإن لل معينة تدابيرحين ضمان 
لتجارة الحرة أثـرت  لاتفاقات  ةيدعد بلدانمع  أبرمتأيضاً إن الولايات المتحدة  وقالللخطر. 

 للمشـاركة الإقليم قريبا صـوتا   يمنحأن  فيمباشر في ساموا الأمريكية. وأعرب عن أمله  بشكل
يتعلــق بــالخطوات المقبلــة، قــال إن الاســتفتاء علــى التعــديل     مــافيوفي تحديــد مســار مســتقبله.  

بـين النــاخبين والســكان   ويــاًحي عامـاً  نقاشــاًقـد أثــار   ٢٠١٤في عــام  أجـري الدسـتوري الــذي  
علــى الــرغم مــن أن التعــديل  و. هاســاموا الأمريكيــة ومســتقبللالسياســي  المركــزالمحلــيين حــول 
أفضـى إليـه    الـذي في الحصول على أغلبية الأصـوات، فـإن الخطـاب العـام      أخفقالدستوري قد 

مناقشـة جـادة   في  الـدخول يشير إلى أن ساموا الأمريكية على استعداد لاتخاذ الخطوة التاليـة في  
الأفضـل   الحللممثل إن ا قالالمستقبل. و فيالشكل الذي سيكون عليه مركزها السياسي  بشأن

ــة     ــاء ســاموا الأمريكي ــل في بق ــد يتمث ــا الإعــلان     مدرجــةق ــق عليه ــتي ينطب ــاليم ال في قائمــة الأق
السياسـي في المسـتقبل.    هنفسـه مكان ـ بدد يح ـ أن فييمارس شعب سـاموا الأمريكيـة حقـه     أن إلى
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اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشـعوب   إلى وجهوفي الختام، 
  المستعمرة دعوة من الحاكم لزيارة الإقليم.

الولايـات   داخليةلوزارة  التابعمكتب شؤون الجزر  فإنووفقا للسلطة القائمة بالإدارة،   - ١٦
لمســاعدة  ٢٠١٦/مــارس آذار فيدولار  ٣٠٠ ٠٠٠ مبلــغشــؤون ســاموا  مكتــب مــنحالمتحــدة 
ــة مراجعــة الدســتور     المكتــب ــالمركز السياســي وعملي ــة ال ــ فيالمعــني ب أنشــئ  ذيســاموا الأمريكي

مـع السـلطة    تإجـراء الاتصـالا   هوكتب المالغرض من وعن الحاكم.  صادربموجب أمر تنفيذي 
على إجراء تعديلات علـى دسـتور    معهاساموا الأمريكية وتقديم المشورة لها والتعاون لالتشريعية 

 تحديـد إطار مبـادرة لبنـاء القـدرات تركـز علـى استكشـاف إمكانيـة         فيعمل الساموا الأمريكية و
المحليـة بشـأن الخيـارات     اتوتثقيـف اتمع ـ  قسـطا كـاملا مـن الحكـم الـذاتي      يـوفر سياسي  مركز

الأهـداف الـتي تشـمل تحديـد      تحقيـق  علـى كتـب التمويـل للمسـاعدة    المقـد اسـتخدم   . ولهاالمتاحة 
نمـوذج السياسـي   الالحكم الذاتي، وإيجاد  تعزيزكيفية معالجة الآثار الاقتصادية السلبية من خلال 

  .هذه الجهود ديمومةوإنشاء كيان ل تهم،وثقاف السكان يضاالصحيح، وحماية أر
    

  الميزانية  -  ثانيا  

تشـــرين   ١الـــتي بـــدأت في    ،٢٠١٧الصـــيغة النهائيـــة لميزانيـــة العـــام المـــالي       غـــتبل  - ١٧
وفقـاً لمـا ورد في المـوجز التنفيـذي      دولار مليـون  ٣٨٢,٢٨ مقـداره  مـا  ،٢٠١٦أكتوبر الأول/

المقدم من مكتب شـؤون الميزانيـة في سـاموا الأمريكيـة. ووفقـا لمكتـب شـؤون الجـزر في وزارة         
 الحكومة لتمكين الأمريكية ساموا إلى عام كل تقدم المنح أموال فإن ،الولايات المتحدة داخلية
 احتياجــات بــين الفجــوة ولســد القضــائية، الســلطة مهــام ذلــك في بمــا مهامهــا، أداء مــن المحليــة

 ٢٠١٧ لعـام الجـزر   شـؤون  مكتـب طلـب الميزانيـة المقـدم مـن      ويبلغ. المحلية والإيرادات الميزانية
في المائة مـن هـذا المبلـغ للعمليـات      ٦١,٥ون دولار، مع تخصيص ملي ٢٢,٧ الأمريكية لساموا

ووفقـا  . المداريـة  المناطق لطب جونسون بيتر ليندون مركز لعمليات المائة في ٣٤,٧الأساسية و
العمليات عند مستوى ثابت بـين عـامي   المنحة المقدمة لتمويل لمكتب شؤون الجزر، فقد ظلت 

ســاموا الأمريكيـــة   تحمـــلذلــك إلى   وأدىــدف تعزيــز الاكتفـــاء الــذاتي،     ٢٠١٦ و ٢٠١٥
الجـزر   شـؤون  مكتـب حـدد   وقـد تكاليف التضخم أو التكاليف المرتبطة بتزايد عـدد السـكان.   

الجهــات المتلقيــة للمــنح، ســعيا    مــن  “المخــاطر مرتفعــة” جهــة باعتبارهــا الأمريكيــة ســاموا
الجـزر   شـؤون  كتـب مـوال الاتحاديـة. ويتـيح هـذا التحديـد لم     لتحسين المساءلة عن إنفاق الأ منه

ــة ــالضــمانات  اشــتراط إمكاني ــنح بالنســبة خاصــة لشــروط بالامتث ــة أو المســتقبلية للم . الحالي
 الموافقة وحجب الاسترداد؛ أساس على المنح أموال دفع يكون أن الخاصة الشروط تشمل وقد
 نحـو  علـى  يـدل  مـا  تلقـي  بعـد  إلا أخـرى  مرحلـة  إلى المشـروع  مراحل إحدى من الانتقال على

 ومطالبـة  المشـروع؛  في العمـل  لرصـد  إضـافية  ترتيبـات  واتخـاذ  الحالي؛ الأداء سلامة على مقبول
ــة الجهــات ــى بالحصــول للمــنح المتلقي ــة مســاعدات عل ــة أو تقني  تســمية حــذف وســيتم. إداري
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 المراجعـة  عمليـات  إنجـاز (أ)  :يلـي  متى قامت حكومة ساموا الأمريكيـة بمـا   “المخاطر المرتفعة”
 تلـك  تسـفر  بحيث متتاليتين، سنتين لآخر المحددة القانونية المهلة غضون في للحسابات الوحيدة

 ،شـؤون الجـزر   مكتـب تحفظات يحدد  تتضمن ولا مسؤوليتها من يتنصل لا آراء عن العمليات
 علـى  متوازنـة،  يزانيـة بم الالتـزام  (ب)جوهريـة؛   أهميـة  ذات أا المعقولة، التقديرية لسلطته وفقا
 الإيـرادات  عـن  النظـر  بغـض  متتـاليتين،  سـنتين  لآخـر  مسـتقلون،  حسابات مراجعو يؤكده نحو
 الاتفــاق بمــذكرة جوهريــا الالتــزام (ج) التأمينيــة؛ التســويات مثــل المتكــررة وغــير المتوقعــة غــير
  .المالي الإصلاح وبخطة ،شؤون الجزر ومكتب الإقليم حكومة بين ٢٠٠٢ عام في عةالموقّ

    
  الاقتصادية الأحوال  -  ثالثا  

  عامة لمحة  - ألف  

 مشـروع  المتحـدة  الولايـات  رئـيس  وقَّـع  السـابقة،  العمـل  ورقـات  في ذُكر ما نحو على  - ١٨
 للأجـور  الأدنى الحـد  زيـادة  بـذلك  مرجئـا ، ٢٠١٢ عـام  في قانونا ليصبح الجزرية المناطق قانون

ــوام ــاداتمجـــددا إلى تطبيـــق  العـــودة وتقـــرر. ٢٠١٤ و ٢٠١٣ و ٢٠١٢ للأعـ ــنوية الزيـ  السـ
 تتسـاوى  أن إلى أعـوام  ثلاثـة  كـل فيهـا   والاسـتمرار ، ٢٠١٥/سـبتمبر  أيلول ٣٠ في الأجور في

 معينـة،  لقطاعـات  الأجـور  معـدلات  وتتحدد. للأجور الاتحادي الأدنى الحد مع المعدلات جميع
 العمل رب يختار وقد أدنى؛ حدا المعدلات هذه وتمثل. الموظف يمتهنها التي المعينة للمهنة وليس

  .صناعته في ا المعمول المعدلات أو المعدل من أعلى معدلا للموظف يدفع أن
 تشــرينفي  نســ قــد ٦١-١١٤لســلطة القائمــة بــالإدارة بــأن القــانون العــام  ا أفــادتو  - ١٩

 دولار ٠,٤٠ قـــدرهاعلـــى مـــنح زيـــادة تدريجيـــة فوريـــة  يـــنص وأنـــه، ٢٠١٥/أكتـــوبر الأول
 ســاموا فيكـل قطـاع مـن القطاعـات      فيللأجـور   الانتقـالي الحـد الأدنى   فيلسـاعة الواحـدة   ا في

/ســبتمبر أيلول ٣٠ فيكــل ثــلاث ســنوات  تمــنحعلــى زيــادات إضــافية  الــنصالأمريكيــة، مــع 
ــتوىالحـــد الأدنى للأجـــور  بلـــوغ حـــتى ــاوي مسـ ــ اًمسـ هـــو مطبـــق في الولايـــات المتحـــدة.   المـ
 المعـني كتـب  المتقريـر   صـدار تغـيير الموعـد النـهائي لإ    علـى أيضا  ٦١-١١٤م القانون العا ونص

ــات المتحــدة   بمســاءلة ــة الولاي ــذيحكوم ــيي ال ــادة الحــد الأدنى للأجــور في ســاموا    ق ــأثير زي م ت
ــة إلى  ــرر، ٢٠١٧/أبريل نيســان ١الأمريكي ــر لاحــق   وتق ــولإصــدار تقري /أبريل نيســان ١ بحل

آليـات بديلـة لزيـادة     بشـأن لمكتـب تقـارير   ا يقدم أن ضرورة على أيضاًالقانون  ونص. ٢٠٢٠
الوصـول في ايـة    حـتى الحد الأدنى للأجور في ساموا الأمريكية من أجل مواكبة غلاء المعيشـة  

  مستوى يساوي الحد الأدنى للأجور في الولايات المتحدة. إلىالمطاف 
 معـايير القطاعات التي تطبق عليها  عددوزارة العمل في الولايات المتحدة أن  ذكرتو  - ٢٠

 /أيلـول  ٣٠صـناعياً في   قطاعـاً  ١٨بلـغ   قـد سـاموا الأمريكيـة    فيلحد الأدنى للأجـور  ل منفصلة
لســـاعة (صـــناعة الملابـــس) ا في دولارات ٤,٥٨ بـــينتـــراوح حاليـــا ت وهـــي، ٢٠١٥ســـبتمبر 
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ــاعة (الشـــحن والإا في دولارات ٥,٩٩ إلى ــزال،لسـ ــغ الحو نـ ــةتفريـ ــالزوارق ال مولـ ــغيرة،بـ  صـ
أكـبر مصـدر للعمالـة     وهـو التونـة،   سمكتعليب  قطاع أما). البحري الشحن وكالات وأنشطة

 دولارات ٥,١٦ هـــو احاليـــ فيـــهالحـــد الأدنى للأجـــور  فـــإنالقطـــاع الخـــاص في الإقلـــيم،  في
واحـد   مصـنع يوجـد حاليـا   وعمالـة أجنبيـة مـن سـاموا اـاورة.       أغلبيته فيوظف يساعة وال في
  نطاق محدود. على أشغالهاسماك الأ شركات من أخرى، وبدأت شركة بعمل في مجال التعليي

 الولايـات  حكومـة  بمسـاءلة  المعـني  المكتـب  أصـدر  ،٢٠١٦/ديسـمبر  الأول كانون وفي  - ٢١
 تكلفـة  لمواكبـة  للأجـور  الأدنى الحـد  رفـع  تتيح بدائلالأمريكية:  ساموا” بعنوان تقريرا المتحدة
 للأجـور  الأدنى الحـد  تطبيـق  تـاريخ  التقريـر  ويتناول. “الاتحادي المستوى إلى والوصول المعيشة

  .للأجور الأدنى الحد لزيادة البديلة والنهج الأمريكية، ساموا اقتصاد وحالة الإقليم، في
وزارة التجـارة  ل ـ التـابع ، أصدر مكتب التحليـل الاقتصـادي   ٢٠١٦/أغسطس آبفي و  - ٢٢

وتقـديرات النـاتج    ،٢٠١٥الإقليم لعـام   فيفي الولايات المتحدة تقديرات الناتج المحلي الإجمالي 
 أظهـرت . و٢٠١٤لعـام   يةفي كـل قطـاع مـن القطاعـات الصـناع      اتتعويض ـالالمحلي الإجمـالي و 

تطبيـق   بعـد قيقي، تقديرات الناتج المحلي الإجمالي لساموا الأمريكية أن الناتج المحلي الإجمالي الح
، بعــد زيــادة بنســبة   ٢٠١٥ام في المائــة في ع ــ ١,١تســوية تغــير الأســعار، قــد ارتفــع بنســبة      

 ســلعزيـادة في ال الشـهده اقتصـاد الاقلــيم    الــذيالنمـو   يعكــس. و٢٠١٤المائـة في عـام    في ١,٣
لي، السـلع المصـدرة للعـام الثـاني علـى التـوا       كمياتارتفعت  فلقدالمصدرة والإنفاق الحكومي. 

نتـاج  الإ في مسـتمرة زيـادة   شـهدت صناعة تعليب التونة التي  فينشاط النحو يعكس زيادة  على
. اتدولارال ـبلغـت ملايـين    بتكلفـة  التونـة تعليـب  لمصـنع   ٢٠١٥افتـتح في مطلـع عـام     أنبعد 
نحــو يعكــس النمــو في إنفــاق حكومــة الإقلــيم. وتضــمنت   علــىأيضــا  يالإنفــاق الحكــوم وزاد

 سـاتالا،  فيلطاقـة  اإعادة بناء محطـة   ٢٠١٥نفذا حكومة الإقليم في عام  التيى المشاريع الكبر
الاتصـالات ذات النطـاق    شـبكة تغطيـة  والتي نفذا هيئة الاتصالات لتحسـين قـدرة    الأشغالو

  العريض في ساموا الأمريكية.
 الاقتصـادية ، قدمت فرقة العمل المعنية بتنفيـذ التنميـة   ٢٠١٤وفي تشرين الثاني/نوفمبر   - ٢٣

خطة تنفيذ التنمية الاقتصادية في سـاموا الأمريكيـة   ”للإقليم منهاج عمل شامل للإقليم بعنوان 
وركزت الخطة على خدمات النقل والهياكـل الأساسـية، والأعمـال    “. ٢٠١٧-٢٠١٤ فترةلل

ة، التجارية والصناعات الجديدة، وقيود الحكومة الاتحاديـة ومنـاخ الأعمـال التجاريـة، والزراع ـ    
  والسياحة، ومصائد الأسماك، وتنمية القوى العاملة.

عــن وزارة التجــارة في حكومــة ســاموا   الصــادرة الأخــيرة ةالإحصــائي لحوليــةووفقــا ل  - ٢٤
دولار.  مليـون  ٢٥٥,٤عجـزا قـدره    ٢٠١٤الأمريكية، سجل الميزان التجاري في السنة المالية 

لتجهيزهـا في مصـانع    المـوردة ة الأسمـاك  ة، وقيم ـي ـشتريات الحكومالمالواردات  تكاليفوتشمل 
 تعتــبرلا تــزال البيانــات التجاريــة  ولإعــادة بيعهــا.  المــوردةوقيمــة البضــائع التجاريــة   ،التعليــب
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تبـادل.  ال بعـد  مـا  بمرحلـة  المتعلقـة بيانـات  البيانات سلسلة الاستيراد لا تتضمن  لأنمكتملة  غير
 تظـل المشـتقة منـها. و   الفرعيـة رئيسي التونة المعلبـة والمنتجـات    بشكلقيمة الصادرات  وتشمل

  الولايات المتحدة الشريك التجاري الأول للإقليم، تليها نيوزيلندا وجمهورية كوريا وفيجي.
  

  والزراعة الأسماك مصائد  - باء  

علـن  )، أ٢١بمساءلة حكومة الولايات المتحدة (انظر الفقـرة   المعنيكتب الموفقا لتقرير   - ٢٥
ــادات في الأجــور كانــت مــن بــين العوامــل الــتي أثــرت      مســؤولون في صــناعة التعليــب أن الزي

صناعة تعليب سمك التونة في ساموا الأمريكيـة، وأن تكـاليف العمـل، بمـا في ذلـك زيـادات        في
دها مقارنـة  من حيث التكاليف التي يتكبضعيف الحد الأدنى للأجور، جعلت الإقليم في وضع 

  ان المصدرة للتونة المعلبة.بلدالبسائر 
 ،“Samoa Tuna Processors” شـركة  مالـك  أعلـن  ،٢٠١٦/أكتوبر الأول تشرين فيو  - ٢٦

 تعليـب  عمليـات  سـيوقف  أنـه  الأمريكيـة،  سـاموا  في التونـة  لتعليـب  شـركتين  مـن  واحدةوهي 
 اســـتثمرت قـــد كانـــت الـــتي الشـــركة وأصـــدرت. ٢٠١٦ديســـمبر /الأول كـــانون في التونـــة

 أعلنــــت بيانــــا ٢٠١٥ ينــــاير/الثــــاني كــــانون في افتــــتح الــــذي المرفــــق في دولار مليــــون ٧٠
 الأمريكيـة،  سـاموا  في التونـة  تعليـب  صناعةفي  بالتحديات المحفوفة الاقتصادية العوامل” أن فيه

 الشـركة، المرتكـز   تتبعـه  الـذي  العمل نموذج جعلالشركة،  تواجهها خارجية بعوامل بالاقتران
 مقومـات  إلى يفتقـر  نمـوذج  هـو لحسـاب شـركات أخـرى     الإنتـاج  بأسـلوب  المصنع تشغيلإلى 

 كـانون  ١٧ في المرفـق  إغـلاق  يـؤدي المتوقـع أن   ومـن . “حاليـاً  السـوق  في اقتصـاديا  الاستمرار
  .وظائفهم شخص ٨٠٠ من يقرب ما فقدان إلى ٢٠١٦ ديسمبر/الأول
نسبة المزارع التي تمارس فيها الزراعة على أسـاس الكفـاف إلى مجمـوع المـزارع      وتبلغ  - ٢٧

ة محـدودة نظـرا لأن جـزءا كـبيرا     في المائة، وما زالت آفـاق التنميـة الزراعي ـ   ٩٠في الإقليم قرابة 
الأرض يتسم بطبيعة بركانية وجبلية ولا توجد سوى رقعة محـدودة مـن الأراضـي السـهلية      من

 الطبيعيـة  المـوارد  حفـظ  دائـرة  تقـدمها  التي المساعدات منة. ويستفيد المزارعون الصالحة للزراع
  .البيئة نوعية تحسين على للتحفيز وبرنامجها المتحدة الولايات في الزراعة لوزارة التابعة

  
  السياحة  - جيم  

 الركــائز  مــن واحــدة  باعتبارهــا الســياحة حــددت  بــالإدارة، القائمــة  للســلطة وفقــا  - ٢٨
 التونــة، صــيد قطــاعفي  الــيقين غيــاب بســبب الأمريكيــة لســاموا الجديــدة الرئيســية الاقتصــادية
 ووصــول الصــيد،علــى كميــات أكــبر مــن   للحصــول التعليــببــين مشــغلي مصــانع  والتنــافس
 إنشـاء  ومنـذ . المعلـب  المنـتج  ربـح  هـامش  في المسـتمر  والانخفـاض  الصيد، مناطق إلى أساطيلهم

ــب ــاموا زوار مكت ــةالأمر س ــام في يكي ــذل ،٢٠٠٨ ع ــودا   ب ــب جه الخــارج  في تســويقيةالمكت
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 المحلــي الســياحة قطــاعفي  العــاملين تــدريب في واســتثمر ســياحية، كوجهــةبــالإقليم  للتعريــف
  .ومتطلباا العالمية السياحة بصناعة المتعلقة الجوانب في

 بلـــغ حيـــث ،٢٠١٦ و ٢٠٠٩ عـــامي بـــين متفاوتـــا الوافـــدين الـــزوارعـــدد  وكـــان  - ٢٩
 الســنوي الفندقيــة الغــرفمعــدل شــغل   ولكــن. ســنويا زائــر ٢٥ ٠٠٠ حــوالي المتوســط في
نحـو   علـى  ،٢٠١٦ عـام  في المائـة  في ٧٠ حـوالي  إلى ٢٠٠٩ عـام  في المائة في ٣٠ منارتفع  قد

 عــدد وزاد. فقــط فندقيــة غرفــة ٢٠٠ يضــم الــذي القطــاعشــهده هــذا  الــذي الــزخم يعكــس
 سـفينة  ٢٠و  ١٥ بـين  مـا  إلى ٢٠٠٩ عـام  في سـنويا  سـفن  سـت  من السياحية السفن زيارات
  .سنوياركاب تلك السفن  من زائر ٥٠ ٠٠٠ من أكثر بزيارة ذلك واقترن سنويا،

العمل حاليـا علـى بنـاء شـراكات مـع شـركات        يجريووفقا للسلطة القائمة بالإدارة،   - ٣٠
السـياحي قـد صـنف     “Lonely Planet” دليـل  وأن الدولي، المستوى منسفر وشركات طيران 

الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة  فيوجهـــات  ١٠الإقلـــيم في المرتبـــة الخامســـة في قائمـــة أفضـــل 
جويــة بــين ســاموا وســاموا  رحــلاتبــدأت شــركة طــيران ثانيــة مــن ســاموا و. ٢٠١٣ عــام في

ساموا الأمريكية محادثات مع شركات طيران أخرى في منطقة زوار مكتب  يجريالأمريكية، و
  الإقليم. لخدمةجوية جديدة  رحلاتإضافة  بشأنالهادئ المحيط 

  
  والاتصالات النقل  - دال  

لطــرق العامــة والرئيســية المعبــدة  كيلــومترا مــن ا ١٨٠ نحــوفي ســاموا الأمريكيــة  يوجــد  - ٣١
صــالحا  بــاغوكيلــومترا مــن الطــرق الفرعيــة الــتي تــربط بــين القــرى. ويعــد مينــاء بــاغو     ٢٣٥ و
 ١ ٠٠٠ويبلغ طول الحوض الرئيسي فيه للسفن ذات الغاطس العميق، جميع حالات الطقس  في

قــدما. ويــوفر المينــاء مجموعــة كاملــة مــن المعــدات    ٣٢قــدم، ويتســع لســفن يصــل غاطســها إلى  
  .طن ٣ ٠٠٠ والمرافق. ويوجد فيه مرفق لإصلاح السفن به سكة حديدية بحرية حمولتها

وتـاو. وتملـك    وأولوسـيغا،  وأوفـو،  توتـويلا، الإقليم أربعة مطـارات تقـع في جـزر     وفي  - ٣٢
 ةخـدمات السـفر مـن قبـل شـرك      وتقـدم الدولي وتقوم بإدارتـه.   باغوحكومة الإقليم مطار باغو 

جواً مرتين في الأسبوع، وأحيانا ثلاث مـرات في الأسـبوع    السفرخدمة  هذهوفر تطيران تجارية 
ئرة شــحن أســبوعية تــربط ســاموا طــال رحلــةهنــاك والــتي تشــهد ذروة الإقبــال.  الفصــولخــلال 

في الإقليم شـركة طـيران أجنبيـة     وتوجدالقاري من الولايات المتحدة.  بالجزءاواي والأمريكية 
  .يتراتوجد خدمة طيران إلى جزيرة سو ولا. تاولاوفو و إلىرحلتين أسبوعيا  نظمواحدة ت

 الإقلـيم  في الجـوي  النقل ةخدم أن الشاملة الاقتصادية التنمية استراتيجية وثيقة وتذكر  - ٣٣
 الولايـات  في الـداخلي  الطـيران  قوانين تفرضها شديدة لقيود تخضع ومنها المتحدة الولايات إلى

 وأنحـاء  الأمريكيـة  سـاموا  بـين  الركـاب  نقـل  الأجنبيـة  الطـيران  شـركات  على تحظر التي المتحدة
  .المتحدة الولايات من أخرى
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 تبـث  وثلاث) FM( الترددي التضمين موجات على تبث محطات ثلاث الإقليم ولدى  - ٣٤
 إحـدى  وتبـث . راديـو  جهـاز  ٥٧ ٠٠٠ نحـو  يسـتخدمها ) AM( السـعة  تضـمين  موجـات  على

 جهـاز  ١٤ ٠٠٠ يقـارب  لما قنوات ثلاث من أكثر على للحكومة المملوكة التليفزيون محطات
ــون ــوفر. تليفزي ــة وت ــلكية الســلكية الاتصــالات هيئ ــة، لســاموا واللاس ــي الأمريكي  وكالــة وه
 خـدمات  على أيضاًالحصول  ويمكن. الإنترنت بشبكة الاتصال إمكانية مستقلة، شبه حكومية

عبر الكـابلات مـن شـركة خاصـة تملـك حكومـة سـاموا الأمريكيـة          نترنتالبث التلفزيوني والإ
  ها.جزءاً من

  
  العامة والمرافق الصحي الصرف وشبكة المياه  - هاء  

 الصــرف ميــاه وإدارة بالميــاه، الإمــداد خــدمات الأمريكيــة ســاموا كهربــاء هيئــة تــوفر  - ٣٥
 الجــزر مــن خمــس في المســتهلكين إلى الكهربــائي التيــار وإيصــال الصــلبة، والنفايــات الصــحي،

 تحصـل  بينمـا  الآبـار،  مـن  المسـتخرجة  الشرب بمياه الإقليم من المائة في ٩٠ الهيئة وتزود. السبع
  .المياه لتوريد القروية الشبكات من الشرب مياه على المتبقية المائة في ١٠ الـ نسبة
ــوفقـــا و  - ٣٦ ــة  الحكوميـــةلإدارة لـ ــة ،لشـــؤون معلومـــات الطاقـ المتحـــدة،  للولايـــات التابعـ
لوقـود الأحفــوري المســتورد،  علــى ا تقريبــاًفي المائـة   ١٠٠بنســبة  تعتمــدســاموا الأمريكيـة   فـإن 
ــة الكهربائي ــ   في بمــا ــد الطاق ــديزل، لتولي ــود ال ــك وق ــةأســعار  وتراوحــتة. ذل ــةالكهربا الطاق  ئي
ــدل      في ــعاف معـ ــة أضـ ــة وأربعـ ــين ثلاثـ ــة بـ ــاموا الأمريكيـ ــعارهاسـ ــدة   أسـ ــات المتحـ في الولايـ
ضـخ ومعالجـة الميـاه الصـالحة     ل ئيـة الكهربا الطاقـة . وتسـتخدم كميـة كـبيرة مـن     ٢٠١٤ عـام  في

ــة    ــة في ســاموا الأمريكي ــة الطاق ــد ل تينوتشــغل محط ــ تملــكللشــرب. وهيئ ــةتولي والشــبكة  الطاق
دم تخ ـ كهربائيـة  اتأصـغر حجمـاً، وشـبك    محطـتين الكهربائية في جزيرة توتـويلا، بالإضـافة إلى   

عالجــة ميــاه الصــرف الصــحي. بم تقــومميــاه الشــرب و أيضــاًتــوفر الهيئــة ومجموعــة جــزر مــانوا. 
اقـة  دمرت محطة توليـد الط  عاتيةوقع زلزال أعقبته أمواج تسونامي  ،٢٠٠٩/سبتمبر أيلول فيو

 مؤقتاً واستعيضفي جزيرة توتويلا.  الطاقة إنتاج علىقدرة ال النصف إلى خفضتو ساتالا،في 
 المحتــوياحتراقيــة تعمــل بوقــود الــديزل   بمولــدات ٢٠٠٩في عــام  تدمرتــولــدات الــتي الم عــن
بقـدرة   بديلمصنع ٢٠١٦المقرر أن ينجز في عام  ومنالكبريت.  جداً من ةنسبة منخفض على

  ديزل.ال بوقود تشغلكفاءة ال عاليةجموعات توليد بم يعملواط ميغا ٢٤,٥
  

  الطاقة المتجددة  - واو  

ــة     - ٣٧ ــاع تكلف ــع ارتف ــاجم ــة الكهربا انت ــةالطاق ــيم افي  ئي ــهلإقل ــة وعزلت ، أنشــأت الجغرافي
إنتاج الطاقة المتجددة المستدامة  على ينبراء الاتحاديالخالحكومة لجنة للطاقة المتجددة للعمل مع 

طاقة الرياح  تسخيراستكشاف إمكانية  دفلطاقة للجنة استراتيجيات الالجزر. ووضعت  في
الضـــوئية والطاقـــة الحراريـــة الأرضـــية في جزيـــرة توتـــويلا وعلـــى  الطاقـــةوالطاقـــة الشمســـية و
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أربع استراتيجيات قصـيرة   ٢٠١٦لطاقة لعام ا مجال في اللجنةخطة عمل  وتتضمنمانوا.  جزر
ــة اختارــاالأجــل  ــتي س ــ ،اللجن ــذ الاســتراتيجيات.   يتعينوالخطــوات ال  /آبفي واتخاذهــا لتنفي

في المائة من الطاقة في ساموا  ٥٠في إنتاج  يتمثل اً، اعتمدت لجنة الطاقة هدف٢٠١٦أغسطس 
ــام       ــول ع ــة المتجــددة بحل ــن مصــادر الطاق ــة م ــة  ١٠٠و  ٢٠٢٥الأمريكي ــهافي المائ ــول  من بحل

لطاقـة الشمسـية   لهيئة الطاقة شـبكة   خصصت، ٢٠١٦وفمبر /نالثاني تشرينفي و. ٢٠٤٠ عام
 ةالهجين ـوالشمسية  الطاقة محطةالمتوقع أن يتيح مشروع  ومن. تاوميغاواط لجزيرة  ١,٤ درةبق
وفر طاقـة  ي ـحاليـاً و  المسـتخدم الـديزل   وقـود في المائـة مـن    ٩٠عـن   الاستعاضـة وفـو  أجزيـرة   في

لإدارة لــوفقــا وأوفــو وأولوسـيغا.   تيري ـالاعتمـاد عليهــا علـى مــدار الســاعة لجز   يمكــنكهربائيـة  
ــة   فيعلومــات الطاقــة بم المعنيــة لإنتــاج الطاقــة  ةإضــافة توربينــ فيالولايــات المتحــدة، تنظــر الهيئ

اسـتخدام الطاقـة    مـن أجـل بلـوغ هـدف    وفو، أولوسيغا أالمستخدمة في  المنظومةالكهرمائية في 
  .من مصادر الطاقة المتجددة المائةفي  ١٠٠المستمدة من 

    
  الاجتماعية الأحوال  -  رابعا  

  عامة لمحة  - ألف  

 مفهــوم علــى ،“ســاموا فــاء” المســمى الأمريكيــة، ســاموا ســكان حيــاة أســلوب يقــوم  - ٣٨
 بــولاء منــها كــل يــدين الــتي(العشــائر)،  “الأيغــا” بــين فيمــا التقاســم وروح المتبــادل الاحتــرام
ويــؤثر في كــل جانــب مــن جوانــب النســيج الاجتمــاعي   ،“ماتــاي” عشــائري لــزعيم مشــترك

على زيادة تعزيز اسـتخدام اللغـة    ٢٠٠٨والاقتصادي للإقليم. وتعمل الهيئة التشريعية منذ عام 
  في المدارس العامة، إلى جانب اللغة الإنكليزية. الساموية

في منطقـة المحـيط الهـادئ    أصدر مكتب منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة      ٢٠١١عام  وفي  - ٣٩
 الفـرص : ٢٠١١ لعام الهادئ المحيط منطقة شباب حالةوأمانة جماعة المحيط الهادئ تقريرا بعنوان 

 الهـادئ،  المحـيط  منطقـة  في الشـباب  يواجههـا  الـتي  المهمـة  المشـاكل  علـى  الضوء يسلط ،والعقبات
 المراهقـات  نسـبة  وارتفـاع  المراهقـات،  حمـل  حـالات  عـدد  ارتفاع مثل الأمريكية، ساموا فيها بما

  .الكحولية المشروبات إدمان معدلات وارتفاع)، المائة في ٢٦( للاغتصاب يتعرضن اللاتي
التي تنشرها وزارة التجارة  ٢٠١٤الاحصائية لساموا الأمريكية لعام  الحوليةفي  وذُكر  - ٤٠

 وفقـاً الأشـخاص الـذين يعيشـون تحـت خـط الفقـر        نسـبة أن  الأمريكيـة  سـاموا  لحكومـة  التابعة
المائـة مـن مجمـوع السـكان،      في ٥٧,٨إلى  ٢٠١٠عـام   في وصـلت قد  المتحدة الولاياتلمعيار 

 والـتي مـع أحفـادهم،    الجـدان  فيها يعيش التيمجموع الأسر  ومنفي المائة من الأسر.  ٥٤,٤ أو
 مسـؤولون  منـهم  المائة في ٦٦ بأن فيدأُ  أسرة، ٣٨٧٥ إلى يصلتشير التقارير إلى أن مجموعها 

  .أحفادهم عن
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  والهجرة العمالة  - باء  

)، ٢١بمســاءلة حكومــة الولايــات المتحــدة (انظــر الفقــرة    المعــنيكتــب الموفقــا لتقريــر   - ٤١
في المائـة مـن القـوة     ٤٢نحـو   توظـف  كانـت الـتي   المحليـة أربـاب العمـل هـم الحكومـة      أكـبر  فإن

ــة ــة    ،العاملـ ــة مـــن القـــوة العاملـــة     في ١٤كانـــت توظـــف   الـــتيومصـــانع تعليـــب التونـ المائـ
في المائــة،  ٤بنســبة  ةجماليــالإ العمالــة ت، انخفضــ٢٠١٤-٢٠٠٧الفتــرة  وفي. ٢٠١٤ عــام في

في المائة بعد تطبيق تسوية التضـخم. وخـلال الفتـرة     ١١بنحو  العاملينوانخفض متوسط دخل 
في المائـة، وارتفـع الحـد الأدنى لأجـور      ٥٠التعليـب بنسـبة    مصـانع  فينفسها، انخفضت العمالة 

القلــق  عــنتعليــب. ووفقــا للتقريــر ذاتــه، أعربــت حكومــة ســاموا الأمريكيــة    النع اعمــال مصــ
  مع التنمية الاقتصادية المستدامة. تتعارضالمستمرة في الحد الأدنى للأجور  الزيادات أن من
الإقلـيم،   ة ا وشروطها الخاصة للدخول إلىاصساموا الأمريكية قوانين هجرة خ ولدى  - ٤٢

وهي قوانين وشروط مختلفة عما هو مطبق في الولايات المتحدة. وكما ذُكر سابقا، دخل قانون 
الأمريكية حيز النفاذ، خول السلطة الكاملة لمنح مركـز الإقامـة الدائمـة     ساموا فيجديد للهجرة 

للنائب العام، بدلا من مجلس معين من الحكومة. وأُفيـد في وثيقـة اسـتراتيجية التنميـة الاقتصـادية      
سـيما في ضـوء النطـاق     الشاملة أن السيطرة المحلية على الهجرة ميزة مهمة لسـاموا الأمريكيـة، لا  

المتوفرة في قوا العاملة وضرورة اسـتقدام عمالـة مـاهرة وإدارة حصـيفة لعـدد       لمهاراتلالمحدود 
 لتحســين وإجراءاــا وسياســتها الهجــرة قــانون بتنقــيحكــبير مــن الصــناعات. وأوصــت الوثيقــة   

ــات اســتيعاب ــة متطلب ــة الأعمــال قطــاع في العمال ــت التجاري ــق عــن وأعرب  تتحــول أن مــن القل
 سـيناريو  وهـو  اتحاديـة،  سـيطرة  إلى الأمريكيـة  سـاموا  في والجمـارك  لهجـرة ا علـى  المحليـة  السيطرة

  .المحلية العمل سوق على للغاية شديدة سلبية آثار عليه تترتب أن يمكن
قـانون القـوة العاملـة     بموجـب الخطة الموحـدة الـتي قدمتـها سـاموا الأمريكيـة       وكشفت  - ٤٣

 المغـادرين توازنـاً بـين هجـرة العمـال      ثمـة أن  ،٢٠١٦عـام  في  الصـادر والابتكار وفرص العمـل  
مصـانع تعليـب    فيللعمـل   الوافـدين  الأجانـب  العمـال هجـرة  وإلى الولايات المتحدة  الإقليم من

القوى العاملــة بــ تــدفع الــتيحــددت الخطــة عــددا مــن القضــايا والمصــائد الســمكية.  فيو التونــة
 دولو اـاورة في الـدول   الساريةلك تبالأجور مقارنة  انخفاضمغادرة الإقليم، بما في ذلك  إلى

المحيط الهادئ، وتباطؤ النمو الاقتصادي بسبب التكاليف المرتبطة بالنقـل والتوزيـع والإسـكان،    
ــيم نظــرا   الهياكــلوبــطء تطــور   ــة   لتعرضــهاالأساســية في الإقل ــأثيرات بيئي ــار شــديدةلت  والافتق

  الأساسية الحالية. الهياكلتحسين لالتمويل  إلى
  

  التعليم  - جيم  

 ويسـتند . عشـرة  الثامنـة  سـن  إلى السادسـة  سـن  من إلزامي الأمريكية ساموا في التعليم  - ٤٤
. وتبلـغ نسـبة التلاميـذ مـن سـاموا      المتحـدة  الولايات في التعليم نظام إلى عام بوجه التعليم نظام
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التلاميـذ   نفي المائـة م ـ  ٤,٣في المائـة، في حـين يـأتي     ٩٥,٧الأمريكية بين إجمالي عـدد التلاميـذ   
  وريا وجزر المحيط الهادئ الأخرى.الصين والفلبين وجمهورية ك من
في المائـة. وهنـاك    ٩٧معـدل الإلمـام بـالقراء والكتابـة في سـاموا الأمريكيـة حـوالي         ويبلغ  - ٤٥

ــة      ــها مدرســة ثانوي ــة، في كــل منطقــة من ــاطق تعليمي تشــكل مركــز المنطقــة، بالإضــافة   خمــس من
مركزا للتعلـيم   ٢٢التعليم في ساموا الأمريكية  وزارةوتتضمن . مستوى أدنىمدارس ابتدائية  إلى

التعلــيم  وزارةمــدارس ثانويــة. وتقــدم  ٦مدرســة ابتدائيـة، و   ٢٢في مرحلـة الطفولــة المبكــرة، و  
، وفي برامج عشر الثانيإلى الصف  الأطفال رياضمن  بدءاتلميذا  ١٥ ٥٣١خدماا لأكثر من 

ــة الطفول ــ ــيم في مرحل ــرامج  التعل ــغ. الخاصــة الاحتياجــات ذوية المبكــرة وب ــوزارة مــلاك ويبل  ال
 التعلــيم في ١٨ و الثـانوي،  التعلـيم  في ٢٤٨ و الابتـدائي  التعلــيم في مدرسـا  ٥٦٣ المدرسـين  مـن 

  .المبكرة الطفولة مرحلة في ١١٨ و الخاصة، الاحتياجات لذوي ٢٠٢ و المهني،
  

  العامة الصحة  - دال  

لاستراتيجية التعاون القطري التي أعدا منظمة الصحة العالمية لسـاموا الأمريكيـة    وفقا  - ٤٦
زديـــاد معـــدل الأمـــراض المزمنـــة  ، تتعلـــق أخطـــر المســـائل الصـــحية با ٢٠١٧-٢٠١٣للفتـــرة 

 كــبيرة زيــادات حــدثتالمعديــة الناجمــة عــن ســوء التغذيــة وانعــدام النشــاط البــدني. وقــد  وغــير
 الأوعيـة  وأمـراض  الدمويـة،  والأوعيـة  القلب وأمراض الدم، ضغط عوارتفا البدانة، حالات في

. السـرطان  أشـكال  وبعـض  المفاصـل،  والتـهاب  ومضـاعفاته،  السـكري  وداء الدماغية، الدموية
في المائة تقريبا من ميزانية مركز ليندون بـيتر جونسـون لطـب المنـاطق المداريـة       ١٦نسبة  وتأتي

من الحكومة الاتحادية، ويستخدم القسم الأكبر من هذه الأموال في شراء اللوازم الطبية. ويـتم  
 الأغذيـــة إدارة إنشـــراء اللقاحـــات والمستحضـــرات الصـــيدلية في الولايـــات المتحـــدة، حيـــث  

ــاقير ــر والعق ــراء تحظ ــة ش ــن الأدوي ــل وتتســبب. آخــر مكــان أي م ــتية العوام  والماليــة اللوجس
  .متكرر بشكل العقاقير نقص مشاكل حدوث في

 العقـود  مـدى  علـى  جـذريا  تغـيرا  الاعـتلال  أنمـاط  تغيرت العالمية، الصحة لمنظمة ووفقا  - ٤٧
 الحيـاة  أنمـاط  لتغير نتيجة المعدية غير بالأمراض الإصابة معدلات ارتفعت حيث الماضية، الثلاثة

 الرئيسـيين  السـببين  البـدني  النشـاط  وقلـة  الملائمـة  غـير  التغذية وتعد. العصرية الصبغة واكتساا
  .الشباب بين وبخاصة الجنسين، كلا في البدانة معدلات في الكبيرة للزيادة

  
  العامة والسلامة الجريمة  - هاء  

 ووزارة الهــادئ المحــيط جــزر شــرطة رؤســاء منظمــة مــع التعــاون تعزيــز الإقلــيم واصــل  - ٤٨
 وإنفـاذ  والدوليـة  الإقليميـة  الجنائيـة  للاسـتخبارات  مكتبـه  خلال من المتحدة الولايات في العدل
  .المخدرات مراقبة قوانين
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 هونولولـو،  في الاتحادي التحقيقات لمكتب الفرعي المكتب أن أُعلن، ٢٠١٢ عام وفي  - ٤٩
 ســاموا في التحقيــق وجهــود الاتحــادي التحقيقــات مكتــب عمليــات بجميــع سيضــطلع هــاواي،

  .بالميزانية تتعلق لأسباب التوحيد قرار المتحدة الولايات كونغرس اتخذ وقد. الأمريكية
    

  للكوارث والتأهب البيئة حماية  -  خامسا  

يئــة، الــتي تمولهــا وكالــة     المهمــة المنوطــة بوكالــة ســاموا الأمريكيــة لحمايــة الب       تتمثــل   - ٥٠
المتحدة لحمايـة البيئـة، في حمايـة الصـحة البشـرية وصـون البيئـة الطبيعيـة، وخصوصـا           ياتالولا
  .والأرض والمياه الهواء
 مشـكلة وهـي   الهـادئ  المحـيط  جنوب بلدانمشكلة شائعة في  الأمريكية ساموا وتواجه  - ٥١

 لبرنامج ووفقا. العمراني للتوسع نتيجة سيما ولا والسائلة، الصلبة النفايات من الآمن التخلص
 الصـناعية  النفايـات  عـن  نـاجم  تلوث من الثابتة المصادر من ينبعث ما يعد للبيئة، المتحدة الأمم
ــاه ــار وســوء اــارير، ومي ــتخلص إدارــا، وســوء القمامــة مقالــب أمــاكن اختي ــواد مــن وال  الم

. الشـواطئ  وتـدهور  البحري التلوث في كبير بشكل تسهم التي العوامل من السامة، الكيميائية
 البلـدان  مـن  المنطقـة  إلى والخطـرة  السـامة  النفايات جلب احتمالات من متنام قلق أيضا وهناك

  .منها التخلص بغرض النمو المتقدمة
 ٨١٢ ٠٠٠ مبلـغ منحت وزارة داخليـة الولايـات المتحـدة حكومـة سـاموا الأمريكيـة         - ٥٢

لتكيــف لاســتراتيجية  وضـع لمبــادرات تغير المنــاخ. وشملـت ا بــ المرتبطـة لأولويــات المعالجـة   دولار
تــاج ســاموا الأمريكيــة تحتحديــد الإجــراءات الفوريــة الــتي وترتيــب الأولويــات لتغــير المنــاخ  مــع
خدمــة  لتقــديممركـزي   خــادوم إنشــاءالأمثـل مــع تغــير المنـاخ، و   بالشــكللتكيــف لاتخاذهـا   إلى

يكـون بمثابـة أداة لتحليـل البيانـات     لالمعلومات الجغرافية لجميع الوكالات الحكومية في الإقلـيم،  
والتنبــؤ بآثــار تغــير المنــاخ والمســاعدة   هــافعاليــة فهم لزيــادةشــكل صــور بيانيــة  علــى وعرضــها

الأساسـية   الهياكـل و نظومـات ضـعف الم  لمـواطن التخطيط للتكيف، وإجراء عمليات تقييم  على
 والحـوادث المناخيـة  ب المـرتبط  الضـعف  أوجـه مواجهة  فيالحضرية من أجل تحليل نقاط الضعف 

  الناجمة عن تغير المناخ.
    

  الدوليين والشركاء الدولية المنظمات مع العلاقات  -  سادسا  

 والاجتماعيـة  الاقتصـادية  اللجنـة  في ١٩٨٨ عـام  منـذ  منتسـب  عضـو  الأمريكية ساموا  - ٥٣
 الإقلــيم وينتمــي. الدوليــة العمــل وتوصــيات اتفاقيــات عليهــا وتســري. الهــادئ والمحــيط لآســيا

 ينضـوي  الـتي  العالميـة،  الصحة منظمة منها المتحدة، الأمم لمنظومة تابعة إقليمية هيئات عدة إلى
 لغـربي  الإقليمـي  والمركـز  الهـادئ  المحـيط  لغـربي  الإقليمـي  المكتـب  رعايـة  تحت إطارها في الإقليم
  .التطبيقية والدراسات البيئي التخطيط لتعزيز الهادئ المحيط
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المحيط الهـادئ، ومجلـس    جماعةالأمريكية عضو في عدة منظمات إقليمية، منها  وساموا  - ٥٤
سمـك التونـة، ورابطـة المنظمــات    تنميـة حـوض المحـيط الهــادئ، ومؤسسـة المحـيط الهـادئ لتنميــة       

الحكومية لجزر المحيط الهادئ، ورابطة منطقة آسيا وجنوب المحيط الهادئ للتعليم الأساسـي   غير
بطة وكالات السفر لمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، وبرنـامج البيئـة الإقليمـي        وتعليم الكبار، ورا

التطبيقيـة لجـزر    الأرضـية  والتكنولوجيـا  العلـوم شعبة  أمانةالهادئ. ويشارك الإقليم في  للمحيط
الهادئ، وبرنامج مصائد الأسماك الساحلية التابع لجماعـة المحـيط الهـادئ. وسـاموا      المحيط جماعة

و أيضا في منظمات في الولايات المتحدة، مثل الرابطـة الوطنيـة للحكـام ورابطـة     الأمريكية عض
عـت حكومـة سـاموا الأمريكيـة مـذكرتي تفـاهم مـع حكـومتي         حكام الولايات الغربية. وقد وقّ

ساموا وتونغا بشأن التعاون الاقتصادي المتبادل، وأوفدت بعثـات تجاريـة إلى عـدد مـن البلـدان      
لمنطقـة المحـيط    هواستضافت ساموا الأمريكية المؤتمر السابع المعـني بالميـا  ئ. في منطقة المحيط الهاد

أيلول/سـبتمبر   ١١إلى  ٩الهادئ ومعرض رابطة المحيط الهـادئ للميـاه والنفايـات في الفتـرة مـن      
 الـدول  وتحـالف  الهـادئ  المحـيط  جـزر  منتـدى  لـدى  المراقب بمركز أيضا الإقليم ويتمتع .٢٠١٤
  .الصغيرة الجزرية

    
  المستقبل في الإقليم مركز  -  سابعا  

  الإقليم حكومة موقف  - ألف  

 سـاموا  في مـؤخرا  حـدثت  الـتي  التطـورات  هـذه  العمـل  ورقـة  مـن  الأول الفرع يوضح  - ٥٥
  .المستقبل في السياسي بمركزها يتعلق فيما الأمريكية

  
  بالإدارة القائمة الدولة موقف  - باء  

 ســـاموا منـــدوب إلى موجهـــة ٢٠٠٦/نوفمبر الثـــاني تشـــرين ٢ مؤرخـــة رســـالة في  - ٥٦
 المتحـدة  الولايـات  خارجيـة  وزارة وكيـل  حـدد  المتحدة، الولايات نواب مجلس لدى الأمريكية
مركـز سـاموا الأمريكيـة وغيرهـا      حكومـة الولايـات المتحـدة بشـأن     موقـف  التشـريعية  للشؤون

 فيمـا  الجزريـة  المنـاطق  مركـز  أن رسـالته  فيالمناطق الجزرية التابعة للولايات المتحدة. وذكر  من
 المتحـدة،  الولايـات  تخـص  داخليـة  مسـألة  هـو  الاتحاديـة  الحكومـة  مـع  السياسـية  بعلاقاـا  يتعلق

ــة اختصاصــات نطــاق في تــدخل ولا ــة أن أيضــا وذكــر. الخاصــة اللجن  تملــك لا الخاصــة اللجن
 وأنـه  الأشـكال،  مـن  شـكل  بـأي  الأقـاليم  وتلـك  المتحـدة  الولايـات  بـين  العلاقـة  تغـيير  صلاحية

. الأقـاليم  مركـز  بشأن مفاوضات في الدخول على المتحدة الولايات حمل اختصاصها من ليس
 بموجـب  التزامات من عليها يترتبالحكومة الاتحادية، في إطار وفائها بما  أن إلى كذلك وأشار
 وغيرهـا  الإحصـائية  البيانـات  المتحـدة  الأمـم  إلى منتظمـة  بصـفة  تقـدم  بـأن  المتحـدة  الأمم ميثاق

 والتعليميــة والاجتماعيــة الاقتصــادية بــالأحوال يتعلــق فيمــا الــتقني الطــابع ذات المعلومــات مــن
 بيانـات  الخاصـة  اللجنـة  إلى ذاتـه  الوقـت  في قـدمت  قـد  الـذاتي،  بـالحكم  المتمتعـة  غير الأقاليم في
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 المتحـدة  الولايـات  تعـاون  عـن  تعـبيرا  المتحـدة،  للولايـات  التابعـة  الأقـاليم  عـن  مسـتكملة  سنوية
 تتلقاهــا الــتي المعلومــات تشــوب قــد أخطــاء أي ولتصــويب بــالإدارة، القائمــة الدولــة بوصــفها

  .أخرى مصادر من الخاصة اللجنة
في وزارة  يـة لمنـاطق الجزر ا شـؤون القائمة بالإدارة أن الأمـين المسـاعد ل   الدولة ذكرتو  - ٥٧

شـباط/فبراير   ٢٣العاصـمة في  استضاف حلقة نقـاش في واشـنطن    قدداخلية الولايات المتحدة 
لولايـات المتحـدة.   ل التابعة فرجن جزربشأن تقرير المصير في ساموا الأمريكية وغوام و ٢٠١٦
ــقوضــم  ــاليم، ومســؤولين مــن    فيخــبراء  النقــاش حلقــة إدارة فري ــة وشــؤون الأق زارة الداخلي

اع السياســات صــن لفائــدةثــة محد ســياقيةوقــدم معلومــات  ،ووزارة خارجيــة الولايــات المتحــدة
المعنيـة وفهـم    الأقـاليم المعارف بشأن مركز تقرير المصير في  كتسابديد لاالجلجيل لو الاتحادية

 فريــقأكــد ووالقــانون الــدولي.  فــدراليتقريــر المصــير بموجــب القــانون البفيمــا يتعلــق  همحقــوق
وحـده   هوأن الكونغرس في الولايات المتحدة  وهوموقف الدولة القائمة بالإدارة  مجددابراء الخ

القواعـد والأنظمـة    وسـن لتصـرف  لالتامة  السلطةالذي يملك بموجب دستور الولايات المتحدة 
ــااللازمـــة  ــاليم يتعلـــق فيمـ ــا  وأكـــدوا. بالأقـ ــالإدارة   مجـــدداًأيضـ ــة بـ ــة الدولـــة القائمـ أن سياسـ

كـإقليم،   مركزهـا  فيسـتمرار  الاصـير:  لممارسـة تقريـر الم   متميـزة خيارات  ةثلاث للأقاليم أن هي
  ستقلال.الاالتحول إلى ولاية، أو  أو
    

  العامة الجمعية اتخذته الذي الإجراء  -  ثامنا  

 القــرار تصــويت بــدون العامــة الجمعيــة اتخــذت ،٢٠١٦الأول/ديســمبر  كــانون ٦ في  - ٥٨
توصــية اللجنــة الرابعــة لاحقــا.   وإلى) A/71/23( الخاصــة اللجنــة تقريــر إلى اســتنادا ،٧١/١٠٨

  الجمعية العامة: أن القرارفي ذلك  وجاء
من جديد الحق غير القابل للتصرف لشعب ساموا الأمريكية في تقرير  أكدت  (أ)  

) المتضـمن إعـلان مـنح    ١٥-(د١٥١٤وقـرار الجمعيـة العامـة    المصير، وفقاً لميثاق الأمم المتحدة 
  قلال للبلدان والشعوب المستعمرة؛الاست

من جديد أيضا أنه لا بديل في عملية إاء اسـتعمار سـاموا الأمريكيـة     أكدت  (ب)  
حقـوق الإنسـان، علـى نحـو مـا تقـر       عن مبدأ تقرير المصير الذي يشكل أيضا حقا أساسـيا مـن   

  الإنسان ذات الصلة بالموضوع؛ قوقاتفاقيات ح به
ــة     أكــدت  (ج)   ــة نفســه هــو في اي مــن جديــد كــذلك أن شــعب ســاموا الأمريكي

المطاف صاحب الحق في أن يحـدد مركـزه السياسـي في المسـتقبل بحريـة، وفقـا لأحكـام الميثـاق         
، في هـذا الصـدد،   أهابـت ذات الصلة والإعلان وقرارات الجمعيـة العامـة المتصـلة بالموضـوع، و    

الدولة القائمة بالإدارة القيام، بالتعاون مع حكومة الإقلـيم والهيئـات المعنيـة في منظومـة الأمـم      ب
المتحدة، بإعداد برامج تثقيف سياسـي للإقلـيم لتوعيـة شـعب سـاموا الأمريكيـة بحقـه في تقريـر         
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ددة بوضوح المصير طبقاً للخيارات المشروعة المتعلقة بالمركز السياسي والمستندة إلى المبادئ المح
  ) والقرارات والمقررات الأخرى ذات الصلة؛١٥-(د ١٥٤١في قرار الجمعية 

بالعمل الذي قامت به حكومة الإقليم فيما يتعلق بالمضي قـدما بشـأن    رحبت  (د)  
الذاتيـة لإحـراز تقـدم علـى الصـعيدين       والحوكمـة قضايا المركز السياسي والحكـم الـذاتي المحلـي    

 مراجعـة  وعمليـة  السياسي بالمركز المعني المكتببت أيضاً بإنشاء السياسي والاقتصادي،  ورح
  ؛٢٠١٦/أبريل نيسان في الاتحادية، والعلاقات الدستور
ــرت  (هـ)   ــيم    ذكّ ــة الإقل ــه حكوم ــا أشــارت إلي ــي    بم ــة ينبغ ــن أن ســاموا الأمريكي م

الخاصـة  تظل مدرجة في قائمة الأقاليم غير المتمتعة بـالحكم الـذاتي ضـمن اختصـاص اللجنـة       أن
المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة، حتى يحـين الوقـت الـذي    

  ر المصير؛يمارس فيه شعبها حقه في تقري
عن تقديرها للدعوة التي وجههـا حـاكم سـاموا الأمريكيـة إلى اللجنـة       أعربت  (و)  

بالدولة القائمة بالإدارة أن تيسـر   ابتوأهلإيفاد بعثة زائرة إلى الإقليم،  ٢٠١٥الخاصة في عام 
ــة، إ  ــيم حكومــة رغبــت ذاإيفــاد هــذه البعث ــة الخاصــة   وطلبــت ذلــك، في الإقل إلى رئــيس اللجن

  يع الخطوات اللازمة لتحقيق ذلك؛يتخذ جم أن
إلى الدولــة القائمــة بــالإدارة أن تســاعد الإقلــيم بتيســير الأعمــال الــتي     طلبــت  (ز)  

(ب) مــن الميثــاق،  ٧٣امج توعيــة الجمهــور، بمــا يتســق مــع المــادة يضــطلع ــا فيمــا يتعلــق ببرنــ
د طلبــها، في ذلــك الصــدد بمؤسســات الأمــم المتحــدة المعنيــة أن تقــدم المســاعدة، عن ــ   وأهابــت

  الإقليم؛ إلى
أهمية أن تكون اللجنة الخاصة على علم بآراء شعب ساموا الأمريكيـة   أكدت  (ح)  

لشعب، بما في ذلك طبيعـة ونطـاق الترتيبـات السياسـية     ورغباته وأن تعزز فهمها لأحوال هذا ا
  ريكية والدولة القائمة بالإدارة؛والدستورية القائمة بين ساموا الأم

ــت  (ط)   ــالإدارة أن ت   أهابـ ــة بـ ــة القائمـ ــة    بالدولـ ــة الخاصـ ــال اللجنـ ــارك في أعمـ شـ
الإعـلان  (هــ) مـن الميثـاق و    ٧٣تتعاون معها تعاونـا كـاملا مـن أجـل تنفيـذ أحكـام المـادة         وأن
(ب) من الميثاق فيمـا يتعلـق بـالجهود     ٧٣أجل إخطار اللجنة الخاصة بتنفيذ أحكام المادة  ومن

الدولــة القائمــة بــالإدارة   وشــجعت الأمريكيــة، ســاموا في الــذاتي كمالراميــة إلى النــهوض بــالح 
  رة والبعثات الخاصة إلى الإقليم؛تيسير إيفاد البعثات الزائ على

ــد أ  أكــدت  (ي)   ــن جدي ــالإ  م ــة ب ــة القائم ــاق،   ن الدول دارة مســؤولة، بموجــب الميث
إلى الدولـة   وطلبـت  للإقلـيم،  افيـة تعزيز التنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة وصـون الهويـة الثق     عن

القائمة بالإدارة أن تتخذ خطوات للحصول على كل مساعدة ممكنة، سواء على أساس ثنـائي  
  تعزيز اقتصاد الإقليم؛فعالية في متعدد الأطراف، واستخدامها ب أو
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، بمـا في ذلـك أهـداف    ٢٠٣٠في الاعتبار خطة التنمية المستدامة لعـام   أخذت  (ك)  
ــة المســتدامة،   ــة الاقتصــادية و   وأكــدتالتنمي ــز التنمي ــة تعزي ــيم  أهمي ــة المســتدامة للإقل الاجتماعي

طريــق تشــجيع النمــو الاقتصــادي المطــرد والشــامل والمنصــف، ويئــة مزيــد مــن الفــرص      عــن
لجميع، والحد مـن أوجـه عـدم المسـاواة ورفـع مسـتويات المعيشـة الأساسـية، وتـدعيم التنميـة           ل

الاجتماعية العادلة والاندماج الاجتماعي، وتعزيـز إدارة المـوارد الطبيعيـة والـنظم الإيكولوجيـة      
 على نحو متكامل ومستدام بما يكفل أمورا منها دعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبشرية،
وفي الوقت نفسه تيسير حفظ النظم الإيكولوجية وتجديدها وردها إلى حالتها الأصلية وكفالـة  

قــوة الدولــة القائمــة بــالإدارة  ب وحثــتصــمودها في مواجهــة التحــديات الجديــدة والمســتجدة،  
الامتنـاع عـن القيـام بـأي نـوع مـن الأنشـطة غـير المشـروعة والضـارة وغـير المنتجـة، الـتي               على

  ضريبيا؛ ملاذا الإقليم استخدام ذلك في بما الإقليم، شعب مصلحة مع تتماشى لا
إلى الإقلــيم وإلى الدولــة القائمــة بــالإدارة اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة    طلبــت  (ل)  

مرة أخـرى إلى الوكـالات    وطلبت التدهور، أشكال جميع من وحفظهافي الإقليم  لحماية البيئة
م وفقـا لنظمهـا   بيئيـة في الإقلـيم وتقـديم المسـاعدة إلى الإقلـي     المتخصصة المعنية رصـد الأحـوال ال  

  السائدة؛ الداخلية
إلى اللجنة الخاصة أن تواصل دراسة مسألة ساموا الأمريكية وأن تقدم  طلبت  (م)  

  تقريرا عنها إلى الجمعية العامة في دورا الثانية والسبعين وعن تنفيذ هذا القرار.
 


