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Informacion basica sobre el Territorio

Territorio: Samoa Americana es un Territorio no auténomo con arreglo a la Carta de
las Naciones Unidas. Es un territorio no incorporado y no organizado de los Estados
Unidos de América, administrado por la Oficina de Asuntos Insulares del
Departamento del Interior de los Estados Unidos.

Representante de la Potencia administradora: el Departamento del Interior de los
Estados Unidos, que cuenta con un representante residente sobre el terreno?®.

Geografia: el Territorio esta situado en el Pacifico Sur, a unos 3.700 km al suroeste
de Hawai y a 4.350 km al noreste de Australia. Esta formado por siete islas: Tutuila
y Aunuu, ademas de Ofu, Olosega y Ta’u (conocidas como islas Manu’a) y los dos
atolones de coral de Swains y Rose.

Superficie: 200 km2,

Zona econémica exclusiva: 404.391 kmz,

Poblacion: 55.170 (estimacion de 2013)

Esperanza de vida al nacer: 75,9 afios (mujeres) 69,3 afios (hombres).

Composicién étnica: islefios nativos del Pacifico (92,6%); asiaticos (3,6%); blancos
(0,9%); otros origenes étnicos (2,9%).

Idiomas: inglés, samoano.

Sede del Gobierno: Fagatogo.

Jefe del Gobierno del Territorio: Gobernador Lolo Letalu Matalasi Moliga.
Principales partidos politicos: Democrata, Republicano.

Elecciones: las Ultimas elecciones se celebraron en noviembre de 2014 para elegir al
delegado ante la Camara de Representantes de los Estados Unidos y 20 miembros de
la Cdmara de Representantes de Samoa Americana. Las proximas elecciones tendrén
lugar en noviembre de 2016 para elegir al Gobernador y el Vicegobernador, el
delegado ante la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos y 20 miembros de
la Camara de Representantes de Samoa Americana.

Asamblea Legislativa: Fono (asamblea legislativa bicameral).

Producto interno bruto per capita: 8.942 doélares (al nivel de la inflacién de 2005;
estimacion de 2013).

Economia: pesca y agricultura.
Tasa de desempleo: 9,2 (estimacidn de 2012).
Unidad monetaria: ddlar de los Estados Unidos.

Resumen de la historia: se cree que el archipiélago de Samoa se poblé hace
aproximadamente 3.000 afios con la llegada de migrantes procedentes de Asia Sudoriental.
Los neerlandeses fueron los primeros europeos en arribar a las islas en 1722. Por el Tratado
de Berlin de 1899, conocido también como Convenio Anglogermanico de Samoa, se
adjudicaron a los Estados Unidos las islas orientales del archipiélago de Samoa.

 En el Decreto Ministerial 2657, de 29 de agosto de 1951, y el Decreto Ministerial 3009, en su forma
enmendada, de 3 de noviembre de 1977, se establecen el alcance y la naturaleza de la autoridad del
Gobierno de Samoa Americana y la forma en que esa autoridad debe ejercerse (véase la Biblioteca
Electrénica de Politicas Internas del Departamento del Interior de los Estados Unidos).
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Cuestiones constitucionales, juridicas y politicas

1. A finales del siglo XIX hubo un periodo de inestabilidad debido a las luchas
internas entre los jefes indigenas de las islas del archipiélago de Samoa y a los
conflictos entre las Potencias coloniales, a saber, Alemania, los Estados Unidos de
América y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Las escrituras de
cesion de las islas a los Estados Unidos de principios del siglo XX fueron aceptadas
mediante una Ley aprobada por el Congreso de los Estados Unidos el 20 de febrero
de 1929. En virtud de esa Ley, se otorgaba a los naturales de Samoa Americana el
estatuto de nacionales de los Estados Unidos. La Ley establecia que Samoa
Americana tendria un Gobierno donde todos los poderes civiles, judiciales y
militares recaerian en una persona nombrada por el Presidente de los Estados
Unidos. Dado que el interés de los Estados Unidos en la zona habia sido
principalmente militar, el Territorio se sometié a la jurisdiccién de la Armada
estadounidense. ElI 29 de junio de 1951, en virtud del Decreto Ley 10264 del
Presidente de los Estados Unidos, la autoridad administrativa sobre el Territorio se
traspaso al Departamento del Interior.

2. De conformidad con la legislacion de los Estados Unidos, Samoa Americana
es un territorio no incorporado y no organizado. Asi pues, no se le aplican todas las
disposiciones de la Constitucién de los Estados Unidos ni todas las leyes del pais.
Los residentes de Samoa Americana no son ciudadanos de los Estados Unidos, sino
nacionales de los Estados Unidos que pueden ingresar libremente en el territorio
estadounidense y trabajar o residir donde deseen. Los hijos nacidos en el Territorio
de padres extranjeros son ciudadanos del pais de origen del padre o de la madre, y
no nacionales de los Estados Unidos. Los naturales de Samoa Americana no pueden
votar en las elecciones generales de los Estados Unidos, pero pueden participan en
las primarias presidenciales y las asambleas electorales.

3. La Constitucidn del Territorio establece la separacién de los poderes ejecutivo
y legislativo y un poder judicial independiente. EIl poder ejecutivo es ejercido por un
gobernador y un vicegobernador elegidos por sufragio universal para cumplir
mandatos de cuatro afios. Todos los naturales de Samoa Americana mayores de 18
afios tienen derecho de voto. EI Gobernador es el encargado de aplicar las leyes de
Samoa Americana y los Estados Unidos y tiene derecho de veto con respecto a la
legislacién aprobada por el Fono, la asamblea legislativa del Territorio.

4.  El Fono es una asamblea legislativa bicameral formada por el Senado, cuyos
18 miembros son elegidos por 14 consejos tribales y una Camara de Representantes,
20 de cuyos miembros se eligen por votacion popular y 1 es un delegado de la isla
de Swains, que no tiene derecho de voto. Unicamente los matai, o jefes
tradicionales de las aiga (familias extensas) pueden ser senadores. EI mandato de
los senadores es de cuatro afios y el de los miembros de la Camara de
Representantes de dos. EI Fono puede aprobar leyes en relacion con todos los
asuntos locales, siempre que estas no sean contrarias a la legislacion de los Estados
Unidos vigente en el Territorio o a los tratados o acuerdos internacionales suscritos
por los Estados Unidos.

5. El sistema judicial comprende un Tribunal Superior, cuyos magistrados y
Presidente son nombrados por el Secretario del Interior de los Estados Unidos, y
tribunales locales de distrito y municipales, cuyos jueces son nombrados por el
Gobernador. El Tribunal Superior consta de las siguientes salas: apelacion, primera
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instancia, asuntos relacionados con tierras y propiedades, y asuntos relacionados
con la familia, los estupefacientes y el alcohol. ElI Congreso de los Estados Unidos
ha otorgado jurisdiccion federal limitada al Tribunal Superior para que conozca de
ciertas causas relacionadas con cuestiones reglamentarias federales. Un ejemplo de
la autoridad judicial delegada al Tribunal Superior es la de decidir cuestiones de la
administracion de la salud y la seguridad ocupacionales y acciones relativas a
hipotecas de bugques en Samoa Americana. Los tribunales de distrito de los Estados
Unidos, principalmente los tribunales federales de Hawai y Washington D.C,
entienden en los demas asuntos relativos a leyes federales que se originen en el
Territorio. Dado que Samoa Americana no forma parte de ningdn distrito ni division
judicial federal de los Estados Unidos, no existen disposiciones legales para apelar
las decisiones del Tribunal Superior ante un tribunal federal de distrito.

6. La Constitucion de Samoa Americana de 1960 se revis6 en 1967 y enmendd en
1970 y 1977. La Constitucion solo puede enmendarse o modificarse, previa
aprobacidon del Secretario del Interior de los Estados Unidos, mediante una ley del
Congreso de los Estados Unidos. En 2008 se rechazé por escaso margen una
propuesta sometida a referendo para modificar un aspecto de la Constitucion. En la
Convencidn Constitucional de junio y julio de 2010 se propusieron enmiendas o
revisiones de la Constitucion vigente, que incluian enmiendas relativas a la
prohibicion de nuevas concesiones de titulos individuales de propiedad de tierras
comunales en el Territorio, el establecimiento de un jurado imparcial en todos los
procesos penales, el fomento de la lengua y la cultura de Samoa en el sistema de
ensefianza, la gestién y conservacién de los recursos naturales del Territorio de
conformidad con las leyes locales, y la posibilidad de realizar juicios politicos a los
dirigentes del Territorio. No obstante, en las elecciones generales celebradas en
noviembre de 2010, los votantes rechazaron los cambios propuestos por una
mayoria abrumadora.

7. En las elecciones generales celebradas en noviembre de 2012, los votantes
eligieron un nuevo Gobernador, el candidato independiente, Lolo Letalu Matalasi
Moliga. En noviembre de 2014, los votantes eligieron a 20 miembros de la Cdmara
de Representantes de Samoa Americana y el delegado ante la Cé&mara de
Representantes de los Estados Unidos (véase el péarr. 8). Se celebré un referéndum
constitucional en paralelo a las elecciones generales celebradas en noviembre de
2014, en el que se propuso una modificacion de la Constitucién revisada a fin de
que el Fono pudiera anular los vetos del Gobernador. Los votantes rechazaron la
propuesta.

8. Desde 1981 Samoa Americana ha elegido por sufragio directo a un delegado
ante la Camara de Representantes de los Estados Unidos para que cumpla un
mandato de dos afios. El delegado tiene voto en comités. En las elecciones generales
celebradas en noviembre de 2014, Aumua Amata Radewagen derrotd al titular, Eni
F. H. Faleomavaega, y pasé a ser la primera mujer delegada de Samoa Americana
ante la Camara de Representantes de los Estados Unidos.

9. EIl 26 de junio de 2013 el Tribunal de Distrito del Distrito de Columbia de los
Estados Unidos desestim6 una demanda presentada por cinco nacionales de los
Estados Unidos nacidos en Samoa Americana que no eran ciudadanos y la
Federacion Samoana de los Estados Unidos (Tuaua c. Estados Unidos) que
solicitaba un fallo declaratorio afirmando que la clausula de ciudadania de la 142
enmienda se aplicaba a Samoa Americana. Como se describe en el parrafo 2 supra,
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Samoa Americana es un territorio no incorporado, lo que significa que no se
concede la ciudadania por nacimiento de las personas nacidas en el territorio. En
2014, se presento un recurso ante el Tribunal de Apelacion de los Estados Unidos en
el distrito de Columbia y se formularon alegatos orales el 9 de febrero de 2015. Se
espera que la decisién se produzca en el primer trimestre de 2015

10. EI 27 de junio de 2013, dirigiéndose a la Camara de Representantes de los
Estados Unidos, el delegado de Samoa Americana dio las gracias al Tribunal por lo
que calificé como su opinién bien fundamentada y por reafirmar la autoridad del
Congreso para otorgar la ciudadania al pueblo de Samoa Americana. En su opinién
la decisidn permitiria a los habitantes de Samoa Americana decidir si deseaban ser
ciudadanos. En una carta dirigida al Gobernador del Territorio, y al Fono en abril de
2013, habia afirmado que el juicio planteaba una amenaza a la cultura tradicional de
Samoa Americana y que se desconocia si la Constitucion de los Estados Unidos se
aplicaria en su totalidad a Samoa Americana si el Tribunal aplicaba la clausula de
ciudadania al territorio. También habia mencionado que si las personas nacidas en
Samoa Americana recibian automéaticamente la ciudadania de los Estados Unidos,
ese pais probablemente pasaria a controlar el sistema de inmigracion de Samoa
Americana. También habia afirmado que era importante que los habitantes de
Samoa Americana, y no el Tribunal, decidieran si deseaban ser ciudadanos de los
Estados Unidos por nacimiento.

11. Segln informes publicados en los medios de comunicacidn, el Gobernador del
Territorio presentd su posicién oficial sobre el estatuto politico de Samoa
Americana por escrito en un documento de fecha 13 de junio de 2013 titulado
Decolonization issue regarding American Samoa (Cuestion de la descolonizacion en
relacion con Samoa Americana), que ese mismo mes se habia reenviado a la Oficina
de Asuntos Insulares del Departamento del Interior de los Estados Unidos. Sefialo
que Samoa Americana no era una colonia de los Estados Unidos, sino un territorio,
un estatuto creado voluntariamente debido a razones econdmicas. EI Gobernador del
Territorio expreso su reconocimiento por los esfuerzos permanentes de las Naciones
Unidas en su labor por asegurar que las Potencias administradoras volvieran a
examinar las relaciones existentes con sus territorios o posesiones insulares para que
estos tuvieran la oportunidad de poner fin a ese estatuto, si asi lo deseaban. En su
opinidn, las Naciones Unidas estaban realmente comprometidas a velar por que el
bienestar general de esos territorios se garantizara por medio del desarrollo de sus
sistemas financieros, el fortalecimiento de sus gobiernos y la creacion de economias
auténomas.

12. El Gobernador sefialé que el estatuto actual de Samoa Americana le brindaba
mayor libre determinacion para tomar sus propias decisiones. La percepcion
imperante de que Samoa Americana era una colonia por definicién se debia a la
naturaleza informal de su relacién con los Estados Unidos por no existir una ley
organica que definiera formalmente la relacién. Afirmé que Samoa Americana era,
de facto, parte de los Estados Unidos, sustancialmente auténoma y no una colonia
en un sentido estricto. Observé que Samoa Americana habia delegado su soberania
libremente mediante escrituras de cesion a los Estados Unidos; no habia sido
adquirida por conquista militar. Formar parte de la familia de los Estados Unidos era
realmente una cuestién de libre determinacién.

13. El Gobernador observé también que, si bien el Gobierno federal de los Estados
Unidos habia estado a la altura de sus compromisos con Samoa Americana con
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respecto a la prestacion de fondos, actualmente habia cuestiones decididas a nivel
del Congreso que habian afectado negativamente a la capacidad de Samoa
Americana de mejorar sus perspectivas de desarrollo social y econdmico. No
obstante, sefial6 que Samoa Americana tenia representacion en el Congreso de los
Estados Unidos para dejar constancia de sus objeciones a las medidas que afectaban
negativamente a su capacidad para mejorar la calidad de vida en el Territorio.

14. EIl Gobernador record6 la recomendacion formulada en 2006 por la Comision
de Estudio del Estatuto Politico Futuro de que Samoa Americana siguiera siendo un
territorio no incorporado y no organizado y de que se iniciara un proceso de
negociacion con el Congreso de los Estados Unidos para determinar un estatuto
politico permanente, incluidos los aspectos que constituirian la base para esas
negociaciones (véase A/AC.109/2008/3). Ademas, expreso su preferencia personal
por que el Congreso de los Estados Unidos, que tenia la maxima autoridad para
decidir sobre el tipo de estatuto politico que los Estados Unidos tendrian con Samoa
Americana, delegara esa autoridad al pueblo de Samoa Americana para empoderarlo
para que adoptara la decisién que considerara apropiada.

15. Durante el seminario regional del Pacifico sobre descolonizacion, celebrado en
Fiji del 21 al 23 de mayo de 2014, el representante del Gobernador de Samoa
Americana reconocid que en ningun momento los Estados Unidos habian actuado en
contra de los deseos expresados por el pueblo de Samoa Americana. Sin embargo,
también observdé que, en su opinién, la situacion juridica actual de Samoa
Americana habia hecho que el Territorio se viera afectado por las medidas
adoptadas por el Congreso de los Estados Unidos en forma imprevista, debido a su
tamafio, ubicacion, geografia y sus circunstancias economicas. Sefialé ademés que
habia llegado el momento de dar el proximo paso con debate serio sobre el futuro
estatuto politico del Territorio, un proceso que comenzaria en 2015.

Il. Presupuesto

16. La version final del presupuesto para el ejercicio econémico de 2015, que
comenzo el 1 de octubre de 2014, alcanz6 los 424,48 millones de délares. Segun la
Oficina de Asuntos Insulares del Departamento del Interior, cada afio se otorgan
subvenciones a Samoa Americana para el funcionamiento del gobierno local,
incluido el poder judicial, a fin de salvar la brecha entre las necesidades
presupuestarias y los ingresos locales. El presupuesto solicitado por la Oficina
destinado a las operaciones en Samoa Americana en 2015 asciende a 22,8 millones
de ddlares, de los cuales el 61,5% esta asignado a operaciones basicas y el 34,5% al
funcionamiento del Centro de Medicina Tropical Lyndon Baines Johnson. Segun la
Oficina, la subvencidén de las operaciones se mantuvo en un nivel constante entre
2014 y 2015 a fin de promover la autosuficiencia, lo que exigia a Samoa Americana
absorber los costos de la inflacion o los costos relacionados con el crecimiento de la
poblacién. La Oficina ha designado a Samoa Americana beneficiario de alto riesgo
con la finalidad de mejorar la rendicidn de cuentas por la utilizacién de los fondos
federales. Esta designacién permite a la Oficina exigir a los beneficiarios que
cumplan las condiciones especiales de las subvenciones futuras o actuales. Las
condiciones especiales pueden incluir el pago de subvenciones a titulo
reembolsable; la retencion de la aprobacidn para pasar de una etapa de un proyecto
a otra hasta recibir pruebas aceptables del desempefio actual; la vigilancia adicional
de los proyectos; y la exigencia de que los beneficiarios obtengan asistencia técnica
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0 de gestion. La designacion de beneficiario de alto riesgo cesara cuando el
Gobierno de Samoa Americana:

a) Haya completado auditorias Unicas antes de la finalizacion del plazo
legal durante los dos afios consecutivos mas recientes con opiniones sin descargo de
responsabilidad ni reservas que la Oficina determine a su discrecion razonable sean
importantes;

b) Tenga wun presupuesto equilibrado, conformado por auditores
independientes, durante los dos afios consecutivos mas recientes, sin tener en cuenta
los beneficios extraordinarios, como indemnizaciones de seguros;

c) Esté mayormente en situacion de cumplimiento del memorando de
acuerdo firmado en 2002 entre el Gobierno del Territorio y la Oficina, y del plan de
reforma fiscal.

Situacion econdmica

Observaciones generales

17. Como se sefialé en documentos de trabajo anteriores, el Presidente de los
Estados Unidos promulgd en 2012 la Ley de Zonas Insulares, que posponia los
incrementos del salario minimo correspondientes a 2012, 2013 y 2014. Los
aumentos anuales de los salarios en 0,50 ddlares se reanudaran el 30 de septiembre
de 2015 y continuaran cada tres afios hasta que los salarios sean iguales al salario
minimo federal. Las escalas de salarios se fijan para determinadas industrias, no
para el puesto concreto de un empleado. Se trata de escalas minimas, por lo que el
empresario puede pagar al empleado un salario mayor que el establecido para su
industria.

18. En marzo de 2014, la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los
Estados Unidos publicé un informe sobre las repercusiones de los aumentos del
salario minimo, a saber, los cambios en el empleo y los ingresos y los cambios en
las industrias clave desde el ultimo aumento del salario minimo federal en 2009 y
desde que los aumentos comenzaron en 2007. Las conclusiones contenidas en ese
informe se reflejan en el presente documento de trabajo.

19. Segun el informe, Samoa Americana tiene salarios minimos diferentes para 18
industrias distintas, que en la actualidad oscilan entre los 4,18 y los 5,59 ddlares por
hora. La industria de conservas de atun, la mayor fuente de empleo en el sector
privado en el Territorio, tiene actualmente un salario minimo de 4,76 délares por
hora de trabajo y en su mayoria emplea a trabajadores extranjeros de las islas
vecinas. Actualmente hay una fabrica de conservas en funcionamiento, y otra
empresa del sector pesquero ha comenzado a realizar operaciones de caracter
limitado. Cada una de las escalas de salario minimo en Samoa Americana va a
aumentar en 0,50 dolares por hora el 30 de septiembre de 2015, y experimentaran
nuevos aumentos cada tres afios. En virtud de la legislacion vigente, el salario
minimo en la industria de las conservas de atun alcanzara el salario minimo de los
Estados Unidos de 7,25 ddélares por hora en 2027.

20. En sus comentarios al informe, el Gobierno de Samoa Americana observo que,
si bien el informe recogia el consenso entre los interesados de Samoa Americana
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para que se aplazara el aumento del salario minimo de 2015, habia una serie de
inquietudes acerca de las fuentes de informacion utilizadas en el informe. El
Gobierno declaré que habia pruebas significativas de que el censo de los Estados
Unidos de 2010, habia subestimado en gran medida la poblacion de Samoa
Americana. El Gobierno del Territorio volvié a manifestar su oposicién a nuevos
aumentos del salario minimo en relacion con el cuadro actual y propuso que Samoa
Americana fijara su propio cuadro de salario minimo, citando la vulnerabilidad del
Territorio a los agentes del mercado internacional y nacional y a las politicas de
comercio internacional y presupuesto nacional de los Estados Unidos. EI Gobierno
declard que la vinculacidon del salario minimo de Samoa Americana al de los
Estados Unidos era una idea equivocada, y se argument6 que debido a las
diferencias entre las economias de los Estados Unidos y Samoa Americana, el
salario minimo del Territorio nunca podia ser igual al salario minimo de los Estados
Unidos. ElI Gobierno propuso en su lugar que se permitiera a Samoa Americana
elaborar su propio cuadro de salario minimo con la debida supervisién y orientacién
del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos y el Departamento del Interior
de los Estados Unidos.

21. En septiembre de 2014, la Oficina de Andlisis Econémico del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos publicd sus estimaciones sobre el producto interno
bruto (PIB) para el Territorio para 2013 y sus estimaciones del PIB por industria y
la remuneracién por industria para 2012. Las estimaciones del PIB de Samoa
Americana mostraban que el PIB real disminuyé un 2,4% en 2013. El deterioro de
la economia del Territorio reflejaba una disminucién del gasto del Gobierno del
Territorio que se vio compensado en parte por los aumentos del consumo y la
inversion privada en capital fijo.

22. En noviembre de 2014, el Equipo Especial sobre la Aplicacion del Desarrollo
Econdmico del Territorio presentd una plataforma integral para el Territorio titulada
“Economic Development Implementation Plan for American Samoa, Fiscal Years
2014-2017” (Plan de Aplicacion del Desarrollo Econdémico del Territorio para
Samoa Americana para los Ejercicios Fiscales 2014-2017). El plan se centraba en
las siguientes esferas: servicios de transporte e infraestructura, nuevas empresas e
industria, las limitaciones del Gobierno Federal y el entorno empresarial, la
agricultura, el turismo, la pesca y desarrollo de la fuerza de trabajo.

23. Segun el Departamento de Comercio del Gobierno de Samoa Americana,
durante el periodo comprendido entre 2007 y 2012, las exportaciones siguieron
siendo significativamente superiores a las importaciones totales. El atin en conserva
representé mas del 95% del total de las exportaciones en los seis ejercicios. Samoa
Americana en la actualidad exporta a los Estados Unidos. Las importaciones sin
embargo, llegan al territorio desde diversos socios comerciales, en particular los
Estados Unidos, la Republica de Corea y Nueva Zelandia.

B. Pescay agricultura

24. Segun el informe de la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los
Estados Unidos (véase parr. 18), funcionarios del sector de las conservas sefialaron
que los aumentos salariales eran uno de los factores que afectaban a la industria
conservera del atin de Samoa Americana, y que los costos de la mano de obra, en
particular los aumentos del salario minimo, situaban el Territorio en una situacion
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de desventaja significativa de costos en comparacion con otros paises exportadores
de atln en conserva.

25. Casi el 90% de los establecimientos agricolas del Territorio producen a nivel
de subsistencia. Las perspectivas de desarrollo agricola siguen siendo limitadas,
pues la mayor parte de las tierras son volcanicas y montafiosas y solo una porcion
reducida de los terrenos nivelados es apta para cultivar. Los agricultores de Samoa
Americana reciben asistencia del Servicio de Conservacion de Recursos Naturales
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y su Programa de Incentivos
de la Calidad Ambiental.

Turismo

26. En el American Samoa Statistical Yearbook 2012, publicado por el
Departamento de Comercio de Samoa Americana, se lleg6é a la conclusién de que
los Estados Unidos seguian constituyendo el principal mercado turistico del
Territorio, con el 56% del total. A continuacién se situaban Nueva Zelandia, con el
29%, Australia con el 11%, y otros paises con el 4% restante.

Transporte y comunicaciones

27. Samoa Americana cuenta con unos 180 km de carreteras pavimentadas publicas
y principales y 235 km de caminos secundarios rurales. El puerto de Pago Pago, que
es apto para operar en todas las condiciones meteoroldgicas y permite el ingreso de
buques de gran calado, tiene un muelle principal con una longitud de 305 m y en él
pueden atracar buques de hasta 9,75 m de calado. El puerto dispone de toda clase de
equipo e instalaciones. Su varadero de reparacion de buques cuenta con un elevador
de embarcaciones de 3.000 toneladas.

28. Los cuatro aeropuertos del Territorio estan situados en las islas de Tutuila,
Ofu, Olosega y Ta’u. El Aeropuerto Internacional de Pago Pago es propiedad del
Gobierno del Territorio, que se encarga también de su administracion. Varias lineas
aéreas realizan vuelos regulares entre el aeropuerto principal de Samoa Americana y
Hawai vy el territorio continental de los Estados Unidos, ademas de otros paises del
Pacifico Sur. En el Territorio, hay también vuelos regulares a las islas de Ofu,
Olosega y Ta’u.

29. El servicio de transporte aéreo entre el Territorio y los Estados Unidos se ve
considerablemente limitado por las leyes de cabotaje de este pais que, segun el
documento de la Estrategia Global de Desarrollo Econémico, prohiben a las
compafiias extranjeras transportar pasajeros entre Samoa Americana y otras partes
de los Estados Unidos.

30. EI Territorio cuenta con tres emisoras de radio FM y otras tres de radio AM
para un total de unos 57.000 aparatos de radio. Una cadena publica de television
emite mas tres canales para un total aproximado de 14.000 televisores. La Junta de
Telecomunicaciones de Samoa Americana, que €S un organismo publico
semiautonomo, ofrece acceso a Internet.
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E. Agua, saneamiento y servicios publicos

31. La Junta de Energia de Samoa Americana proporciona servicios de
abastecimiento de agua, de eliminacion de aguas residuales y desechos solidos, y de
suministro de energia eléctrica a los consumidores de cinco de las siete islas.
Abastece de agua potable de pozos al 90% del Territorio, mientras que el resto
utiliza redes extramunicipales.

32. Samoa Americana es totalmente dependiente de la electricidad generada por
combustible diésel. Por conducto de la Oficina de Reforma Fiscal del Territorio de
Samoa Americana, la Junta de Energia de Samoa Americana solicité fondos a la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias para construir y operar una central
eléctrica de 23,5 MW a fin de reemplazar la capacidad perdida debido a los graves
dafios sufridos por la central eléctrica de Satala a causa del terremoto, el tsunami y
las inundaciones de 29 de septiembre de 2009. Segln la evaluacién ambiental
preparada por la Agencia en diciembre de 2013, la central sufri6 dafios graves
durante el desastre y posteriormente fue demolida, perdiendo asi su capacidad de
satisfacer la demanda de electricidad de Samoa Americana. Desde el desastre, la
Junta ha estado satisfaciendo la demanda mediante generadores temporales, una
solucidn ineficiente e inviable a largo plazo. La evaluacion ambiental determind
cinco opciones para la construccidon y operacion de una central eléctrica como
reemplazo que restituiria la capacidad de distribucion de electricidad de la Junta a
su valor anterior al desastre. Segin un comunicado de prensa de la Oficina de la
delegada del Territorio en la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos, de
fecha 1 de abril de 2014, el Organismo Federal de Gestion de Emergencias de los
Estados Unidos otorgo 25,2 millones de ddlares en financiacion federal adicional a
la Junta de Energia de Samoa Americana a fin de sustituir la planta de energia de
Satala. Dado que la ordenacién de residuos constituye una seria preocupacién para
los paises y territorios insulares del Pacifico por sus repercusiones en la salud
publica y el medio ambiente, Samoa Americana es parte en la estrategia de la region
para la ordenacion de los residuos s6lidos, que establece la orientacion estratégica
para el periodo 2010-2015.

IV. Condiciones sociales
A. Observaciones generales

33. EIl estilo de vida de los naturales de Samoa Americana, denominado
fa’asamoa, se basa en la idea de que las aiga (familias extensas), cada una de las
cuales es leal a un matai (jefe), deben respetarse mutuamente y compartir los
recursos. Este estilo de vida influye en todos los aspectos de la estructura
socioeconémica del Territorio. Desde 2008 la asamblea legislativa del Territorio ha
tomado medidas para seguir fortaleciendo el uso del idioma samoano en las escuelas
publicas, conjuntamente con el inglés.

34. En 2011 la Oficina del Pacifico del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y la Secretaria de la Comunidad del Pacifico publicaron el informe titulado
The State of Pacific Youth 2011: Opportunities and Obstacles, que ponia de relieve
los considerables problemas que enfrentaban los jovenes en el Pacifico, incluida
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Samoa Americana, como el elevado nimero de embarazos en la adolescencia, la alta
proporcidn de estudiantes adolescentes violadas (el 26%) y el abuso de alcohol.

35. Segun el American Samoa Statistical Yearbook 2012, en 2009 alrededor del
57.8% de la poblacién, o el 54,4% de las familias, vivian por debajo del umbral de
pobreza de los Estados Unidos. Casi el 18% de las familias estaban encabezadas por
una mujer soltera.

Trabajo e inmigracion

36. Segun el informe de la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los
Estados Unidos (véase parr. 18), el empleo y los ingresos han disminuido en Samoa
Americana desde 2007, pero el empleo aumentd entre 2011 y 2012. Los datos
fiscales de Samoa Americana combinados con los datos de los cuestionarios de la
Oficina mostraban que el numero total de empleados en Samoa Americana
aumentaron un 1,5% entre 2011 y 2012 (de 15.552 a 15.790). Sin embargo, entre
2007 y 2012, el empleo disminuyé en un 11%.

37. Samoa Americana tiene sus propias leyes de inmigracion y requisitos que
rigen la entrada en el Territorio, que no son los mismos que los de los Estados
Unidos. Como se informdé anteriormente, entr6 en vigor una nueva Ley de
Inmigracion de Samoa Americana, por la que se otorgaron al Fiscal General, y no a
una junta designada por el Gobierno, plenas facultades para conceder la condicion
de residente permanente. En el documento de la Estrategia Global de Desarrollo
Econdmico se informo de que el control local de la inmigracion constituia una
ventaja importante para Samoa Americana, sobre todo dadas las competencias
limitadas de su fuerza de trabajo y la necesidad de traer al Territorio a trabajadores
cualificados y equipos directivos para muchas industrias. Se recomend6 ademas una
revision de la ley, las politicas y los procedimientos de inmigracién para responder
mejor a la demanda de mano de obra de las empresas, y se expresé preocupacion
por la posible federalizacion del control de la inmigracion y las aduanas locales en
Samoa Americana, situacion que podria acarrear efectos negativos en el mercado de
trabajo local.

Educacion

38. En Samoa Americana la ensefianza es obligatoria de los 6 a los 18 afios. En
lineas generales, el sistema de ensefianza se basa en el de los Estados Unidos.
Aproximadamente el 95,7% de la poblacion escolar es samoana y el 4,3% restante
proviene de China, Filipinas, la Republica de Corea y otras islas del Pacifico.

39. Samoa Americana tiene una tasa de alfabetizacion de aproximadamente el
97%. Hay cinco distritos escolares, cada uno centrado en una escuela de ensefianza
secundaria y con varias escuelas de enseflanza primaria o “escuelas preparatorias”.
El Departamento de Educacion de Samoa Americana esta integrado por 22 centros
de educacidn de la primera infancia, 22 escuelas de ensefianza primaria y 6 escuelas
de ensefianza secundaria. EI Departamento de Educacidn atiende a mas de 15.531
estudiantes desde el jardin de infancia hasta el 12° grado, la educacion en la primera
infancia y programas de educacion especial. EI Departamento cuenta con 563
docentes en la ensefianza primaria, 248 en la ensefianza secundaria, 18 en la
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formacion profesional, 202 en la educacion especial y 118 en la educacion
preescolar.

40. Durante el seminario regional del Pacifico sobre la descolonizacion (véase
parr. 15 supra) el representante del Gobernador de Samoa Americana observé que el
adelanto social y educativo habia sido considerable en el Gltimo medio siglo.
Observo, en particular, que Samoa Americana tenia un mejor nivel de vida y que la
ensefianza era obligatoria desde el jardin de infancia hasta el grado 12, y que
contaba con escuelas secundarias acreditadas por los Estados Unidos y una escuela
superior acreditada por los Estados Unidos, el American Samoa Community
College, que ofrece cursos de diplomado de dos afios en humanidades y ciencias, asi
como certificados de competencia en especialidades técnicas y administrativas,
comerciales y de enfermeria. La Escuela Superior también ofrece un titulo de
graduado en ensefianza primaria

D. Salud publica

41. Segun la Estrategia de Cooperacion en el Pais de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para Samoa Americana para 2013-2017, las cuestiones mas graves
relativas a la salud estan ligadas al aumento de las enfermedades cronicas y no
transmisibles debido a una alimentacién inadecuada y a la inactividad fisica. Se han
constatado incrementos significativos en los indices de obesidad, hipertension,
enfermedades cardiovasculares y cerebrovasculares, diabetes mellitus y sus
consiguientes complicaciones, artritis y algunas formas de cancer.

42. Alrededor del 16% del presupuesto del Centro de Medicina Tropical Lyndon
Baines Johnson proviene del Gobierno federal, y la mayor parte de los fondos se
utilizan para la compra de suministros médicos. Las vacunas y productos
farmacéuticos se adquieren en los Estados Unidos, dado que la Administracién de
Alimentos y Medicamentos prohibe la compra de medicamentos en otro lugar.
Factores logisticos y financieros provocan frecuentes problemas de escasez.

43. Segun la OMS, el patron de morbilidad ha cambiado radicalmente en los
altimos tres decenios, con un aumento de las enfermedades no transmisibles
derivado de la modernizacion y los cambios de estilo de vida. La alimentacién
inadecuada y la inactividad fisica son la causa principal de los considerables
aumentos de la obesidad en ambos sexos, sobre todo en los jévenes.

E. Delincuenciay seguridad publica

44, EIl Territorio siguié intensificando la cooperacién con la organizacion Jefes de
Policia de las Islas del Pacifico y el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
mediante la recién creada Oficina de Inteligencia Criminal y Control de
Estupefacientes Territoriales e Internacionales.

45. En 2012 se anunci6 que todas las operaciones e investigaciones de la Oficina
Federal de Investigaciones (FBI) en Samoa Americana serian realizadas por la
oficina del FBI en Honolulu, Hawai. EI Congreso de los Estados Unidos tomé esta
decision por razones presupuestarias.
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V.

VI.

Proteccion del medio ambiente y preparacion
para casos de desastre

46. El mandato de la Agencia de Proteccion Ambiental de Samoa Americana,
financiada por el Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados
Unidos, es proteger la salud humana y salvaguardar el medio ambiente natural: aire,
agua y tierras.

47. Como todos los paises del Pacifico Sur, Samoa Americana se enfrenta al
problema de la eliminacién en condiciones de seguridad de los residuos solidos y
liquidos, en particular los generados por la urbanizacion. Segun el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la contaminacion desde fuentes
localizadas producida por desechos industriales y aguas residuales, los vertederos de
basura situados en lugares inadecuados y mal administrados, y la eliminacién de
productos quimicos téxicos son factores que contribuyen de manera significativa a
la contaminacidn del mar y a la degradacion de las costas. Preocupa cada vez més la
posibilidad de que se transporten a la regién para su eliminacion residuos téxicos y
peligrosos procedentes de paises desarrollados.

48. EIl Organismo Federal de Gestion de Emergencias de los Estados Unidos
anuncid el 10 de septiembre de 2014 que la asistencia federal para casos de desastre
se habia puesto a disposicion de Samoa Americana a fin de complementar los
esfuerzos de recuperacién locales y del Territorio en la zona afectada por las
tormentas fuertes, las inundaciones y los deslizamientos de tierras que se produjeron
durante el periodo comprendido entre el 29 de julio y el 3 de agosto de 2014.

Relaciones con organizaciones y asociados
internacionales

49. Samoa Americana es miembro asociado de la Comisién Econémica y Social
para Asia y el Pacifico desde 1988. Los convenios y las recomendaciones
internacionales sobre el trabajo son aplicables en el Territorio. Samoa Americana
participa en diversos érganos regionales del sistema de las Naciones Unidas, como
la OMS, a través de la Oficina Regional para el Pacifico Occidental y el Centro
Regional del Pacifico Occidental para el Fomento de la Ordenacion del Medio
Ambiente y Estudios Aplicados.

50. Samoa Americana es miembro de varias organizaciones regionales, como la
Secretaria de la Comunidad del Pacifico, el Consejo de Desarrollo de la Cuenca del
Pacifico, la Fundacion para el Desarrollo del Atan del Pacifico, la Asociacién de
Organizaciones no Gubernamentales de las Islas del Pacifico, la Asociacion de
Educacion Primaria y de Adultos de Asia y el Pacifico Meridional, la Asociacién de
Turismo de Asia y el Pacifico y el Programa Regional del Pacifico Sur para el
Medio Ambiente. EI Territorio participa en la Comisién de Geociencias Aplicadas
del Pacifico Sur y el Programa de Pesca Costera de la Comunidad del Pacifico.
También es miembro de organizaciones de los Estados Unidos, como la Asociacion
Nacional de Gobernadores y la Asociacién de Gobernadores del Oeste. EI Gobierno
de Samoa Americana ha firmado memorandos de entendimiento sobre cooperacion
econdmica reciproca con los Gobiernos de Samoa y Tonga, y ha enviado misiones
comerciales a algunos paises de la regién del Pacifico. Samoa Americana fue
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anfitriona de la séptima conferencia y exposicion de la Asociacién del Pacifico para
el Agua y los Desechos celebrada del 9 al 11 de septiembre de 2014.

51. EI Territorio también tiene estatuto de observador en el Foro de las Islas del
Pacifico y la Alianza de Pequefios Estados Insulares.

VII. Estatuto futuro del Territorio
A. Posicion del Gobierno del Territorio

52. En la secci6én | del presente documento de trabajo se resefian los
acontecimientos ocurridos recientemente en Samoa Americana en relacién con su
estatuto politico futuro.

B. Posicidon de la Potencia administradora

53. En una carta de fecha 2 de noviembre de 2006 dirigida al delegado de Samoa
Americana en la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos, el Subsecretario
de Estado para Asuntos Legislativos Jeffrey T. Bergner expuso la posicion del
Gobierno de los Estados Unidos sobre el estatuto de Samoa Americana y otras zonas
insulares de los Estados Unidos. En su carta, como se inform¢6 anteriormente, el
Subsecretario sefialaba que el estatuto de las zonas insulares, en cuanto a sus
relaciones politicas con el Gobierno Federal, era un asunto interno de los Estados
Unidos y no del Comité Especial Encargado de Examinar la Situacion con respecto
a la Aplicacion de la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los
Paises y Pueblos Coloniales. También dijo que el Comité Especial no tenia
autoridad para alterar en modo alguno la relacion entre los Estados Unidos y esos
territorios, ni mandato para entablar negociaciones con los Estados Unidos sobre su
estatuto. Sefial6 ademds que al mismo tiempo, en cumplimiento de las obligaciones
que le incumbian en virtud de la Carta de las Naciones Unidas de transmitir
regularmente a las Naciones Unidas estadisticas y otra informacién técnica sobre las
condiciones econ6micas, sociales y educativas de los territorios no auténomos, el
Gobierno federal presentaba al Comité Especial actualizaciones anuales sobre los
territorios de los Estados Unidos para demostrar que cooperaba en calidad de
Potencia administradora y para corregir toda informacidn errénea que el Comité
Especial pudiera haber recibido de otras fuentes.

VIIl. Medidas adoptadas por la Asamblea General

54. El 5 de diciembre de 2014, la Asamblea General aprobd las resoluciones
69/105 A y B sin someterlas a votacién, sobre la base del informe del Comité
Especial (A/69/23) y la recomendacidn posterior de la Cuarta Comision. La seccion
| de la resolucion 69/105 B se refiere a Samoa Americana. En esa seccion, la
Asamblea General:

a)  Acogio con beneplacito la labor del Gobierno del Territorio para avanzar
en las cuestiones del estatuto politico, la autonomia local y el gobierno auténomo a
fin de progresar en los planos politico y econdmico y, en particular, el anuncio de un
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dialogo entre el pueblo de Samoa Americana sobre el estatuto politico futuro del
Territorio, que comenzara en 2015;

b)  Expresé su reconocimiento una vez mas por la invitacion que formulé en
2011 el Gobernador de Samoa Americana al Comité Especial para que enviara una
mision visitadora al Territorio, exhort6 a la Potencia administradora a que facilitara
dicha mision si asi lo deseaba el Gobierno del Territorio y solicité a la Presidencia
del Comité Especial que adoptara todas las medidas necesarias a tal efecto;

c) Solicito a la Potencia administradora que ayudara al Territorio facilitando
su labor relativa a un programa de concienciacién publica, de conformidad con el
Articulo 73 b de la Carta de las Naciones Unidas y, a ese respecto, exhorté a las
organizaciones competentes de las Naciones Unidas a que prestaran asistencia al
Territorio, si asi lo solicitaba;

d) Exhorté a la Potencia administradora a que prestara asistencia al
Gobierno del Territorio en la diversificacién y sostenibilidad de la economia del
Territorio y a que afrontara las cuestiones relativas al empleo y al costo de vida.
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