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给予殖民地国家和人民独立 

宣言执行情况特别委员会 
 

 

  新喀里多尼亚 
 

 

  秘书处编写的工作文件 
 

 

增编*
 

 本增编载有秘书处编写的关于新喀里多尼亚的工作文件(A/AC.109/2014/16)

的附件。其中所载的资料来自 2014 年 5 月 15 日法国政府按照《联合国宪章》第

七十三条(辰)款向秘书长递送的资料，以补充 2014 年 2 月 4 日递送的资料

(A/69/69)。2014 年 3 月 10 日至 18 日，给予殖民地国家和人民独立宣言执行情况

特别委员会派出了视察团赴新喀里多尼亚视察。 

 

 
 

 * 本资料在提交主报告之后收到。 

http://undocs.org/ch/A/RES/09/201
http://undocs.org/ch/A/RES/69/69
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附件 
 

 

  海外领地特别兵团方案和“培养未来干部”方案 
 

 

1. 海外领地特别兵团设立于 1961 年，由海外领地部长管辖。这种军事机制(有

七个海外兵团1
 )旨在使 18 至 25 岁的海外领地青年融入社会职业生活，他们资质

较低或没有资质，其中 30%以上是文盲。 

2. 特别兵团属于军事建制，是对困难青年进行综合培训、提高就业能力以促进

其融入社会的机构；作为一个独特的行为体，其使命完全符合欧盟及政府扶助青

年的优先事项。 

3. 2009 年，特别兵团决定使受益人数翻一番，到 2016 年召集 6 000 名自愿入

团者。 

4. 2013 年度，特别兵团实现的融入社会率超过 76%(33%长期就业，32%过渡

性就业和 35%重新职业培训)。 

5. 特别兵团的全部预算资源来自方案 138“海外就业和欧盟结构基金”。 

特别兵团数据一览 

6. 特别兵团概况见下列数据： 

 -  七个海外业务兵团 

 -  2013 年融入社会率：76.3% 

 -  2013 年接受自愿入团者：5 429 名 

 -  女性比率：26.16% 

 -  文盲比率：36% 

 -  无大学文凭比率：69.5% 

 -  获得普通培训证书比率：95.4% 

 -  获得 B 类驾驶证比率：79.6% 

-  10 个专业门类的 53 个行业：公共工程、建筑、旅游、机械、陆地和海上

职业、第三产业、餐饮、保安、交通运输、就业能力。 

 

__________________ 

 1 瓜德罗普、圭亚那、留尼旺、马提尼克、马约特、新喀里多尼亚和法属波利尼西亚。 
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业务机制 

业绩评估 

7. 特别兵团及其每个兵团的活动，与企业常用业绩机制非常相似。特别兵团的

业绩管理与其业务的发展和开展情况是密不可分的，可以通过数量和质量两种标

准来评估行动效益与实现目标情况，这是其一贯注重的问题。2013 年，特别兵团

接收了 5 400 多名困难青年。 

8. 经过一期培训，困难青年融入社会比率超过 76%
2
 (33%长期就业，32%过渡

性就业和 35%重新职业培训)，其中近 18%是在法国本土。最后，还有少于 3%在

军队中就职。 

特别方法 

9. 特别兵团在军事机制下开展社会就业性扶助工作，目的是为综合解决海外青

年受排斥、失业、脱离社会和文盲的问题。 

10. 为此，特别兵团构想并正式确立了“特别兵团方法”，其合理性和成功之处

在于采取了保障提高就业能力的办法，在公民和行为教育以及预先职业培训两方

面就产生了效益。 

11. 特别兵团通过以下两项规则，提高了 5 400 多名自愿入团青年参加就业的能力： 

 (a) 社会经济办法既要照顾每名自愿入团青年的个人发展，又要适应海外和

本土就业市场当前和今后的需求(与海外领地促进流动局密切合作)； 

 (b) 开发执行教育项目和特别教育方法，目的是提高每名自愿入团者的社会能

力(知识、奉献、为人处世和行为守则)和在 50 多种行业中的职业能力(专门知识)。 

参与伙伴网络 

12. 特别兵团真正采取了政策，在领地和海外范围与开展指导、培训和就业工作

的行为体(就业中心、地方办事处、商事处、行业组织、企业、特别是构成海外领

地经济成分主体的微型企业、中小型企业和中小型产业)建立伙伴关系。 

13. 这种网络工作是特别兵团在确保青年融入社会方面政策的优先纲领。因此，

合作伙伴行动对特别兵团是同质的。 

 

  新喀里多尼亚“培养未来干部”公益机构 
 

背景 

14. 为培养新喀里多尼亚的卡纳克族中高级干部在私营企业或行政机构担任负

责岗位，新喀里多尼亚于 1988 年启动了调整族裔和地域平衡政策。多年以来，

这项优先行动已经有所发展变化，以确保最好地顾及在此领域发现的需要。 

__________________ 

 2 长期就业(六个月及以上的不定期和定期合同)，过渡性就业(一至六个月的定期合同)和重新职

业培训(继续进行资质培训)。 
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15. 例如，1988 年《马提尼翁协定》制定的“400 名干部”方案，在 1998 年根

据《努美阿协议》转化为“未来干部”方案；2005 年成立了“培养未来干部”公

益机构，负责领导这一方案，尤其开展支持措施以促进权能转移和准备行使主权

职能。 

“培养未来干部”公益机构的目标与成果 

16. “培养未来干部”公益机构是调整新喀里多尼亚担任负责岗位平衡方面的重

要工具，其行动每年由监测委员会进行评估；该委员会由高级专员担任主席，并

由《努美阿协议》、新喀里多尼亚机构和参加方案的机构组成。该公益机构领导

开展的各项行动包括： 

 (a) 培养未来干部 
 

 1988 年至 2012 年 12 月，1 400 名学员参加了该方案。其中，美拉尼西亚学

员占 77%，女性占 41%。然而，失衡情况仍然存在，来自北方省的人数偏少，占

总人数的 23%。这一点已被明确指出，并得到特别重视。 

 学员的职业计划必须符合对新喀里多尼亚明确确定的需要，他们得到强化教

学帮助，并获得用于保障他们及家庭所需的津贴。每年的学员人数为 160 名。 

 2011 年和 2012 年，根据在权能转移或某些职业调整平衡(教授、监狱管理员、

警官、法官、高级公职、私法律师和医生)有关方面发现的需要，已经制定了新的

方针。 

 为此，已经采取了具体措施，使努美阿大学有相关意图的学生能更好地准备

参加国民教育、医疗职业和法官考试或者培训警官的预备班。 

 学员的平均成功率为 78%，培训后三个月内进入职业生活的比率为 95%。 

 在签署《马提尼翁协定》时，新喀里多尼亚有 143 名卡纳克族干部。到 2009

年，经济统计研究所普查显示有 819 名卡纳克族高级干部，其中 35%受过“未来

干部”培训。这些干部有 67%在公共部门，33%在私营部门。 

 这些人有半数以上担任干部和高级知识分子职务，例如：A 类和 B 类行政干

部(国家、省或市镇)、教师(除国民教育之外)、法国海洋开发研究所研究员、医生、

心理学家、助产士、地质工程师、高级技术员、矿业人事干部、建筑师、记者、

飞行员、律师和旅游业管理人员。 

 (b) “业士后服务”机制 
 

 该机制适用于领地内和各岛屿已经考取业士而要到法国本土深造学习的人。

他们在引导和注册方面得到帮助，在出发前得到更新，并在本土得到教育后续跟

踪。然而，他们可以加入未来干部方案，每年人数大约为 60 名青年。170 名学生

在可能的 417 期培训中取得了文凭。 
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 (c) 补充活动 
 

 此外，在各省的合作下还开展了下列补充活动： 

 ㈠ 与北方省合作，对该省助学金获得者提供在法国本土进行培训的教育帮

助(约 90 名青年)。年底的直接成功率为总人数的 61%。 

 ㈡ 与岛屿省合作，对该省助学金获得者提供上述教育帮助(2011 年有 38 名

青年)。 

 (d) 其他机制 
 

 最后，公益机构还参与资助了两项对中学生的支持机制： 

 ㈠ 1990 年启动的努美阿教士的教师见习，共有 70 名中学生(寄宿住房和交

通资助、学校支持)。总结业率为 75%。 

 ㈡ 2007 年设立北方省支持学业办事处，目的是帮助学生考取业士(资助招

收回读生及其住宿)。 

17. “未来干部培训”公益机构开展的活动的资金有 90%来自海外领土部(138 方

案提供 540 万欧元)，10%来自新喀里多尼亚。 

18. 应指出，“未来干部培训”公益机构除了取得良好成果之外，还按照赋予它

的使命和目标，在当地执行促进新喀里多尼亚经济发展的行动中充当了不可或缺

的合作伙伴。 

19. 所有地方伙伴、国家或新喀里多尼亚机构都对公益机构开展的行动提供了支

持，从而发挥了至关重要的协同作用。 

20. 该公益机构在制订培训行动方面的专长、与经济发展优先纲领保持长期联系

以及为学员在整个大学学业期间提供支持而采取的教学后续跟踪措施，确保其发

挥上述作用。 

21. 最后，2012 年对“培养未来干部”进行了评估。评估突出显示了这项行动的

效益，并确定了若干需要改进的主要方面，尤其包括要加强优秀人才培训，为职

能转移创造的职位和私营部门高级职位输送人才。 

 

 


