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Informacién basica sobre el Territorio

Territorio: Tokelau es un Territorio no autbnomo de conformidad con la Carta
administrado por Nueva Zelandia.

Representante de la Potencia administradora: Administrador Jonathan Kings.

Geografia: Tokelau esta formado por tres pequefios atolones: Fakaofo, Nukunonu y
Atafu. Cada atolon ocupa franjas de tierra con una anchura maxima de 200 metros y
una altitud no superior a 5 metros sobre el nivel del mar. Samoa, situada a 480 km al
sur del Territorio, es el pais méas proximo de cierta extension y su principal punto de
contacto con el mundo exterior.

Superficie: 12,2 kmz2.
Zona economica exclusiva: 318.990 km2?

Poblacién: 1.411 habitantes (censo de octubre de 2011), repartidos de la siguiente
manera: Atafu, 482 habitantes; Fakaofo, 490 habitantes; Nukunonu, 397 habitantes y
Samoa, 42 habitantes (empleados de la Administracion Pablica de Tokelau y su
familia inmediata). M&s de 6.800 naturales de Tokelau viven en Nueva Zelandia.
Como ciudadanos de Nueva Zelandia, los naturales de Tokelau también pueden
residir en Australia.

Composicion étnica: los naturales de Tokelau son polinesios y tienen vinculos
linguisticos, familiaresy culturales con Samoa.

Idiomas: tokelauano. También se utilizan ampliamente el inglésy el samoano.
Capital: no hay. Cada atol6n tiene su propio centro administrativo.

Jefe del Gobierno del Territorio: Ulu-o-Tokelau. Los lideres de cada atolén se
alternan cada afio en el cargo.

Principales partidos politicos: ninguno.

Elecciones: se celebran en enero cada tres afios. Las préximas elecciones se
celebraran en enero de 2014. Actualmente hay en el Fono General siete delegados de
Atafu, seis de Nukunonu y siete de Fakaofo.

Organo Legislativo: el Fono General, un 6rgano legislativo unicameral formado por
20 miembros.

Economia: la principal fuente de ingresos es la asistencia que presta Nueva
Zelandia. También generan ingresos las licencias de pesca y las ventas de copra,
estampillas, monedas vendidas como articulos de recuerdo y artesanias.

Unidad monetaria: délar neozel andés.

Producto interno bruto per capita: 1.007 ddlares de los Estados Unidos (estimacion
del periodo 2001-2008).




A/AC.109/2013/2

Breve resefia historica: Tokelau que estaba originalmente habitado por polinesios de
las islas circundantes. En 1889 se convirtid en un protectorado britanico en 1889 y
en 1925 |la administracion se transfirio a Nueva Zelandia. En virtud de la Ley de
Tokelau de 1948 |a soberania sobre Tokelau se transfirié a Nueva Zelandia.

& Lainformacién sobre la zona econdmica exclusiva proviene de J. D. Bell, J. E. Johnson y A.
J. Hobday, Vulnerability of Tropical Pacific Fisheries and Aquaculture to Climate Change
(Numea, Secretaria de la Comunidad del Pacifico, 2011). Puede consultarse en:
www.spc.int/climate-change/fisheri es/assessment/e-book.
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Evolucion constitucional y politica
Autogobierno local

1. Como ya se indic6 en documentos de trabajo anteriores sobre la cuestion de
Tokelau (véanse A/AC.109/2001/5, A/AC.109/2002/6, A/AC.109/2003/10,
A/AC.109/2004/8, A/AC.109/2005/3, A/AC.109/2006/10, A/AC.109/2007/11,
A/AC.109/2008/1, AJ/AC.109/2009/2, A/AC.109/2010/3, A/AC.109/2011/3 vy
A/AC.109/2012/1), el proceso de desarrollo constitucional en curso se basa en la
decision adoptada en 1998 por el Fono General (6rgano representativo nacional de
Tokelau) de hacer suyo un informe global titulado “Modern house of Tokelau”, que
trataba el principal problema que enfrenta Tokelau en la creacion de un marco
constitucional adecuado para una comunidad auténoma de atolones o aldeas, que
respetara las costumbres tradicional es en materia de adopcion de decisiones.

2.  De conformidad con lo recomendado en el informe “Modern house of
Tokelau” de 1998, la representacion en el Fono General es ahora proporcional a la
poblacion y los delegados son elegidos por sufragio universal en cada aldea, y no
mediante el sistema de igualdad de representacion de las aldeas que se aplicaba
antes, en que los delegados eran designados por el respectivo Consejo de Aldea. En
2004 se adoptaron nuevas decisiones sobre el método de designacion del Presidente
del Fono General y sobre la funcién y las competencias del Consejo de Gobierno
Permanente, integrado por seis personas, que asume las funciones gjecutivas cuando
el Fono General no se encuentra reunido. El Consejo estd formado por tres faipules
(representantes de las aldeas) y tres pulenukus (alcaldes de las aldeas). Los tres
faipules se turnan cada afio en el cargo de Ulu-o-Tokelau, o Jefe de Gobierno. En
2012, el faipule de Atafu desempefio €l cargo. En febrero de 2012, el faipule de
Atafu tomé el cargo de Ulu. Se espera que en febrero de 2013 el faipule de
Nukunonu tome este cargo.

3. Desde 2004, los tres Consegjos de Aldea son los Unicos responsables de la
prestacion de los servicios publicos en las aldeas. La decision deriva del enfoque
previsto en el informe “Modern house of Tokelau”, con arreglo a cual los consejos
de ancianos tradicionales de cada atol6n constituirian la base de cualquier futura
estructura de gobierno. Segun esa disposicion, los tres Consegjos de Aldea delegarian
autoridad al Fono General en relacién con las actividades que debian coordinarse a
escala nacional (véase A/AC.109/2005/3). El funcionario de Nueva Zelandia que es
el principal responsable de las relaciones con Tokelau es el Administrador de
Tokelau, que reside en Wellington y es designado por el Ministro de Relaciones
Exteriores de Nueva Zelandia

4. Jonathan Kings es el actual Administrador de Tokelau y trabaja desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio en la Dependencia de Relaciones
Especiales, que se ocupa de las relaciones entre Nueva Zelandia y Tokelau (asi
como entre Nueva Zelandiay Niue). La Dependencia esté integrada por personal del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio. Un funcionario publico de Tokelau
trabaja en la Oficina del Administrador.

5. En septiembre de 2012, el Consejo para el Gobierno Permanente de Tokelau
aprob6 el Examen de Transferencia de Competencias, que se centré en los
resultados de un estudio encargado por Tokelau que analiza cémo ha funcionado en
la préactica la transferencia de competencias a las aldeas, y examiné larelacion entre
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las aldeas, los departamentos y los dirigentes de Tokelau y entre Tokelau y Nueva
Zelandia. El Examen fue remitido huevamente a las aldeas en octubre de 2012 para
debatirlo de nuevo en febrero de 2013.

El proceso dereferendo

6. En 2003, el Fono General decidi6 oficialmente y con el apoyo de los tres
Consegjos de Aldea que el gobierno autbnomo en régimen de libre asociacién con
Nueva Zelandia era la opcion que se debia estudiar activamente con el Gobierno de
Nueva Zelandia. En agosto de 2005, el Fono General aprobd un proyecto de
constitucion como base del referendo sobre libre determinacién que se proponia
realizar, asi como el texto de un proyecto de tratado de libre asociacion entre
Tokelau y Nueva Zelandia. En noviembre de 2005, el Consgjo de Ministros de
Nueva Zelandia dio su aprobacion formal. Estos dos documentos debian servir de
base para el referendo sobre la libre determinacion. En virtud de una decisién del
Fono General, para modificar el estatuto de Tokelau seria necesario obtener una
mayoria general de dos tercios de los votos vélidos depositados.

7.  El primer referendo sobre la libre determinacion tuvo lugar sucesivamente en
Apiay los tres atolones del 11 a 15 de febrero de 2006 (véase A/AC.109/2006/20).
El resultado del referendo no alcanzd la mayoria de dos tercios necesaria, con €l
60% de los votos validos de los naturales de Tokelau a favor de la autonomia en
régimen de libre asociacion con Nueva Zelandia. Las Naciones Unidas, que
supervisaron oficialmente el referendo, consideraron que el proceso electoral era
convincente y reflejaba la voluntad de la poblacion de Tokelau. También observaron
el proceso de referendo un representante del Comité Especial de Descolonizacion y
un oficial de asuntos politicos del Departamento de Asuntos Politicos de la
Secretaria

8. En agosto de 2006, el Fono General decidié por votacion celebrar otro
referendo sobre la libre determinacién de Tokelau a fines de 2007. La constitucion
propuesta y el proyecto de tratado, no se habian de modificar y seguiria siendo
necesaria una mayoria de dos tercios para su aprobacion.

9. El segundo referendo se celebré del 20 al 24 de octubre de 2007. El resultado,
con un 64,4% de votos a favor, estuvo otra vez por debajo de la mayoria de dos
tercios necesaria para modificar el estatuto, de modo que el estatuto del Territorio se
mantuvo sin cambios (véase A/AC.109/2007/19). Al igual que en el primer
referendo, las Naciones Unidas supervisaron oficialmente la votacién, con la
presencia de representantes del Comité Especial de Descolonizacion y del
Departamento de Asuntos Politicos como observadores.

10. Tras los resultados del segundo referendo, el Fono General pidié al Gobierno
de Nueva Zelandia que se mantuviera sobre la mesa el proyecto de tratado y el
proyecto de constitucion que habian sido acordados y que habian servido de base
para las votaciones anteriores. El Consejo para el Gobierno Permanente observé que
Tokelau podia en el futuro cambiar el requisito de una mayoria de dos tercios para el
referendo, aunque debia adoptar medidas para cerciorarse de que una clara mayoria
en cada aldea estuviera de acuerdo con el nuevo requisito a fin de garantizar la
unidad. El Consejo también observé el firme compromiso de Tokelau con la libre
determinacion y su deseo de tener una constitucién, aunque no adoptara un sistema
de autogobierno en régimen de libre asociacion.
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11. Nueva Zelandia ha reconocido y aceptado los resultados de los referendos,
ninguno de los cuales alcanz6 la mayoria fijada por el Fono General de Tokelau para
modificar €l estatuto. A raiz del resultado del referendo de 2007, la entonces
Primera Ministra de Nueva Zelandia se reunid con los dirigentes de Tokelau en
febrero de 2008 para debatir el futuro de la relacion entre Nueva Zelandia y
Tokelau. Se acordd que debia hacerse una “pausa’ en las iniciativas de libre
determinacion de Tokelau y, entretanto, centrar la atencion en atender sus
necesidades basicas. Esta sigue siendo la situacion.

Situacién econdémica
Panorama econémico general

12. Tokelau afronta grandes obstacul os para su crecimiento econémico, entre ellos
desventajas naturales como su pequefia superficie, su aislamiento, la gran dispersion
geografica de los atolones, la falta de recursos naturales y los desastres naturales
(como los ciclones). Hasta el momento, la estabilidad econdémica de Tokelau se
mantiene gracias a la considerable asistencia de la Potencia administradora. Con la
asistencia continua de Nueva Zelandia, el Consejo para el Gobierno Permanente de
Tokelau tiene previsto centrar la atencion en la egecucién de varios proyectos
prioritarios de infraestructura, la prestacion de servicios bésicos y transporte
maritimo, y en el desarrollo de las aldeas y el fortalecimiento del Fono General, €l
Consegjo para el Gobierno Permanente de Tokelau y la administracion publica del
Territorio.

13. Tokelau tiene una combinacién singular de fuentes tradicionales y modernas
de recursos. Muchos de los lugarefios reciben regularmente un pago, con cargo a
fondos del Gobierno, por diversas actividades que realizan en las aldeas, que van de
las labores de construccion y la carga de barcos a la prestacion de ayuda a Fono
General y otras entidades publicas. Como parte de la nueva Politica Pesquera de
Tokelau, que tiene el objetivo de aprovechar al maximo los beneficios econémicos
de la utilizacion sostenible de su zona econémica exclusiva, Tokelau se sumé al plan
Vessel Day Scheme, un mecanismo que permite a los propietarios de bugues comprar
e intercambiar dias de pesca en el mar en lugares determinados por el Acuerdo de
Nauru. El plan se utiliza para limitar y reducir las capturas de algunas especies de
atin y aumentar la tasa de rendimiento de las actividades pesqueras mediante
honorarios de acceso pagados por naciones pesqueras legjanas. A peticion de
Tokelau, el Administrador ha realizado todas las formalidades necesarias para
administrar la zona econdmica exclusiva durante los proximos tres afos, hasta que
Tokelau pueda asumir el mando.

14. Los valores y las practicas tradicionales y comunitarias constituyen un
elemento clave que contribuye al estado general de bienestar y a la equidad en el
Territorio, como demuestran el sistema inati y la importancia que se asigna a
proteger la institucion de la familia, tanto nuclear como extensa. La tradicién del
inati requiere que los alimentos y los productos agricolas se depositen en un lugar
central para que los encargados de la distribucién los asignen a los grupos que los
comparten. Se trata de un sistema de distribucion seguro que permite atender las
necesidades de todos los miembros de la comunidad, incluidos los ancianos, las
viudas, las familias monoparentales y 1os nifios.
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Asistencia de la Potencia administradora a Tokelau

15. En 2011, Nueva Zelandiay Tokelau firmaron un Compromiso Conjunto para el
Desarrollo en el que establecieron prioridades comunes para los cinco afios
siguientes. El principal ambito de la asistencia para el desarrollo sigue siendo la
busgueda de una solucién viable para el transporte, el desarrollo de recursos
pesqueros sdlidos y la mejora de los niveles de salud y educacion. Tanto Tokelau
como Nueva Zelandia han reafirmado su compromiso para con actividades y
proyectos que puedan realizarse y mantenerse de maneraviable.

16. La asistencia se presta por medio de apoyo presupuestario y de proyectos
especificos. El apoyo presupuestario que Nueva Zelandia brindé a Tokelau en el
gjercicio econémico 2012/13 es de 11,7 millones de ddlares neozelandeses. Esto
significa una disminucion en comparacion con los 14 millones de dolares
neozelandeses de 2011/12 para el fletamento del bugue PB Matua. Los proyectos
mas importantes incluyen el sector del transporte (fletamento del buque PB Matua y
el disefio de una solucion de transporte a largo plazo que se sometera a licitacion en
2013), la energia renovable, y una mayor infraestructura y equipo portuario. Si se
adicionan el apoyo presupuestario y los proyectos especificos, se estima que €l total
del financiamiento en el periodo 2012/13 es de aproximadamente 17 millones de
dodlares neozel andeses.

17. El Fondo Fiduciario Internacional de Tokelau, establecido oficialmente en
noviembre de 2004, tiene por objeto proporcionar seguridad intergeneracional y
servir como fuente independiente de ingresos para Tokelau en el futuro. Las
aportaciones realizadas por Australia, Nueva Zelandia, Tokelau y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte han contribuido a que el nivel de sus recursos del
Fondo alcance actualmente unos 74 millones de ddlares neozelandeses (cifras
estimadas de 2012/13).

Transportey comunicaciones

18. Tokelau no tiene aerédromos y su principal medio de transporte proviene de
servicios regulares de transporte de carga y de pasajeros entre Apia y Tokelau,
principamente el PB Matua, fletado por el Administrador de Tokelau en 2012.
Ocasionamente, se fletan barcos adicionales de mayor calado, con el fin de
satisfacer las necesidades de transporte de Tokelau. Nueva Zelandia, en su calidad
de Potencia administradora, reconoce que la calidad del transporte que comunicalos
atolones entre si y con Samoa es un factor esencial para mantener su viabilidad y se
ha comprometido a aplicar una solucién plena de transporte que satisfaga las
necesidades de transporte de Tokelau. Han comenzado los planes para un nuevo
barco que satisfara las necesidades de Tokelau en un plazo més largo. También se
esta estudiando la viabilidad de proporcionar un servicio de hidroaviones a Tokelau,
ya que la disponibilidad limitada de tierras hace que la construccién de una pista de
aterrizaje sea un plan a mas largo plazo.

19. El actual desarrollo de la infraestructura de Tokelau y el mantenimiento de las
instalaciones existentes constituyen una faceta importante de las relaciones entre
Tokelau y Nueva Zelandia. El Gobierno de Tokelau decide respecto de la prioridad
de los proyectos, tanto a nivel de la administracién publica como de los Consegjos de
Aldea
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20. Durante més de una década se han realizado grandes inversiones para facilitar
los contactos entre los atolones de Tokelau y 1os de estos con el mundo exterior. En
1997 se establecio la Corporaciéon de Telecomunicaciones de Tokelau. Tokelau
también tiene una péagina web (www.dot.tk) que entré en funcionamiento en enero
de 2002 y ofrece nombres de dominio gratuitos y de pago. La péagina se cred gracias
a un acuerdo de licencias comerciaes entre la Corporacién y una empresa privada,
Taloha Inc. En respuesta a una peticiéon de los atolones, en 2009 la Corporacion
comenzd a instalar nuevos equipos a fin de meorar los servicios de
telecomunicaciones en las aldeas y contribuir a crear posibilidades de educacion a
distancia con la ayuda de Internet.

21. Las emisoras de radio inauguradas en 2002 son consideradas un medio
excelente para mantener el patrimonio cultural del Territorio y facilitar la
transparencia y la comunicacion sobre cuestiones y decisiones de interés local,
puesto que transmiten las reuniones de los consejos de ancianos de cada atol on.

Suministro de energia

22. En 2012, Tokelau se convirti6 en el primer pais en el mundo en utilizar energia
renovable para la gran mayoria de sus necesidades de electricidad, tras la conclusién
del Proyecto de Energia Renovable de Tokelau financiado por el Gobierno de Nueva
Zelandia. Se instalé un sistema de energia renovable formado por un gran conjunto
de paneles solares, paneles solares para uso doméstico, sistemas solares de
calentamiento del aguay generadores de biocombustible de aceite de coco, gracias a
lo cual Tokelau obtiene casi |atotalidad de su suministro eléctrico a partir de fuentes
renovables.

23. Como isla del Pacifico altamente afectada por el cambio climatico, Tokelau
considera que su papel de lider en el ambito de la energia renovable lo convierte en
un ejemplo para el mundo desarrollado. Se espera que el pais ahorre alrededor de 1
millon de ddlares neozelandeses al afio en diésel, una vez que reembolse a Nueva
Zelandia lo invertido en el Proyecto de Energia Renovable de Tokelau (7 millones
de dolares neozelandeses).

Situacion social
Generalidades

24. En mayo de 2012, la Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia y la
Dependencia de Estadistica de Tokelau publicaron los resultados finales del censo
quinquenal de poblacién celebrado el 18 de octubre de 2011. En los parrafos
siguientes se exponen las principales conclusiones del Censo de Poblacién vy
Vivienda de Tokelau de 2011.

25. Se utilizaron tres conceptos o formas de contar la poblacion: la poblacién de
jure que reside habitualmente (concepto utilizado para distribuir fondos entre los
atolones); la poblacion que reside habitualmente en Tokelau y se encontraba alli en
la noche en que se realizo el censo; y la poblacioén en la noche del censo. Los
resultados finales muestran que la poblacion de jure (que abarca la poblacion que
reside habitualmente en Tokelau y se encontraba alli presente en la noche del censo
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y la poblacién que reside alli habitualmente pero estaba ausente) ascendia a 1.411
habitantes. En comparacion con los 1.466 habitantes registrados como cifrafinal en el
censo de poblacion realizado en 2006, esta cifra representa una disminucién del 3,8%.

26. A nivel nacional, considerando la poblacién de jure que reside habitualmente,
la proporcion entre hombres y mujeres es relativamente equilibrada, con 99 hombres
por cada 100 mujeres. Sin embargo, Nukunonu presenta una proporcion superior, de
127. La mayoria de los habitantes de Tokelau son menores de 30 afios. La edad
media de la poblacién que reside de manera habitual en Tokelau en la noche del
censo es de 24 afios, mientras que en Nueva Zelandia es de 35,9 afios. La
distribucion por sexo y edad de la poblacion de jure que reside habitualmente en
Tokelau sugiere que las personas de entre 25 y 34 afios se trasladan mas (dejan
Tokelau en busca de mejores condiciones), en comparacion con otros grupos de
edad. En cuanto a patrones de fertilidad, la tasa bruta de natalidad de Tokelau es de
22,5 por 1.000, mayor que la de Nueva Zelandia (14 por 1.000) y similar a la de
Samoa (23 por 1.000).

27. Un total de 268 personas se registraron como ausentes, o que equivale al
23,4% de la poblacion que reside habitualmente en Tokelau y se hallaba presente en
el Territorio en la noche del censo. La razon mas comun de ausencia fueron los
estudios en el extranjero.

28. Las principales tendencias demogréficas y caracteristicas socioculturales se
determinaron mediante la comparacion de los censos de poblacion de 2006 y 2011.
El porcentgje de la poblacién que nacié en Tokelau pasd del 75,8% en 2006 a
62,1% en 2011. Si bien el tokelauano y el inglés son los idiomas méas hablados, la
proporcion de personas que hablan tokelauano se redujo del 96,1% en 2006 al
94,1% en 2011. Sorprendentemente, el porcentaje de la poblacion que puede
conversar en tuvaluano alcanzo el 11,7% en 2011 (en 2006 era del 7,2%). En cuanto
al origen étnico, €l porcentaje de residentes que se describe Unicamente como
natural de Tokelau disminuy6 a 65,6%, frente al 73,7% en 2006 (y al 88,8% en
2001), mientras que los residentes que se definian como samoanos aumento, del
2,8% en 2006 al 6,8% en 2011.

29. En el censo de 2011 se utilizd un concepto de fuerza de trabajo especial que
combina las caracteristicas Unicas de Tokelau con las normas internacionales.
Teniendo en cuenta la dificultad de aplicar el concepto occidental de desempleo, el
modelo creado divide a la fuerza de trabajo en dos categorias: los que estan
trabajando (la poblacion activa) y los que no (fuerza de trabajo no activa). Los
resultados del censo muestran el porcentaje de la poblacion activa que tiene un
trabajo remunerado, la que realiza trabajos no remunerados, la que realiza trabajos
remunerados y no remunerados y a quienes no trabajaron en la semana anterior al
censo. Los resultados estén divididos por sexo, edad y atol6n.

30. El censo de 2011 en Tokelau también permitié reunir datos sobre las viviendas
y las economias domésticas, garantizando asi la comparabilidad con las normas
internacionales adaptando a mismo tiempo métodos especiales para reflejar
conceptos locales, como el método de recuento utilizado para recabar informacion
sobre el nimero de habitaciones en la vivienda principal.
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Educacion

31. En el sistema de ensefianza obligatoria de Tokelau, la ensefianza primaria y
secundaria es universal hasta los 16 afios. Hay tres escuelas de Tokelau, una en cada
atolon. En tanto que uno de los propietarios de la Universidad del Pacifico Sur,
Tokelau tiene acceso a un programa preparatorio a distancia impartido por el
sistema de telecomunicaciones con fines educativos de la Universidad desde un
campus de la Universidad en Atafu. Pese a volumen considerable de fondos que se
ha destinado a la educacion durante muchos afios, el nivel de educacion en los
atolones sigue siendo relativamente bajo. Ese es uno de los principales motivos por
los que un nimero considerable de familias abandonan los atolones en busca de
mejores oportunidades educativas para sus hijos en Nueva Zelandia, Samoa y otros
lugares. Continla en marcha un importante programa de renovacion de la
infraestructura de Tokelau, que incluye nuevas escuelas en Atafu y Fakaofo.
También se han elaborado programas de estudios, se ha capacitado alos directoresy
el personal superior de las escuelas y en 2009 se prolongé la ensefianza secundaria
hasta el 13° grado.

32. El censo de 2011, presentado por la Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia
y la Dependencia de Estadistica de Tokelau muestra importantes aspectos del
desarrollo de la educacion en el Territorio en lo relativo a la cualificacion escolar y
las capacidades de lectoescritura, con datos desglosados por grupo de edad, sexo y
atolon.

Servicios de salud

33. La prestacion de servicios de salud adecuados a la poblacién de tres atolones
dispersos sigue constituyendo un importante desafio para Tokelau. En cada uno de
los atolones hay un centro de salud con instalaciones bésicas, dotado de personal y
equipo para prestar servicios esenciales de atencién médicay servicios conexos. Ese
aspecto fundamental de las necesidades de Tokelau recibe gran atencién y fondos
considerables. En el marco de un importante programa de renovacién de las
infraestructuras, se estan introduciendo mejoras sustanciales en el centro de salud de
Nukunonu. Atafu y Fakaofo también tienen previsto mejorar los centros médicos
existentes en un futuro cercano. El Proyecto de Desarrollo de Infraestructuras fue
evaluado en septiembre de 2012 por €l oficial encargado de las obras designado, y
los problemas de escasez de materiales se estan abordando.

34. Las principales fuentes exteriores de financiacién de la atencion de la salud
son el Gobierno de Nueva Zelandia, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA) y el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), asi como el Gobierno de Australia y la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico. Las prioridades del plan nacional de salud, que esta
directamente vinculado al Plan Estratégico Nacional de Tokelau para 2010-2015,
son las siguientes: a) islas y comunidades saludables; b) la promocién de estilos de
vida sanos; c) la creacion de alianzas en materia de salud; d) el acceso a los
servicios de atencidon primaria de la salud; €) la participacion con éxito de las
comunidades; y f) el desarrollo y lamejora del sistema de servicios de salud.
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35. Segun los datos de la OMS, si bien la situacion general de la salud es
razonablemente buena, se ha observado cambios en los ultimos 20 afios. Las
enfermedades no transmisibles, mas especificamente el sobrepeso y la obesidad, son
la mayor amenaza, ya que las enfermedades cerebrovasculares y cardiovasculares
son las principales causas de muerte. La obesidad es comun, y se atribuye a la dieta
y la inactividad fisica. Se puede observar un cambio dietario, por €l que los
alimentos local es se abandonan por 1os importados. El consumo de tabaco y alcohol es
relativamente elevado entre la poblacion adulta, en particular entre los hombres. Se
estima que la prevalencia del tabaquismo en la poblacion adulta en 2011 era del 43%.

36. En Tokelau no hay mortalidad materna ni infantil gracias a que se realiza un
seguimiento temprano oportuno. La cobertura de atencion prenatal y de vacunacion
infantil es del 100%. Se han puesto en marcha programas de deteccion y tratamiento
tempranos de problemas de salud serios (cancer del cuello uterino, deteccién del
cancer de mama). La proporcion de la poblacidon con acceso a servicios sanitarios
mejorados es del 93%. El 97% de la poblacion tiene acceso a fuentes de agua
potable mejoradas.

37. En noviembre de 2012, la OMS lanzé su Estrategia de Cooperacion
Multinacional para el Pacifico para 2013-2017 con el fin de hacer frente a las tres
amenazas comunes para la salud de los pueblos del Pacifico. En la estrategia se
sefialan los problemas comunes en el Pacifico, se esbozan medidas para hacerles
frente y se determinan cinco &reas prioritarias. Por primera vez, se traza una
cooperacion técnica con cada uno de los paises y territorios del Pacifico.

38. En el caso de Tokelau, se sefiadlaron cuatro prioridades estratégicas para
colaboracion entre la OMS y el Gobierno del Territorio: reducir los efectos de las
enfermedades no transmisibles mediante una serie de medidas como el control de la
importacion de alimentos, la aplicacion del Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco y la aplicacion del conjunto de medidas esenciales de la OMS
para el control de enfermedades no transmisibles; lograr que el sector de la salud se
centre mas en el cambio climatico, mediante el apoyo al sistema de la salud en la
aplicacion de actividades de fortalecimiento que aborden los principales riesgos
sanitarios que se agudizan con el clima, como parte de un conjunto de estrategias de
adaptacion a cambio climatico en Tokelau; formar mas recursos humanos en el area
de la salud para garantizar que en el futuro haya persona cualificado en los tres
atolones de Tokelau; y crear politicas sostenibles de formacion y retencion de
trabajadores sanitarios para mantener niveles adecuados de dotacién de personal en
los programas de salud.

Relaciones exter nas

39. Como se establece en los parrafos 9 y 10 de la declaracién sobre los principios
de asociacion, Tokelau es un Territorio no autébnomo que carece de la personalidad
juridica internacional necesaria para contraer oficialmente y por derecho propio
las obligaciones juridicas internacionales que corresponden a un Estado. Nueva
Zelandia tiene la responsabilidad de contraer obligaciones de ese tipo en nhombre de
Tokelau, tras consultar con el Territorio para conocer sus deseos. Tokelau participa
en organizaciones regionales e internacionales por derecho propio en la medida en
que esas organizaciones prevén tal participacion.
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40. Tokelau procura aumentar su participacion en las organizaciones regionales e
internacionales. El Territorio es miembro de la Secretaria de la Comunidad del
Pacifico, el Programa de Pesca en las Zonas Costeras de la Comunidad del Pacifico,
el Consgjo de la Universidad del Pacifico Sur, el Programa Regional del Pacifico
Sur para el Medio Ambiente y el Organismo de Pesca del Foro de las Islas del
Pacifico. En este Ultimo foro posee la condicién de observador. En octubre de 2005,
Tokelau fue admitido como miembro asociado de la Comision de Geociencias
Aplicadas de la Comunidad del Pacifico. Es también miembro asociado de laOMSy
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), y en 2011 se convirtio en miembro asociado de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Ademas de su
relacion con Nueva Zelandia, Samoa es un importante interlocutor bilateral de
Tokelau. En junio de 2012, Tokelau asistio ala Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible.

Estatuto futurodel Territorio
Posicion del Gobierno territorial

41. En sus declaraciones del periodo de sesiones sustantivo de 2012 del Comité
Especial de Descolonizacion, el Ulu-o-Tokelau afirmé que, desde la concertaciéon
del acuerdo entre los Gobiernos de Nueva Zelandiay Tokelau, en el que se sefial aba,
entre otras cosas, que la cuestion de la libre determinacion se dejaria de lado por un
tiempo para centrarse en el desarrollo de la infraestructura, Tokelau habia trabajado
en programas de desarrollo relacionados con sus escuelas y hospitales, |a energia
renovable, el transporte y las comunicaciones. El transporte seguia siendo uno de los
asuntos mas importantes, ya que un servicio de transporte maritimo era esencial
para €l traslado habitual de pasajeros y mercancias entre Tokelau y el mundo
exterior, asi como para la prestacion de servicios educativos y sanitarios. Con
respecto alalibre determinacion de Tokelau, el Ulu hizo hincapié en que la cuestion
estaba en ese momento a un segundo plano en relacion con el desarrollo de la
infraestructura. Antes de emprender otro referendo sobre la libre determinacion, era
necesario que el pueblo de Tokelau comprendiera la integracion, la independencia,
las caracteristicas particulares de la relacion de libre asociacion y las experiencias
internacionales pertinentes, como las de Micronesia y los paises del Caribe. El Ulu
encomio el apoyo generoso y concienzudo del Gobierno de Nueva Zelandia a “su
pequefio y remoto pais.”

Posicion de la Potencia administradora

42. Como Potencia administradora de Tokelau, Nueva Zelandia ha continuado
prestando todo el apoyo necesario a las iniciativas de Tokelau para determinar la
voluntad de su poblacién respecto de un posible cambio de estatuto. Nueva Zelandia
aprecia las inevitables limitaciones de los recursos y la capacidad de Tokelau, en
tanto que pequefia comunidad basada en atolones, y tiene previsto prestarle apoyo a
largo plazo. Los sucesivos administradores y representantes de Nueva Zelandia ante
las Naciones Unidas han dejado plena constancia ante el Comité Especial y la
Comision Politica Especial y de Descolonizaciéon (Cuarta Comision) del apoyo de
Nueva Zelandia a Tokelau a este respecto. Esa actitud hacia las necesidades y
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aspiraciones de la poblacion de Tokelau ha sido reconocida favorablemente por el
Comité Especial y la Cuarta Comision en numerosas ocasi ones.

43. En su intervencion ante el Comité Especial del 22 de junio de 2012, el
representante de Nueva Zelandia declaré que Tokelau seguia enfrentando una serie
de problemas planteados por su aislamiento geogréfico y por su poblacion de tan
solo 1.400 habitantes aproximadamente. Las cuestiones de transporte habian
ocupado un lugar preponderante en las relaciones de Nueva Zelandia con Tokelau en
los Ultimos dos afios. El Administrador habia firmado recientemente un contrato de
12 millones de ddlares para un servicio de fletamento de dos afios de duracion entre
Apiay Tokelau, y se estaba llevando a cabo una evaluacion del impacto ambiental
en el atolon de Nukunonu con €l fin de reunir datos para estudiar mas seriamente de
la construccion de un aeropuerto. En el presupuesto de ese afio hubo exceso de
gastos, menos avances de |o esperado en los proyectos clave de infraestructura y
algunos riesgos de seguridad debido a la sobrecarga de un buque de pasgjeros. El
representante de Nueva Zelandia consideraba que Tokelau todavia tenia mucho por
hacer para asegurar la prestacion de los servicios béasicos a la poblacion de cada uno
de los atolones y para que pudiera considerarse que se cumplian las condiciones
acordadas para celebrar un nuevo referendo. Para Nueva Zelandia, seguia siendo un
“gjercicio de equilibrio” entre respetar el deseo de Tokelau de controlar algunos de
sus propios asuntos y la necesidad de Nueva Zelandia de garantizar que la cuantiosa
asistencia que presta a Tokelau se utilizara con la mayor eficacia. El representante
de Nueva Zelandia reconoci 6 las contribuciones del PNUD y la OMS para apoyar a
Tokelau.

44. En su intervencion ante la Cuarta Comision el 11 de octubre de 2012, el
representante de Nueva Zelandia afirmé que su pais, en calidad de Potencia
administradora de Tokelau, centraba sus esfuerzos en satisfacer las necesidades
basicas de las personas que vivian en los tres atolones. Recordd que, antes de los
referendos de 2006 y 2007, los dirigentes de Tokelau y Nueva Zelandia habian
decidido que dejarian transcurrir un periodo de tiempo considerable antes de
celebrar otro referendo. Mientras tanto, Nueva Zelandia respaldaba a pueblo de
Tokelau y le prestaria apoyo para su desarrollo constante. En ese sentido, el orador
habl6 sobre dos éxitos recientes. Uno era un proyecto de energia renovable que
cubriria por 1o menos el 90% de las necesidades energéticas de Tokelau y serviria de
modelo para otras islas pequefias que tratan de acabar con su dependencia de los
combustibles fésiles importados. El orador observé que se estaba capacitando a las
mujeres para mantener el sistema, lo cual demostraba la evolucion del papel de la
mujer en la sociedad de Tokelau y en la vida publica en general. El segundo éxito se
referia a las estrategias para hacer frente a las necesidades de transporte de corto y
largo plazo en Tokelau.

Examen de la cuestion por el Comité Especial encargado
de examinar la situacion con respecto a la aplicacion de
la Declaracion sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales

45. En su intervencion ante el Comité Especial de Descolonizacion el 22 de junio
de 2012 y presentando el proyecto de resolucién sobre Tokelau también en nombre
de Papua Nueva Guinea, €l representante de Fiji celebro los progresos realizados en
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la cuestion de Tokelau y la decision de aplazar cualquier acto futuro de libre
determinacion para decidir el destino del Territorio.

Examen de la cuestion por la Comision Politica Especial
y de Descolonizacién (Cuarta Comision)

46. En su intervencion ante la Cuarta Comision el 12 de octubre de 2012, el
representante de Papua Nueva Guinea, hablando también en nombre de Fiji, declaré
que, en Tokelau, los esfuerzos se centraban en la plena aplicacion del compromiso
conjunto para el desarrollo entre el Territorio y Nueva Zelandia, un excelente
ejemplo de cooperacién entre todas las partes. El representante de Papua Nueva
Guinea Observé que el proceso de descolonizacién en Tokelau podia servir de
modelo para otros territorios no auténomos. Mientras continuaban los esfuerzos
progresivos en los territorios del Pacifico, sus necesidades y aspiraciones seguian
siendo validas y dependia de todas las partes, incluidas las Naciones Unidas, €l
avanzar haciala eliminacion del colonialismo.

M edidas adoptadas por la Asamblea Gener al

47. En su 592 sesién plenaria, celebrada el 18 de diciembre de 2012, la Asamblea
General aprobd, sin someterla a votacion, laresolucion 67/131, relativa ala cuestion
de Tokelau.

48. En laparte dispositiva de esa resolucion, la Asamblea General:

1. Reconoce la decisién adoptada por el Fono General en 2008 de
posponer el examen de cualquier acto futuro de libre determinacion por
Tokelau y la intenciéon de Nueva Zelandia 'y Tokelau de redoblar sus esfuerzos
y su atencion para mejorar y fortalecer los servicios esenciales y la
infraestructura de los atolones de Tokelau, garantizando asi una mejor calidad
de vida al pueblo de Tokelau;

2. Acoge con beneplacito los avances logrados respecto del traspaso
de competencias a | os tres taupulega (consejos de aldea) desde 2004;

3. Observa que Tokelau y Nueva Zelandia siguen estando firmemente
resueltos a trabajar en pos del desarrollo de Tokelau en beneficio del pueblo de
Tokelau a largo plazo, insistiendo especialmente en el mejoramiento de las
instalaciones de cada uno de los atolones para atender sus necesidades
actuales;

4. Reconoce que Tokelau ha aprobado su Plan estratégico nacional
para 2010-2015 y que el Compromiso Conjunto para el Desarrollo entre
Tokelau y Nueva Zelandia para 2011-2015 se centrard en la elaboracion de un
arreglo viable de transporte, el desarrollo de las infraestructuras, |a capacidad
de recursos humanos y el fortal ecimiento de |la gobernanza;

5.  Reconoce también el empefio constante y sistematico de Nueva
Zelandia por atender las necesidades sociales y econémicas del pueblo de
Tokelau, asi como el apoyo y la cooperacion brindados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo;
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6. Reconoce ademas que Tokelau sigue necesitando apoyo de la
comunidad internacional;

7. Recuerda con satisfaccion el establecimiento y funcionamiento del
Fondo fiduciario internacional de Tokelau para atender las actuales
necesidades de Tokelau y exhorta a todos los Estados Miembros y a los
organismos internacionales y regionales a que contribuyan al Fondo y presten
asi apoyo préactico a Tokelau para que pueda superar los problemas que
suponen su pequefia extension, su aislamiento y su falta de recursos;

8. Acoge con beneplécito la actitud de cooperacion demostrada por
otros Estados y territorios de la region hacia Tokelau y el apoyo que brindan a
sus aspiraciones econdémicas y politicas y a su creciente participacion en los
asuntos regionales e internacional es;

9. Exhorta a la Potencia administradora y a los organismos de las
Naciones Unidas a que continllen prestando asistencia a Tokelau conforme
sigue desarrollandose;

10. Acoge con beneplacito las medidas adoptadas por la Potencia
administradora para transmitir al Secretario General informacién relativa a la
situacion politica, econdémicay socia de Tokelau, con arreglo a Articulo 73 e
de la Carta de las Naciones Unidas;

11. Acoge con beneplacito también el compromiso de Tokelau y Nueva
Zelandia de seguir trabajando conjuntamente en interés de Tokelau y su
pueblo;

12. Acoge con beneplacito ademas el compromiso de Tokelau, con la
asistencia de la Potencia administradora, de reducir el uso de combustibles
fosiles con el objetivo de satisfacer sus necesidades de electricidad
exclusivamente mediante fuentes de energia renovables para finales de 2012;

13. Solicita a Comité Especial encargado de examinar la situacion con
respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales que siga examinando la
cuestion del Territorio no auténomo de Tokelau y la informe al respecto en su
sexagésimo octavo periodo de sesiones.

En la misma sesion, la Asamblea General también aprob6 la resolucion 67/134,

relativa a la aplicacion de la Declaracién sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales, cuyo parrafo 6 se refiere a Tokelau.
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