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، بمـا في ذلـك مـصادر حكومـة الإقلـيم،      عامـة المعلومات الواردة في ورقة العمل هذه مستمدة مـن مـصادر       : حظةملا
مــن ميثــاق ) هـــ (٧٣ب المــادة ومــن المعلومــات المحالــة إلى الأمــين العــام مــن الدولــة القائمــة بــالإدارة بموج ــ  

ويمكـن  . ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٠وأحالت الدولة القائمة بالإدارة هذه المعلومـات في         . المتحدة الأمم
ــن   ــد مــ ــيلالاطــــلاع علــــى مزيــ ــسابقة  التفاصــ ــات العمــــل الــ ــة علــــى في ورقــ ــشبكيالمتاحــ ــع الــ :  الموقــ

www.un.org/en/decolonization/workingpapers.shtml. 
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 لمحة عامة عن الإقليم

 . نيوزيلنداتوكيلاو إقليم غير متمتع بالحكم الذاتي بموجب الميثاق، تتولى إدارته: الإقليم

 .الحاكم جوناثان كينغز: ممثل السلطة الإدارية

فاكـاوفو، ونوكونونـو،    : تتألف تـوكيلاو مـن ثـلاث جـزر مرجانيـة صـغيرة هـي              : الجغرافيا
 متـر  ٢٠٠وتتكون كـل جزيـرة مرجانيـة مـن شـريط أرضـي لا يزيـد عرضـه علـى               . وأتافو
ــوق ســطح البحــر     ولا ــار ف ــد ســاموا . يتجــاوز ارتفاعــه خمــسة أمت ــد  وتع ــى بع ــة عل  الواقع

ــا أقــرب بلــد كــبير مجــاور ونقطــة الاتــصال الرئيــسية لتــوكيلاو مــع       ٤٨٠ ــومترا جنوب كيل
 .الخارجي العالم

 . كيلومترا مربعا١٢,٢: المساحة

 .)أ( كيلومترا مربعا٣١٨ ٩٩٠: المنطقة الاقتصادية الخالصة

ــوبر /إحــصاء تــشرين الأول ( نــسمة ١ ٤١١: الــسكان ــالي علــى النحــو ال ،)٢٠١١أكت : ت
موظفـو الخدمـة     (٤٢ - وساموا   ٣٩٧ -ونوكونونو   ،٤٩٠ -، وفاكاوفو   ٤٨٢ -أتافو  

 مــن ســكان تــوكيلاو في ٦ ٨٠٠ ويعــيش أكثــر مــن .)العامــة في تــوكيلاو وأفــراد أســرهم
وبوصف سكان توكيلاو مواطنين نيوزيلنـديين، فـإن بإمكـانهم الإقامـة أيـضا في               . نيوزيلندا
 .أستراليا

كان تـوكيلاو هـم بولينيزيـون تـربطهم بـساموا وشـائج لغويـة وأسـرية            س: التشكيل العرقي 
 .وثقافية

 .كما أن الإنكليزية والساموية شائعتان أيضا. التوكيلاوية: اللغات

 .ليس للإقليم عاصمة، ويوجد في كل جزيرة مرجانية مركز إداري خاص بها: العاصمة

وب عليـه قـادة الجـزر المرجانيـة      توكيلاو، يتنا- أو  -منصب أولو   : رئاسة حكومة الإقليم  
 .على أساس سنوي

 .لا توجد أحزاب سياسية: الأحزاب السياسية الرئيسية

ومــن المقــرر . ينــاير كــل ثــلاث ســنوات/تجــرى الانتخابــات في كــانون الثــاني: الانتخابــات
والتمثيـل في مجلـس الفونـو العـام      . ٢٠١٤ينـاير   /إجراء الانتخابات المقبلـة في كـانون الثـاني        

ــ ــالي  حالي ــافو : ا هــو علــى النحــو الت ــدوبين٧(أت ــو ) من ــدوبين٦(، نوكونون ، فاكــاوفو ) من
  ).مندوبين ٧(
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 . عضوا٢٠مجلس الفونو العام، وهو هيئة ذات مجلس واحد تضم : الهيئة التشريعية

وتجــنى مــداخيل . المــصدر الرئيــسي للــدخل هــو المــساعدة المقدمــة مــن نيوزيلنــدا: الاقتــصاد
خيص بصيد الأسماك وبيع لب جوز الهند والطوابـع البريديـة والقطـع             إضافية من رسوم التر   

 .النقدية التذكارية والمشغولات الحرفية

 .الدولار النيوزيلندي: الوحدة النقدية

 دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة         ١ ٠٠٧: نصيب الفرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي         
 ).٢٠٠٨-٢٠٠١تقديرات عام (

يــسكن الإقلــيم في الأصــل بولينيزيــون مــن الجــزر المجــاورة، وأصــبحت   كــان : لمحــة تاريخيــة
.  نقلــت إدارتهــا إلى نيوزيلنــدا١٩٢٥، وفي عــام ١٨٨٩تــوكيلاو محميــة بريطانيــة في عــام  

  .، نقلت السيادة على توكيلاو إلى نيوزيلندا١٩٤٨وبموجب قانون توكيلاو لعام 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Exclusive economic zone data:لمتعلقـة بالمنطقـة الاقتـصادية الخالـصة مـستمدة مـن      البيانـات ا   )أ(  

from J. D. Bell, J. E. Johnson and A. J. Hobday, Vulnerability of Tropical Pacific Fisheries and 

Aquaculture to Climate Change (Noumea, Secretariat of the Pacific Community, 2011).   كتـاب
  .www.spc.int/climate-change/fisheries/assessment/e-book متاح في الموقع
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  التطورات الدستورية والسياسية  - أولا  
  الحكم الذاتي المحلي  -ألف   

ــا ورد في    - ١ ــو مـ ــى نحـ ــوكيلاو     علـ ــسألة تـ ــة بمـ ــسابقة المتعلقـ ــل الـ ــات العمـ ــر( ورقـ  انظـ
A/AC.109/2001/5   و  A/AC.109/2002/6        و A/AC.109/2003/10   و  A/AC.109/2004/8 ،

 A/AC.109/2008/1 و    A/AC.109/2007/11 و    A/AC.109/2006/10 و    A/AC.109/2005/3 و
، )A/AC.109/2012/1 و     A/AC.109/2011/3  و  A/AC.109/2010/3 و     A/AC.109/2009/2 و

لهيئـة النيابيـة    ا( عملية التطور الدستوري الحالية من القرار الذي اتخــذه مجلـس الفونـو العـام                 تنبع
بيــت تــوكيلاو ”، القاضــي باعتمــاد تقريــر شــامل معنــون  ١٩٩٨عـــام  في) الوطنيــة لتــوكيلاو

، يتناول المسألة الأساسـية الـتي تواجـه تـوكيلاو في سـعيها إلى وضـع إطـار دسـتوري                     “الحديث
م ، وتحتـر  وتتخذ من جزيرة مرجانية أو قرية مكانا لسكناها       يناسب جماعة تتمتع بالحكم الذاتي      

  .القرار الأعراف التقليدية لصنع
، صـار   ١٩٩٨لعـام   “ بيت تـوكيلاو الحـديث    ”ووفقا للأحكام التي ينص عليها تقرير         - ٢

نتخـب  ينتخبون الآن على أسـاس التناسـب في تمثيـل القـرى، حيـث            يُ أعضاء مجلس الفونو العام   
تـساوي للقـرى الـذي    المندوبون عن طريق الاقتـراع العـام في القريـة، بـدلا مـن نظـام التمثيـل الم          

، ٢٠٠٤وفي عــام .  والــذي كانــت مجــالس القــرى تعــين فيــه منــدوبيها كــان ســاريا في الــسابق
اتخـــذت قـــرارات أخـــرى بـــشأن أســـلوب تعـــيين رئـــيس مجلـــس الفونـــو العـــام، وبـــشأن دور    

الـذي يقـوم مقـام الحكومـة        وومسؤوليات مجلس الحكومة القائمـة المكـون مـن سـتة أشـخاص،              
ويتـألف المجلـس مـن ثلاثـة مـن الفيبـول            .  يكـون مجلـس الفونـو العـام منعقـدا          التنفيذية حينمـا لا   

ويتنـاوب ممثلـو القـرى الثلاثــة علـى          ). عمدة كـل قريـة    (وثلاثة من البولينوكو    ) ممثل كل قرية  (
ــو ”منــصب  ــوكيلاو -أو  -أُول ــة، علــى أســاس ســنوي  “ت ــيس الحكوم  وشــغل هــذا  .، أو رئ

. ولـو أُ ، تـولى ممثـل أتـافو منـصب        ٢٠١٢فبرايـر   / شباط وفي.  ممثل أتافو  ٢٠١٢عام   المنصب في 
  .على المنصب نوكونونو، يتوقع أن يتناوب ممثل، ٢٠١٣فبراير /وفي شباط

كامــل المــسؤولية عــن جميــع تتــولى  مجــالس القــرى الثلاثــة صــارت، ٢٠٠٤ عــامومنــذ   - ٣
يث، القاضـي    نهـج بيـت تـوكيلاو الحـد        بنـاء علـى    هذا القـرار     اتخذو. الخدمات العامة في القرى   

الأسـاس لأي هيكـل مـن هياكـل         مرجانيـة    التقليـدي في كـل جزيـرة         الحكماءمجلس  يصبح  بأن  
وبموجب ذلك الترتيب، تقـوم مجـالس القـرى الثلاثـة بتفـويض الـسلطة إلى                . الحكم في المستقبل  

ــة علـــى المـــستوى الـــوطني      ــا يتعلـــق بالأنـــشطة الـــتي تقتـــضي المعالجـ ــام فيمـ مجلـــس الفونـــو العـ
 والمـــسؤول النيوزيلنـــدي الـــذي يتـــولى المـــسؤولية الرئيـــسية عـــن  ).A/AC.109/2005/3 انظـــر(
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العلاقات مع تـوكيلاو هـو حـاكم تـوكيلاو الـذي يتخـذ مـن ويلينغتـون مقـرا لـه ويعينـه وزيـر                          
  .خارجية نيوزيلندا

 وزارة الخارجيــة والتجــارة في مــنتــوكيلاو، ، الحــاكم الحــالي لجوناثــان كينغــزويعمــل   - ٤
وتـضم  . )وكذلك مـع نيـوي    ( عن علاقة نيوزيلندا بتوكيلاو      المسؤولة ،ت الخاصة وحدة العلاقا 
عضو في الخدمـة العامـة في تـوكيلاو في          ويعمل  .  وزارة الخارجية والتجارة   ين من الوحدة موظف 

  .الحاكممكتب 
اسـتعراض نقـل    مجلس الحكومة القائمة في تـوكيلاو       اعتمد  ،  ٢٠١٢سبتمبر  /وفي أيلول   - ٥

 نقــل حــول جــدوىز علــى نتــائج دراســة أجريــت بتكليــف مــن تــوكيلاو  ركّــي الــسلطة، الــذي
قيـادة تـوكيلاو   و القـرى والإدارات    ودرست العلاقة بـين    من الناحية العملية،  السلطة في القرى    

ــدا   وفي ــوكيلاو ونيوزيلن ــين ت ــا ب ــل وأ .م ــشرين الأول  حي ــرى في ت ــوبر /الاســتعراض إلى الق أكت
 .٢٠١٣فبراير /باط في شات لإجراء مزيد من المناقش٢٠١٢

  
  عملية الاستفتاء  -باء   

، اتخذ مجلس الفونو العام قـرارا رسميـا، بـدعمٍ مـن جميـع مجـالس القـرى                   ٢٠٠٣في عام     - ٦
ـــ   ــة، يقــضي ب ــار الــذي     ”الثلاث ــدا بوصــفه الخي تأييــد الحكــم الــذاتي في ارتبــاط حــر مــع نيوزيلن

، وافـق مجلـس الفونـو       ٢٠٠٥أغـسطس   /وفي آب  .“سيجري بحثه بنشاط مع حكومة نيوزيلندا     
العام على مشروع دستور، باعتباره أساسا للعملية المقترحة لتقرير المصير، وكذلك علـى نـص                

، ٢٠٠٥نـوفمبر   /وفي تـشرين الثـاني    . لارتبـاط الحـر بـين تـوكيلاو ونيوزيلنـدا         لمشروع معاهدة   
 “سـتفتاء حزمـة الا  ”ويـشكل مـا يـسمى       . أعطى مجلس وزراء نيوزيلندا الجديد موافقته الرسميـة       

.  مــشروع المعاهــدة ومــشروع الدســتور، أساســا للاســتفتاء علــى تقريــر المــصير   الــتي تتمثــل في
وتمشيا مع قرار مجلس الفونو العام، من اللازم تـوافر أغلبيـة عامـة بنـسبة الثلـثين مـن الأصـوات                      

  .الصحيحة لإجراء أي تغيير في وضع توكيلاو
 بالتتـابع في آبيـا وفي الجـزر المرجانيـة الـثلاث              بشأن تقرير المصير    الأول ستفتاءلاونظم ا   - ٧

ــن   ــرة مـ ــباط١٥ إلى ١١في الفتـ ــر / شـ ــر ( ٢٠٠٦فبرايـ ــقولم ). A/AC.109/2006/20انظـ  يحقـ
الاستفتاء أغلبية الثلـثين المطلوبـة، حيـث بلغـت نـسبة أصـوات التـوكيلاويين الـصحيحة لـصالح                    

عتبرت الأمم المتحـدة الـتي اضـطلعت        وا.  في المائة  ٦٠الحكم الذاتي في ارتباط حر مع نيوزيلندا        
. عـن إرادة شـعب تـوكيلاو   تعـبر  رسميا برصد الاستفتاء أن العملية اتسمت بالمصداقية وكانـت          

وقام أيضا بمراقبة عملية الاستفتاء ممثل عن اللجنـة الخاصـة، يرافقـه موظـف للـشؤون الـسياسية                   
  . بالأمانة العامةتابع لإدارة الشؤون السياسية
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، صوت مجلس الفونو العام على إجـراء اسـتفتاء ثـان بـشأن              ٢٠٠٦غسطس  أ/وفي آب   - ٨
وتقــرر أن يظــل الدســتور المقتــرح . ٢٠٠٧حــق التــوكيلاويين في تقريــر المــصير في أواخــر عــام 

ومشروع المعاهدة المشار إليهما عادة بحزمة تقريـر المـصير دون تغـيير، وأن تظـل أغلبيـة الثلـثين                     
  .ا الاقتراحهي العتبة القانونية لقبول هذ

. ٢٠٠٧أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٤ إلى ٢٠ونظـــم الاســـتفتاء الثـــاني في الفتـــرة مـــن   - ٩
عتبـة أغلبيـة الثلـثين،    أدنى مـن   في المائـة، مـرة أخـرى     ٦٤,٤وكانت نسبة المؤيدين، التي بلغـت       

 الاسـتفتاء  فيوكمـا كـان الحـال    ). A/AC.109/2007/19انظـر  ( مركـز الإقلـيم علـى حالـه      فبقي
، بحضور ممثلين عن اللجنة الخاصـة المعنيـة         الاقتراع، اضطلعت الأمم المتحدة رسميا برصد       الأول

  .بإنهاء الاستعمار وإدارة الشؤون السياسية كمراقبين
وعقب ظهور نتائج الاستفتاء الثاني، طلب مجلـس الفونـو العـام إلى حكومـة نيوزيلنـدا                   - ١٠

ــة     ــها علــى طاول ــر المــصير برمت أي مــشروع المعاهــدة ومــشروع   (البحــثأن تبقــي حزمــة تقري
ــسابقين      ــراعين ال ــا وشــكلا أساســا للاقت ــاق عليهم ــذين تم الاتف ولاحــظ مجلــس  ). الدســتور الل

الحكومة القائمة أن توكيلاو يمكن أن تقوم في المستقبل بتغيير عتبة أغلبية الثلـثين في الاسـتفتاء،               
العتبة مدعومة بغالبيـة واضـحة في كـل       ولكن ينبغي اتخاذ التدابير اللازمة لكفالة أن تكون هذه          

ولاحــظ مجلــس الحكومــة القائمــة أيــضا التــزام تــوكيلاو القــوي بتقريــر  . قريــة لــضمان الوحــدة
المصير، ورغبتها في أن يكون لها دسـتور، حـتى وإن كـان لا يـشمل أحكـام الحكـم الـذاتي مـع                         

  .الحر الارتباط
لــذين لم يحققــا مــستوى التأييــد الــذي  نتــائج الاســتفتاءين الوقبلــت بوأقــرت نيوزيلنــدا   - ١١

ــوكيلاو لإحــداث تغــيير في الوضــع     ــو العــام في ت وفي إطــار متابعــة نتيجــة  . حــدده مجلــس الفون
مـــع قــــادة تــــوكيلاو في  آنــــذاك ، اجتمعـــت رئيــــسة وزراء نيوزيلنـــدا   ٢٠٠٧اســـتفتاء عــــام  

وتم الاتفـاق  . و لمناقشة الخطوات التالية في العلاقـة بـين نيوزيلنـدا وتـوكيلا      ٢٠٠٨فبراير  /شباط
على أن توقف توكيلاو مؤقتا جهودها الرامية إلى تقرير المـصير وأن تركـز في أثنـاء ذلـك علـى                     

  . ولا يزال الحال كما هو.تلبية احتياجاتها الأساسية
  

  الأحوال الاقتصادية  - نياثا  
  لمحة عامة عن الحالة الاقتصادية  -ألف   

ــسية في مجــال    - ١٢ ــوكيلاو عقبــات رئي  النمــو الاقتــصادي، بمــا في ذلــك المعوقــات   تواجــه ت
الطبيعيــة كــصغر حجمهــا، وموقعهــا المنعــزل، والتباعــد الجغــرافي بــين الجــزر المرجانيــة، ونقــص  

وقـد أمكـن حـتى الآن المحافظـة     ). مثـل الأعاصـير   (الموارد الطبيعية، والتعرض للكوارث الطبيعية      
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يات المــساعدة المقدمــة مــن الدولــة علــى الاســتقرار الاقتــصادي لتــوكيلاو نتيجــة ارتفــاع مــستو 
ــالإدارة  ــزم مجلــس حكومــة     . القائمــة ب ــدا، يعت وبفــضل المــساعدة المــستمرة المقدمــة مــن نيوزيلن

 المتــصلة بالهياكــل ذات الأولويــةتــوكيلاو القائمــة مواصــلة التركيــز علــى تنفيــذ شــتى المــشاريع   
 القـرى وتعزيـز مجلـس       الأساسية وبتقديم الخدمات الأساسـية والنقـل البحـري، وكـذلك تطـوير            
  .الفونو العام ومجلس حكومة توكيلاو القائمة والخدمة العامة في توكيلاو

وبفـضل التمويـل    . وتتمتع توكيلاو بمزيج فريد من موارد الإيرادات التقليدية والحديثـة           - ١٣
الحكــومي، يتلقــى العديــد مــن القــرويين أجــورا منتظمــة مقابــل تنفيــذ واجبــات قرويــة متنوعــة    

الكيانـات  و بين أعمال البناء وشحن القوارب وتقديم المـساعدة إلى مجلـس الفونـو العـام             تتراوح
مـصائد الأسمـاك تهـدف إلى تحقيـق         الجديدة في مجـال     وفي إطار سياسة توكيلاو     .  الأخرى العامة

  التابعـة لمنطقـة الاقتـصادية الخالـصة   لقتصادية من الاستخدام المستدام الاأقصى قدر من الفوائد    
شراء لل ـ بأيـام صـحاب الـسفن     لأ تتـيح آليـة   إلى خطة يوم السفن، وهـي       توكيلاو  انضمت  و،  لها

ــوالتجــارة  ــاكن  وال ــاورو لا تخــضعصيد في البحــر في أم ــاق ن ــو. تف لحــد مــن  ل الخطــةستخدم تُ
 مـن أنـشطة الـصيد مـن       العائـدات  وزيـادة معـدل      المـستهدف الكميات المصيدة من سمك التونـة       

أنهـى  وبنـاء علـى طلـب تـوكيلاو،         . المياه البعيدة لصيد ذات   بلدان ا تدفعها  دخول   رسومخلال  
ــع الإجــراءات  الحــاكم ــة  جمي ــة بغي ــثلاث    الرسمي ــسنوات ال ــصة لل ــصادية الخال ــة الاقت  إدارة المنطق

  .من الاضطلاع بهذا الأمر توكيلاو تتمكنالمقبلة، حتى 
همة في إرسـاء حالـة      وتؤدي القيم والممارسات التقليدية والمجتمعية دورا رئيسيا في المسا          - ١٤

من الرفاه العام والمساواة في الإقليم، كما تدل على ذلك مبادئ إعـادة توزيـع الثـروة التقليديـة                   
ويقتـضي  . أو الأسـرة الممتـدة    /والأهميـة الـتي تـولى للتمـسك بمفهـوم الأسـرة و            ) “إنـاتي ”نظام  (

ــد  قــوم الموزعــون  في موقــع مركــزي، ثم ي الزراعيــة إيــداع الأغذيــة والمنتجــات   “ إنــاتي”تقلي
ويكفـل هـذا المبـدأ نظامـا مأمونـا للتوزيـع يلـبي              . “مجموعـات حـصص   ”بتقسيمها على أسـاس     

احتياجــات كــل فــرد مــن أفــراد المجتمــع المحلــي، بمــن فــيهم المــسنون والأرامــل والوالــد الوحيــد    
  .الوالدة الوحيدة والأطفال أو
  

  الإدارةالمساعدة المقدمة إلى توكيلاو من الدولة القائمة ب  -باء   
، وقعــت نيوزيلنــدا وتــوكيلاو التزامــا مــشتركا مــن أجــل التنميــة يحــدد ٢٠١١في عــام   - ١٥

ويظل التركيز منصبا في تقـديم المـساعدة الإنمائيـة          . الأولويات المشتركة للسنوات الخمس التالية    
ــز مــوارد مــصائد الأسمــاك وتحــسين معــايير الــصحة        علــى إيجــاد حــل دائــم لمــسألة النقــل وتعزي

توكيلاو ونيوزيلندا من جديـد التزامهمـا بتحديـد الأنـشطة والمـشاريع              كل من    وأكد. عليموالت
  .مجد بشكل بقاء عليهاالتي يمكن إنشاؤها والإ
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 وبلــغ دعــم. مــن خــلال دعــم الميزانيــة ومــن خــلال مــشاريع محــددة  وتقــدم المــساعدة   - ١٦
، مبلغـاً قـدره     ٢٠١٢/٢٠١٣ تـرة  للف لـسنة الماليـة   ل تـوكيلاو    إلىنيوزيلنـدا   الـذي تقدمـه     الميزانية  
ــدي ١١,٧ ــون دولار نيوزيلن ــن   .  ملي ــذا انخفاضــا م ــل ه ــدي في  ١٤ويمث ــون دولار نيوزيلن  ملي
ــرة  ــشمل ٢٠١١/٢٠١٢الفت ــوكيلاو  لي ــساهمة ت ــسفينة   في م ــتئجار ال ــة اس . PB Matua تكلف

 الأجـل  طويـل تـصميم حـل   و PB Matuaاسـتئجار الـسفينة   (تشمل المـشاريع الرئيـسية النقـل،    و
ــة المتجــددة و ،)٢٠١٣ في عــام عطــاءات ه مــن أجــل طرحــللنقــل البحــري  ل ــدات ،الطاق  والمع

الاعتبـار دعـم الميزانيـة وتمويـل مـشاريع          ب وبالأخـذ . الشاطئ إلى   من السفينة والهياكل الأساسية   
  . مليون دولار نيوزيلندي١٧ قرابة ٢٠١٢/٢٠١٣ للفترة يقدر مجموع التمويلمحددة، 

 الـــذي أنـــشئ رسميـــا في تـــشرين ،ســـتئماني الـــدولي لتـــوكيلاوالـــصندوق الاويهـــدف   - ١٧
ــاني ــوفمبر /الث ــال،    إلى، ٢٠٠٤ن ــبر الأجي ــن ع ــوفير الأم ــوفير وإلى ت ــدخل   ت ــستقل لل ــصدر م  م

تـوكيلاو والمملكـة    ، و نيوزيلنـدا ووبفضل التبرعات المقدمة مـن أسـتراليا        . ستقبلفي الم توكيلاو  ل
 مليـون   ٧٤ مستوى الـصندوق حاليـاً  حـوالي          يبلغة،  المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالي    

  ).٢٠١٢/٢٠١٣لفترة المقدرة لرقام الأ(نيوزيلندي  دولار
  

  النقل والاتصالات  - جيم  
ــائرات،      - ١٨ ــابط للط ــوكيلاو مه ــل لا توجــد في ت ــا     ويتمث ــاح له ــسي المت ــل الرئي ــار النق خي
و الــتي تقــدم أساســا بواســطة خــدمات نقــل المــسافرين والبــضائع المنتظمــة بــين آبيــا وتــوكيلا في

PB Matua   ــفينة مــستأجرة ــي س ــن ، وه ــل حــاكم م ــام  قب ــوكيلاو في ع وفي بعــض . ٢٠١٢ ت
 إضـافية أكـبر حجمـا لتلبيـة احتياجـات تـوكيلاو في              استئجار سـفن  رى أيضا تمويل    الأحيان، يج 
ــدركوإذ . مجــال النقــل  ــوكيلاو     ت ــربط بــين جــزر ت ــدا أن جــودة خــدمات النقــل الــتي ت  نيوزيلن

فقــد ، تــشكل محــور قــدرة هــذه الجــزر علــى الاســتمرار   مــع ســاموا تصلاالــ وإقامــةجانيــة المر
 احتياجـات   الـذي يلـبي   نقـل   لل الـشامل بوصفها الدولـة القائمـة بـالإدارة، بتنفيـذ الحـل            تعهدت،  

جديـدة تلـبي احتياجـات تـوكيلاو        لاسـتئجار سـفينة     التخطـيط   ويجري  . توكيلاو في مجال النقل   
الطـائرات المائيـة إلى تـوكيلاو،       خدمـة   إمكانيـة تـوفير     ري أيـضاً دراسـة      وتج.  الطويل على المدى 

ــك ــ لأن وذل ــوافر  سائل الم ــة ت ــة بمحدودي ــة  الأراضــي المتعلق  مهــبط للطــائرات خطــة   تجعــل إقام
  .الأجل طويلة
وتشكل الأعمال الجارية لتطوير الهياكل الأساسية في توكيلاو وصـيانة المرافـق القائمـة         - ١٩

وتــضطلع حكومــة تــوكيلاو  .  مظــاهر العلاقــات بــين تــوكيلاو ونيوزيلنــدا مظهــرا رئيــسيا مــن 
العامــة أو مجــالس الخدمــة بمــسؤولية البــت في ترتيــب أولويــات المــشاريع، ســواء علــى مــستوى   

  .القرى
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 اسـتثمارات كـبيرة لتيـسير الاتـصالات         أجريـت  ،على مدى أكثـر مـن عـشر سـنوات         و  - ٢٠
 ١٩٩٧وأنـشئت في عـام      . وبينـهم وبـين العـالم الخـارجي       رجانية   الم زرالج توكيلاو في    أهاليبين  

 الإنترنـــتوافتـــتح موقـــع علـــى شـــبكة . شـــركة تـــوكيلاو للاتـــصالات الـــسلكية واللاســـلكية
)www.dot.tk (   وهـو يـوفر أسمـاء النطاقـات مجانـا ولقـاء رسـوم               ٢٠٠٢ينـاير   /في كانون الثـاني ،

ص التجاريـة المـبرم بـين الـشركة         والموقع ثمرة لاتفاق مـنح التـراخي      . لفتح صفحات على الشبكة   
وبناء على طلب من الجزر المرجانية، شـرعت  ). .Taloha Inc(المذكورة وشركة تالوها الخاصة 

 لتعزيــز خــدمات الاتــصالات   ٢٠٠٩ الــشركة في نــصب معــدات جديــدة في الجــزر في عــام     
الـــــسلكية واللاســـــلكية في القـــــرى وللمـــــساعدة علـــــى إيجـــــاد فـــــرص للـــــتعلم عـــــن بعـــــد 

  .الإنترنت طريق عن
 وسيلة ممتازة للحفاظ على تـراث       ٢٠٠٢ التي افتتحت في عام      وتعتبر المحطات الإذاعية    - ٢١

الإقليم الثقافي، ولتيسير نقل المعلومات والشفافية فيما يتعلق بالمسائل التي تهم الـسكان وباتخـاذ               
يـــرة  في كـــل جزالحكمـــاءالقـــرارات، لأنهـــا تنقـــل وقـــائع الاجتماعـــات الـــتي يعقـــدها مجلـــس  

  .المرجانية الجزر من
  

  إمدادات الطاقة الكهربائية  - دال  
تجـددة،  تعتمـد علـى الطاقـة الم      أصبحت توكيلاو أول دولـة في العـالم         ،  ٢٠١٢في عام     - ٢٢
نظـام  ويـضم   . لطاقـة المتجـددة، بتمويـل مـن حكومـة نيوزيلنـدا           ل مشروع توكيلاو    اكتمالبعد  

الطاقـة الشمـسية المترليـة،      ألـواح    و ،اقـة الشمـسية   الطألـواح   الطاقة المتجددة مجموعة كـبيرة مـن        
  الوقــود الأحيــائيالــتي تــدار بواســطة والمولــدات الكهربائيــة ،شمــسية لتــسخين الميــاهالنظم والــ

ــا علــى الطاقــة  بــشكل عــل تــوكيلاو تعتمــد  يج ممــا زيــت جــوز الهنــد،  المــستمد مــن كلــي تقريب
  . الكهربائيةطاقتهاالمتجددة لإمداد 

يلاو، بوصفها جزيرة من جـزر المحـيط الهـادئ تتـأثر كـثيرا بـتغير المنـاخ، أن                   وتعتبر توك    - ٢٣
 البلـد   ويتوقع أن يتمكن  . ريادتها في مجال الطاقة المتجددة مثال ينبغي أن يحتذي به العالم النامي           

 بعــد أن يــسدد وقــود الــديزل قــدرها مليــون دولار نيوزيلنــدي ســنويا  فيمــن تحقيــق وفــورات 
) نيوزيلنـدي   دولار ملايـين  ٧ بمبلـغ    (تـوكيلاو    في    الطاقـة المتجـددة    وعمن أجـل مـشر    تمويل  ال

  . قدمته نيوزيلنداالذي
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  الأحوال الاجتماعية  - ثالثا  
  لمحة عامة  -ألف   

ــار  - ٢٤ ــايو /في أيـ ــدرت ، ٢٠١٢مـ ــصاء و أصـ ــة للإحـ ــة النيوزيلنديـ ــدة الهيئـ ــوكيلاو وحـ تـ
في ، والـذي أجـري       سـنوات  ل خمـس  الـذي يجـري ك ـ    لإحصاء النتائج النهائية للتعداد السكاني      ل

وتـرد في الفقـرات التاليـة النتـائج الرئيـسية لتعـداد الـسكان               . ٢٠١١أكتـوبر   /تشرين الأول  ١٨
  . ٢٠١١توكيلاو لعام في والمساكن 

عدد الـسكان المقـيمين     : وقد استخدمت في تعداد السكان ثلاث طرق أو مفاهيم هي           - ٢٥
؛ والـسكان المقيمـون عـادة    )موال على الجزر المرجانية المستخدم لتوزيع الأ  (عادة بحكم القانون    

ــة إجــراء       ــوكيلاو ليل ــسكان الموجــودون في ت ــة إجــراء التعــداد؛ وال ــوكيلاو ليل الموجــودون في ت
وهـم الـسكان المقيمـون      (وتبين النتائج النهائية أن عدد السكان المقيمين بحكم القانون          . التعداد

التعـداد والفئـة الثانويـة مـن الـسكان المقـيمين الغـائبين        عادة الموجودون في توكيلاو ليلـة إجـراء        
ــة لتعــداد ســكان     .  نــسمة١ ٤١١يبلــغ ) عــادة ــائج النهائي ــرقم بالنت ــة هــذا ال ويتــبين مــن مقارن

 نـــسمة أن عـــدد الـــسكان انخفـــض بنـــسبة ١ ٤٦٦ والـــتي حـــددت في ٢٠٠٦تـــوكيلاو لعـــام 
  .في المائة ٣,٨
نـسبة  فـإن ال  الـسكان المقـيمين عـادة بحكـم القـانون،           بـالنظر إلى    على الصعيد الوطني،    و  - ٢٦

ثـل  تم نوكونونـو  بيـد أن .  أنثـى ١٠٠ مقابـل   ذكـر ٩٩بنسبة متوازنة نسبيا، تكون بين الجنسين   
 ويكـون متوسـط  .  سـنة ٣٠معظم شعب توكيلاو تقل أعمـارهم عـن   و. ١٢٧تبلغ نسبة أعلى  

 بنـسبة  سـنة، مقارنـة      ٢٤ء التعـداد    في توكيلاو ليلة إجرا   عادة   للناس الذين يعيشون     عادةالعمر  
 مـن حيـث الـسن    السكان المقيمين عـادة بحكـم القـانون   ويشير توزع .  سنة في نيوزيلندا ٣٥,٩

 يغــادرون (تــنقلاً ســنة أكثــر ٣٤إلى  ٢٥مــن  العمريــة الفئــةونــوع الجــنس إلى أن الــسكان في  
صوبة في  أنمــاط الخــوتظهــر.  مــن الــسكان الآخــرين،)أفــضل ظــروف للحــصول علــىتــوكيلاو 

 في  ١٤( في الألـف في تـوكيلاو بالمقارنـة مـع            ٢٢,٥ بنـسبة البلد ارتفـاع معـدل المواليـد الأولي         
  ). في الألف٢٣( ساموا ويماثلنيوزيلندا في ) الألف
ــلغــائبين، ك شخــصاً ٢٦٨جل مــا مجموعــه سُــو  - ٢٧ ــة مــن الــسكان  ٢٣,٤ مــا يمث  في المائ
 مـن أكثـر   الدراسة في الخـارج وكانت . راء التعدادن في توكيلاو ليلة إج   يوجودالم عادة   ينالمقيم

  .غياب شيوعاأسباب ال
ــد   - ٢٨ ــة  وتم تحدي ــسية والخــصائص الاجتماعي ــسكانية الرئي ــة،  - الاتجاهــات ال ــدى الثقافي ل

وانخفـضت نـسبة الـسكان الـذين     . ٢٠١١ و   ٢٠٠٦ في العـامين   بين تعدادات الـسكان      المقارنة
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. ٢٠١١ في المائـة في عـام        ٦٢,١ إلى   ٢٠٠٦ة في عـام      في المائ ـ  ٧٥,٨يولدون في توكيلاو مـن      
 فقـد  ، على نطـاق واسـع    أكثر اللغات استخداماً  نكليزية  توكيلاوية والإ وفي حين تعتبر اللغتان ال    

 في المائـــة في ٩٦,١وكيلاو مـــن  تـــالقـــادرين علـــى التحـــدث بلغـــة  الـــسكان انخفـــضت نـــسبة
نـسبة الـسكان   ازدادت ملحـوظ،  وعلـى نحـو   . ٢٠١١ في المائة في عـام  ٩٤,١ إلى  ٢٠٠٦ عام
ــى  ال ــادرين علـ ــدثقـ ــة  التحـ ــالو إلى بلغـ ــام ١١,٧توفـ ــن  (٢٠١١ في عـ ــة في ٧,٢مـ  في المائـ

توكيلاويـــة ال  يتحـــدثونن الــذي لـــسكانا نــسبة  فـــإنوفيمــا يتعلـــق بالأصــل الإثـــني،   ). ٢٠٠٦
، في )٢٠٠١ في المائــة في ٨٨,٨و  (٢٠٠٦ في عــام ٧٣,٧ في المائــة مــن ٦٥,٦ إلى تانخفــض
 في المائـة في عـام       ٢,٨سـاموا مـن     ن أصـولهم مـن      أيعتـبرون    الـسكان الـذين      ازدادت نسبة  حين

  .٢٠١١ في المائة في عام ٦,٨ إلى ٢٠٠٦
صائص الخ ـمـع بـين     يجمفهوم قوة عاملـة خاصـة        ٢٠١١عام  السكان ل تعداد  واستخدم    - ٢٩

لنمـو، مـع الأخـذ في       نمـوذج البلـدان المتقدمـة ا      ويقـسم   .  المعـايير الدوليـة    ذاتتـوكيلاو   لالفريدة  
القـوة  (الـذين يعملـون     :  إلى فئـتين    القـوى العاملـة    بطالة،للالاعتبار صعوبة تطبيق المفهوم الغربي      

نــسبة القــوة العاملــة الــذين  التعــداد  ويظهــر. )القــوة العاملــةغــير  (يعملــونالــذين لا و) العاملــة
بعمــل ين قــاموا الــذوعمــل غــير مــدفوع الأجــر، ب ن قــامواالــذيو للحــصول علــى أجــر، نعملــوي

وفـصلت  .  في الأسـبوع الـذي سـبق التعـداد    ا يعملـو لمالـذين  وأجر والعمل بـدون أجـر،       مقابل  
  .النتائج حسب الجنس والعمر في كل جزيرة من الجزر المرجانية

المــساكن والأســر أيــضاً بيانــات عــن  ٢٠١١لعــام تــوكيلاو الــسكان في جمــع تعــداد و  - ٣٠
تعكـس  الـتي   تكيف أساليب خاصة    وارنة مع المعايير الدولية،      قابلية للمق  وكفل بذلك المعيشية،  

  . عدد الغرف في المسكنحولمع المعلومات لج أسلوب العدّ المستخدممفاهيم محلية مثل 
  

  التعليم   -باء  
 في إطار نظام التعليم الإلزامـي في تـوكيلاو، يتـاح التعلـيم الابتـدائي والثـانوي للجميـع            - ٣١

.  في كل جزيرة مرجانيـة     ةثلاث مدارس في توكيلاو، واحد    توجد  و. السادسة عشرة حتى سن   
 الاسـتفادة  تـوكيلاو فـإن بإمكـان    ، جامعـة جنـوب المحـيط الهـادئ     من مالكي  وباعتبارها واحدة 

التعليم بالاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية الـذي يعـرف باسـم شـبكة جامعـة جنـوب                    من نظام 
الرغم من الأموال الكثيرة المخصصة للتعلـيم منـذ         وب. المحيط الهادئ بواسطة ساتل مقام في أتافو      

أحـد الأسـباب     ويعـد ذلـك   . سنوات عديدة، لا يزال المستوى التعليمي في الجـزر متـدنيا نـسبيا            
 كــبيرة مــن الأســر إلى مغــادرة الجــزر بحثــا عــن فــرص أفــضل لتعلــيم اً أعــدادة الــتي تــدفعرئيــسيال

تجديــد الهياكــل رئيــسي ل برنــامج تواصــلوي. أمــاكن أخــرىفي ســاموا ووأبنائهــا في نيوزيلنــدا 
وتكـرس الجهـود    . شمل توفير مدارس جديدة في أتافو وفاكاوفو      ي الذيالأساسية في توكيلاو،    
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 المـدارس  وتوسـيع أيضا لتطوير المناهج الدراسية وتدريب مديري المـدارس والمـوظفين الأقـدمين     
  .٢٠١٣عام  لتشمل ٢٠٠٩الثانوية في عام 

 إحـصاءات نيوزيلنـدا    هيئـة   المقدمة من  ا، بصيغته ٢٠١١عداد عام   إحصاءات ت وتصور    - ٣٢
ؤهلات الدراســية، المتــوكيلاو جوانــب هامــة لتنميــة التعلــيم فيمــا يتعلــق ب ــووحــدة إحــصاءات 

  . حسب الفئة العمرية ونوع الجنس والجزر المرجانيةمصنفةمهارات القراءة والكتابة، و
  

  الرعاية الصحية  - جيم  
ات صحية كافية إلى سكان ثلاث جزر متناثرة، تحـديا رئيـسيا يواجـه             يظل تقديم خدم    - ٣٣

 ولكــل جزيــرة مــن جــزر تــوكيلاو المرجانيــة مركــز أساســي للرعايــة الــصحية يــضم  . تــوكيلاو
ويـتم إيـلاء   . موظفين ومجهز بمعدات تمكنه من تقديم رعاية طبيـة أساسـية وخـدمات ذات صـلة      

وفي إطـار  .  والتمويـل لتلبيـة احتياجـات تـوكيلاو    لمجال الأساسي قدرا كـبيرا مـن الاهتمـام     اهذا  
برنامج شامل لتجديـد الهياكـل الأساسـية، يجـري إدخـال تحـسينات كـبيرة علـى مركـز الرعايـة                

 إلى تحـسين  ترمـي  خطـط   أتـافو وفاكـاوفو أيـضاً      وتوجـد لـدى كـل مـن        .الصحية في نوكونونو  
لتقـدم  المعـين تقييمـا ل    لأشغال  اتب  كاوأجرى  . في المستقبل القريب  فيهما  المراكز الطبية القائمة    

المــشاكل ، وتجــري معالجــة ٢٠١٢ســبتمبر / تنميــة الهياكــل الأساســية في أيلــول لمــشروعالمحــرز 
  .نقص الموادبالمتعلقة 

والمساهمون الرئيسيون غير المحلـيين في قطـاع الرعايـة الـصحية هـم حكومـة نيوزيلنـدا،                     - ٣٤
تحـدة للطفولـة، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان،            ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمـة الأمـم الم       

. ئوبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، بالإضـافة إلى حكومـة أسـتراليا وأمانـة جماعـة المحـيط الهـاد                    
تـوفير الرعايـة الـصحية في       ) أ: (وتتمثل الأولويـات المحـددة للخطـة الـصحية الوطنيـة في مـا يلـي               

إقامة شـراكات في مجـال الـصحة؛        ) ج(ياة الصحية؛   أساليب الح ) ب(الجزر والمجتمعات المحلية؛    
مــشاركة ) هـــ(اســتحداث خــدمات للرعايــة الــصحية الأوليــة يــسهل الاســتفادة منــها؛        ) د(

  .تطوير نظام الخدمات الصحية وتحسينه) و(المجتمعات المحلية بشكل مثمر؛ 
 الـصحي   عالوض ـ يعـد فـي حـين     فووفقا للبيانـات الـواردة مـن منظمـة الـصحة العالميـة،                 - ٣٥

عــشرين  الــسنوات العلــى مــدى تغــييرات  حــدوثلــوحظفقــد  درجــة معقولــة، اً إلىالعــام جيــد
تـشكل  الأمراض غير المعدية، وهي زيادة الوزن والبدانة، التهديد الرئيسي، و        وتشكل  . الأخيرة

ظــاهرة تعــد و. أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة الدماغيــة الوعائيــة الأســباب الرئيــسية للوفــاة  
 تحـول مـن النظـام    ويلاحـظ وجـود  .  إلى النظام الغذائي والخمـول البـدني  وتعزى،  شائعةة  السمن

اســتهلاك التبــغ والكحــول مرتفــع نــسبيا في أوســاط   و.  الأغذيــة المــستوردةإلىالغــذائي المحلــي 
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 في  ٤٣انتـشار التـدخين بـين البـالغين         نـسبة    وقـدرت . الـذكور بـين    أكثـر بـروزا      ، وهـو  البالغين
  . ٢٠١١المائة في عام 

ــة المبكــرة  لتــوكيلاو وفيــات ولا توجــد في    - ٣٦ . لرضــع والوفيــات النفاســية بــسبب الإحال
وتوجـد بــرامج  .  في المائــة١٠٠تغطيــة الرعايـة الـسابقة للــولادة وتحـصين الأطفـال     وتبلـغ نـسبة   

 سـرطان عنـق      للكـشف عـن    فحـص ال(امـة   الهفحص للكشف المبكر ومعالجـة المـسائل الـصحية          
.  في المائـة   ٩٣نسبة السكان الذين يحصلون علـى مرافـق صـحية محـسنة             تبلغ  و .)الثديوالرحم  
  .مصادر مياه الشرب المحسنةإلى  من الوصول في المائة من السكان ٩٧ ويتمكن

 اسـتراتيجية تعـاون  ، أصدرت منظمـة الـصحة العالميـة    ٢٠١٢نوفمبر  /في تشرين الثاني  و   - ٣٧
 ٢٠١٧‐ ٢٠١٣  للفتـرة  يط الهـادئ  أجـل منطقـة المح ـ    من  منظمة الصحة العالمية المتعددة البلدان      

ــي إلى معالجــة   ــتي ترم ــشتركة  ا ال ــدات الم ــة ل ــلتهدي ــادئ  الثلاث وتحــدد . صحة شــعوب المحــيط اله
دد تح ـ، ولمعالجتـها تحـدد الخطـوات   والاستراتيجية التحديات المشتركة في منطقة المحـيط الهـادئ،          

 وإقلـيم تعاون التقني مـع كـل بلـد         وصف ال يرد  وللمرة الأولى،   . المجالات الخمسة ذات الأولوية   
  .في منطقة المحيط الهادئ المذكورة

ــوكيلاو،  و   - ٣٨ ــة ت ــد  في حال ــين منظمــة    جــرى تحدي ــاون ب ــات اســتراتيجية للتع ــع أولوي أرب
الحد مـن آثـار الأمـراض غـير المعديـة مـن خـلال مجموعـة                 :  هي الصحة العالمية وحكومة الإقليم   

تنفيذ اتفاقية منظمـة الـصحة العالميـة      واقبة الواردات الغذائية،    متنوعة من التدخلات من قبيل مر     
لأمـراض  لمـداخلات ا مجموعـة منظمـة الـصحة العالميـة الأساسـية           وتنفيـذ   الإطارية لمكافحة التبـغ     

تنفيـذ أنـشطة    لدعـم قطـاع الـصحة       وزيادة تركيز قطاع الصحة على تغير المناخ،        وغير المعدية؛   
ــنظم الــصحية لمعالجــة الم  ــز ال ــاخ كجــزء مــن مجموعــة مــن    الناجمــة عــنخــاطر الــصحيةتعزي  المن

لمـوظفين  للمـستقبل لكفالـة ا    صحة البـشرية    ل ـتطوير موارد ا  و ،تغير المناخ في توكيلاو   ل التكيفات
لعـاملين  ا  مـستدامة للحفـاظ علـى     ووضع سياسات  ،المؤهلين في جزر توكيلاو المرجانية الثلاث     

  . في البرامج الصحيةالعاملينات  على مستويوتطويرهم للحفاظفي مجال الصحة 
  

  العلاقات الخارجية  - رابعا  
 من بيان مبادئ الـشراكة علـى أن تـوكيلاو، بوصـفها إقليمـا               ١٠ و   ٩ تنص الفقرتان     - ٣٩

التزامـات   غير متمتع بالحكم الذاتي، لا تتمتع بالشخصية القانونيـة الدوليـة الكافيـة للـدخول في               
أي التزامـات    ونيوزيلنـدا مـسؤولة عـن الـدخول في        . لك الصفة كدولة لها ت  قانونية دولية رسمية    

وتــشارك .  رغباتهــاحــولمــن هــذا القبيــل بالنيابــة عــن تــوكيلاو، بعــد التــشاور مــع تــوكيلاو     
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ــة بحكــم     ــة والدولي ــوكيلاو في المنظمــات الإقليمي ــا  صــفتهات ــدر م ــضيه بق ــك المنظمــات تقت   تل
  .يتعلق بالمشاركة فيما
ــسعى و  - ٤٠ ــوكيلاو ت ــة   إلى تعت ــة والدولي ــها مــع المنظمــات الإقليمي ــز عمل ضو وهــي ع ــ. زي
جامعـة  أمانة جماعة المحيط الهادئ، وبرنـامج جماعـة المحـيط الهـادئ لمـصائد الأسمـاك، ومجلـس                    في

، ووكالة مصائد الأسمـاك     لمحيط الهادئ نوب ا والبرنامج الإقليمي البيئي لج   ،  جنوب المحيط الهادئ  
وفي تـشرين   . ركز المراقـب لـدى منتـدى جـزر المحـيط الهـادئ            ولها م . لمنتدى جزر المحيط الهادئ   

لجماعـة   في لجنة العلوم الأرضـية التطبيقيـة       ا منتسب ا، قـبلت توكيلاو عضو   ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول
 في منظمة الصحة العالميـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة             أيضا وتوكيلاو عضو منتسب  . المحيط الهادئ 

 عــضوا منتــسبا في منظمــة الأمــم المتحــدة  ٢٠١١ام ، وأصــبحت في عــللتربيــة والعلــم والثقافــة 
وإلى جانــب العلاقــة الــتي تــربط تــوكيلاو بنيوزيلنــدا، تــشكل ســاموا جهــة  . للأغذيــة والزراعــة

 وشـاركت تـوكيلاو في مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بـتغير        .اتصال ثنائية أخرى هامـة لتـوكيلاو    
وعـبر  .  في إطـار وفـد نيوزيلنـدا       ٢٠١١المناخ الـذي عقـد في ديربـان، جنـوب أفريقيـا، في عـام                

رئــيس الحكومــة الإقليميــة في المــؤتمر عــن شــواغله بــشأن تــأثير تغــير المنــاخ في الإقلــيم والخطــط  
  .٢٠١٢يونيه /حزيرانالحالية للاعتماد الكامل على الطاقة المتجددة بحلول 

  
  مركز الإقليم في المستقبل  - خامسا 

  موقف حكومة الإقليم  -ألف   
 أمـام الـدورة الموضـوعية للجنـة الخاصـة المعنيـة بإنهـاء الاسـتعمار            الذي أدلى بـه      بيانهفي    - ٤١

ــام  ــال، ٢٠١٢لع ــو ق ــه  - أو - أول ــوكيلاو إن ــدا      ت ــين حكــومتي نيوزيلن ــاق ب ــرام الاتف ــذ إب من
لفتـرة مـن     جانبـا    سـتنحى  أن مـسألة تقريـر المـصير          إلى ، في جملـة أمـور،     أشـار وتوكيلاو، الذي   

 تتعلــقبــرامج إنمائيــة علــى تــوكيلاو عملــت ى تطــوير الهياكــل الأساســية،  التركيــز علــو الــزمن
يـشكل   النقـل  ولا يـزال .  فيهـا المدارس والمستشفيات، والطاقة المتجددة، والنقل، والاتصالات   ب

 بــين المنتظمــة حركــة الركــاب والبــضائع أساســي مــن أجــلنقــل البحــري ال لأنمــسألة رئيــسية 
وفي . ن تقديم الخدمات التعليمية وخدمات الرعاية الـصحية       توكيلاو والعالم الخارجي، فضلا ع    

يعتـبر حاليـاً أمـراً ثانويـاً بالنـسبة           تقرير مصير توكيلاو، شدد على أنه        مسألةمعرض حديثه عن    
تقريـر المـصير، مـن الـضروري أن يفهـم           لقبـل إجـراء اسـتفتاء آخـر         و. تطوير الهياكل الأساسـية   ل

لسمات الخاصـة للارتبـاط الحـر، والخـبرة الدوليـة ذات          اوالاستقلال  وندماج  الاشعب توكيلاو   
وأثنى علـى الـدعم الـسخي       . الصلة، بما في ذلك بلدان جزر ميكرونيزيا ومنطقة البحر الكاريبي         

  .“الصغير والنائيبلدنا ” ا إلىحكومة نيوزيلندوالحثيث الذي تقدمه 
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  موقف الدولة القائمة بالإدارة  -باء   
فها الدولة القائمة بالإدارة، تقديم كـل أشـكال الـدعم المـستمر             واصل نيوزيلندا، بوص  ت  - ٤٢

. للجهــود الــتي تبــذلها تــوكيلاو لتقريــر إرادة شــعبها فيمــا يتعلــق بــالتغيير المحتمــل لوضــع الإقلــيم
وتقدر نيوزيلندا القيود المحتومة المفروضة من حيث الموارد والقـدرات علـى تـوكيلاو باعتبارهـا          

وقـد  . ر مرجانية، وتعتزم تقديم الدعم علـى المـدى البعيـد لتـوكيلاو            مجتمعا صغيرا يعيش في جز    
 وممثلــو نيوزيلنــدا لــدى الأمــم المتحــدة، أمــام اللجنــة الخاصــة    نو المتعــاقبســجل حكــام الإقلــيم 

، معلومـات كاملـة عـن دعـم         )اللجنـة الرابعـة   (المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار       ولجنة
ورحبت اللجنتـان في مناسـبات عديـدة بهـذا الموقـف الـذي           . المسألةنيوزيلندا لتوكيلاو في هذه     

  .يراعي احتياجات شعب توكيلاو وتطلعاته
 تـوكيلاو    إن  نيوزيلنـدا  قـال ممثـل   ،  ٢٠١٢يونيـه   / حزيران ٢٢ اللجنة الخاصة في     مخاطباً  - ٤٣

 ١ ٤٠٠ وتعـداد سـكانها البـالغ         الجغـرافي  الناجمة عن بعـدها   لا تزال تواجه عددا من التحديات       
 العــامين خــلال نيوزيلنــدا مــع تــوكيلاو  وقــد هيمنــت قــضايا النقــل علــى تعــاون  . نــسمة فقــط

 سـنتين لخـدمات   مليـون دولار لمـدة   ١٢بمبلـغ   عقـداً    وفي الآونة الأخيرة، وقع الحاكم    . الماضيين
نوكونونـو  جـزر   تقيـيم الأثـر البيئـي في        يجـري حاليـاً     بين آبيا وتـوكيلاو، و    مستأجرة  نقل بحري   

وكــان هنــاك تجــاوز في الإنفــاق في . ات حــول إقامــة مطــار مزيــد مــن المناقــشلإجــراءانيــة المرج
بعــض وتقــدم أقــل مــن المــأمول في مــشاريع الهياكــل الأساســية   وأحــرز ميزانيــة الــسنة الحاليــة،  

الـذي   هنـاك الكـثير   زال  ولا ي ـ .  فوق طاقتـها   سفن الركاب في تحميل   الشواغل المتعلقة بالسلامة    
ــى  ــتعين عل ــوكيلاي ــه لو  ت ــة أن تفعل ــشعوب  أنكفال ــدم ل ــة    تق ــرة مــن الجــزر المرجاني  كــل جزي

.  المـستقبل  في اسـتفتاء    لإجـراء أي  الـشروط المتفـق عليهـا       قبل رؤيـة تلبيـة      و،  الخدمات الأساسية 
نيوزيلندا بـين احتـرام رغبـة تـوكيلاو مـن أجـل              بالنسبة ل  “عملية الموازنة ” ولا يزال الأمر بمثابة   

المـساعدة الكـبيرة الـتي      أن تـستخدم     نيوزيلنـدا إلى ضـمان       ةوحاج ـ اشـؤونه بعض  السيطرة على   
ــة تقــدمها  ــوكيلاوكــبيرةبفعالي ــامج الأمــم المتحــدة  الــتي يقــدمهاالمــساهمات وتحظــى .  في ت  برن

  . بالتقديرساعدة توكيلاولمالإنمائي ومنظمة الصحة العالمية 
إن  ممثــل نيوزيلنــداقــال  ،٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول١١اللجنــة الرابعــة في مخاطبــاً   - ٤٤

ــالإدارة في تــوكيلاو،    ــة القائمــة ب ــوفير الاحتياجــات   يبلــده، بــصفته الدول ركــز جهــوده علــى ت
ــثلاث    ــة الـ ــزر المرجانيـ ــشون في الجـ ــذين يعيـ ــية للأشـــخاص الـ ــل  . الأساسـ ــه، قبـ ــار إلى أنـ وأشـ

ضــرورة تــوكيلاو ونيوزيلنــدا رر زعمــاء كــل مــن ، قــ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ عــامي  فيالاســتفتاءين
وفي الوقـت نفـسه، تقـف نيوزيلنـدا         . اسـتفتاء آخـر   ر فترة لا بأس بها من الزمن قبل إجـراء           مرو

اثـنين مـن     عـن    تحـدث وفي هـذا الـصدد،      . تنميتـه  اسـتمرار    وتـدعم إلى جانب شعب تـوكيلاو،      
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 في المائــة مــن ٩٠ عــن يلــبي مــا لا يقــل  طاقــة متجــددة، مــشروع شملــتالنجاحــات الأخــيرة، 
نموذجا للجزر الصغيرة الأخـرى الـتي تـسعى إلى كـسر            ، ويشكل   وتوكيلافي  احتياجات الطاقة   

الحفـاظ  وأشـار إلى أنـه يجـري تـدريب النـساء علـى              . الاعتماد على الوقود الأحفوري المستورد    
 علـى الـدور المـتغير للمـرأة في المجتمـع والحيـاة العامـة في تـوكيلاو                  دلـيلاً  يعـد النظام، الذي   على  

 الطويلـــة الأجـــلواحتياجـــات تـــوكيلاو القـــصيرة فيـــشمل أمـــا النجـــاح الثـــاني . بـــشكل عـــام
  .لنقلبا المتعلقة

  
اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاسـتقلال للبلـدان والـشعوب              نظر  - جيم  

   في المسألةالمستعمرة
، ٢٠١٢يونيــه / حزيــران٢٢ أمــام اللجنــة الخاصــة المعنيــة بإنهــاء الاســتعمار في متحــدثاً   - ٤٥

ــا  ، ممثــل فيجــيرحــب  ، مــشروع القــرار بــشأن تــوكيلاو ض تقديمــهوفي معــر ــابوا غيني باســم ب
 أي إجـراء لتقريـر المـصير في         بإرجـاء  والقـرار الجديدة أيضا، بالتقدم المحرز في مـسألة تـوكيلاو،          

  .المستقبل بشأن مستقبل الإقليم
  

   في المسألة)عةباللجنة الرا(السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار المسائل نظر لجنة   - دال  
ممثل بـابوا غينيـا     قال  ،  ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ١٢ أمام اللجنة الرابعة في      متحدثاً  - ٤٦

علــى التنفيــذ الكامــل   لا تــزال تركــز  تــوكيلاوأنالجديــدة، الــذي تكلــم أيــضا باســم فيجــي،   
عـاون بـين جميـع     للت ممتـازاً  مثـالاً يـشكل  ونيوزيلنـدا، الـذي     الإقلـيم لتنميـة بـين     للتزام المشترك   للا

تحتـذي بـه     بمثابـة نمـوذج      قـد تكـون   وأشار إلى أن عملية إنهاء الاستعمار في توكيلاو         . الأطراف
 أقـاليم  جهـود تدريجيـة مـستمرة في         توفي حـين بـذل    .  غير متمتعة بـالحكم الـذاتي      مناطق أخرى 

ا في  عتمـد علـى جميـع الأطـراف، بم ـ        ت و سـارية لا تزال الاحتياجـات والتطلعـات       فالمحيط الهادئ،   
  . تقدم نحو القضاء على الاستعمارذلك الأمم المتحدة، من أجل إحراز

  
  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة   - هاء  

ــة      - ٤٧ ــة دون تــــصويت، في جلــــستها العامــ ــة العامــ ــودة في ٥٩اعتمــــدت الجمعيــ ، المعقــ
  .، بشأن مسألة توكيلاو٦٧/١٣١، القرار ٢٠١٢ديسمبر /كانون الأول ١٨
  :ص ذلك القرار في منطوقه على أن الجمعية العامةوين  - ٤٨

 أن تؤجــل تــوكيلاو ٢٠٠٨بقــرار مجلــس الفونــو العــام في عــام  تنــوه   - ١    
النظر في اتخـاذ أي إجـراء لتقريـر المـصير في المـستقبل وأن تكـرس نيوزيلنـدا وتـوكيلاو                     
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سـية في   من جديد الجهود والاهتمام لكفالة تحسين الخدمات الضرورية والهياكـل الأسا          
  يضمن تحسين نوعية الحياة لشعب توكيلاو؛ جزر توكيلاو المرجانية وتعزيزها مما

 في نقــل الــسلطة إلى مجــالس ٢٠٠٤ بالتقــدم المحــرز منــذ عــام ترحــب  - ٢    
  ؛)المجالس القروية(التاوبوليغا الثلاثة 

 أن تــوكيلاو ونيوزيلنــدا لا تــزالان ملتــزمتين التزامــا راســخا   تلاحــظ  - ٣    
 علـى شـعب تـوكيلاو علـى المـدى الطويـل،             بالنفعة المستمرة لتوكيلاو بما يعود      بالتنمي

مع التركيز بصفة خاصة على مواصلة تطوير المرافـق في كـل جزيـرة مرجانيـة بمـا يفـي                    
  باحتياجاته الحالية؛

ــوه  - ٤     ــرة   تنــ ــة للفتــ ــتراتيجية الوطنيــ ــها الاســ ــوكيلاو خطتــ ــاد تــ    باعتمــ
شترك بـين تـوكيلاو ونيوزيلنـدا مـن أجـل التنميـة        وبتركيز الالتـزام الم ـ  ٢٠١٥-٢٠١٠
ــرة  ــوير       ٢٠١٥-٢٠١١للفت ــل وتط ــذ في مجــال النق ــة للتنفي ــات قابل ــى وضــع ترتيب  عل

  الهياكل الأساسية وتنمية قدرات الموارد البشرية وتعزيز الحكم؛
 بـــالتزام نيوزيلنـــدا علـــى نحـــو مـــستمر ومتـــسق بالوفـــاء  تنـــوه أيـــضا  - ٥    

والاقتــصادية لــشعب تــوكيلاو وبالــدعم المقــدم مــن برنــامج بالاحتياجــات الاجتماعيــة 
  ؛يبديه من تعاون الأمم المتحدة الإنمائي وما

  بحاجة توكيلاو إلى استمرار الدعم المقدم من المجتمع الدولي؛تقر   - ٦    
إلى إنشاء الصندوق الاسـتئماني الـدولي لتـوكيلاو          تشير مع الارتياح    - ٧    

و المــستمرة، وتهيــب بالــدول الأعــضاء والوكــالات وتــشغيله لــدعم احتياجــات تــوكيلا
الدولية والإقليمية المساهمة في الصندوق لتوفر بذلك الدعم العملي لتوكيلاو من أجـل             

 التغلب على المشاكل الناجمة عن صغر مساحتها وعزلتها وانعدام الموارد فيها؛

 المنطقـة   بروح التعاون التي أبدتها الدول والأقاليم الأخـرى في        ترحب    - ٨    
ــشاركتها         ــصادية وم ــسياسية والاقت ــا ال ــوفره لتطلعاته ــذي ت ــدعم ال ــوكيلاو وبال ــاه ت تج

 الشؤون الإقليمية والدولية؛ بصورة متزايدة في

ــم المتحــدة مواصــلة     تهيــب  - ٩     ــالإدارة ووكــالات الأم ــة القائمــة ب  بالدول
 تقديم المساعدة لتوكيلاو وهي تمضي قدما على طريق التنمية؛

 بــالإجراءات الــتي اتخــذتها الدولــة القائمــة بــالإدارة لإحالــة       حــبتر - ١٠    
المعلومات المتعلقة بالحالـة الـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة في تـوكيلاو إلى الأمـين                 

 من ميثاق الأمم المتحدة؛) هـ (٧٣ العام، بموجب المادة
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حقيـق  بالتزام توكيلاو ونيوزيلندا بمواصلة العمـل معـا لت        ترحب أيضا     - ١١    
  وشعبها؛ مصالح توكيلاو

 توكيلاو بالعمل، بمساعدة مـن الدولـة القائمـة          بالتزام ترحب كذلك   - ١٢    
بالإدارة، على الحد من استخدام الوقود الأحفوري بهدف تلبية كامـل احتياجاتهـا مـن               

  ؛٢٠١٢الكهرباء باستخدام الطاقة المتجددة بحلول نهاية عام 
المعنيـة بحالـة تنفيـذ إعـلان مـنح الاسـتقلال            إلى اللجنة الخاصـة     تطلب    - ١٣    

للبلــدان والــشعوب المــستعمرة أن تواصــل دراســة مــسألة إقلــيم تــوكيلاو غــير المتمتــع     
تقـــدم تقريـــرا عـــن ذلـــك إلى الجمعيـــة العامـــة في دورتهـــا الثامنـــة  بـــالحكم الـــذاتي وأن

  .والستين
 المتعلق بتنفيذ إعـلان     ٦٧/١٣٤القرار  أيضاً  وفي الجلسة نفسها، اتخذت الجمعية العامة         - ٤٩

  . منه إلى توكيلاو٦منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة الذي تشير الفقرة 
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	الإقليم: توكيلاو إقليم غير متمتع بالحكم الذاتي بموجب الميثاق، تتولى إدارته نيوزيلندا.
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	المساحة: 12.2 كيلومترا مربعا.
	المنطقة الاقتصادية الخالصة: 990 318 كيلومترا مربعا(أ).
	السكان: 411 1 نسمة (إحصاء تشرين الأول/أكتوبر 2011)، على النحو التالي: أتافو - 482، وفاكاوفو - 490، ونوكونونو - 397 وساموا - 42 (موظفو الخدمة العامة في توكيلاو وأفراد أسرهم). ويعيش أكثر من 800 6 من سكان توكيلاو في نيوزيلندا. وبوصف سكان توكيلاو مواطنين نيوزيلنديين، فإن بإمكانهم الإقامة أيضا في أستراليا.
	التشكيل العرقي: سكان توكيلاو هم بولينيزيون تربطهم بساموا وشائج لغوية وأسرية وثقافية.
	اللغات: التوكيلاوية. كما أن الإنكليزية والساموية شائعتان أيضا.
	العاصمة: ليس للإقليم عاصمة، ويوجد في كل جزيرة مرجانية مركز إداري خاص بها.
	رئاسة حكومة الإقليم: منصب أولو - أو - توكيلاو، يتناوب عليه قادة الجزر المرجانية على أساس سنوي.
	الأحزاب السياسية الرئيسية: لا توجد أحزاب سياسية.
	الانتخابات: تجرى الانتخابات في كانون الثاني/يناير كل ثلاث سنوات. ومن المقرر إجراء الانتخابات المقبلة في كانون الثاني/يناير 2014. والتمثيل في مجلس الفونو العام حاليا هو على النحو التالي: أتافو (7 مندوبين)، نوكونونو (6 مندوبين)، فاكاوفو (7 مندوبين). 
	الهيئة التشريعية: مجلس الفونو العام، وهو هيئة ذات مجلس واحد تضم 20 عضوا.
	الاقتصاد: المصدر الرئيسي للدخل هو المساعدة المقدمة من نيوزيلندا. وتجنى مداخيل إضافية من رسوم الترخيص بصيد الأسماك وبيع لب جوز الهند والطوابع البريدية والقطع النقدية التذكارية والمشغولات الحرفية.
	الوحدة النقدية: الدولار النيوزيلندي.
	نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي: 007 1 دولار من دولارات الولايات المتحدة (تقديرات عام 2001-2008).
	لمحة تاريخية: كان يسكن الإقليم في الأصل بولينيزيون من الجزر المجاورة، وأصبحت توكيلاو محمية بريطانية في عام 1889، وفي عام 1925 نقلت إدارتها إلى نيوزيلندا. وبموجب قانون توكيلاو لعام 1948، نقلت السيادة على توكيلاو إلى نيوزيلندا.
	ــــــــــــــــــــــــــــــــ
	(أ) البيانات المتعلقة بالمنطقة الاقتصادية الخالصة مستمدة من:Exclusive economic zone data from J. D. Bell, J. E. Johnson and A. J. Hobday, Vulnerability of Tropical Pacific Fisheries and Aquaculture to Climate Change (Noumea, Secretariat of the Pacific Community, 2011). كتاب متاح في الموقع www.spc.int/climate-change/fisheries/assessment/e-book.
	أولا - التطورات الدستورية والسياسية
	ألف - الحكم الذاتي المحلي
	1 - على نحو ما ورد في ورقات العمل السابقة المتعلقة بمسألة توكيلاو (انظر A/AC.109/2001/5 و A/AC.109/2002/6 و A/AC.109/2003/10 و A/AC.109/2004/8، و A/AC.109/2005/3 و A/AC.109/2006/10 و A/AC.109/2007/11 و A/AC.109/2008/1 و A/AC.109/2009/2 و A/AC.109/2010/3 و A/AC.109/2011/3 و A/AC.109/2012/1)، تنبع عملية التطور الدستوري الحالية من القرار الذي اتخـذه مجلس الفونو العام (الهيئة النيابية الوطنية لتوكيلاو) في عـام 1998، القاضي باعتماد تقرير شامل معنون ”بيت توكيلاو الحديث“، يتناول المسألة الأساسية التي تواجه توكيلاو في سعيها إلى وضع إطار دستوري يناسب جماعة تتمتع بالحكم الذاتي وتتخذ من جزيرة مرجانية أو قرية مكانا لسكناها، وتحترم الأعراف التقليدية لصنع القرار.
	2 - ووفقا للأحكام التي ينص عليها تقرير ”بيت توكيلاو الحديث“ لعام 1998، صار أعضاء مجلس الفونو العام يُنتخبون الآن على أساس التناسب في تمثيل القرى، حيث ينتخب المندوبون عن طريق الاقتراع العام في القرية، بدلا من نظام التمثيل المتساوي للقرى الذي كان ساريا في السابق والذي كانت مجالس القرى تعين فيه مندوبيها. وفي عام 2004، اتخذت قرارات أخرى بشأن أسلوب تعيين رئيس مجلس الفونو العام، وبشأن دور ومسؤوليات مجلس الحكومة القائمة المكون من ستة أشخاص، والذي يقوم مقام الحكومة التنفيذية حينما لا يكون مجلس الفونو العام منعقدا. ويتألف المجلس من ثلاثة من الفيبول (ممثل كل قرية) وثلاثة من البولينوكو (عمدة كل قرية). ويتناوب ممثلو القرى الثلاثـة على منصب ”أُولو - أو - توكيلاو“، أو رئيس الحكومة، على أساس سنوي. وشغل هذا المنصب في عام 2012 ممثل أتافو. وفي شباط/فبراير 2012، تولى ممثل أتافو منصب أُولو. وفي شباط/فبراير 2013، يتوقع أن يتناوب ممثل نوكونونو، على المنصب.
	3 - ومنذ عام 2004، صارت مجالس القرى الثلاثة تتولى كامل المسؤولية عن جميع الخدمات العامة في القرى. واتخذ هذا القرار بناء على نهج بيت توكيلاو الحديث، القاضي بأن يصبح مجلس الحكماء التقليدي في كل جزيرة مرجانية الأساس لأي هيكل من هياكل الحكم في المستقبل. وبموجب ذلك الترتيب، تقوم مجالس القرى الثلاثة بتفويض السلطة إلى مجلس الفونو العام فيما يتعلق بالأنشطة التي تقتضي المعالجة على المستوى الوطني (انظر A/AC.109/2005/3). والمسؤول النيوزيلندي الذي يتولى المسؤولية الرئيسية عن العلاقات مع توكيلاو هو حاكم توكيلاو الذي يتخذ من ويلينغتون مقرا له ويعينه وزير خارجية نيوزيلندا.
	4 - ويعمل جوناثان كينغز، الحاكم الحالي لتوكيلاو، من وزارة الخارجية والتجارة في وحدة العلاقات الخاصة، المسؤولة عن علاقة نيوزيلندا بتوكيلاو (وكذلك مع نيوي). وتضم الوحدة موظفين من وزارة الخارجية والتجارة. ويعمل عضو في الخدمة العامة في توكيلاو في مكتب الحاكم.
	5 - وفي أيلول/سبتمبر 2012، اعتمد مجلس الحكومة القائمة في توكيلاو استعراض نقل السلطة، الذي يركّز على نتائج دراسة أجريت بتكليف من توكيلاو حول جدوى نقل السلطة في القرى من الناحية العملية، ودرست العلاقة بين القرى والإدارات وقيادة توكيلاو وفي ما بين توكيلاو ونيوزيلندا. وأحيل الاستعراض إلى القرى في تشرين الأول/أكتوبر 2012 لإجراء مزيد من المناقشات في شباط/فبراير 2013.
	باء - عملية الاستفتاء
	6 - في عام 2003، اتخذ مجلس الفونو العام قرارا رسميا، بدعمٍ من جميع مجالس القرى الثلاثة، يقضي بـ ”تأييد الحكم الذاتي في ارتباط حر مع نيوزيلندا بوصفه الخيار الذي سيجري بحثه بنشاط مع حكومة نيوزيلندا“. وفي آب/أغسطس 2005، وافق مجلس الفونو العام على مشروع دستور، باعتباره أساسا للعملية المقترحة لتقرير المصير، وكذلك على نص مشروع معاهدة للارتباط الحر بين توكيلاو ونيوزيلندا. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2005، أعطى مجلس وزراء نيوزيلندا الجديد موافقته الرسمية. ويشكل ما يسمى ”حزمة الاستفتاء“ التي تتمثل في مشروع المعاهدة ومشروع الدستور، أساسا للاستفتاء على تقرير المصير. وتمشيا مع قرار مجلس الفونو العام، من اللازم توافر أغلبية عامة بنسبة الثلثين من الأصوات الصحيحة لإجراء أي تغيير في وضع توكيلاو.
	7 - ونظم الاستفتاء الأول بشأن تقرير المصير بالتتابع في آبيا وفي الجزر المرجانية الثلاث في الفترة من 11 إلى 15 شباط/فبراير 2006 (انظر A/AC.109/2006/20). ولم يحقق الاستفتاء أغلبية الثلثين المطلوبة، حيث بلغت نسبة أصوات التوكيلاويين الصحيحة لصالح الحكم الذاتي في ارتباط حر مع نيوزيلندا 60 في المائة. واعتبرت الأمم المتحدة التي اضطلعت رسميا برصد الاستفتاء أن العملية اتسمت بالمصداقية وكانت تعبر عن إرادة شعب توكيلاو. وقام أيضا بمراقبة عملية الاستفتاء ممثل عن اللجنة الخاصة، يرافقه موظف للشؤون السياسية تابع لإدارة الشؤون السياسية بالأمانة العامة.
	8 - وفي آب/أغسطس 2006، صوت مجلس الفونو العام على إجراء استفتاء ثان بشأن حق التوكيلاويين في تقرير المصير في أواخر عام 2007. وتقرر أن يظل الدستور المقترح ومشروع المعاهدة المشار إليهما عادة بحزمة تقرير المصير دون تغيير، وأن تظل أغلبية الثلثين هي العتبة القانونية لقبول هذا الاقتراح.
	9 - ونظم الاستفتاء الثاني في الفترة من 20 إلى 24 تشرين الأول/أكتوبر 2007. وكانت نسبة المؤيدين، التي بلغت 64.4 في المائة، مرة أخرى أدنى من عتبة أغلبية الثلثين، فبقي مركز الإقليم على حاله (انظر A/AC.109/2007/19). وكما كان الحال في الاستفتاء الأول، اضطلعت الأمم المتحدة رسميا برصد الاقتراع، بحضور ممثلين عن اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار وإدارة الشؤون السياسية كمراقبين.
	10 - وعقب ظهور نتائج الاستفتاء الثاني، طلب مجلس الفونو العام إلى حكومة نيوزيلندا أن تبقي حزمة تقرير المصير برمتها على طاولة البحث (أي مشروع المعاهدة ومشروع الدستور اللذين تم الاتفاق عليهما وشكلا أساسا للاقتراعين السابقين). ولاحظ مجلس الحكومة القائمة أن توكيلاو يمكن أن تقوم في المستقبل بتغيير عتبة أغلبية الثلثين في الاستفتاء، ولكن ينبغي اتخاذ التدابير اللازمة لكفالة أن تكون هذه العتبة مدعومة بغالبية واضحة في كل قرية لضمان الوحدة. ولاحظ مجلس الحكومة القائمة أيضا التزام توكيلاو القوي بتقرير المصير، ورغبتها في أن يكون لها دستور، حتى وإن كان لا يشمل أحكام الحكم الذاتي مع الارتباط الحر.
	11 - وأقرت نيوزيلندا وقبلت بنتائج الاستفتاءين اللذين لم يحققا مستوى التأييد الذي حدده مجلس الفونو العام في توكيلاو لإحداث تغيير في الوضع. وفي إطار متابعة نتيجة استفتاء عام 2007، اجتمعت رئيسة وزراء نيوزيلندا آنذاك مع قادة توكيلاو في شباط/فبراير 2008 لمناقشة الخطوات التالية في العلاقة بين نيوزيلندا وتوكيلاو. وتم الاتفاق على أن توقف توكيلاو مؤقتا جهودها الرامية إلى تقرير المصير وأن تركز في أثناء ذلك على تلبية احتياجاتها الأساسية. ولا يزال الحال كما هو.
	ثانيا - الأحوال الاقتصادية
	ألف - لمحة عامة عن الحالة الاقتصادية
	12 - تواجه توكيلاو عقبات رئيسية في مجال النمو الاقتصادي، بما في ذلك المعوقات الطبيعية كصغر حجمها، وموقعها المنعزل، والتباعد الجغرافي بين الجزر المرجانية، ونقص الموارد الطبيعية، والتعرض للكوارث الطبيعية (مثل الأعاصير). وقد أمكن حتى الآن المحافظة على الاستقرار الاقتصادي لتوكيلاو نتيجة ارتفاع مستويات المساعدة المقدمة من الدولة القائمة بالإدارة. وبفضل المساعدة المستمرة المقدمة من نيوزيلندا، يعتزم مجلس حكومة توكيلاو القائمة مواصلة التركيز على تنفيذ شتى المشاريع ذات الأولوية المتصلة بالهياكل الأساسية وبتقديم الخدمات الأساسية والنقل البحري، وكذلك تطوير القرى وتعزيز مجلس الفونو العام ومجلس حكومة توكيلاو القائمة والخدمة العامة في توكيلاو.
	13 - وتتمتع توكيلاو بمزيج فريد من موارد الإيرادات التقليدية والحديثة. وبفضل التمويل الحكومي، يتلقى العديد من القرويين أجورا منتظمة مقابل تنفيذ واجبات قروية متنوعة تتراوح بين أعمال البناء وشحن القوارب وتقديم المساعدة إلى مجلس الفونو العام والكيانات العامة الأخرى. وفي إطار سياسة توكيلاو الجديدة في مجال مصائد الأسماك تهدف إلى تحقيق أقصى قدر من الفوائد الاقتصادية من الاستخدام المستدام للمنطقة الاقتصادية الخالصة التابعة لها، وانضمت توكيلاو إلى خطة يوم السفن، وهي آلية تتيح لأصحاب السفن بأيام للشراء والتجارة والصيد في البحر في أماكن تخضع لاتفاق ناورو. وتُستخدم الخطة للحد من الكميات المصيدة من سمك التونة المستهدف وزيادة معدل العائدات من أنشطة الصيد من خلال رسوم دخول تدفعها بلدان الصيد ذات المياه البعيدة. وبناء على طلب توكيلاو، أنهى الحاكم جميع الإجراءات الرسمية بغية إدارة المنطقة الاقتصادية الخالصة للسنوات الثلاث المقبلة، حتى تتمكن توكيلاو من الاضطلاع بهذا الأمر.
	14 - وتؤدي القيم والممارسات التقليدية والمجتمعية دورا رئيسيا في المساهمة في إرساء حالة من الرفاه العام والمساواة في الإقليم، كما تدل على ذلك مبادئ إعادة توزيع الثروة التقليدية (نظام ”إناتي“) والأهمية التي تولى للتمسك بمفهوم الأسرة و/أو الأسرة الممتدة. ويقتضي تقليد ”إناتي“ إيداع الأغذية والمنتجات الزراعية في موقع مركزي، ثم يقوم الموزعون بتقسيمها على أساس ”مجموعات حصص“. ويكفل هذا المبدأ نظاما مأمونا للتوزيع يلبي احتياجات كل فرد من أفراد المجتمع المحلي، بمن فيهم المسنون والأرامل والوالد الوحيد أو الوالدة الوحيدة والأطفال.
	باء - المساعدة المقدمة إلى توكيلاو من الدولة القائمة بالإدارة
	15 - في عام 2011، وقعت نيوزيلندا وتوكيلاو التزاما مشتركا من أجل التنمية يحدد الأولويات المشتركة للسنوات الخمس التالية. ويظل التركيز منصبا في تقديم المساعدة الإنمائية على إيجاد حل دائم لمسألة النقل وتعزيز موارد مصائد الأسماك وتحسين معايير الصحة والتعليم. وأكد كل من توكيلاو ونيوزيلندا من جديد التزامهما بتحديد الأنشطة والمشاريع التي يمكن إنشاؤها والإبقاء عليها بشكل مجد.
	16 - وتقدم المساعدة من خلال دعم الميزانية ومن خلال مشاريع محددة. وبلغ دعم الميزانية الذي تقدمه نيوزيلندا إلى توكيلاو للسنة المالية للفترة 2012/2013، مبلغاً قدره 11.7 مليون دولار نيوزيلندي. ويمثل هذا انخفاضا من 14 مليون دولار نيوزيلندي في الفترة 2011/2012 ليشمل مساهمة توكيلاو في تكلفة استئجار السفينة PB Matua. وتشمل المشاريع الرئيسية النقل، (استئجار السفينة PB Matua وتصميم حل طويل الأجل للنقل البحري لطرحه من أجل عطاءات في عام 2013)، والطاقة المتجددة، والمعدات والهياكل الأساسية من السفينة إلى الشاطئ. وبالأخذ بالاعتبار دعم الميزانية وتمويل مشاريع محددة، يقدر مجموع التمويل للفترة 2012/2013 قرابة 17 مليون دولار نيوزيلندي.
	17 - ويهدف الصندوق الاستئماني الدولي لتوكيلاو، الذي أنشئ رسميا في تشرين الثاني/نوفمبر 2004، إلى توفير الأمن عبر الأجيال، وإلى توفير مصدر مستقل للدخل لتوكيلاو في المستقبل. وبفضل التبرعات المقدمة من أستراليا ونيوزيلندا، وتوكيلاو والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، يبلغ مستوى الصندوق حاليا ً حوالي 74 مليون دولار نيوزيلندي (الأرقام المقدرة للفترة 2012/2013).
	جيم - النقل والاتصالات
	18 - لا توجد في توكيلاو مهابط للطائرات، ويتمثل خيار النقل الرئيسي المتاح لها في خدمات نقل المسافرين والبضائع المنتظمة بين آبيا وتوكيلاو التي تقدم أساسا بواسطة PB Matua، وهي سفينة مستأجرة من قبل حاكم توكيلاو في عام 2012. وفي بعض الأحيان، يجرى أيضا تمويل استئجار سفن إضافية أكبر حجما لتلبية احتياجات توكيلاو في مجال النقل. وإذ تدرك نيوزيلندا أن جودة خدمات النقل التي تربط بين جزر توكيلاو المرجانية وإقامة الصلات مع ساموا تشكل محور قدرة هذه الجزر على الاستمرار، فقد تعهدت، بوصفها الدولة القائمة بالإدارة، بتنفيذ الحل الشامل للنقل الذي يلبي احتياجات توكيلاو في مجال النقل. ويجري التخطيط لاستئجار سفينة جديدة تلبي احتياجات توكيلاو على المدى الطويل. وتجري أيضاً دراسة إمكانية توفير خدمة الطائرات المائية إلى توكيلاو، وذلك لأن المسائل المتعلقة بمحدودية توافر الأراضي تجعل إقامة مهبط للطائرات خطة طويلة الأجل.
	19 - وتشكل الأعمال الجارية لتطوير الهياكل الأساسية في توكيلاو وصيانة المرافق القائمة مظهرا رئيسيا من مظاهر العلاقات بين توكيلاو ونيوزيلندا. وتضطلع حكومة توكيلاو بمسؤولية البت في ترتيب أولويات المشاريع، سواء على مستوى الخدمة العامة أو مجالس القرى.
	20 - وعلى مدى أكثر من عشر سنوات، أجريت استثمارات كبيرة لتيسير الاتصالات بين أهالي توكيلاو في الجزر المرجانية وبينهم وبين العالم الخارجي. وأنشئت في عام 1997 شركة توكيلاو للاتصالات السلكية واللاسلكية. وافتتح موقع على شبكة الإنترنت (www.dot.tk) في كانون الثاني/يناير 2002، وهو يوفر أسماء النطاقات مجانا ولقاء رسوم لفتح صفحات على الشبكة. والموقع ثمرة لاتفاق منح التراخيص التجارية المبرم بين الشركة المذكورة وشركة تالوها الخاصة (Taloha Inc.). وبناء على طلب من الجزر المرجانية، شرعت الشركة في نصب معدات جديدة في الجزر في عام 2009 لتعزيز خدمات الاتصالات السلكية واللاسلكية في القرى وللمساعدة على إيجاد فرص للتعلم عن بعد عن طريق الإنترنت.
	21 - وتعتبر المحطات الإذاعية التي افتتحت في عام 2002 وسيلة ممتازة للحفاظ على تراث الإقليم الثقافي، ولتيسير نقل المعلومات والشفافية فيما يتعلق بالمسائل التي تهم السكان وباتخاذ القرارات، لأنها تنقل وقائع الاجتماعات التي يعقدها مجلس الحكماء في كل جزيرة من الجزر المرجانية.
	دال - إمدادات الطاقة الكهربائية
	22 - في عام 2012، أصبحت توكيلاو أول دولة في العالم تعتمد على الطاقة المتجددة، بعد اكتمال مشروع توكيلاو للطاقة المتجددة، بتمويل من حكومة نيوزيلندا. ويضم نظام الطاقة المتجددة مجموعة كبيرة من ألواح الطاقة الشمسية، وألواح الطاقة الشمسية المنزلية، والنظم الشمسية لتسخين المياه، والمولدات الكهربائية التي تدار بواسطة الوقود الأحيائي المستمد من زيت جوز الهند، مما يجعل توكيلاو تعتمد بشكل كلي تقريبا على الطاقة المتجددة لإمداد طاقتها الكهربائية.
	23 -  وتعتبر توكيلاو، بوصفها جزيرة من جزر المحيط الهادئ تتأثر كثيرا بتغير المناخ، أن ريادتها في مجال الطاقة المتجددة مثال ينبغي أن يحتذي به العالم النامي. ويتوقع أن يتمكن البلد من تحقيق وفورات في وقود الديزل قدرها مليون دولار نيوزيلندي سنويا بعد أن يسدد التمويل من أجل مشروع الطاقة المتجددة في توكيلاو ( بمبلغ 7 ملايين دولار نيوزيلندي) الذي قدمته نيوزيلندا.
	ثالثا - الأحوال الاجتماعية
	ألف - لمحة عامة
	24 - في أيار/مايو 2012، أصدرت الهيئة النيوزيلندية للإحصاء ووحدة توكيلاو للإحصاء النتائج النهائية للتعداد السكاني الذي يجري كل خمس سنوات، والذي أجري في 18 تشرين الأول/أكتوبر 2011. وترد في الفقرات التالية النتائج الرئيسية لتعداد السكان والمساكن في توكيلاو لعام 2011. 
	25 - وقد استخدمت في تعداد السكان ثلاث طرق أو مفاهيم هي: عدد السكان المقيمين عادة بحكم القانون (المستخدم لتوزيع الأموال على الجزر المرجانية)؛ والسكان المقيمون عادة الموجودون في توكيلاو ليلة إجراء التعداد؛ والسكان الموجودون في توكيلاو ليلة إجراء التعداد. وتبين النتائج النهائية أن عدد السكان المقيمين بحكم القانون (وهم السكان المقيمون عادة الموجودون في توكيلاو ليلة إجراء التعداد والفئة الثانوية من السكان المقيمين الغائبين عادة) يبلغ 411 1 نسمة. ويتبين من مقارنة هذا الرقم بالنتائج النهائية لتعداد سكان توكيلاو لعام 2006 والتي حددت في 466 1 نسمة أن عدد السكان انخفض بنسبة 3.8 في المائة.
	26 - وعلى الصعيد الوطني، بالنظر إلى السكان المقيمين عادة بحكم القانون، فإن النسبة بين الجنسين تكون متوازنة نسبيا، بنسبة 99 ذكر مقابل 100 أنثى. بيد أن نوكونونو تمثل نسبة أعلى تبلغ 127. ومعظم شعب توكيلاو تقل أعمارهم عن 30 سنة. ويكون متوسط العمر عادة للناس الذين يعيشون عادة في توكيلاو ليلة إجراء التعداد 24 سنة، مقارنة بنسبة 35.9 سنة في نيوزيلندا. ويشير توزع السكان المقيمين عادة بحكم القانون من حيث السن ونوع الجنس إلى أن السكان في الفئة العمرية من 25 إلى 34 سنة أكثر تنقلاً (يغادرون توكيلاو للحصول على ظروف أفضل)، من السكان الآخرين. وتظهر أنماط الخصوبة في البلد ارتفاع معدل المواليد الأولي بنسبة 22.5 في الألف في توكيلاو بالمقارنة مع (14 في الألف) في نيوزيلندا ويماثل ساموا (23 في الألف).
	27 - وسُجل ما مجموعه 268 شخصاً كغائبين، ما يمثل 23.4 في المائة من السكان المقيمين عادة الموجودين في توكيلاو ليلة إجراء التعداد. وكانت الدراسة في الخارج من أكثر أسباب الغياب شيوعا.
	28 - وتم تحديد الاتجاهات السكانية الرئيسية والخصائص الاجتماعية - الثقافية، لدى المقارنة بين تعدادات السكان في العامين 2006 و 2011. وانخفضت نسبة السكان الذين يولدون في توكيلاو من 75.8 في المائة في عام 2006 إلى 62.1 في المائة في عام 2011. وفي حين تعتبر اللغتان التوكيلاوية والإنكليزية أكثر اللغات استخداماً على نطاق واسع، فقد انخفضت نسبة السكان القادرين على التحدث بلغة توكيلاو من 96.1 في المائة في عام 2006 إلى 94.1 في المائة في عام 2011. وعلى نحو ملحوظ، ازدادت نسبة السكان القادرين على التحدث بلغة توفالو إلى 11.7 في عام 2011 (من 7.2 في المائة في 2006). وفيما يتعلق بالأصل الإثني، فإن نسبة السكان الذين يتحدثون التوكيلاوية انخفضت إلى 65.6 في المائة من 73.7 في عام 2006 (و 88.8 في المائة في 2001)، في حين ازدادت نسبة السكان الذين يعتبرون أن أصولهم من ساموا من 2.8 في المائة في عام 2006 إلى 6.8 في المائة في عام 2011.
	29 - واستخدم تعداد السكان لعام 2011 مفهوم قوة عاملة خاصة يجمع بين الخصائص الفريدة لتوكيلاو ذات المعايير الدولية. ويقسم نموذج البلدان المتقدمة النمو، مع الأخذ في الاعتبار صعوبة تطبيق المفهوم الغربي للبطالة، القوى العاملة إلى فئتين: الذين يعملون (القوة العاملة) والذين لا يعملون (غير القوة العاملة). ويظهر التعداد نسبة القوة العاملة الذين يعملون للحصول على أجر، والذين قاموا بعمل غير مدفوع الأجر، والذين قاموا بعمل مقابل أجر والعمل بدون أجر، والذين لم يعملوا في الأسبوع الذي سبق التعداد. وفصلت النتائج حسب الجنس والعمر في كل جزيرة من الجزر المرجانية.
	30 - وجمع تعداد السكان في توكيلاو لعام 2011 أيضاً بيانات عن المساكن والأسر المعيشية، وكفل بذلك قابلية للمقارنة مع المعايير الدولية، وتكيف أساليب خاصة التي تعكس مفاهيم محلية مثل أسلوب العدّ المستخدم لجمع المعلومات حول عدد الغرف في المسكن.
	باء- التعليم 
	31 - في إطار نظام التعليم الإلزامي في توكيلاو، يتاح التعليم الابتدائي والثانوي للجميع حتى سن السادسة عشرة. وتوجد ثلاث مدارس في توكيلاو، واحدة في كل جزيرة مرجانية. وباعتبارها واحدة من مالكي جامعة جنوب المحيط الهادئ، فإن بإمكان توكيلاو الاستفادة من نظام التعليم بالاتصالات السلكية واللاسلكية الذي يعرف باسم شبكة جامعة جنوب المحيط الهادئ بواسطة ساتل مقام في أتافو. وبالرغم من الأموال الكثيرة المخصصة للتعليم منذ سنوات عديدة، لا يزال المستوى التعليمي في الجزر متدنيا نسبيا. ويعد ذلك أحد الأسباب الرئيسية التي تدفع أعداداً كبيرة من الأسر إلى مغادرة الجزر بحثا عن فرص أفضل لتعليم أبنائها في نيوزيلندا وساموا وفي أماكن أخرى. ويتواصل برنامج رئيسي لتجديد الهياكل الأساسية في توكيلاو، الذي يشمل توفير مدارس جديدة في أتافو وفاكاوفو. وتكرس الجهود أيضا لتطوير المناهج الدراسية وتدريب مديري المدارس والموظفين الأقدمين وتوسيع المدارس الثانوية في عام 2009 لتشمل عام 2013.
	32 - وتصور إحصاءات تعداد عام 2011، بصيغتها المقدمة من هيئة إحصاءات نيوزيلندا ووحدة إحصاءات توكيلاو جوانب هامة لتنمية التعليم فيما يتعلق بالمؤهلات الدراسية، ومهارات القراءة والكتابة، مصنفة حسب الفئة العمرية ونوع الجنس والجزر المرجانية.
	جيم - الرعاية الصحية
	33 - يظل تقديم خدمات صحية كافية إلى سكان ثلاث جزر متناثرة، تحديا رئيسيا يواجه توكيلاو. ولكل جزيرة من جزر توكيلاو المرجانية مركز أساسي للرعاية الصحية يضم موظفين ومجهز بمعدات تمكنه من تقديم رعاية طبية أساسية وخدمات ذات صلة. ويتم إيلاء هذا المجال الأساسي قدرا كبيرا من الاهتمام والتمويل لتلبية احتياجات توكيلاو. وفي إطار برنامج شامل لتجديد الهياكل الأساسية، يجري إدخال تحسينات كبيرة على مركز الرعاية الصحية في نوكونونو. وتوجد لدى كل من أتافو وفاكاوفو أيضاً خطط ترمي إلى تحسين المراكز الطبية القائمة فيهما في المستقبل القريب. وأجرى كاتب الأشغال المعين تقييما للتقدم المحرز لمشروع تنمية الهياكل الأساسية في أيلول/سبتمبر 2012، وتجري معالجة المشاكل المتعلقة بنقص المواد.
	34 -  والمساهمون الرئيسيون غير المحليين في قطاع الرعاية الصحية هم حكومة نيوزيلندا، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بالإضافة إلى حكومة أستراليا وأمانة جماعة المحيط الهادئ. وتتمثل الأولويات المحددة للخطة الصحية الوطنية في ما يلي: (أ) توفير الرعاية الصحية في الجزر والمجتمعات المحلية؛ (ب) أساليب الحياة الصحية؛ (ج) إقامة شراكات في مجال الصحة؛ (د) استحداث خدمات للرعاية الصحية الأولية يسهل الاستفادة منها؛ (هـ) مشاركة المجتمعات المحلية بشكل مثمر؛ (و) تطوير نظام الخدمات الصحية وتحسينه.
	35 -  ووفقا للبيانات الواردة من منظمة الصحة العالمية، ففي حين يعد الوضع الصحي العام جيداً إلى درجة معقولة، فقد لوحظ حدوث تغييرات على مدى السنوات العشرين الأخيرة. وتشكل الأمراض غير المعدية، وهي زيادة الوزن والبدانة، التهديد الرئيسي، وتشكل أمراض القلب والأوعية الدموية الدماغية الوعائية الأسباب الرئيسية للوفاة. وتعد ظاهرة السمنة شائعة، وتعزى إلى النظام الغذائي والخمول البدني. ويلاحظ وجود تحول من النظام الغذائي المحلي إلى الأغذية المستوردة. واستهلاك التبغ والكحول مرتفع نسبيا في أوساط البالغين، وهو أكثر بروزا بين الذكور. وقدرت نسبة انتشار التدخين بين البالغين 43 في المائة في عام 2011. 
	36 -  ولا توجد في توكيلاو وفيات للرضع والوفيات النفاسية بسبب الإحالة المبكرة. وتبلغ نسبة تغطية الرعاية السابقة للولادة وتحصين الأطفال 100 في المائة. وتوجد برامج فحص للكشف المبكر ومعالجة المسائل الصحية الهامة (الفحص للكشف عن سرطان عنق الرحم والثدي). وتبلغ نسبة السكان الذين يحصلون على مرافق صحية محسنة 93 في المائة. ويتمكن 97 في المائة من السكان من الوصول إلى مصادر مياه الشرب المحسنة.
	37 -  وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2012، أصدرت منظمة الصحة العالمية استراتيجية تعاون منظمة الصحة العالمية المتعددة البلدان من أجل منطقة المحيط الهادئ للفترة 2013 -2017 التي ترمي إلى معالجة التهديدات المشتركة الثلاثة لصحة شعوب المحيط الهادئ. وتحدد الاستراتيجية التحديات المشتركة في منطقة المحيط الهادئ، وتحدد الخطوات لمعالجتها، وتحدد المجالات الخمسة ذات الأولوية. وللمرة الأولى، يرد وصف التعاون التقني مع كل بلد وإقليم في منطقة المحيط الهادئ المذكورة.
	38 -  وفي حالة توكيلاو، جرى تحديد أربع أولويات استراتيجية للتعاون بين منظمة الصحة العالمية وحكومة الإقليم هي: الحد من آثار الأمراض غير المعدية من خلال مجموعة متنوعة من التدخلات من قبيل مراقبة الواردات الغذائية، وتنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية لمكافحة التبغ وتنفيذ مجموعة منظمة الصحة العالمية الأساسية لمداخلات الأمراض غير المعدية؛ وزيادة تركيز قطاع الصحة على تغير المناخ، ودعم قطاع الصحة لتنفيذ أنشطة تعزيز النظم الصحية لمعالجة المخاطر الصحية الناجمة عن المناخ كجزء من مجموعة من التكيفات لتغير المناخ في توكيلاو، وتطوير موارد الصحة البشرية للمستقبل لكفالة الموظفين المؤهلين في جزر توكيلاو المرجانية الثلاث، ووضع سياسات مستدامة للحفاظ على العاملين في مجال الصحة وتطويرهم للحفاظ على مستويات العاملين في البرامج الصحية.
	رابعا - العلاقات الخارجية
	39 -  تنص الفقرتان 9 و 10 من بيان مبادئ الشراكة على أن توكيلاو، بوصفها إقليما غير متمتع بالحكم الذاتي، لا تتمتع بالشخصية القانونية الدولية الكافية للدخول في التزامات قانونية دولية رسمية كدولة لها تلك الصفة. ونيوزيلندا مسؤولة عن الدخول في أي التزامات من هذا القبيل بالنيابة عن توكيلاو، بعد التشاور مع توكيلاو حول رغباتها. وتشارك توكيلاو في المنظمات الإقليمية والدولية بحكم صفتها بقدر ما تقتضيه تلك المنظمات فيما يتعلق بالمشاركة.
	40 - وتسعى توكيلاو إلى تعزيز عملها مع المنظمات الإقليمية والدولية. وهي عضو في أمانة جماعة المحيط الهادئ، وبرنامج جماعة المحيط الهادئ لمصائد الأسماك، ومجلس جامعة جنوب المحيط الهادئ، والبرنامج الإقليمي البيئي لجنوب المحيط الهادئ، ووكالة مصائد الأسماك لمنتدى جزر المحيط الهادئ. ولها مركز المراقب لدى منتدى جزر المحيط الهادئ. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2005، قـبلت توكيلاو عضوا منتسبا في لجنة العلوم الأرضية التطبيقية لجماعة المحيط الهادئ. وتوكيلاو عضو منتسب أيضا في منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، وأصبحت في عام 2011 عضوا منتسبا في منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة. وإلى جانب العلاقة التي تربط توكيلاو بنيوزيلندا، تشكل ساموا جهة اتصال ثنائية أخرى هامة لتوكيلاو. وشاركت توكيلاو في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغير المناخ الذي عقد في ديربان، جنوب أفريقيا، في عام 2011 في إطار وفد نيوزيلندا. وعبر رئيس الحكومة الإقليمية في المؤتمر عن شواغله بشأن تأثير تغير المناخ في الإقليم والخطط الحالية للاعتماد الكامل على الطاقة المتجددة بحلول حزيران/يونيه 2012.
	خامسا - مركز الإقليم في المستقبل
	ألف - موقف حكومة الإقليم
	41 - في بيانه الذي أدلى به أمام الدورة الموضوعية للجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار لعام 2012، قال أولو - أو - توكيلاو إنه منذ إبرام الاتفاق بين حكومتي نيوزيلندا وتوكيلاو، الذي أشار، في جملة أمور، إلى أن مسألة تقرير المصير ستنحى جانبا لفترة من الزمن والتركيز على تطوير الهياكل الأساسية، عملت توكيلاو على برامج إنمائية تتعلق بالمدارس والمستشفيات، والطاقة المتجددة، والنقل، والاتصالات فيها. ولا يزال النقل يشكل مسألة رئيسية لأن النقل البحري أساسي من أجل حركة الركاب والبضائع المنتظمة بين توكيلاو والعالم الخارجي، فضلا عن تقديم الخدمات التعليمية وخدمات الرعاية الصحية. وفي معرض حديثه عن مسألة تقرير مصير توكيلاو، شدد على أنه يعتبر حالياً أمراً ثانوياً بالنسبة لتطوير الهياكل الأساسية. وقبل إجراء استفتاء آخر لتقرير المصير، من الضروري أن يفهم شعب توكيلاو الاندماج والاستقلال والسمات الخاصة للارتباط الحر، والخبرة الدولية ذات الصلة، بما في ذلك بلدان جزر ميكرونيزيا ومنطقة البحر الكاريبي. وأثنى على الدعم السخي والحثيث الذي تقدمه حكومة نيوزيلندا إلى ”بلدنا الصغير والنائي“.
	باء - موقف الدولة القائمة بالإدارة
	42 - تواصل نيوزيلندا، بوصفها الدولة القائمة بالإدارة، تقديم كل أشكال الدعم المستمر للجهود التي تبذلها توكيلاو لتقرير إرادة شعبها فيما يتعلق بالتغيير المحتمل لوضع الإقليم. وتقدر نيوزيلندا القيود المحتومة المفروضة من حيث الموارد والقدرات على توكيلاو باعتبارها مجتمعا صغيرا يعيش في جزر مرجانية، وتعتزم تقديم الدعم على المدى البعيد لتوكيلاو. وقد سجل حكام الإقليم المتعاقبون وممثلو نيوزيلندا لدى الأمم المتحدة، أمام اللجنة الخاصة ولجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار (اللجنة الرابعة)، معلومات كاملة عن دعم نيوزيلندا لتوكيلاو في هذه المسألة. ورحبت اللجنتان في مناسبات عديدة بهذا الموقف الذي يراعي احتياجات شعب توكيلاو وتطلعاته.
	43 - مخاطباً اللجنة الخاصة في 22 حزيران/يونيه 2012، قال ممثل نيوزيلندا إن توكيلاو لا تزال تواجه عددا من التحديات الناجمة عن بعدها الجغرافي وتعداد سكانها البالغ 400 1 نسمة فقط. وقد هيمنت قضايا النقل على تعاون نيوزيلندا مع توكيلاو خلال العامين الماضيين. وفي الآونة الأخيرة، وقع الحاكم عقداً بمبلغ 12 مليون دولار لمدة سنتين لخدمات نقل بحري مستأجرة بين آبيا وتوكيلاو، ويجري حالياً تقييم الأثر البيئي في جزر نوكونونو المرجانية لإجراء مزيد من المناقشات حول إقامة مطار. وكان هناك تجاوز في الإنفاق في ميزانية السنة الحالية، وأحرز تقدم أقل من المأمول في مشاريع الهياكل الأساسية وبعض الشواغل المتعلقة بالسلامة في تحميل سفن الركاب فوق طاقتها. ولا يزال هناك الكثير الذي يتعين على توكيلاو أن تفعله لكفالة أن تقدم لشعوب كل جزيرة من الجزر المرجانية الخدمات الأساسية، وقبل رؤية تلبية الشروط المتفق عليها لإجراء أي استفتاء في المستقبل. ولا يزال الأمر بمثابة ”عملية الموازنة“ بالنسبة لنيوزيلندا بين احترام رغبة توكيلاو من أجل السيطرة على بعض شؤونها وحاجة نيوزيلندا إلى ضمان أن تستخدم المساعدة الكبيرة التي تقدمها بفعالية كبيرة في توكيلاو. وتحظى المساهمات التي يقدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الصحة العالمية لمساعدة توكيلاو بالتقدير.
	44 - مخاطباً اللجنة الرابعة في 11 تشرين الأول/أكتوبر 2012، قال ممثل نيوزيلندا إن بلده، بصفته الدولة القائمة بالإدارة في توكيلاو، يركز جهوده على توفير الاحتياجات الأساسية للأشخاص الذين يعيشون في الجزر المرجانية الثلاث. وأشار إلى أنه، قبل الاستفتاءين في عامي 2006 و 2007، قرر زعماء كل من توكيلاو ونيوزيلندا ضرورة مرور فترة لا بأس بها من الزمن قبل إجراء استفتاء آخر. وفي الوقت نفسه، تقف نيوزيلندا إلى جانب شعب توكيلاو، وتدعم استمرار تنميته. وفي هذا الصدد، تحدث عن اثنين من النجاحات الأخيرة، شملت مشروع طاقة متجددة، يلبي ما لا يقل عن 90 في المائة من احتياجات الطاقة في توكيلاو، ويشكل نموذجا للجزر الصغيرة الأخرى التي تسعى إلى كسر الاعتماد على الوقود الأحفوري المستورد. وأشار إلى أنه يجري تدريب النساء على الحفاظ على النظام، الذي يعد دليلاً على الدور المتغير للمرأة في المجتمع والحياة العامة في توكيلاو بشكل عام. أما النجاح الثاني فيشمل احتياجات توكيلاو القصيرة والطويلة الأجل المتعلقة بالنقل.
	جيم - نظر اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة في المسألة
	45 -  متحدثاً أمام اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار في 22 حزيران/يونيه 2012، وفي معرض تقديمه مشروع القرار بشأن توكيلاو، رحب ممثل فيجي، باسم بابوا غينيا الجديدة أيضا، بالتقدم المحرز في مسألة توكيلاو، والقرار بإرجاء أي إجراء لتقرير المصير في المستقبل بشأن مستقبل الإقليم.
	دال - نظر لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار (اللجنة الرابعة) في المسألة
	46 - متحدثاً أمام اللجنة الرابعة في 12 تشرين الأول/أكتوبر 2012، قال ممثل بابوا غينيا الجديدة، الذي تكلم أيضا باسم فيجي، أن توكيلاو لا تزال تركز على التنفيذ الكامل للالتزام المشترك للتنمية بين الإقليم ونيوزيلندا، الذي يشكل مثالاً ممتازاً للتعاون بين جميع الأطراف. وأشار إلى أن عملية إنهاء الاستعمار في توكيلاو قد تكون بمثابة نموذج تحتذي به مناطق أخرى غير متمتعة بالحكم الذاتي. وفي حين بذلت جهود تدريجية مستمرة في أقاليم المحيط الهادئ، فلا تزال الاحتياجات والتطلعات سارية وتعتمد على جميع الأطراف، بما في ذلك الأمم المتحدة، من أجل إحراز تقدم نحو القضاء على الاستعمار.
	هاء -  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	47 -  اعتمدت الجمعية العامة دون تصويت، في جلستها العامة 59، المعقودة في 18 كانون الأول/ديسمبر 2012، القرار 67/131، بشأن مسألة توكيلاو.
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	1 - تنوه بقرار مجلس الفونو العام في عام 2008 أن تؤجل توكيلاو النظر في اتخاذ أي إجراء لتقرير المصير في المستقبل وأن تكرس نيوزيلندا وتوكيلاو من جديد الجهود والاهتمام لكفالة تحسين الخدمات الضرورية والهياكل الأساسية في جزر توكيلاو المرجانية وتعزيزها مما يضمن تحسين نوعية الحياة لشعب توكيلاو؛
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	3 - تلاحظ أن توكيلاو ونيوزيلندا لا تزالان ملتزمتين التزاما راسخا بالتنمية المستمرة لتوكيلاو بما يعود بالنفع على شعب توكيلاو على المدى الطويل، مع التركيز بصفة خاصة على مواصلة تطوير المرافق في كل جزيرة مرجانية بما يفي باحتياجاته الحالية؛
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	6 - تقر بحاجة توكيلاو إلى استمرار الدعم المقدم من المجتمع الدولي؛
	7 - تشير مع الارتياح إلى إنشاء الصندوق الاستئماني الدولي لتوكيلاو وتشغيله لدعم احتياجات توكيلاو المستمرة، وتهيب بالدول الأعضاء والوكالات الدولية والإقليمية المساهمة في الصندوق لتوفر بذلك الدعم العملي لتوكيلاو من أجل التغلب على المشاكل الناجمة عن صغر مساحتها وعزلتها وانعدام الموارد فيها؛
	8 - ترحب بروح التعاون التي أبدتها الدول والأقاليم الأخرى في المنطقة تجاه توكيلاو وبالدعم الذي توفره لتطلعاتها السياسية والاقتصادية ومشاركتها بصورة متزايدة في الشؤون الإقليمية والدولية؛
	9 - تهيب بالدولة القائمة بالإدارة ووكالات الأمم المتحدة مواصلة تقديم المساعدة لتوكيلاو وهي تمضي قدما على طريق التنمية؛
	10 - ترحب بالإجراءات التي اتخذتها الدولة القائمة بالإدارة لإحالة المعلومات المتعلقة بالحالة السياسية والاقتصادية والاجتماعية في توكيلاو إلى الأمين العام، بموجب المادة 73 (هـ) من ميثاق الأمم المتحدة؛
	11 - ترحب أيضا بالتزام توكيلاو ونيوزيلندا بمواصلة العمل معا لتحقيق مصالح توكيلاو وشعبها؛
	12 - ترحب كذلك بالتزام توكيلاو بالعمل، بمساعدة من الدولة القائمة بالإدارة، على الحد من استخدام الوقود الأحفوري بهدف تلبية كامل احتياجاتها من الكهرباء باستخدام الطاقة المتجددة بحلول نهاية عام 2012؛
	13 - تطلب إلى اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة أن تواصل دراسة مسألة إقليم توكيلاو غير المتمتع بالحكم الذاتي وأن تقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين.
	49 - وفي الجلسة نفسها، اتخذت الجمعية العامة أيضاً القرار 67/134 المتعلق بتنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة الذي تشير الفقرة 6 منه إلى توكيلاو.

