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   عن الإقليمعامةلمحة 

  
 وهــو مــن أقــاليم. بموجـب الميثــاق ع بــالحكم الــذاتي ســاموا الأمريكيــة إقلــيم غـير متمت ـّـ: الإقلـيم 

 غير المندمجـة فيهـا وغـير الخاضـعة لنظامهـا، ويتـولّى إدارتـه مكتـب               الولايات المتحدة الأمريكية  
   .شؤون الجزر بوزارة داخلية الولايات المتحدة

   )أ(الإقليمفي أراضي مقيم لديها ممثل و،  وزارة الداخلية:دارةممثل السلطة القائمة بالإ
 كيلـومتر تقريبـا إلى الجنـوب       ٣ ٧٠٠يقع الإقليم في جنوب المحيط الهادئ على بعـد           :الجغرافيا

 مـن    الإقلـيم  ويتـألف .  إلى الشمال الشرقي من أسـتراليا      اً كيلومتر ٤ ٣٥٠الغربي من هاواي و     
) وتُعـرف باسـم جـزر مـانوا       (وتـاو    وأولوسـيغا  أوفـو ضـافة إلى    بالإوأونـو،    توتويلا: سبع جزر 
  ).وهما جزيرتان مرجانيتان(وروز  زـوسواين

  . كيلومتر مربع٢٠٠ :مساحة الأرض
   )ب( كيلومترا مربعا٤٠٤ ٣٩١ : الخالصةالاقتصاديةالمنطقة 

  ).٢٠١٠تقديرات عام ( نسمة ٥٥ ٥١٩ :تعداد السكان
ــة  ــة العرقي ــزر المح ــ :التركيب ــل ج ــادئ أه ــيويون ٩١,٦ :يط اله ــة؛ الآس ــة؛ ٢,٨:  في المائ  في المائ

   . في المائة٢:  في المائة؛ أصول عرقية أخرى١,٢: البيض
  . الإنكليزية والساموية:اللغات

  . فاغوتوغو:العاصمة ومقرّ الحكومة
  . تولافونو. أ.  الحاكم تاغيولا ت:رئيس حكومة الإقليم

  . ديمقراطي والحزب الجمهوري الحزب ال:الرئيسيةالأحزاب السياسية 
؛ ومـن المقـرّر إجـراء       ٢٠٠٨نوفمبر  / أجريت الانتخابات الأخيرة في تشرين الثاني      :الانتخابات

  .٢٠١٢نوفمبر /الانتخابات التالية في تشرين الثاني
 

، بصيغته  ٣٠٠٩، والأمر الوزاري    ١٩٥١أغسطس  / آب ٢٩ المؤرخ ٢٦٥٧يحدد الأمر الوزاري      )أ(  
، نطـاق وطـابع سـلطة حكومـة سـاموا الأمريكيـة             ١٩٧٧نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٣رخ  المعدلة، المؤ 

ــسلطة   ــة   انظــر (وأســلوب ممارســة هــذه ال ــة، وزارة داخلي ــة للــسياسات الداخلي ــة الإلكتروني  المكتب
  ).الولايات المتحدة

 ، وهــو جهــد”the Sea Around Us“اسـتُمدّت بيانــات المنطقـة الاقتــصادية الخالــصة مـن مــشروع      )ب(  
ــة  اتعــاوني مــشترك بــين جامعــة بــريتش كولومبي ــ  ) Pew Environment Group( ومجموعــة بيــو البيئي

  ).www.seaaroundus.org: الموقع الشبكي للمشروع(
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  .  أو الجمعية التشريعية“الفونو”هيئة تشريعية من مجلسين هي : التشريع
  ). ٢٠٠٩ ديرية بنقود عامقيمة تق( دولارا ٧ ١٩٠ :لينصيب الفرد من الناتج المحلي الإجما

  .الصيد والزراعة: الاقتصاد
  ). ٢٠٠٥تقديرات عام ( في المائة ٢٩,٨: معدّل البطالة

  .دولار الولايات المتحدة: لوحدة النقديةا
 هـاجروا إليـه مـن جنـوب شـرق آسـيا          اسـتوطنه قـومٌ   قد  عتقد أن أرخبيل ساموا     يُ: نبذة تاريخية 

ولنـديون أول مـن اكتـشف هـذه الجـزر مـن الأوروبـيين        وكان اله . قبل حوالي ثلاثة آلاف سنة    
 عــشر، التاســع فقــد قــدم إليهــا بعــض المــستوطنين الهولنــديين في أوائــل القــرن ،١٧٢٢في عــام 

، المعروفـة أيـضا باسـم       ١٨٩٩ وبموجب معاهدة برلين لعـام       .١٨٣٠وتبعهم المبشرون في عام     
 الجــزر الــشرقية في أرخبيــل ســاموا مــن ، كانــت“ ألمانيــة المتعلقــة بــساموا-الاتفاقيــة الأنغلــو ”

  .نصيب الولايات المتحدة
  

  
      

  
  
  



A/AC.109/2012/11  
 

12-25135 5 
 

  المسائل الدستورية والقانونية والسياسية  - أولا  
في أواخر القرن التاسع عشر، أفضى الصراع الداخلي بين زعماء جزر أرخبيل سـاموا                - ١
ظمـى والولايـات المتحـدة، إلى       القوى الاستعمارية، ألمانيـا وبريطانيـا الع      عليه فيما بين    تنافس  الو

وتم رسميـا بموجـب قـانون صـدر عـن الكـونغرس             . دخول الأرخبيل في فترة من عدم الاسـتقرار       
 التنازل للولايات المتحـدة الأمريكيـة عـن هـذه الجـزر             وثيقتي قبول   ١٩٢٩فبراير  / شباط ٢٠في  

يكيـة مركـز الرعايـا      وعملا بذلك القانون، مُنح مواطنو ساموا الأمر      . منذ أوائل القرن العشرين   
وقد نـص القـانون علـى تـشكيل حكومـة لـساموا الأمريكيـة ذات سـلطات مدنيـة                    . الأمريكيين

وحيــث إن المــصالح . وقـضائية وعــسكرية تنـاط كلــها بــشخص يُعينـه رئــيس الولايــات المتحـدة    
الأمريكية في المنطقة تعـزى أساسـا إلى أسـباب عـسكرية، فقـد وضـع هـذا الإقلـيم تحـت ولايـة                        

، انتقلت المسؤولية الإدارية عن الإقلـيم       ١٩٥١يونيه  / حزيران ٢٩وفي  .  الولايات المتحدة  بحرية
  . الصادر عن رئيس الولايات المتحدة١٠٢٦٤إلى وزارة الداخلية بموجب الأمر التنفيذي 

 الولايـات  في“ غـير منـدمج  ”وساموا الأمريكية بموجب قوانين الولايات المتحدة إقليم       - ٢
.  ولا تــسري جميــع أحكــام دســتور الولايــات المتحــدة فيــه،“ لنظامهــا خاضــعغــير”المتحــدة و 

والمقيمون في جـزر سـاموا الأمريكيـة ليـسوا مـن مـواطني الولايـات المتحـدة بـل هـم مـن رعايـا                       
. الولايــات المتحــدة الــذين يجــوز لهــم دخولهــا بحريــة والعمــل أو الإقامــة في أي مكــان يختارونــه  

 مــن مــواطني البلــد الأصــلي لــلأب  يم لأبــوين أجنبــيين يــصبحونوالأطفــال المولــودون في الإقلــ
ــات المتحــدة    أو ــا الولاي ــن رعاي ــصويت في     . الأم، لا م ــة الت ــاموا الأمريكي ــسكان س ولا يحــق ل

الانتخابات العامة للولايات المتحدة، لكن يجوز لهـم المـشاركة في الانتخابـات الرئاسـية الأوليـة             
  .حينوفي الاجتماعات الحزبية لاختيار مرش

، ثم أدخلـت عليـه    ١٩٦٠ عـام ل جرى تنقيح دستور ساموا الأمريكيـة        ١٩٦٧وفي عام     - ٣
ولا يجوز إدخال أي تعديلات أو تغييرات على دسـتور          . ١٩٧٧ و   ١٩٧٠تعديلات في عامي    

إلا عن طريق قانون صـادر عـن كـونغرس        ) بالصيغة التي أقرها وزير الداخلية    (ساموا الأمريكية   
، أجري استفتاء على تنقيح أحد جوانـب الدسـتور جـاءت            ٢٠٠٨ وفي عام    .الولايات المتحدة 

 أن تـدخل علـى الدسـتور الحـالي          يواقترح في المـؤتمر الدسـتور     . نتيجته سلبية بهامش ضيق جدا    
لكيــة المجتمعيــة الم حقــوق مواصــلة اعتبــارتعــديلات أو تنقيحــات تــشمل المــسائل المتــصلة بحظــر 

شاء هيئــة محلفــين محايــدة لجميــع المحاكمــات علــى الجــرائم، ، وإنــ حقوقــا فرديــةلأراضــي الإقلــيم
وتعزيز الحيز المخصص للغة أهالي ساموا وثقافتهم في النظـام التعليمـي، وإدارة المـوارد الطبيعيـة                 

ير أن  غ ـ.للإقليم وحفظها وفقا للقوانين المحلية، ووضع ترتيب لعزل قادة الإقلـيم ومـا إلى ذلـك              
  . نوفمبر العامة، بأغلبية ساحقة ضد هذه التغييرات/تشرين الثانيالناخبين صوتوا في انتخابات 



A/AC.109/2012/11
 

6 12-25135 
 

ويكفل دستور الإقليم الفصل بـين الـسلطتين التنفيذيـة والتـشريعية واسـتقلالية الـسلطة              - ٤
ــع       . القــضائية ــدة أرب ــان لم ــذين ينتخب ــه الل ــة في شخــصي الحــاكم ونائب ــسلطة التنفيذي ــل ال وتتمث

ويحـق لجميـع الـسامويين الأمـريكيين الـذين تجـاوزوا       . الغينسنوات عن طريق الاقتراع العام للب ـ  
ويــضطلع الحــاكم بمــسؤولية تنفيــذ قــوانين ســاموا  . ســن الثامنــة عــشرة المــشاركة في التــصويت 

التـشريعات الـتي يقرهـا مجلـس        ) الفيتـو (الأمريكية وقوانين الولايات المتحدة ويمتلك حق نقـض         
  .مريكية لساموا الأة التشريعيالهيئة، وهو “الفونو”
ــانو . أ. ، أعيــد انتخــاب الحــاكم توغيــولا ت ٢٠٠٨نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني  - ٥ تولاف

، وهـو   ٢٠١٢نـوفمبر   /وسـتنتهي مـدة ولايتـهما في تـشرين الثـاني          . يبولاسي سـونيا  إونائبه فاوا   
  . الموعد المقرر لإجراء الانتخابات المقبلة

ــألف مــن مجلــسين، هم ــ    - ٦ ــة تــشريعية تت ــو هيئ ــشيوخ الــذي يتكــون مــن   ا مجوالفون لــس ال
 نائبـاً، يـتم انتخـاب    ٢١ مجلسا قبليا، ومجلس النواب الذي يتكـون مـن   ١٤عضوا يختارهم   ١٨
ز لا يحـق  ـ منهم عن طريق التصويت الشعبي، ويُعيّن واحد بـصفته منـدوبا عـن جـزر سواين ـ         ٢٠

الـذي يحـق لـه      ، هـو وحـده      “غـا الأي”، الزعيم التقليدي للعـشائر أو       “الماتاي” و. له التصويت 
ومــدة عــضوية الــشيوخ هــي أربــع ســنوات، أمــا عــضوية . أن يــصبح عــضواً في مجلــس الــشيوخ

ويحق للفونو سن قوانين تتعلق بجميع الشؤون المحلية، شـريطة ألا تتعـارض             . النواب فهي سنتان  
 الـتي  مع قوانين الولايات المتحدة المعمول بها في الإقليم أو مع المعاهـدات أو الاتفاقـات الدوليـة         

  .تكون الولايات المتحدة طرفا فيها
، تنتخب ساموا الأمريكيـة عـن طريـق التـصويت المباشـر منـدوبا لهـا                 ١٩٨١ومنذ عام     - ٧

ويحــق لهــذا المنــدوب . في مجلــس النــواب في الولايــات المتحــدة يــشغل هــذا المنــصب لمــدة ســنتين
يتعلــق بتــصويت لنيــل  التــصويت داخــل اللجــان وفي مناقــشات المجلــس إلا إذا مــا كــان الأمــر    

، أعيد انتخاب المندوب إيـني فاليومافايغـا        ٢٠١٠ وخلال الانتخابات العامة لعام   . موافقة نهائية 
  .سنتان عضوا بكونغرس الولايات المتحدة للمرة الثانية عشرة على التوالي لولاية مدتها

ة وقــضاة ويتكــون النظــام القــضائي مــن المحكمــة العليــا، الــتي تتــألف مــن رئــيس القــضا   - ٨
معاونين يعينهم وزير داخلية الولايات المتحدة، ومحاكم المقاطعـات المحليـة ومحـاكم القـرى الـتي                 

وتتـألف المحكمـة العليـا مـن محكمـة اسـتئناف ومحكمـة ابتدائيـة                . يعمل بها قضاة يعينهم الحـاكم     
 وقـد  .ومحكمة للأراضي والعقارات، ومحكمة للأسـرة، ومحكمـة لقـضايا المخـدرات والكحـول             

لهـا النظـر في بعـض       تجيـز   منح كونغرس الولايات المتحدة ولاية اتحادية محدودة للمحكمة العليا          
ضــة إلى  الــسلطات القــضائية الاتحاديــة المفوّومــن بــين. القــضايا الــتي يــشملها القــانون الاتحــادي

عمـل،  القـضايا المتعلقـة بـإدارة الـسلامة والـصحة في مكـان ال      مـثلا تناولهـا     المحكمة العليـا، هنـاك      
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أما المسائل الأخرى المشمولة بالقانون الاتحادي التي تنـشأ         . والدعاوى المتعلقة برهونات السفن   
يتم التقاضي بشأنها في المحاكم المحلية بالولايات المتحدة، وبخاصـة المحـاكم الاتحاديـة     ففي الإقليم،   

عــة أو دائــرة  ســاموا الأمريكيــة ليــست جــزءا مــن مقاطوبمــا أن. في هــاواي وواشــنطن العاصــمة
قــضائية اتحاديــة تابعــة للولايــات المتحــدة، فإنــه لا توجــد أحكــام قانونيــة تــنص علــى اســتئناف   

  . قرارات المحكمة العليا أمام محكمة تابعة لمقاطعة اتحادية
أشار ممثل ساموا الأمريكية في البيـان الـذي أدلى بـه في الحلقـة الدراسـية الإقليميـة                   وقد    - ٩

الأهــداف : عــن تنفيــذ العقــد الــدولي الثالــث للقــضاء علــى الاســتعمار  بي لمنطقــة البحــر الكــاري
ــة،   ــازات المتوقعـ ــادين في     والإنجـ ــزر غرينـ ــسنت وجـ ــانت فنـ ــدت في سـ ــتي عُقـ ــن الـ ــرة مـ   الفتـ

 طلـب مـن اللجنـة الخاصـة        كـان قـد   أن الإقليم   إلى  ،  ٢٠١١ يونيه/ حزيران ٢ إلى   مايو/أيار ٣١
تمتعة بالحكم الذاتي باعتبار أنـه، بحكـم وضـعه كـإقليم        في الماضي رفعه من قائمة الأقاليم غير الم       

ــع بــالحكم  ،“غــير منــدمج في الولايــات المتحــدة وغــير خاضــع لنظامهــا   ”  أشــبه بــالإقليم المتمتّ
 هـذا، فـإن الأمـر الأجـدر بالاهتمـام في            هلى أنه بينما لا يزال الإقليم علـى موقف ـ         إ شارأو. الذاتي

 إحــراز التقــدّم علــى الــصعيدين الــسياسي  مــنيكيــةســاموا الأمرتمكــين هــذا الوقــت هــو كيفيــة 
وذكـر أن   . والاقتصادي مع مراعاة شـواغل الولايـات المتحـدة والأمـم المتحـدة في الوقـت ذاتـه                 

 قدما على صعيد قضايا الوضع السياسي والاسـتقلالية المحليـة           ساموا الأمريكية ترغب في المضيّ    
 مواقف الأطراف المعنيـة، مـا مـن      على ضوء أنه،  وأشار إلى   . والحكم الذاتي والتنمية الاقتصادية   

مانع لتعاون الإقليم والسلطة القائمة بالإدارة والأمم المتحـدة علـى تحقيـق الهـدف العـام المتمثـل        
وضع ساموا الأمريكية على الطريق إلى تحقيـق مزيـد مـن الاسـتقلالية المحليـة والحكـم الـذاتي                    في  

 .والتنمية الاقتصادية

تشريع يـساوي   ثار المدمّرة التي ترتّبت على قرار الولايات المتحدة تطبيق          وأشار إلى الآ    - ١٠
 الولايـات المتحـدة، وهـو القـرار الـذي      الحد الأدنى للأجور في الإقلـيم بالحـد الأدنى للأجـور في       

ونتيجـة جهـود بُـذلت في       . ية أو إجراء الدراسات المناسـبة      دون التشاور مع الأطراف المحل     اتُّخذ
 هاتأكّـد من ـ   يات المتحدة، أجريت دراسة لقياس تأثير تغـيير الحـد الأدنى للأجـور            كونغرس الولا 

بـدء  ، ونتيجـة لـذلك أرجـئ الموعـد المقـرّر ل     باقتـصاد الإقلـيم   جـسيمة    اأضرارألحقت  أن المبادرة   
 .  إضافيةدراساتتُجرى الحدّ الأدنى للأجور ريثما زيادات تطبيق 

 أمـر قـد     المحليـة علـى الهجـرة الوافـدة والجمـارك          فقـدان الـسيطرة      أنوشدّد أيـضا علـى        - ١١
الـصعوبات الـتي يواجههـا الإقلـيم         وسـلّط الـضوء علـى        يلحق باقتصاد الإقليم أضرارا جـسيمة،     

واختــتم بيانــه مــشيرا إلى أن انعــدام المــساعدة التقنيــة . اســتيفاء المتطلبــات الاتحاديــةعلــى صــعيد 
ين الاتحاديـة مـن آثـار علـى الاقتـصاد وشـكل       والخبرات اللازمة لتكوين فهـم حقيقـي لمـا للقـوان      



A/AC.109/2012/11
 

8 12-25135 
 

 إلى إمكـان أن تـستفيد سـاموا الأمريكيـة مـن             دوأشـار في هـذا الـصد      . الحكم أمرٌ شديد الضرر   
 .خبرات الأمم المتحدة وبرامجها

 إيــني فاليومافايغـــا، ممثــل ســاموا الأمريكيــة في كـــونغرس     وجّههــا الــسيد  وفي رســالة    - ١٢
 أُدلي  بيانـات ، ردّا علـى     ٢٠١١سـبتمبر   /للجنـة الخاصـة في أيلـول      إلى رئيس ا   الولايات المتحدة، 

معالجـة  أهميـة   الـضوء علـى       سـلّط الممثـل    بها في الحلقة الدراسية الإقليمية لمنطقة البحر الكاريبي،       
ــة ســاموا      النقــاط المبهمــة في   ــه علاق ــذي تقــوم علي ــتين تــشكلان الأســاس ال ــازل الل ــيقتي التن وث

ــات المتحــدة   ــة بالولاي ــشأن الوضــع       الأمريكي ــن المفاوضــات ب ــد م ــسعي إلى إجــراء مزي ــل ال  قب
الاتحـاد  رسميـا    توتـويلا وأونـو وجزيـرة سواينــز وجـزر مـانوا            قـادة    وأوصى بأن يعلن  . السياسي

  مـؤتمر علـى مـستوى الإقلـيم لمناقـشة العلاقـة            كوحدة سياسية أو كيان قائم بـالحكم وأن يُعقَـد         
أن تُــصدر حكومــة ســاموا الأمريكيــة ينبغــي مــن ثمّ و . القائمــة مــع الولايــات المتحــدةالــسياسية

إعلان مبادئ يؤكّد رغبة شعب ساموا الأمريكية إمّا في تعديل بعض أحكام الوثيقتين وإمـا في                
ــات المتحــدة    ــا مــع الولاي ــد كلّي ــرام اتفــاق جدي ــة  .إب ــنظّم دســتوريا مــؤتمرثم تعقــد الحكوم  ا وت

  .ستور الولايات المتحدة وفقا لدلأحكام وشروط الاتفاق، لاكومة وفقا الح
 اللجنـة   أن فذكر،  الخاصةلجنة  الوأشار أيضا إلى العلاقة الحالية والتاريخية بين الإقليم و          - ١٣

وتطـرّق إلى مـسألة   .  تغـيير العلاقـة بـين سـاموا الأمريكيـة والولايـات المتحـدة        صـلاحية لا تملك   
ال ســاموا الأمريكيــة مــن   إلى مــا وقــع ضــحيته عم ـّـ فلفــت الانتبــاهقــانون الحــد الأدنى للأجــور

 أن زيـادة    وذكـر .  مـضت   عامـا  ٥٥تعـصّب علـى مـدى       وعنصرية وعدم مساواة بـين الجنـسين        
، مـشيرا إلى وجـوب       لانهيار الاقتصاد المحلي وصناعة التونـة      الجذريالسبب  هي  الأجور ليست   

نتـاج   الاقتـصادي العـالمي وارتفـاع تكـاليف الإ         مـن قبيـل الكـساد     إيلاء الاعتبار لعوامـل أخـرى       
وأشـار كـذلك إلى أن المـشاكل    .  الوقود وتقديم الأماكن الأخرى حوافز ضريبية أفضل   وأسعار

 الحكومـة  أو إلىزيـادة الأجـور   ولا يمكن عزوها إلى التي تواجه ساموا الأمريكية شديدة التعقّد       
دة وفي الختــام، أعــرب عــن أملــه في أن تتبنّــى الأمــم المتحــدة موقــف الولايــات المتح ــ. الاتحاديــة

 تغـيير العلاقـة بـين الولايـات المتحـدة وسـاموا         صـلاحية الذي مؤدّاه أن اللجنة الخاصـة لا تملـك          
حمـل الولايـات المتحـدة علــى    لـيس مـن اختـصاصها    الأمريكيـة بـأي شـكل مـن الأشـكال وأنـه       

 .دخول مفاوضات بشأن وضع ساموا الأمريكية
  

 الميزانية  - ثانيا  
وقّع حاكم ساموا الأمريكيـة الميزانيـة النهائيـة للـسنة         ،  ٢٠١١أكتوبر  /في تشرين الأول    - ١٤

مـع  ، ليصبح لها مفعول القـانون،       ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ١، التي بدأت في     ٢٠١٢المالية  
ــدة    . ت بعــض الاعتراضــاوجــود ــة الجدي ــسنة المالي ــة ال  ٣٨٢,٩٤ويبلــغ الحجــم الإجمــالي لميزاني
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 مليون دولار، ولكن الفونـو خفّـض    ٤٧٠,٨٣غ  وكان حجم الميزانية الأولية يبل    . مليون دولار 
يئة كهربـاء   له  الأمر انتهى إلى عدم رصد ميزانية       مليون دولار، ذلك أن    ٣٨٣,٢٢حجمها إلى   

  .  فقط الربع الأول من السنة الماليةعن السنة بأكملها، بل عنساموا الأمريكية 
  

 الظروف الاقتصادية  -ثالثا   
 لمحة عامة  -ألف   

، أقــرّ كــونغرس الولايــات )A/AC.109/2011/12 ( ورقــة العمــل الــسابقةكمــا أشــير في  - ١٥
ــدة في عـــام   ــز  ٢٠٠٧المتحـ ــور في ســـاموا   زيـــادة تـــشريعا يجيـ  الأمريكيـــة الحـــد الأدنى للأجـ

 ٠,٥٠ زيـادة سـنوية بواقـع        تطبّـق وبموجـب هـذا التـشريع،       .  الشمالية جزر ماريانا كومنولث  و
ونتيجـة للجهـود الـتي      . د الأدنى الاتحادي للأجـور    دولار في الساعة حتى يتساوى الأجر مع الح       
تم وقـف   ،   لهـذا التـشريع    سلبيةال ـ تخوّفهـا مـن الآثـار     بذلتها سلطات ساموا الأمريكية من منطلق       

 رفـع الأجـور سـنويا    ومع أنه من المقـرّر معـاودة    . ٢٠١١ و   ٢٠١٠ في سنتي    التدبيرذا  العمل به 
ــع  ــساعة في ٠,٥٠بواق ــول٣٠ دولار في ال ــرّ ، ٢٠١٢مبر ســبت/ أيل ــد أق ــشيوخ في  فق  مجلــس ال
 بقـانون المنـاطق الجزريـة والـذي         مـشروع القـانون المعـروف      ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول  ١٦

 مــشروعومــا زال . ٢٠١٥ الأجــور حــتى عــام تطبيــق زيــاداتيتــضمّن حكمــا يقــضي بتأجيــل 
 الحـد   ويبلـغ .  في كـونغرس الولايـات المتحـدة       ابمجلـس النـوّ   دوره لينظـر فيـه       في انتظار القانون  

ــا    ــة حالي وكــان الحــد الأدنى للأجــور في  ( دولارات ٤,١٨الأدنى للأجــور في ســاموا الأمريكي
  ). ، تبعا للصناعة دولارات٤,٠٩ دولار و ٢,٦٨ يتراوح بين ٢٠٠٦ عام
، ٢٠٠٩ لعــــام  وإعــــادة الاســــتثمارالأمريكــــيوبموجـــب قــــانون إنعــــاش الاقتــــصاد     - ١٦

ــة علــى   حــصلت ــا  مخ٦٧ســاموا الأمريكي بمــا مجموعــه )  منحــة وقــرض واحــد ٦٦(صّــصا مالي
ــغ و.  دولارا٢٠٨ ٠٧٣ ٦١٧ ــمبلـ ــتي تمّ  حجـ ــوال الـ ــل ت الأمـ ــا بالفعـ ــباط١٧ بـــين لقّيهـ  / شـ
ويقــضي  .  دولارا٥٩ ٩٩٢ ٠٢٠ مــا مجموعــه  ٢٠١١ ســبتمبر/ول أيلــ٣٠و  ٢٠٠٩ فبرايــر

عن تأثير زيادة الحـد     قانون بأن يقدّم مكتب مساءلة الحكومة بالولايات المتحدة تقريرا سنويا           ال
 ثمّ كـل  ،٢٠١٣أبريـل  / نيـسان ١ ثم ،٢٠١١سبتمبر / أيلول١في موعد أقصاه (الأدنى للأجور   

وينبغـي  ). ادي للأجـور  تح ـسنتين حتى يتساوى الحد الأدنى للأجـور في الإقلـيم والحـد الأدنى الا             
الإيـرادات منـذ    ومؤشرات العمالـة و   ) التونة (الرئيسيةالصناعات  أحوال  أن تركّز الدراسة على     

أمـام لجنـة    وعُـرض    ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ٢٣تقـارير في    هـذه ال   أول    وصدر .بدء رفع الأجور  
 .٢٠١١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٣الموارد الطبيعية في مجلس النـواب بكـونغرس الولايـات المتحـدة في              

  .التي خلص إليها التقرير النتائج الرئيسية  هناوتُعرض
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ــرانو  - ١٧ ــه /في حزي ــش٢٠١١يوني ــصادي المجموعــة الثا  ، ن ــل الاقت ــة مــن  ر مكتــب التحلي ني
جمالي لساموا الأمريكية وغيرها من أقاليم الولايات المتحـدة، وكانـت           تقديرات الناتج المحلي الإ   

، بالتعـاون مـع   ٢٠٠٩هـذه التقـديرات منـذ عـام      يعدّ المكتـب    و. ٢٠٠٩-٢٠٠٨تغطي الفترة   
امج تحـسين الإحـصاءات، بهـدف إيجـاد         مكتب شـؤون الجـزر في وزارة الداخليـة وفي إطـار برن ـ            

 .مقياس شامل وموضوعي للنشاط الاقتصادي لتلـك الأقـاليم دعمـا للقـرار الاقتـصادي والمـالي                
مكتـب شـؤون الجـزر    مـن جهـوده المـشتركة مـع     طويل الأجل الووفقا للمكتب، يتمثل الهدف   

ــات المتحــدة في تقــديرات      ــاليم الولاي ــا مــن أق ــة وغيره ــي  في دمــج ســاموا الأمريكي ــاتج المحل  الن
، وهو أمر ضـروري لفهـم اقتـصادات     للدولة بأسرهاالإجمالي وحسابي الدخل والناتج القوميّين    

  .الأقاليم بصورة أفضل
وتعدّ نيوزيلندا أكبر شريك تجـاري للإقلـيم، تليهـا الولايـات المتحـدة وأسـتراليا والهنـد             - ١٨

 في  ٩٠ورد سـاموا الأمريكيـة حـوالي        ، تـست  في تقـارير سـابقة    وكمـا ذُكـر     . وإندونيسيا واليابان 
من استهلاكها من السلع والمنتجات، بما في ذلك المواد الغذائية والمنتجات النفطيـة وقطـع               المائة  

  . غيار الآلات ومواد البناء والمنسوجات والملابس
  

 مصائد الأسماك والزراعة  -باء   
ان ســاموا الأمريكيــة يعكــس تقريــر مكتــب مــساءلة الحكومــة المخــاوف المتــصلة بفقــد    - ١٩

ويظهـر التحليـل الـوارد في التقريـر أن انتقـال            . تعليب التونة العالمية ل صناعة  الميزتها التنافسية في    
ــلّ        ــة أق ــد العامل ــة الي ــتي لا توجــد بهــا رســوم وحيــث تكلف ــدان ال ــة إلى البل ــز التون  مــصانع تجهي

ا ينـتقص بـشدة مـن الميـزة          ومم ـّ .ذه الـصناعة   التكـاليف التـشغيلية له ـ     في سيُحدث انخفاضـا كـبيرا    
التنافسية لساموا الأمريكية الإعفاء الجمركي الذي تمنحه الحكومة الاتحادية لبلدان أخـرى مثـل              

 ألغيــتة لأمريكــا الــشمالية الــتي كنــدا والمكــسيك المــستفيدين مــن أحكــام اتفــاق التجــارة الحــرّ
راسـة تـشير أيـضا إلى أنـه         غـير أن الد   . ٢٠٠٨ر  ينـاي /بموجبها الرسوم الجمركية في كانون الثاني     

التـزام   هناك عوامل مـن قبيـل        بالرغم من المزايا الواضحة لنقل العمليات إلى بلدان أخرى، تظلّّ         
 المـصانع   إقامـة كلفـة   ارتفـاع ت  و،  ٢٠١٣ حـتى نهايـة عـام         سار ع التعليب المتبقي بعقد إيجار    نمص

  . ربما تشكّل عقبة أمام نقل العمليات في الأجل القريب،الجديدة
وكان المـصنع في الـسابق تابعـا        ( ساموا لتجهيز التونة     لمصنعوقد بدأت الشركة المالكة       - ٢٠
في إرســال الــشحنات إلى الإقلــيم   ) )Chicken of the Sea( “تــشيكن أوف ذا ســي ” شركةلــ

ــاري ــات المتحــدة الق ــشركة بمعالجــة      .  للولاي ــة، ســتقوم ال ــصناعة صــيد الأسمــاك المحلي ــا ل ودعم
يها المبرّد طازجـا والمجمّـد، ولكـن يظـلّ تركيزهـا منـصبا علـى تجهيـز التونـة                    وتصدير التونة بنوع  
. تونة مجّهز بأحدث التكنولوجيـات    تجهيز ال ل بناء مصنع     وهي الآن بصدد   .المعلّبة بصفة رئيسية  
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ــاني  ــاير /وفي كــانون الث  )Starkist Samoa (“ستاركــست ســاموا ” ، مُنحــت شــركة ٢٠١١ين
ــاء ــسنتين المقبل ــا ضــريبياإعف ــرة الاســتفاد  . تين لل ــت فت ــد انقــضت في    وكان ــزة ق ــذه المي ــن ه ة م
وبعـد أن تقـرّر     .  مـن سـتة أشـهر دون حـوافز ضـريبية           ، وكان المصنع يعمـل لأكثـر      ٢٠١٠ عام

ــادة     ــةً، باتــت الــشركة تخطــط لزي ــد  مــنح الإعفــاء الــضريبي ثاني ــة وتــشغيل مزي ــها الإنتاجي طاقت
  . العمّال من
زيـادة  تحدة على منح الإعفاء الضريبي، وعلـى تأجيـل          وقد وافق كونغرس الولايات الم      - ٢١
لحد الأدنى للأجور لمدة سنة إضافية دعمـا لـصناعة تجهيـز التونـة ومـساعدةً لـساموا الأمريكيـة                    ا

وقد أعـرب عـضو الكـونغرس عـن سـاموا الأمريكيـة عـن          . ادة ميزتها التنافسية العالمية   على استع 
 الـتي تنطبـق     ضريبيال إعادة النظر في سياسة الإعفاء        إلى  الولايات المتحدة  التزامه بدفع كونغرس  

فقط علـى الـشركات المقامـة في الإقلـيم بالفعـل، بحيـث تعـمّ فوائـدها كـذلك علـى الـشركات                        
ــها شــركة       ــة، ومن ــا في ســاموا الأمريكي ــات له ــشاء عملي ــة في إن ــدة الراغب ــارين  ”الجدي ــراي م ت

ــة كــان    ) Tri Marine International (“إنترناشــونال ــز التون الــتي اشــترت مــؤخرا مــصنعا لتجهي
 . ٢٠٠٩مغلقا منذ عام 

وتبلغ نـسبة المـزارع الـتي تمـارس زارعـة الكفـاف إلى مجمـوع المـزارع في الإقلـيم قرابـة                         - ٢٢
 الـصالحة   ية تنمية الزراعة ضيقة نظـرا لـصغر مـساحة الأراضـي الـسهل             آفاقتظل  وفي المائة،    ٩٠

المـزارعين في سـاموا الأمريكيـة يـستفيدون مـن المـساعدات الـتي               إن  وفي الوقت ذاتـه ف ـ    . للزراعة
تقــدمها دائــرة حفــظ المــوارد الطبيعيــة التابعــة لــوزارة الزراعــة في الولايــات المتحــدة وبرنامجهــا    

  .للتحفيز على تحسين نوعية البيئة
  

  السياحة  -جيم   
يـة، فإنهـا لا تـزال غـير          سـاموا الأمريك   على الرغم من الإمكانات الهائلة الـتي تتمتّـع بهـا            - ٢٣

  .، وربما يعزى ذلك إلى موقعها النائيعلى الخريطة السياحيةمعروفة نسبيا 
دعم ال ـ سيواصل التمـاس  أنه عن حالة الإقليم ٢٠١٠وقد ذكر الحاكم في خطابه لعام    - ٢٤

ــة لمعالجــة مــشكلة النقــل الجــوي بــين ســاموا       مــن كــونغرس الولايــات المتحــدة ووزارة الداخلي
 وقال إنـه يـرى أن طـرق نقـل الأشـخاص والبـضائع تعرقـل تنميـة قطـاع الـسياحة في                       .وهاواي
فسعر تذكرة السفر بالطائرة من ساموا الأمريكية إلى سواحل غرب الولايات المتحـدة             . الإقليم
 أي خطـط لتنميـة الـسياحة في         الوضـع ينـسف   وهو يرى أن هذا     .  دولار أو أكثر   ١ ٢٠٠تبلغ  
سـتراليا  أأيضا أن يطلب الإذن بتسيير رحـلات بـين سـاموا الأمريكيـة و             وقال إنه يعتزم    . الإقليم

  .وجمهورية كوريا والصين ونيوزيلندا
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تجاريـة  وهنـاك بـضعة مـشاريع       .  في المائة من الاقتـصاد     ٧ويشكل قطاع السياحة قرابة       - ٢٥
 ٢٠١٠ووفقا لمكتب شؤون الزائـرين، بلـغ في عـام    . هة نحو السوق المحلية بصورة حصرية  موجّ

  . في المائة٥٠ غرفة كانت نسبة شغلها أقل من ٢٤٩عدد الغرف في الفنادق 
  

  الاتصالات والنقل  -دال   
ــة     - ٢٦ ــاك قرابـ ــة، هنـ ــاموا الأمريكيـ  ـــ ١٨٠في سـ ــسية المعبّ ــرق الرئيـ ــن الطـ ــومترا مـ   دة  كيلـ
 الاتحاديـة وقد وافقت شعبة المـساعدة      .  كيلومترا من الطرق الفرعية الرابطة بين القرى       ٢٣٥و  
 مليـون دولار    ٤٩,٣ هاواي التابعة لـلإدارة الاتحاديـة للطـرق الرئيـسية علـى تخـصيص مبلـغ                  في

من صناديق الإغاثة في حالات الطوارئ لطرق الإقليم التي تضررت إثر الهزة الأرضـية وأمـواج              
  . ٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٢٩تسونامي في 

اطس عميـق، ويـشكل     ويعد ميناء بـاغو بـاغو صـالحا في جميـع حـالات الطقـس وذا غ ـ                  - ٢٧
أحد أفـضل مـوانئ الميـاه العميقـة الطبيعيـة في جنـوب المحـيط الهـادئ، ولـه أهميـة اسـتراتيجية في                         

 قــدم، ويتــسع لــسفن يــصل غاطــسها إلى  ١ ٠٠٠ويبلــغ طــول الحــوض الرئيــسي فيــه  . المنطقــة
ح وفيـه مرفـق لإصـلا     . ويوفر ميناء باغو باغو مجموعـة كاملـة مـن المعـدات والمرافـق             . قدماً ٣٢

  . طن٣ ٠٠٠السفن به سكة حديدية بحرية حمولتها 
وتمتلـك  . وفي الإقليم أربعة مطارات تقـع في جـزر توتـويلا، وأوفـو، وأولوسـيغا، وتـاو               - ٢٨

ويـستخدم المطـار الرئيـسي للإقلـيم بـشكل          . حكومة الإقلـيم مطـار بـاغو بـاغو الـدولي وتـديره            
 للولايـات   والإقليم القاري يكية بهاواي   منتظم عدد من شركات الطيران التي تربط ساموا الأمر        
وداخـــل الإقلـــيم، تقـــوم شـــركة طـــيران . المتحـــدة وبلـــدان أخـــرى في جنـــوب المحـــيط الهـــادئ

  . برحلات منتظمة إلى جزر أوفو، وأولوسيغا، وتاو) Inter-Island Airways (“آيلاند إنتر”
لاث علــى وثــ) FM(لــدى الإقلــيم ثــلاث محطــات علــى موجــات التــضمين التــرددي  و  - ٢٩

ــسعة    ــضمين ال ــستخدمها ) AM(موجــات ت ــاً  ٥٧ ٠٠٠ي ــو تقريب ــاز رادي ــث إحــدى  .  جه وتب
 جهـاز   ١٤ ٠٠٠محطات التلفزيـون الـتي تملكهـا الحكومـة أكثـر مـن ثـلاث قنـوات لمـا يقـارب                      

وتوفر هيئة الاتصالات السلكية واللاسلكية لساموا الأمريكية، وهي وكالة حكوميـة           . تلفزيون
  .ة استخدام شبكة الإنترنتشبه مستقلة، إمكاني

  
  والمرافق العامة الصرف الصحيونظام المياه   -هاء   

 وإدارة ميــاه الــصرفالميــاه، ب الإمــدادســاموا الأمريكيــة خــدمات  كهربــاء تــوفر هيئــة   - ٣٠
وتـزود  . والنفايات الصلبة، وإيصال التيار الكهربائي إلى المستهلكين في خمس من الجـزر الـسبع           

 في  ١٠الــ    مـن الآبـار، بينمـا يحـصل          الشرب المستخرجة المائة من الإقليم بمياه      في   ٩٠الهيئة نحو   
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ويتضح من دراسـة استقـصائية      .  على مياه الشرب من شبكات توريد المياه القروية        المائة المتبقي 
 في المائـة مـن الميـاه بـسبب القنـوات الـتي          ٥٠، أن الهيئـة تفقـد       ٢٠١٠أغسطس  /نشرت في آب  

واتـضح أيـضا    . ملوحـة عاليـة    بعض المناطق علـى نـسبة     وتحتوي المياه في    . هترشح منها تلك الميا   
  .صيانتها أمرا شديد الصعوبةمن الدراسة أن القيود الناشئة عن تصميم القنوات تجعل من 

وقـد أقـيم عـدد      . وتعتمد ساموا الأمريكية اعتمادا كليا على الكهرباء المولّـدة بالـديزل            - ٣١
تحويـل النفايـات إلى     ل بيئة صـحية، ومنـها مـشروع         وخلقالاعتماد   من هذا    من المشاريع للحدّ  

وفي .  الطاقــة الشمــسية وطاقــة الريــاح   طاقــة، كمــا يجــري العمــل علــى تطبيــق تكنولــوجيتي      
عــت هيئــة كهربــاء ســاموا الأمريكيــة اتفــاق متلــقّ فرعــي مــع مكتــب ، وق٢٠١١ّأبريــل /نيــسان

 أرضـي لتوليـد الكهربـاء       تركيـب نظـام   ودارة  الإقليم للطاقة التابع لحكومـة سـاموا الأمريكيـة لإ         
 إطار قانون إنعـاش الاقتـصاد       سيجري تمويله في   ميغاواط أو أكثر     ١شمسية بقدرة   الطاقة  من ال 

مـن أهـم شـواغل بلـدان وأقـاليم جـزر       تعدّ  إدارة النفايات  وبما أن . الأمريكي وإعادة الاستثمار  
 انـــضمّت ســـاموا الأمريكيـــة إلى د، فقـــالمحــيط الهـــادئ علـــى صـــعيدي الـــصحة العامـــة والبيئـــة 

ــتراتيجية  ــدّ   الماســ ــتي تحــ ــصلبة الــ ــات الــ ــة لإدارة النفايــ ــرة  نطقــ ــتراتيجي للفتــ ــاه الاســ   د الاتجــ
٢٠١٥-٢٠١٠.  

 
  الأحوال الاجتماعية  - رابعا  
  

  لمحة عامة  -ألف   
، علــى مفهــوم الاحتــرام “فــاء ســاموا”يقــوم أســلوب عــيش ســكان ســاموا، المــسمى    - ٣٢

ــادل وروح التق ــا”اســم فيمــا بــين  المتب ــالــتي ) العــشائر (“الأيغ ــزعيم   ي ــالولاء ل ــها ب دين كــل من
ــشائري  ــاي”ع ــيش  . “مات ــؤثر أســلوب ع ــسكّانوي ــسيج      ال ــب الن ــن جوان ــب م  في كــل جان

 تعزيـز   علـى  ٢٠٠٨تعمل الهيئة التشريعية للإقلـيم منـذ عـام          و. الاجتماعي والاقتصادي للإقليم  
  . ، إلى جانب اللغة الإنكليزيةأكثر فأكثر  في المدارس العامةالسامويةلغة الاستخدام 

لهـادئ   المحيط ا منطقة في)اليونيسيف ( منظمة الأمم المتحدة للطفولة     مكتب أصدرقد  و  - ٣٣
حالة شـباب منطقـة المحـيط الهـادئ         ”التقرير المعنون    ٢٠١١ في عام    ئوأمانة جماعة المحيط الهاد   

ل المهمّة التي يواجههـا الـشباب في         المشاك علىط الضوء    الذي سلّ  “الفرص والعقبات : ٢٠١١
 سـاموا الأمريكيـة، مثـل ارتفـاع عـدد حـالات حمـل المراهقـات،                 فيهـا منطقة المحيط الهادئ، بمـا      

، ) في المائـة   ٢٦( وارتفاع نسبة الطالبات المراهقات الـلاتي يـرغَمن بـالقوة علـى ممارسـة الجـنس               
 . الإدمان على الكحولومعدّلات
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 العمل والهجرة  -باء   
وفقا لتقرير مكتب مساءلة الحكومة، انخفض العدد الإجمالي للعاملين في الإقليم بنـسبة                - ٣٤
 ٢ ٠٠٠ التقــــديرات إلى أن مــــا بــــين وتــــشير. ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ في المائــــة بــــين عــــامي ١٩
إنعــاش الاقتــصاد الأمريكــي وإعــادة  مــن الوظــائف المؤقتــة الــتي توّلــدت عــن قــانون  ٣ ٠٠٠ و

ويظهـر  . الأمـوال الاتحاديـة   ورود   سيختفي بمجـرد توقّـف       ٢٠٠٩  بعد تسونامي عام   الاستثمار
 ٢٠٠٩ في المائـة بـين عـامي    ٥٥ أن عدد العاملين في صناعة تعليب التونة انخفض بنسبة    التقرير

ال في المـصنع الآخـر      وتسريح عمّ  ٢٠٠٩سبتمبر  /في أيلول  بعد إغلاق مصنع تعليب      ٢٠١٠و  
ذلـك  ة يعتمـد بـشدّة علـى صـناعة التونـة، فـإن إغـلاق               وبما أن اقتصاد سـاموا الأمريكي ـ     . المتبقي
القــائمين علــى  أيــضا إلى أن التقريــرويــشير  . في ســوق العمــل والاقتــصادبــشدّة قــد أثّــر المــصنع

  شملـت   سلسلة من التدابير لخفض التكاليف     حيث تكمن الوظائف، قد اتخذوا     صناعة التعليب، 
. وتجميـد التعيينـات ورفـع الأسـعار       زايـا   تسريح العمال وخفض أجر العمل الإضافي وتقليص الم       

  . ، بما في ذلك تسريح مزيد من العمّال٢٠١٢ويُتوقّع اتخاذ تدابير مماثلة في عام 
، كان نحو ثلثـي العـاملين في        ٢٠٠٧عام  في   الأدنى للأجور لأول مرة      وقبل زيادة الحدّ    - ٣٥

ثة أربـاع مـوظفي مـصنعي       وكان أكثر من ثلا   . ساموا الأمريكية يعمل في مصنعي تعليب التونة      
ــب  ــن الأالتعلي ــب م ــن ســاموا المجــاورة  الجان ــدين م ــة ســاموا    . واف ــق حكوم ــد جــاء في تعلي وق

الأمريكية على تقرير مكتب مساءلة الحكومة أن خسائر ساموا الأمريكية علـى صـعيد العمالـة                
ا ذهـب  دّ وطـأة مم ـّ وغير ذلك من جوانب تدهور الحالة الاقتصادية في الإقليم هي في الواقع أش ـ          

ــر ــه التقري ــه في الولايــات المتحــدة علــى     . إلي وأشــير أيــضا إلى أن تطبيــق الحــد الأدنى المعمــول ب
مـا بـرح    الأجور في ساموا الأمريكية، وفقا لجدول الزيـادات المرحليـة المقـرّرة مـن الكـونغرس،                 

ر تقريــال كــذلك إلى أن وأشــير .صاد ســاموا الأمريكيــة وســوق عملــهارة باقتــ مــدمّآثــارا يلحــق
لأدنى للأجور قد أثّر سلبا علـى الاقتـصاد بأسـره، لا علـى مـصانع                زيادة الحدّ ا  يغفل حقيقة أن    

 لم تُحـدث بعـد       في مـصانع التعليـب     التعليب وحدها، كما يغفـل حقيقـة أن خـسارة الوظـائف           
تقريـر  ال كـذلك إلى أن  يروأش ـ. كامل آثارها غير المباشرة، فهذا غالبا ما يستغرق عـدّة سـنوات   

ي الأهميــة الكافيــة لحقيقــة أن مــا نــتج مــن أضــرار إلى الآن هــو نتــاج ثــلاث فقــط مــن     لا يعطــ
 الأدنى للأجــور ويتجاهــل مــا تبــيّن مــن أدلّــة علــى أن اســتمرار  الزيــادات العــشر المقــرّرة للحــدّ

  .الزيادات سيقلّل على نحو متزايد من فرص الانتعاش الاقتصادي
الخاصــة بهــا وشــروطها الخاصــة للــدخول إلى  ولــدى ســاموا الأمريكيــة قــوانين الهجــرة    - ٣٦

في  وكمــا ذُكــر . الولايــات المتحــدةالإقلــيم، وهــي قــوانين وشــروط مختلفــة عمّــا هــو مطبّــق في 
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ت السلطة الكاملـة    ز النفاذ فبات  ، دخل قانون الهجرة الجديد لساموا الأمريكية حيّ       إفادات سابقة 
 . مجلس معيّن من الحكومةنح الإقامة الدائمة في يد النائب العام، لا في يد لم

  
  التعليم  -جيم   

ونظـام  . التعليم في ساموا الأمريكيـة إلزامـي مـن سـن الـسادسة إلى سـن الثامنـة عـشرة                     - ٣٧
ووفقـاً  . التعليم في ساموا هو نـسخة مطابقـة إلى حـد بعيـد لنظـام التعلـيم في الولايـات المتحـدة                     

المبكـرة،   مركز تعليم لمرحلـة الطفولـة        ٢٤ لوزارة التعليم في ساموا الأمريكية، يوجد في الإقليم       
الـــوزارة الخـــدمات إلى أكثـــر مـــن  وتقـــدم .  مـــدارس ثانويـــةســـت مدرســـة ابتدائيـــة، و٢٣و 

  . ١٢ تلميذاً بدءا من الحضانة إلى الصف ١٤ ١٥٠
 وهنـاك .  في المائـة ٩٧ في ساموا الأمريكيـة حـوالي       بالقراءة والكتابة يبلغ معدّل الإلمام    و  - ٣٨

حولهـا في   يوجـد   تعليمية، في كل دائرة منها مدرسة ثانوية تشكل مركـز الـدائرة و            خمسة دوائر   
المنــاطق المحيطــة مــدارس ابتدائيــة أو مــدارس لمراحــل دنيــا يلتحــق تلاميــذها بعــد إتمامهــا بتلــك     

 ١٩١ مدرسـا في التعلـيم الابتـدائي و          ٤٧٢ويبلغ ملاك الوزارة من المدرسين      . المدرسة الثانوية 
 مـن مدرسـي التربيـة الخاصـة         ٢٠٢ مدرسا في التعليم المهني و       ١٨يم الثانوي و    مدرسا في التعل  

  .  مدرسا في التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة١١٨و 
وتقــدم الكليــة المتوســطة في ســاموا الأمريكيــة دورات دراســية مــدتها ســنتان للحــصول   - ٣٩

ت الكفاءة في المهـارات     على درجات علمية في الآداب والعلوم، وبرامج للحصول على شهادا         
  .المهنية والأعمال الكتابية، والأعمال التجارية، والتمريض

علـى مركـز المنطقـة الـتي تعـاني          جزر أونـوا وتوتـويلا ومـانوا        ، حصلت   ٢٠١١ وفي عام    - ٤٠
 وزارة اسـتجابةً منـها لطلـب تقـدّمت بـه     نقصا في المعلّمـين مـن وزارة تعلـيم الولايـات المتحـدة            

، ٢٠١٢-٢٠١١ للعـام الدراسـي      وتمت أيضا الموافقة على طلب مماثل     . مريكيةتعليم ساموا الأ  
  .أغسطس/الذي يبدأ في ساموا الأمريكية في أواخر آب

  
 الصحة العامة  -دال   

 عن منظمـة الـصحة العالميـة،        ة الصادر ةعلومات الصحية القطري  الم اتموجزلآخر  وفقا    - ٤١
وتظهر بيانـات منظمـة   .  للنساء٧٥,٩نة للرجال و     س ٦٩,٣يقدّر العمر المتوقع عند الولادة بـ       

الصحة العالميـة كـذلك أن الإقلـيم أحـرز تقـدما كـبيرا علـى صـعيد الرعايـة الـصحية الأوليـة في                   
مولـود   ١ ٠٠٠ حالـة لكـل      ١٥,٢ات الرضّـع مـن      فقد انخفـض معـدّل وفي ـّ     : السنوات الأخيرة 

ت الأطفـال مـن دون سـن        ل وفيـا   وكـان معـدّ    ،٢٠٠٨ في عام    ١١,٩ إلى   ٢٠٠٤حيّ في عام    
 . ٢٠٠٢مولود حيّ في عام  ١ ٠٠٠ حالات لكل ٤,٩الخامسة يبلغ 
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مــن   في المائــة مــن ميزانيــة مركــز لينــدون جونــسون للطــب المــداري  ١٦ويمــوّل قرابــة   - ٤٢
. الحكومة الاتحاديـة؛ ويُـستخدم القـسم الأعظـم مـن هـذه الأمـوال في شـراء الإمـدادات الطبيـة                     

وتحظــر إدارة العقــاقير الاتحاديــة شــراء  . الأدويــة في الولايــات المتحــدة  وويــتم شــراء اللقاحــات 
 حـدوث مـشاكل نقـص    فياليـة  الملوجـستية و اللعوامـل  وتتـسبّب ا  .  آخـر  مكـان  أي   منالعقاقير  
 .بشكل متكرّرالعقاقير 

ــ٢٠١٠وفي عــام   - ٤٣ ــة    ، تلقّ ــوال الاتحادي ــون دولار مــن الأم ــيم ملي ــنح في إطــارى الإقل  الم
وقـد أذن بهـذا     .  برنامج مراجعة قيم أقساط التـأمين الـصحي        للإنفاق على  الولايات   المقدمة إلى 

صـلاح الرعايـة الـصحية الـذي        إالبرنامج المسمى أيضا برنامج منح مراجعة المعدلات، في إطـار           
 الـذي أقـره      الكلفـة،   الرعايـة الميـسورة    ، المعروف بقـانون   قانون التاريخي ال في إطار بدأ العمل به    
وقد صمم برنامج مـنح مراجعـة المعـدلات         . ٢٠١٠مارس  /لايات المتحدة في آذار   كونغرس الو 

لمــساعدة الولايــات علــى رصــد قــيم أقــساط التــأمين الــصحي الــتي تعرضــها شــركات التــأمين     
غــير مــبررة  وكفالـة حمايــة المـستهلكين مــن أي زيـادة في تلــك الأقــساط تكـون غــير معقولـة أو     

  .مبالغا فيها أو
 الصحة العالمية، تغيّرت أنماط الاعتلال على مدى العقود الثلاثة الماضـية،            ووفقا لمنظمة   - ٤٤

لحيــاة واكتــسابها الأمراض غــير المعديــة نتيجــة لتغيّــر أنمــاط ابــ  الإصــابةحيــث ارتفعــت معــدّلات
زيــادة ل وتعــدّ التغذيــة غــير الملائمــة وقلــة النــشاط البــدني الــسببين الرئيــسيين ل .الــصبغة العــصرية

 .  وبين الشباب بصفة خاصة،دّلات البدانة في صفوف كلا الجنسينكبيرة في معال
  

  الجريمة والنظام القضائي  -هاء   
 مدد العقوبات بالسجن علـى      زيادة، أعلن الحاكم عن خطط ل     ٢٠١٠أبريل  /في نيسان   - ٤٥

وتعتـزم الإدارة أن تعـرض علـى الفونـو مـشروع قـانون              .  الجنـسي  الانتهاكالذين يدانون بتهمة    
وعلـى نحـو مـا ورد       . مع عدم إمكانية الإفراج المـشروط     ى توقيع حكم بالسجن المؤبد       عل ينصّ

 بتـسجيل مـرتكبي الجـرائم     الإخطارفي التقرير السابق، أنشأ الحاكم الفريق العامل المعني بقانون          
المــدخلات للتخطــيط الاســتراتيجي تــوفير  المــشورة ووإســداءالقــانون بد الجنــسية لــضمان التقيّــ

. وتطبيقـه   النظـام  تطـوير لتـسجيل مـرتكبي الجـرائم الجنـسية في سـاموا الأمريكيـة و             لنظام  وضع  ل
 في المائة مـن طلبـة المـدارس الثانويـة القـصّر             ٢٥ووفقا لتقرير اليونيسيف المذكور آنفا، يتعرّض       

  .للانتهاك الجنسي
وواصل الإقليم تعزيـز التعـاون مـع منظمـة رؤسـاء شـرطة جـزر المحـيط الهـادئ ووزارة                       - ٤٦

العــدل في الولايــات المتحــدة مــن خــلال مكتبــه للمخــابرات الإقليميــة والدوليــة وإنفــاذ قــوانين   
  .مراقبة المخدرات المنشأ حديثا
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  حماية البيئة والتأهب للكوارث  - خامسا 
لهـا وكالـة الولايـات      تتمثل المهمة المنوطة بوكالة حماية البيئة لساموا الأمريكيـة الـتي تموّ             - ٤٧

  .الهواء والمياه والأرض:  البيئة في حماية الصحة البشرية وصون البيئة الطبيعيةالمتحدة لحماية
وتواجــه ســاموا الأمريكيــة، شــأنها في ذلــك شــأن جميــع بلــدان جنــوب المحــيط الهــادئ،    - ٤٨

. لحــضرنةولا ســيّما في ظــلّ ظــاهرة امــشكلة الــتخلّص الآمــن مــن النفايــات الــصلبة والــسائلة،  
تحـدة للبيئـة، يعـدّ مـا ينبعـث مـن المـصادر الثابتـة مـن تلـوّث بالنفايـات                      ووفقا لبرنامج الأمـم الم    

الصرف، وسوء اختيـار أمـاكن مقالـب القمامـة وسـوء إدارتهـا، والـتخلّص مـن                  مياه  الصناعية و 
المــواد الكيميائيــة الــسامة، مــن العوامــل الــتي تــسهم بــشكل كــبير في التلــوث البحــري وتــدهور  

 متنام من جلـب النفايـات الـسامة والخطـرة إلى المنطقـة مـن                وهناك أيضا قلق  . أحوال السواحل 
 .البلدان المتقدّمة النموّ الراغبة في التخلّص من هذه المواد

 كانــت، مأسـاة التـسونامي  ، وبعـد عــام تقريبـا مـن وقــوع    ٢٠١٠أغـسطس  / وفي آب  - ٤٩
 مليـون   ١,٩ بتكلفةتسونامي  الموجات  إنذار للحماية من    ساموا الأمريكية تستعد لإقامة نظام      

ويتألّف النظام، الذي صدر أمـر التكليـف        .  بالولايات المتحدة   وزارة الأمن الوطني   تموّلهادولار  
 محطّـــة لبـــثّ التنبيهـــات الـــصوتية تـــصدر ٤٦، مـــن ٢٠١١ســـبتمبر /بإنـــشائه رسميـــا في أيلـــول

  . التنبيهات باللغتين الإنكليزية والساموية
  

   والشركاء الدوليينالعلاقات مع المنظمات الدولية  - سادسا 
 في اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة        ١٩٨٨ساموا الأمريكية عـضو منتـسب منـذ عـام             - ٥٠

وينتمـي الإقلـيم إلى     . وتسري عليها اتفاقيـات وتوصـيات العمـل الدوليـة         . لآسيا والمحيط الهادئ  
لـتي ينـضوي    عدة هيئات إقليميـة تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، منـها منظمـة الـصحة العالميـة، ا                    

المركـز الإقليمـي لغـربي      ”و  “ المكتب الإقليمي لغـربي المحـيط الهـادئ       ”الإقليم في إطارها ضمن     
  .“المحيط الهادئ لتعزيز التخطيط البيئي والدراسات التطبيقية

 المحـيط الهـادئ،   أمانـة جماعـة  وساموا الأمريكية عضو في عـدة منظمـات إقليميـة، منـها        - ٥١
 الهادئ، ومؤسسة المحيط الهادئ لتنمية صناعة سمك التونـة، ورابطـة         ومجلس تنمية حوض المحيط   
زر المحــيط الهــادئ، ومكتــب منطقــة آســيا وجنــوب المحــيط الهــادئ  المنظمــات غــير الحكوميــة بجــ

لتعليم الكبار، ورابطة وكـالات الـسفر بمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، وبرنـامج البيئـة الإقليمـي             
 المحـيط الهـادئ،     لجـزر لجنة العلـوم الأرضـية التطبيقيـة        الإقليم في   ويشارك  . لجنوب المحيط الهادئ  

أيـضا  عـضو  سـاموا الأمريكيـة    و. ماعة المحيط الهادئ  وبرنامج مصائد الأسماك الساحلية التابع لج     
.  منظمات في الولايات المتحدة مثل الرابطة الوطنية للحكام ورابطة حكام الولايات الغربيـة             في
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 تفاهم مع حكومتي ساموا وتونغا بشأن التعـاون         الأمريكية مذكرتيّ وقّعت حكومة ساموا    قد  و
  .الاقتصادي المتبادل، وأوفدت بعثات تجارية إلى عدد من البلدان في منطقة المحيط الهادئ

قـــد في  الـــذي عُ،نتـــدى جـــزر المحـــيط الهـــادئلم الاجتمـــاع الثـــاني والأربعـــينوخـــلال   - ٥٢
ــول ــبتمبر /أيل ــد، بنيوزيل٢٠١١س ــدا،  في أوكلان ــب   مُنحــتن ــة مركــز المراق ــاموا الأمريكي  . س

  . لدى تحالف الدول الجزرية الصغيرة كذلكويتمتّع الإقليم بمركز المراقب
  

  مركز الإقليم في المستقبل  - سابعا  
  موقف حكومة الإقليم  -ألف   

الأخــيرة في ســاموا الأمريكيــة  مــن ورقــة العمــل هــذه التطــورات الأوليوضــح القــسم   - ٥٣
  . بمركزها السياسي مستقبلاًيتعلق فيما

  
  موقف الدولة القائمة بالإدارة  -باء   

حدد مساعد وزيرة خارجية الولايات المتحدة المكلف بالشؤون التـشريعية، في رسـالة               - ٥٤
 موجهــة إلى عــضو الكــونغرس فاليومافايغــا، موقــف   ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢مؤرخــة 

ا الأمريكيـة وغيرهـا مـن المنـاطق الجزريـة التابعـة        سـامو حيـال مركـز  حكومة الولايـات المتحـدة    
وذكـر مـساعد وزيـرة    .  أيـضا ٢٠١٠للولايات المتحدة، وهو موقف اعتبر ساريا بالنـسبة لعـام           

الخارجية في رسالته أن مركز هذه المناطق الجزرية فيما يتعلـق بعلاقاتهـا الـسياسية مـع الحكومـة                   
. ة ولا تـدخل في نطـاق مـسؤولية اللجنـة الخاصـة            الاتحادية مسألة داخليـة تهـم الولايـات المتحـد         

ــة الخاصــة     صــلاحية تغــيير العلاقــة بــين الولايــات   لا تملــكوأضــاف أيــضا في رســالته أن اللجن
 الولايـات   حمـل لـيس مـن اختـصاصها       أنـه   ، و شـكل مـن الأشـكال     المتحدة وتلـك الأقـاليم بـأي        

 أن الحكومـــة كوذكـــر كـــذل. في مفاوضـــات بـــشأن مركـــز الأقـــاليمعلـــى الـــدخول المتحـــدة 
 بموجـب ميثـاق الأمـم المتحـدة بـأن تقـدم بانتظـام               وفائها بما عليها من التـزام     الاتحادية، في إطار    

 فيمــا يتعلّــقإلى الأمـم المتحــدة البيانــات الإحـصائية وغيرهــا مــن المعلومــات ذات الطـابع الــتقني    
فــسه إلى اللجنــة بظــروف الإقلــيم الاقتــصادية والاجتماعيــة والتعليميــة، قــد قــدمت في الوقــت ن

الخاصــة بيانــات ســنوية مــستكملة عــن الأقــاليم التابعــة للولايــات المتحــدة، تعــبيرا عــن تعــاون     
 المعلومـات   قد تشوب الولايات المتحدة بوصفها الدولة القائمة بالإدارة، ولتصويب أي أخطاء          

  . اللجنة الخاصة من مصادر أخرىالتي تتلقّاها
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  ية العامةالإجراء الذي اتخذته الجمع  -جيم   
، اتخذت الجمعيـة العامـة بـدون تـصويت القـرارين            ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٩في    - ٥٥
وإلى نظـر  ) A/66/23( ألف وباء، استنادا إلى التقرير الذي أحالته إليها اللجنـة الخاصـة      ٦٦/٨٩

وقـد  . بـساموا الأمريكيـة     بـاء  ٦٦/٨٩ القـرار     الجزء الأول من   ويتعلق. اللجنة الرابعة فيه لاحقا   
  : العامةالجمعية أن  منطوق ذلك الجزءجاء في فقرات

ــا   - ١   ــيط علمـ ــت في    تحـ ــتي أجريـ ــة الـ ــات العامـ ــصويت في الانتخابـ ــشرين بالتـ  تـ
 ضد التعديلات المقتـرح إدخالهـا علـى الدسـتور المـنقح لـساموا الأمريكيـة                 ٢٠١٠نوفمبر  /الثاني
  ؛٢٠١٠يونيه /حزيرانفي  التي اعتمدها المؤتمر الدستوري الرابع المعقود ١٩٦٧لعام 

 بالعمـل الـذي قامـت بـه حكومــة الإقلـيم بـشأن المـضي قـدما بقــضايا         ترحـب   - ٢  
المركــز الــسياسي والاســتقلال الــذاتي علــى الــصعيد المحلــي والحكــم الــذاتي لإحــراز تقــدم علــى   

  الصعيدين السياسي والاقتصادي؛
 كيـة إلى اللجنـة    لدعوة التي وجهـها حـاكم سـاموا الأمري       ل عن تقديرها  تعرب  - ٣  
 ٢٠١١ المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاسـتقلال للبلـدان والـشعوب المـستعمرة في عـام                  الخاصة
  هـذه البعثــة، إذا  إيفاد بعثـة زائرة إلى الإقليم، وتـهـيب بالدولة القائمة بالإدارة أن تيســر   لإيفاد

تخــذ جميـع الخطـوات    ين رغبـت حكومة الإقليم في ذلك، وتطلب إلى رئـيس اللجنـة الخاصـة أ        
  تحقيق ذلك؛لاللازمة 
سير الأعمــال الــتي بتيــ الدولــة القائمــة بــالإدارة أن تــساعد الإقلــيم إلى تطلـــب  - ٤  

مـن ميثـاق الأمـم    ) ب (٧٣ مع المـادة     يتسق  بما  الجمهور يضطلع بها فيما يتعلق بـبـرنامج توعيـة     
عنـد   أن تقـدم المـساعدة،       المعنيـة  بمؤسـسات الأمـم المتحـدة     في ذلـك الـصدد      المتحدة، وتـهـيــب    

  ، إلى الإقليم؛طلبها
بالدولة القائمة بالإدارة أن تساعد حكومـة الإقلـيم علـى تنويـع اقتـصاد                تهيب  - ٥  

  الإقليم وضمان استدامته ومعالجة المسائل المتعلقة بالعمالة وتكاليف المعيشة؛
 للانــضمام ٢٠١١ بالــدعوة الموجهــة إلى ســاموا الأمريكيــة في عــام     ترحــب  - ٦  

  بصفة مراقب إلى منتدى جزر المحيط الهادئ؛
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	3 - وفي عام 1967 جرى تنقيح دستور ساموا الأمريكية لعام 1960، ثم أدخلت عليه تعديلات في عامي 1970 و 1977. ولا يجوز إدخال أي تعديلات أو تغييرات على دستور ساموا الأمريكية (بالصيغة التي أقرها وزير الداخلية) إلا عن طريق قانون صادر عن كونغرس الولايات المتحدة. وفي عام 2008، أجري استفتاء على تنقيح أحد جوانب الدستور جاءت نتيجته سلبية بهامش ضيق جدا. واقترح في المؤتمر الدستوري أن تدخل على الدستور الحالي تعديلات أو تنقيحات تشمل المسائل المتصلة بحظر مواصلة اعتبار حقوق الملكية المجتمعية لأراضي الإقليم حقوقا فردية، وإنشاء هيئة محلفين محايدة لجميع المحاكمات على الجرائم، وتعزيز الحيز المخصص للغة أهالي ساموا وثقافتهم في النظام التعليمي، وإدارة الموارد الطبيعية للإقليم وحفظها وفقا للقوانين المحلية، ووضع ترتيب لعزل قادة الإقليم وما إلى ذلك. غير أن الناخبين صوتوا في انتخابات تشرين الثاني/نوفمبر العامة، بأغلبية ساحقة ضد هذه التغييرات. 
	4 - ويكفل دستور الإقليم الفصل بين السلطتين التنفيذية والتشريعية واستقلالية السلطة القضائية. وتتمثل السلطة التنفيذية في شخصي الحاكم ونائبه اللذين ينتخبان لمدة أربع سنوات عن طريق الاقتراع العام للبالغين. ويحق لجميع السامويين الأمريكيين الذين تجاوزوا سن الثامنة عشرة المشاركة في التصويت. ويضطلع الحاكم بمسؤولية تنفيذ قوانين ساموا الأمريكية وقوانين الولايات المتحدة ويمتلك حق نقض (الفيتو) التشريعات التي يقرها مجلس ”الفونو“، وهو الهيئة التشريعية لساموا الأمريكية.
	5 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2008، أعيد انتخاب الحاكم توغيولا ت. أ. تولافانو ونائبه فاوا إيبولاسي سونيا. وستنتهي مدة ولايتهما في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، وهو الموعد المقرر لإجراء الانتخابات المقبلة. 
	6 - والفونو هيئة تشريعية تتألف من مجلسين، هما مجلس الشيوخ الذي يتكون من 18 عضوا يختارهم 14 مجلسا قبليا، ومجلس النواب الذي يتكون من 21 نائباً، يتم انتخاب 20 منهم عن طريق التصويت الشعبي، ويُعيّن واحد بصفته مندوبا عن جزر سواينـز لا يحق له التصويت. و ”الماتاي“، الزعيم التقليدي للعشائر أو ”الأيغا“، هو وحده الذي يحق له أن يصبح عضواً في مجلس الشيوخ. ومدة عضوية الشيوخ هي أربع سنوات، أما عضوية النواب فهي سنتان. ويحق للفونو سن قوانين تتعلق بجميع الشؤون المحلية، شريطة ألا تتعارض مع قوانين الولايات المتحدة المعمول بها في الإقليم أو مع المعاهدات أو الاتفاقات الدولية التي تكون الولايات المتحدة طرفا فيها.
	7 - ومنذ عام 1981، تنتخب ساموا الأمريكية عن طريق التصويت المباشر مندوبا لها في مجلس النواب في الولايات المتحدة يشغل هذا المنصب لمدة سنتين. ويحق لهذا المندوب التصويت داخل اللجان وفي مناقشات المجلس إلا إذا ما كان الأمر يتعلق بتصويت لنيل موافقة نهائية. وخلال الانتخابات العامة لعام 2010، أعيد انتخاب المندوب إيني فاليومافايغا عضوا بكونغرس الولايات المتحدة للمرة الثانية عشرة على التوالي لولاية مدتها سنتان.
	8 - ويتكون النظام القضائي من المحكمة العليا، التي تتألف من رئيس القضاة وقضاة معاونين يعينهم وزير داخلية الولايات المتحدة، ومحاكم المقاطعات المحلية ومحاكم القرى التي يعمل بها قضاة يعينهم الحاكم. وتتألف المحكمة العليا من محكمة استئناف ومحكمة ابتدائية ومحكمة للأراضي والعقارات، ومحكمة للأسرة، ومحكمة لقضايا المخدرات والكحول. وقد منح كونغرس الولايات المتحدة ولاية اتحادية محدودة للمحكمة العليا تجيز لها النظر في بعض القضايا التي يشملها القانون الاتحادي. ومن بين السلطات القضائية الاتحادية المفوّضة إلى المحكمة العليا، هناك مثلا تناولها القضايا المتعلقة بإدارة السلامة والصحة في مكان العمل، والدعاوى المتعلقة برهونات السفن. أما المسائل الأخرى المشمولة بالقانون الاتحادي التي تنشأ في الإقليم، فيتم التقاضي بشأنها في المحاكم المحلية بالولايات المتحدة، وبخاصة المحاكم الاتحادية في هاواي وواشنطن العاصمة. وبما أن ساموا الأمريكية ليست جزءا من مقاطعة أو دائرة قضائية اتحادية تابعة للولايات المتحدة، فإنه لا توجد أحكام قانونية تنص على استئناف قرارات المحكمة العليا أمام محكمة تابعة لمقاطعة اتحادية. 
	9 - وقد أشار ممثل ساموا الأمريكية في البيان الذي أدلى به في الحلقة الدراسية الإقليمية لمنطقة البحر الكاريبي عن تنفيذ العقد الدولي الثالث للقضاء على الاستعمار: الأهداف والإنجازات المتوقعة، التي عُقدت في سانت فنسنت وجزر غرينادين في الفترة من 31 أيار/مايو إلى 2 حزيران/يونيه 2011، إلى أن الإقليم كان قد طلب من اللجنة الخاصة في الماضي رفعه من قائمة الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي باعتبار أنه، بحكم وضعه كإقليم ”غير مندمج في الولايات المتحدة وغير خاضع لنظامها“، أشبه بالإقليم المتمتّع بالحكم الذاتي. وأشار إلى أنه بينما لا يزال الإقليم على موقفه هذا، فإن الأمر الأجدر بالاهتمام في هذا الوقت هو كيفية تمكين ساموا الأمريكية من إحراز التقدّم على الصعيدين السياسي والاقتصادي مع مراعاة شواغل الولايات المتحدة والأمم المتحدة في الوقت ذاته. وذكر أن ساموا الأمريكية ترغب في المضيّ قدما على صعيد قضايا الوضع السياسي والاستقلالية المحلية والحكم الذاتي والتنمية الاقتصادية. وأشار إلى أنه، على ضوء مواقف الأطراف المعنية، ما من مانع لتعاون الإقليم والسلطة القائمة بالإدارة والأمم المتحدة على تحقيق الهدف العام المتمثل في وضع ساموا الأمريكية على الطريق إلى تحقيق مزيد من الاستقلالية المحلية والحكم الذاتي والتنمية الاقتصادية.
	10 - وأشار إلى الآثار المدمّرة التي ترتّبت على قرار الولايات المتحدة تطبيق تشريع يساوي الحد الأدنى للأجور في الإقليم بالحد الأدنى للأجور في الولايات المتحدة، وهو القرار الذي اتُّخذ دون التشاور مع الأطراف المحلية أو إجراء الدراسات المناسبة. ونتيجة جهود بُذلت في كونغرس الولايات المتحدة، أجريت دراسة لقياس تأثير تغيير الحد الأدنى للأجور تأكّد منها أن المبادرة ألحقت أضرارا جسيمة باقتصاد الإقليم، ونتيجة لذلك أرجئ الموعد المقرّر لبدء تطبيق زيادات الحدّ الأدنى للأجور ريثما تُجرى دراسات إضافية. 
	11 - وشدّد أيضا على أن فقدان السيطرة المحلية على الهجرة الوافدة والجمارك أمر قد يلحق باقتصاد الإقليم أضرارا جسيمة، وسلّط الضوء على الصعوبات التي يواجهها الإقليم على صعيد استيفاء المتطلبات الاتحادية. واختتم بيانه مشيرا إلى أن انعدام المساعدة التقنية والخبرات اللازمة لتكوين فهم حقيقي لما للقوانين الاتحادية من آثار على الاقتصاد وشكل الحكم أمرٌ شديد الضرر. وأشار في هذا الصدد إلى إمكان أن تستفيد ساموا الأمريكية من خبرات الأمم المتحدة وبرامجها.
	12 - وفي رسالة وجّهها السيد إيني فاليومافايغا، ممثل ساموا الأمريكية في كونغرس الولايات المتحدة، إلى رئيس اللجنة الخاصة في أيلول/سبتمبر 2011، ردّا على بيانات أُدلي بها في الحلقة الدراسية الإقليمية لمنطقة البحر الكاريبي، سلّط الممثل الضوء على أهمية معالجة النقاط المبهمة في وثيقتي التنازل اللتين تشكلان الأساس الذي تقوم عليه علاقة ساموا الأمريكية بالولايات المتحدة قبل السعي إلى إجراء مزيد من المفاوضات بشأن الوضع السياسي. وأوصى بأن يعلن قادة توتويلا وأونو وجزيرة سواينـز وجزر مانوا رسميا الاتحاد كوحدة سياسية أو كيان قائم بالحكم وأن يُعقَد مؤتمر على مستوى الإقليم لمناقشة العلاقة السياسية القائمة مع الولايات المتحدة. وينبغي من ثمّ أن تُصدر حكومة ساموا الأمريكية إعلان مبادئ يؤكّد رغبة شعب ساموا الأمريكية إمّا في تعديل بعض أحكام الوثيقتين وإما في إبرام اتفاق جديد كلّيا مع الولايات المتحدة. ثم تعقد الحكومة مؤتمرا دستوريا وتنظّم الحكومة وفقا لأحكام وشروط الاتفاق، لا وفقا لدستور الولايات المتحدة.
	13 - وأشار أيضا إلى العلاقة الحالية والتاريخية بين الإقليم واللجنة الخاصة، فذكر أن اللجنة لا تملك صلاحية تغيير العلاقة بين ساموا الأمريكية والولايات المتحدة. وتطرّق إلى مسألة قانون الحد الأدنى للأجور فلفت الانتباه إلى ما وقع ضحيته عمّال ساموا الأمريكية من عنصرية وعدم مساواة بين الجنسين وتعصّب على مدى 55 عاما مضت. وذكر أن زيادة الأجور ليست هي السبب الجذري لانهيار الاقتصاد المحلي وصناعة التونة، مشيرا إلى وجوب إيلاء الاعتبار لعوامل أخرى من قبيل الكساد الاقتصادي العالمي وارتفاع تكاليف الإنتاج وأسعار الوقود وتقديم الأماكن الأخرى حوافز ضريبية أفضل. وأشار كذلك إلى أن المشاكل التي تواجه ساموا الأمريكية شديدة التعقّد ولا يمكن عزوها إلى زيادة الأجور أو إلى الحكومة الاتحادية. وفي الختام، أعرب عن أمله في أن تتبنّى الأمم المتحدة موقف الولايات المتحدة الذي مؤدّاه أن اللجنة الخاصة لا تملك صلاحية تغيير العلاقة بين الولايات المتحدة وساموا الأمريكية بأي شكل من الأشكال وأنه ليس من اختصاصها حمل الولايات المتحدة على دخول مفاوضات بشأن وضع ساموا الأمريكية.
	ثانيا - الميزانية
	14 - في تشرين الأول/أكتوبر 2011، وقّع حاكم ساموا الأمريكية الميزانية النهائية للسنة المالية 2012، التي بدأت في 1 تشرين الأول/أكتوبر 2011، ليصبح لها مفعول القانون، مع وجود بعض الاعتراضات. ويبلغ الحجم الإجمالي لميزانية السنة المالية الجديدة 382.94 مليون دولار. وكان حجم الميزانية الأولية يبلغ 470.83 مليون دولار، ولكن الفونو خفّض حجمها إلى 383.22 مليون دولار، ذلك أن الأمر انتهى إلى عدم رصد ميزانية لهيئة كهرباء ساموا الأمريكية عن السنة بأكملها، بل عن الربع الأول من السنة المالية فقط. 
	ثالثا - الظروف الاقتصادية
	ألف - لمحة عامة
	15 - كما أشير في ورقة العمل السابقة (A/AC.109/2011/12)، أقرّ كونغرس الولايات المتحدة في عام 2007 تشريعا يجيز زيادة الحد الأدنى للأجور في ساموا الأمريكية وكومنولث جزر ماريانا الشمالية. وبموجب هذا التشريع، تطبّق زيادة سنوية بواقع 0.50 دولار في الساعة حتى يتساوى الأجر مع الحد الأدنى الاتحادي للأجور. ونتيجة للجهود التي بذلتها سلطات ساموا الأمريكية من منطلق تخوّفها من الآثار السلبية لهذا التشريع، تم وقف العمل بهذا التدبير في سنتي 2010 و 2011. ومع أنه من المقرّر معاودة رفع الأجور سنويا بواقع 0.50 دولار في الساعة في 30 أيلول/سبتمبر 2012، فقد أقرّ مجلس الشيوخ في 16 كانون الأول/ديسمبر 2009 مشروع القانون المعروف بقانون المناطق الجزرية والذي يتضمّن حكما يقضي بتأجيل تطبيق زيادات الأجور حتى عام 2015. وما زال مشروع القانون في انتظار دوره لينظر فيه مجلس النوّاب في كونغرس الولايات المتحدة. ويبلغ الحد الأدنى للأجور في ساموا الأمريكية حاليا 4.18 دولارات (وكان الحد الأدنى للأجور في عام 2006 يتراوح بين 2.68 دولار و 4.09 دولارات، تبعا للصناعة). 
	16 -  وبموجب قانون إنعاش الاقتصاد الأمريكي وإعادة الاستثمار لعام 2009، حصلت ساموا الأمريكية على 67 مخصّصا ماليا (66 منحة وقرض واحد) بما مجموعه 617 073 208 دولارا. وبلغ حجم الأموال التي تمّ تلقّيها بالفعل بين 17 شباط/ فبراير 2009 و 30 أيلول/سبتمبر 2011 ما مجموعه 020 992 59 دولارا. ويقضي القانون بأن يقدّم مكتب مساءلة الحكومة بالولايات المتحدة تقريرا سنويا عن تأثير زيادة الحد الأدنى للأجور (في موعد أقصاه 1 أيلول/سبتمبر 2011، ثم 1 نيسان/أبريل 2013، ثمّ كل سنتين حتى يتساوى الحد الأدنى للأجور في الإقليم والحد الأدنى الاتحادي للأجور). وينبغي أن تركّز الدراسة على أحوال الصناعات الرئيسية (التونة) ومؤشرات العمالة والإيرادات منذ بدء رفع الأجور. وصدر أول هذه التقارير في 23 حزيران/يونيه 2011 وعُرض أمام لجنة الموارد الطبيعية في مجلس النواب بكونغرس الولايات المتحدة في 23 أيلول/سبتمبر 2011. وتُعرض هنا النتائج الرئيسية التي خلص إليها التقرير.
	17 - وفي حزيران/يونيه 2011، نشر مكتب التحليل الاقتصادي المجموعة الثانية من تقديرات الناتج المحلي الإجمالي لساموا الأمريكية وغيرها من أقاليم الولايات المتحدة، وكانت تغطي الفترة 2008-2009. ويعدّ المكتب هذه التقديرات منذ عام 2009، بالتعاون مع مكتب شؤون الجزر في وزارة الداخلية وفي إطار برنامج تحسين الإحصاءات، بهدف إيجاد مقياس شامل وموضوعي للنشاط الاقتصادي لتلك الأقاليم دعما للقرار الاقتصادي والمالي. ووفقا للمكتب، يتمثل الهدف الطويل الأجل من جهوده المشتركة مع مكتب شؤون الجزر في دمج ساموا الأمريكية وغيرها من أقاليم الولايات المتحدة في تقديرات الناتج المحلي الإجمالي وحسابي الدخل والناتج القوميّين للدولة بأسرها، وهو أمر ضروري لفهم اقتصادات الأقاليم بصورة أفضل.
	18 - وتعدّ نيوزيلندا أكبر شريك تجاري للإقليم، تليها الولايات المتحدة وأستراليا والهند وإندونيسيا واليابان. وكما ذُكر في تقارير سابقة، تستورد ساموا الأمريكية حوالي 90 في المائة من استهلاكها من السلع والمنتجات، بما في ذلك المواد الغذائية والمنتجات النفطية وقطع غيار الآلات ومواد البناء والمنسوجات والملابس. 
	باء - مصائد الأسماك والزراعة
	19 - يعكس تقرير مكتب مساءلة الحكومة المخاوف المتصلة بفقدان ساموا الأمريكية ميزتها التنافسية في الصناعة العالمية لتعليب التونة. ويظهر التحليل الوارد في التقرير أن انتقال مصانع تجهيز التونة إلى البلدان التي لا توجد بها رسوم وحيث تكلفة اليد العاملة أقلّ سيُحدث انخفاضا كبيرا في التكاليف التشغيلية لهذه الصناعة. وممّا ينتقص بشدة من الميزة التنافسية لساموا الأمريكية الإعفاء الجمركي الذي تمنحه الحكومة الاتحادية لبلدان أخرى مثل كندا والمكسيك المستفيدين من أحكام اتفاق التجارة الحرّة لأمريكا الشمالية التي ألغيت بموجبها الرسوم الجمركية في كانون الثاني/يناير 2008. غير أن الدراسة تشير أيضا إلى أنه بالرغم من المزايا الواضحة لنقل العمليات إلى بلدان أخرى، تظلّّ هناك عوامل من قبيل التزام مصنع التعليب المتبقي بعقد إيجار سار حتى نهاية عام 2013، وارتفاع تكلفة إقامة المصانع الجديدة، ربما تشكّل عقبة أمام نقل العمليات في الأجل القريب.
	20 - وقد بدأت الشركة المالكة لمصنع ساموا لتجهيز التونة (وكان المصنع في السابق تابعا لشركة ”تشيكن أوف ذا سي“ (Chicken of the Sea)) في إرسال الشحنات إلى الإقليم القاري للولايات المتحدة. ودعما لصناعة صيد الأسماك المحلية، ستقوم الشركة بمعالجة وتصدير التونة بنوعيها المبرّد طازجا والمجمّد، ولكن يظلّ تركيزها منصبا على تجهيز التونة المعلّبة بصفة رئيسية. وهي الآن بصدد بناء مصنع لتجهيز التونة مجّهز بأحدث التكنولوجيات. وفي كانون الثاني/يناير 2011، مُنحت شركة ”ستاركست ساموا“ (Starkist Samoa) إعفاءا ضريبيا للسنتين المقبلتين. وكانت فترة الاستفادة من هذه الميزة قد انقضت في عام 2010، وكان المصنع يعمل لأكثر من ستة أشهر دون حوافز ضريبية. وبعد أن تقرّر منح الإعفاء الضريبي ثانيةً، باتت الشركة تخطط لزيادة طاقتها الإنتاجية وتشغيل مزيد من العمّال. 
	21 - وقد وافق كونغرس الولايات المتحدة على منح الإعفاء الضريبي، وعلى تأجيل زيادة الحد الأدنى للأجور لمدة سنة إضافية دعما لصناعة تجهيز التونة ومساعدةً لساموا الأمريكية على استعادة ميزتها التنافسية العالمية. وقد أعرب عضو الكونغرس عن ساموا الأمريكية عن التزامه بدفع كونغرس الولايات المتحدة إلى إعادة النظر في سياسة الإعفاء الضريبي التي تنطبق فقط على الشركات المقامة في الإقليم بالفعل، بحيث تعمّ فوائدها كذلك على الشركات الجديدة الراغبة في إنشاء عمليات لها في ساموا الأمريكية، ومنها شركة ”تراي مارين إنترناشونال“ (Tri Marine International) التي اشترت مؤخرا مصنعا لتجهيز التونة كان مغلقا منذ عام 2009. 
	22 - وتبلغ نسبة المزارع التي تمارس زارعة الكفاف إلى مجموع المزارع في الإقليم قرابة 90 في المائة، وتظل آفاق تنمية الزراعة ضيقة نظرا لصغر مساحة الأراضي السهلية الصالحة للزراعة. وفي الوقت ذاته فإن المزارعين في ساموا الأمريكية يستفيدون من المساعدات التي تقدمها دائرة حفظ الموارد الطبيعية التابعة لوزارة الزراعة في الولايات المتحدة وبرنامجها للتحفيز على تحسين نوعية البيئة.
	جيم - السياحة
	23 - على الرغم من الإمكانات الهائلة التي تتمتّع بها ساموا الأمريكية، فإنها لا تزال غير معروفة نسبيا على الخريطة السياحية، وربما يعزى ذلك إلى موقعها النائي.
	24 - وقد ذكر الحاكم في خطابه لعام 2010 عن حالة الإقليم أنه سيواصل التماس الدعم من كونغرس الولايات المتحدة ووزارة الداخلية لمعالجة مشكلة النقل الجوي بين ساموا وهاواي. وقال إنه يرى أن طرق نقل الأشخاص والبضائع تعرقل تنمية قطاع السياحة في الإقليم. فسعر تذكرة السفر بالطائرة من ساموا الأمريكية إلى سواحل غرب الولايات المتحدة تبلغ 200 1 دولار أو أكثر. وهو يرى أن هذا الوضع ينسف أي خطط لتنمية السياحة في الإقليم. وقال إنه يعتزم أيضا أن يطلب الإذن بتسيير رحلات بين ساموا الأمريكية وأستراليا وجمهورية كوريا والصين ونيوزيلندا.
	25 - ويشكل قطاع السياحة قرابة 7 في المائة من الاقتصاد. وهناك بضعة مشاريع تجارية موجّهة نحو السوق المحلية بصورة حصرية. ووفقا لمكتب شؤون الزائرين، بلغ في عام 2010 عدد الغرف في الفنادق 249 غرفة كانت نسبة شغلها أقل من 50 في المائة.
	دال - الاتصالات والنقل
	26 - في ساموا الأمريكية، هناك قرابة 180 كيلومترا من الطرق الرئيسية المعبّدة و 235 كيلومترا من الطرق الفرعية الرابطة بين القرى. وقد وافقت شعبة المساعدة الاتحادية في هاواي التابعة للإدارة الاتحادية للطرق الرئيسية على تخصيص مبلغ 49.3 مليون دولار من صناديق الإغاثة في حالات الطوارئ لطرق الإقليم التي تضررت إثر الهزة الأرضية وأمواج تسونامي في 29 أيلول/سبتمبر 2009. 
	27 - ويعد ميناء باغو باغو صالحا في جميع حالات الطقس وذا غاطس عميق، ويشكل أحد أفضل موانئ المياه العميقة الطبيعية في جنوب المحيط الهادئ، وله أهمية استراتيجية في المنطقة. ويبلغ طول الحوض الرئيسي فيه 000 1 قدم، ويتسع لسفن يصل غاطسها إلى 32 قدماً. ويوفر ميناء باغو باغو مجموعة كاملة من المعدات والمرافق. وفيه مرفق لإصلاح السفن به سكة حديدية بحرية حمولتها 000 3 طن.
	28 - وفي الإقليم أربعة مطارات تقع في جزر توتويلا، وأوفو، وأولوسيغا، وتاو. وتمتلك حكومة الإقليم مطار باغو باغو الدولي وتديره. ويستخدم المطار الرئيسي للإقليم بشكل منتظم عدد من شركات الطيران التي تربط ساموا الأمريكية بهاواي والإقليم القاري للولايات المتحدة وبلدان أخرى في جنوب المحيط الهادئ. وداخل الإقليم، تقوم شركة طيران ”إنتر آيلاند“ (Inter-Island Airways) برحلات منتظمة إلى جزر أوفو، وأولوسيغا، وتاو. 
	29 - ولدى الإقليم ثلاث محطات على موجات التضمين الترددي (FM) وثلاث على موجات تضمين السعة (AM) يستخدمها 000 57 جهاز راديو تقريباً. وتبث إحدى محطات التلفزيون التي تملكها الحكومة أكثر من ثلاث قنوات لما يقارب 000 14 جهاز تلفزيون. وتوفر هيئة الاتصالات السلكية واللاسلكية لساموا الأمريكية، وهي وكالة حكومية شبه مستقلة، إمكانية استخدام شبكة الإنترنت.
	هاء - المياه ونظام الصرف الصحي والمرافق العامة
	30 - توفر هيئة كهرباء ساموا الأمريكية خدمات الإمداد بالمياه، وإدارة مياه الصرف والنفايات الصلبة، وإيصال التيار الكهربائي إلى المستهلكين في خمس من الجزر السبع. وتزود الهيئة نحو 90 في المائة من الإقليم بمياه الشرب المستخرجة من الآبار، بينما يحصل الـ 10 في المائة المتبقي على مياه الشرب من شبكات توريد المياه القروية. ويتضح من دراسة استقصائية نشرت في آب/أغسطس 2010، أن الهيئة تفقد 50 في المائة من المياه بسبب القنوات التي ترشح منها تلك المياه. وتحتوي المياه في بعض المناطق على نسبة ملوحة عالية. واتضح أيضا من الدراسة أن القيود الناشئة عن تصميم القنوات تجعل من صيانتها أمرا شديد الصعوبة.
	31 - وتعتمد ساموا الأمريكية اعتمادا كليا على الكهرباء المولّدة بالديزل. وقد أقيم عدد من المشاريع للحدّ من هذا الاعتماد وخلق بيئة صحية، ومنها مشروع لتحويل النفايات إلى طاقة، كما يجري العمل على تطبيق تكنولوجيتي الطاقة الشمسية وطاقة الرياح. وفي نيسان/أبريل 2011، وقّعت هيئة كهرباء ساموا الأمريكية اتفاق متلقّ فرعي مع مكتب الإقليم للطاقة التابع لحكومة ساموا الأمريكية لإدارة وتركيب نظام أرضي لتوليد الكهرباء من الطاقة الشمسية بقدرة 1 ميغاواط أو أكثر سيجري تمويله في إطار قانون إنعاش الاقتصاد الأمريكي وإعادة الاستثمار. وبما أن إدارة النفايات تعدّ من أهم شواغل بلدان وأقاليم جزر المحيط الهادئ على صعيدي الصحة العامة والبيئة، فقد انضمّت ساموا الأمريكية إلى استراتيجية المنطقة لإدارة النفايات الصلبة التي تحدّد الاتجاه الاستراتيجي للفترة2010-2015.
	رابعا - الأحوال الاجتماعية
	ألف - لمحة عامة
	32 - يقوم أسلوب عيش سكان ساموا، المسمى ”فاء ساموا“، على مفهوم الاحترام المتبادل وروح التقاسم فيما بين ”الأيغا“ (العشائر) التي يدين كل منها بالولاء لزعيم عشائري ”ماتاي“. ويؤثر أسلوب عيش السكّان في كل جانب من جوانب النسيج الاجتماعي والاقتصادي للإقليم. وتعمل الهيئة التشريعية للإقليم منذ عام 2008 على تعزيز استخدام اللغة الساموية في المدارس العامة أكثر فأكثر، إلى جانب اللغة الإنكليزية. 
	33 - وقد أصدر مكتب منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) في منطقة المحيط الهادئ وأمانة جماعة المحيط الهادئ في عام 2011 التقرير المعنون ”حالة شباب منطقة المحيط الهادئ 2011: الفرص والعقبات“ الذي سلّط الضوء على المشاكل المهمّة التي يواجهها الشباب في منطقة المحيط الهادئ، بما فيها ساموا الأمريكية، مثل ارتفاع عدد حالات حمل المراهقات، وارتفاع نسبة الطالبات المراهقات اللاتي يرغَمن بالقوة على ممارسة الجنس (26 في المائة)، ومعدّلات الإدمان على الكحول.
	باء - العمل والهجرة
	34 - وفقا لتقرير مكتب مساءلة الحكومة، انخفض العدد الإجمالي للعاملين في الإقليم بنسبة 19 في المائة بين عامي 2008 و 2009. وتشير التقديرات إلى أن ما بين 000 2 و 000 3 من الوظائف المؤقتة التي توّلدت عن قانون إنعاش الاقتصاد الأمريكي وإعادة الاستثمار بعد تسونامي عام 2009 سيختفي بمجرد توقّف ورود الأموال الاتحادية. ويظهر التقرير أن عدد العاملين في صناعة تعليب التونة انخفض بنسبة 55 في المائة بين عامي 2009 و 2010 بعد إغلاق مصنع تعليب في أيلول/سبتمبر 2009 وتسريح عمّال في المصنع الآخر المتبقي. وبما أن اقتصاد ساموا الأمريكية يعتمد بشدّة على صناعة التونة، فإن إغلاق ذلك المصنع قد أثّر بشدّة في سوق العمل والاقتصاد. ويشير التقرير أيضا إلى أن القائمين على صناعة التعليب، حيث تكمن الوظائف، قد اتخذوا سلسلة من التدابير لخفض التكاليف شملت تسريح العمال وخفض أجر العمل الإضافي وتقليص المزايا وتجميد التعيينات ورفع الأسعار. ويُتوقّع اتخاذ تدابير مماثلة في عام 2012، بما في ذلك تسريح مزيد من العمّال. 
	35 - وقبل زيادة الحدّ الأدنى للأجور لأول مرة في عام 2007، كان نحو ثلثي العاملين في ساموا الأمريكية يعمل في مصنعي تعليب التونة. وكان أكثر من ثلاثة أرباع موظفي مصنعي التعليب من الأجانب الوافدين من ساموا المجاورة. وقد جاء في تعليق حكومة ساموا الأمريكية على تقرير مكتب مساءلة الحكومة أن خسائر ساموا الأمريكية على صعيد العمالة وغير ذلك من جوانب تدهور الحالة الاقتصادية في الإقليم هي في الواقع أشدّ وطأة ممّا ذهب إليه التقرير. وأشير أيضا إلى أن تطبيق الحد الأدنى المعمول به في الولايات المتحدة على الأجور في ساموا الأمريكية، وفقا لجدول الزيادات المرحلية المقرّرة من الكونغرس، ما برح يلحق آثارا مدمّرة باقتصاد ساموا الأمريكية وسوق عملها. وأشير كذلك إلى أن التقرير يغفل حقيقة أن زيادة الحدّ الأدنى للأجور قد أثّر سلبا على الاقتصاد بأسره، لا على مصانع التعليب وحدها، كما يغفل حقيقة أن خسارة الوظائف في مصانع التعليب لم تُحدث بعد كامل آثارها غير المباشرة، فهذا غالبا ما يستغرق عدّة سنوات. وأشير كذلك إلى أن التقرير لا يعطي الأهمية الكافية لحقيقة أن ما نتج من أضرار إلى الآن هو نتاج ثلاث فقط من الزيادات العشر المقرّرة للحدّ الأدنى للأجور ويتجاهل ما تبيّن من أدلّة على أن استمرار الزيادات سيقلّل على نحو متزايد من فرص الانتعاش الاقتصادي.
	36 - ولدى ساموا الأمريكية قوانين الهجرة الخاصة بها وشروطها الخاصة للدخول إلى الإقليم، وهي قوانين وشروط مختلفة عمّا هو مطبّق في الولايات المتحدة. وكما ذُكر في إفادات سابقة، دخل قانون الهجرة الجديد لساموا الأمريكية حيّز النفاذ فباتت السلطة الكاملة لمنح الإقامة الدائمة في يد النائب العام، لا في يد مجلس معيّن من الحكومة. 
	جيم - التعليم
	37 - التعليم في ساموا الأمريكية إلزامي من سن السادسة إلى سن الثامنة عشرة. ونظام التعليم في ساموا هو نسخة مطابقة إلى حد بعيد لنظام التعليم في الولايات المتحدة. ووفقاً لوزارة التعليم في ساموا الأمريكية، يوجد في الإقليم 24 مركز تعليم لمرحلة الطفولة المبكرة، و 23 مدرسة ابتدائية، وست مدارس ثانوية. وتقدم الوزارة الخدمات إلى أكثر من 150 14 تلميذاً بدءا من الحضانة إلى الصف 12. 
	38 - ويبلغ معدّل الإلمام بالقراءة والكتابة في ساموا الأمريكية حوالي 97 في المائة. وهناك خمسة دوائر تعليمية، في كل دائرة منها مدرسة ثانوية تشكل مركز الدائرة ويوجد حولها في المناطق المحيطة مدارس ابتدائية أو مدارس لمراحل دنيا يلتحق تلاميذها بعد إتمامها بتلك المدرسة الثانوية. ويبلغ ملاك الوزارة من المدرسين 472 مدرسا في التعليم الابتدائي و 191 مدرسا في التعليم الثانوي و 18 مدرسا في التعليم المهني و 202 من مدرسي التربية الخاصة و 118 مدرسا في التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة. 
	39 - وتقدم الكلية المتوسطة في ساموا الأمريكية دورات دراسية مدتها سنتان للحصول على درجات علمية في الآداب والعلوم، وبرامج للحصول على شهادات الكفاءة في المهارات المهنية والأعمال الكتابية، والأعمال التجارية، والتمريض.
	40 - وفي عام 2011، حصلت جزر أونوا وتوتويلا ومانوا على مركز المنطقة التي تعاني نقصا في المعلّمين من وزارة تعليم الولايات المتحدة استجابةً منها لطلب تقدّمت به وزارة تعليم ساموا الأمريكية. وتمت أيضا الموافقة على طلب مماثل للعام الدراسي 2011-2012، الذي يبدأ في ساموا الأمريكية في أواخر آب/أغسطس.
	دال - الصحة العامة
	41 - وفقا لآخر موجزات المعلومات الصحية القطرية الصادرة عن منظمة الصحة العالمية، يقدّر العمر المتوقع عند الولادة بـ 69.3 سنة للرجال و 75.9 للنساء. وتظهر بيانات منظمة الصحة العالمية كذلك أن الإقليم أحرز تقدما كبيرا على صعيد الرعاية الصحية الأولية في السنوات الأخيرة: فقد انخفض معدّل وفيّات الرضّع من 15.2 حالة لكل 000 1 مولود حيّ في عام 2004 إلى 11.9 في عام 2008، وكان معدّل وفيات الأطفال من دون سن الخامسة يبلغ 4.9 حالات لكل 000 1 مولود حيّ في عام 2002. 
	42 - ويموّل قرابة 16 في المائة من ميزانية مركز ليندون جونسون للطب المداري من الحكومة الاتحادية؛ ويُستخدم القسم الأعظم من هذه الأموال في شراء الإمدادات الطبية. ويتم شراء اللقاحات والأدوية في الولايات المتحدة. وتحظر إدارة العقاقير الاتحادية شراء العقاقير من أي مكان آخر. وتتسبّب العوامل اللوجستية والمالية في حدوث مشاكل نقص العقاقير بشكل متكرّر.
	43 - وفي عام 2010، تلقّى الإقليم مليون دولار من الأموال الاتحادية في إطار المنح المقدمة إلى الولايات للإنفاق على برنامج مراجعة قيم أقساط التأمين الصحي. وقد أذن بهذا البرنامج المسمى أيضا برنامج منح مراجعة المعدلات، في إطار إصلاح الرعاية الصحية الذي بدأ العمل به في إطار القانون التاريخي، المعروف بقانون الرعاية الميسورة الكلفة، الذي أقره كونغرس الولايات المتحدة في آذار/مارس 2010. وقد صمم برنامج منح مراجعة المعدلات لمساعدة الولايات على رصد قيم أقساط التأمين الصحي التي تعرضها شركات التأمين وكفالة حماية المستهلكين من أي زيادة في تلك الأقساط تكون غير معقولة أو غير مبررة أو مبالغا فيها.
	44 - ووفقا لمنظمة الصحة العالمية، تغيّرت أنماط الاعتلال على مدى العقود الثلاثة الماضية، حيث ارتفعت معدّلات الإصابة بالأمراض غير المعدية نتيجة لتغيّر أنماط الحياة واكتسابها الصبغة العصرية. وتعدّ التغذية غير الملائمة وقلة النشاط البدني السببين الرئيسيين للزيادة الكبيرة في معدّلات البدانة في صفوف كلا الجنسين، وبين الشباب بصفة خاصة. 
	هاء - الجريمة والنظام القضائي
	45 - في نيسان/أبريل 2010، أعلن الحاكم عن خطط لزيادة مدد العقوبات بالسجن على الذين يدانون بتهمة الانتهاك الجنسي. وتعتزم الإدارة أن تعرض على الفونو مشروع قانون ينصّ على توقيع حكم بالسجن المؤبد مع عدم إمكانية الإفراج المشروط. وعلى نحو ما ورد في التقرير السابق، أنشأ الحاكم الفريق العامل المعني بقانون الإخطار بتسجيل مرتكبي الجرائم الجنسية لضمان التقيّد بالقانون وإسداء المشورة وتوفير المدخلات للتخطيط الاستراتيجي لوضع نظام لتسجيل مرتكبي الجرائم الجنسية في ساموا الأمريكية ولتطوير النظام وتطبيقه. ووفقا لتقرير اليونيسيف المذكور آنفا، يتعرّض 25 في المائة من طلبة المدارس الثانوية القصّر للانتهاك الجنسي.
	46 - وواصل الإقليم تعزيز التعاون مع منظمة رؤساء شرطة جزر المحيط الهادئ ووزارة العدل في الولايات المتحدة من خلال مكتبه للمخابرات الإقليمية والدولية وإنفاذ قوانين مراقبة المخدرات المنشأ حديثا.
	خامسا - حماية البيئة والتأهب للكوارث
	47 - تتمثل المهمة المنوطة بوكالة حماية البيئة لساموا الأمريكية التي تموّلها وكالة الولايات المتحدة لحماية البيئة في حماية الصحة البشرية وصون البيئة الطبيعية: الهواء والمياه والأرض.
	48 - وتواجه ساموا الأمريكية، شأنها في ذلك شأن جميع بلدان جنوب المحيط الهادئ، مشكلة التخلّص الآمن من النفايات الصلبة والسائلة، ولا سيّما في ظلّ ظاهرة الحضرنة. ووفقا لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، يعدّ ما ينبعث من المصادر الثابتة من تلوّث بالنفايات الصناعية ومياه الصرف، وسوء اختيار أماكن مقالب القمامة وسوء إدارتها، والتخلّص من المواد الكيميائية السامة، من العوامل التي تسهم بشكل كبير في التلوث البحري وتدهور أحوال السواحل. وهناك أيضا قلق متنام من جلب النفايات السامة والخطرة إلى المنطقة من البلدان المتقدّمة النموّ الراغبة في التخلّص من هذه المواد.
	49 -  وفي آب/أغسطس 2010، وبعد عام تقريبا من وقوع مأساة التسونامي، كانت ساموا الأمريكية تستعد لإقامة نظام إنذار للحماية من موجات التسونامي بتكلفة 1.9 مليون دولار تموّلها وزارة الأمن الوطني بالولايات المتحدة. ويتألّف النظام، الذي صدر أمر التكليف بإنشائه رسميا في أيلول/سبتمبر 2011، من 46 محطّة لبثّ التنبيهات الصوتية تصدر التنبيهات باللغتين الإنكليزية والساموية. 
	سادسا - العلاقات مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليين
	50 - ساموا الأمريكية عضو منتسب منذ عام 1988 في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ. وتسري عليها اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية. وينتمي الإقليم إلى عدة هيئات إقليمية تابعة لمنظومة الأمم المتحدة، منها منظمة الصحة العالمية، التي ينضوي الإقليم في إطارها ضمن ”المكتب الإقليمي لغربي المحيط الهادئ“ و ”المركز الإقليمي لغربي المحيط الهادئ لتعزيز التخطيط البيئي والدراسات التطبيقية“.
	51 - وساموا الأمريكية عضو في عدة منظمات إقليمية، منها أمانة جماعة المحيط الهادئ، ومجلس تنمية حوض المحيط الهادئ، ومؤسسة المحيط الهادئ لتنمية صناعة سمك التونة، ورابطة المنظمات غير الحكومية بجزر المحيط الهادئ، ومكتب منطقة آسيا وجنوب المحيط الهادئ لتعليم الكبار، ورابطة وكالات السفر بمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، وبرنامج البيئة الإقليمي لجنوب المحيط الهادئ. ويشارك الإقليم في لجنة العلوم الأرضية التطبيقية لجزر المحيط الهادئ، وبرنامج مصائد الأسماك الساحلية التابع لجماعة المحيط الهادئ. وساموا الأمريكية عضو أيضا في منظمات في الولايات المتحدة مثل الرابطة الوطنية للحكام ورابطة حكام الولايات الغربية. وقد وقّعت حكومة ساموا الأمريكية مذكرتيّ تفاهم مع حكومتي ساموا وتونغا بشأن التعاون الاقتصادي المتبادل، وأوفدت بعثات تجارية إلى عدد من البلدان في منطقة المحيط الهادئ.
	52 - وخلال الاجتماع الثاني والأربعين لمنتدى جزر المحيط الهادئ، الذي عُقد في أيلول/سبتمبر 2011 في أوكلاند، بنيوزيلندا، مُنحت ساموا الأمريكية مركز المراقب. ويتمتّع الإقليم بمركز المراقب كذلك لدى تحالف الدول الجزرية الصغيرة.
	سابعا - مركز الإقليم في المستقبل
	ألف - موقف حكومة الإقليم
	53 - يوضح القسم الأول من ورقة العمل هذه التطورات الأخيرة في ساموا الأمريكية فيما يتعلق بمركزها السياسي مستقبلاً.
	باء - موقف الدولة القائمة بالإدارة
	54 - حدد مساعد وزيرة خارجية الولايات المتحدة المكلف بالشؤون التشريعية، في رسالة مؤرخة 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2006 موجهة إلى عضو الكونغرس فاليومافايغا، موقف حكومة الولايات المتحدة حيال مركز ساموا الأمريكية وغيرها من المناطق الجزرية التابعة للولايات المتحدة، وهو موقف اعتبر ساريا بالنسبة لعام 2010 أيضا. وذكر مساعد وزيرة الخارجية في رسالته أن مركز هذه المناطق الجزرية فيما يتعلق بعلاقاتها السياسية مع الحكومة الاتحادية مسألة داخلية تهم الولايات المتحدة ولا تدخل في نطاق مسؤولية اللجنة الخاصة. وأضاف أيضا في رسالته أن اللجنة الخاصة لا تملك صلاحية تغيير العلاقة بين الولايات المتحدة وتلك الأقاليم بأي شكل من الأشكال، وأنه ليس من اختصاصها حمل الولايات المتحدة على الدخول في مفاوضات بشأن مركز الأقاليم. وذكر كذلك أن الحكومة الاتحادية، في إطار وفائها بما عليها من التزام بموجب ميثاق الأمم المتحدة بأن تقدم بانتظام إلى الأمم المتحدة البيانات الإحصائية وغيرها من المعلومات ذات الطابع التقني فيما يتعلّق بظروف الإقليم الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية، قد قدمت في الوقت نفسه إلى اللجنة الخاصة بيانات سنوية مستكملة عن الأقاليم التابعة للولايات المتحدة، تعبيرا عن تعاون الولايات المتحدة بوصفها الدولة القائمة بالإدارة، ولتصويب أي أخطاء قد تشوب المعلومات التي تتلقّاها اللجنة الخاصة من مصادر أخرى.
	جيم - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	55 - في 9 كانون الأول/ديسمبر 2011، اتخذت الجمعية العامة بدون تصويت القرارين 66/89 ألف وباء، استنادا إلى التقرير الذي أحالته إليها اللجنة الخاصة (A/66/23) وإلى نظر اللجنة الرابعة فيه لاحقا. ويتعلق الجزء الأول من القرار 66/89 باء بساموا الأمريكية. وقد جاء في فقرات منطوق ذلك الجزء أن الجمعية العامة:
	1 - تحيط علما بالتصويت في الانتخابات العامة التي أجريت في تشرين الثاني/نوفمبر 2010 ضد التعديلات المقترح إدخالها على الدستور المنقح لساموا الأمريكية لعام 1967 التي اعتمدها المؤتمر الدستوري الرابع المعقود في حزيران/يونيه 2010؛
	2 - ترحب بالعمل الذي قامت به حكومة الإقليم بشأن المضي قدما بقضايا المركز السياسي والاستقلال الذاتي على الصعيد المحلي والحكم الذاتي لإحراز تقدم على الصعيدين السياسي والاقتصادي؛
	3 - تعرب عن تقديرها للدعوة التي وجهـها حاكم ساموا الأمريكية إلى اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة في عام 2011 لإيفاد بعثـة زائرة إلى الإقليم، وتـهـيب بالدولة القائمة بالإدارة أن تيســر إيفاد هذه البعثـة، إذا رغبـت حكومة الإقليم في ذلك، وتطلب إلى رئيس اللجنة الخاصة أن يتخـذ جميع الخطوات اللازمة لتحقيق ذلك؛
	4 - تطلـب إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تساعد الإقليم بتيسير الأعمال التي يضطلع بها فيما يتعلق بـبـرنامج توعيـة الجمهور بما يتسق مع المادة 73 (ب) من ميثاق الأمم المتحدة، وتـهـيـب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية أن تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم؛
	5 - تهيب بالدولة القائمة بالإدارة أن تساعد حكومة الإقليم على تنويع اقتصاد الإقليم وضمان استدامته ومعالجة المسائل المتعلقة بالعمالة وتكاليف المعيشة؛
	6 - ترحب بالدعوة الموجهة إلى ساموا الأمريكية في عام 2011 للانضمام بصفة مراقب إلى منتدى جزر المحيط الهادئ؛

