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I1.

Observaciones generales

1. Las Islas Virgenes de los Estados Unidos son un territorio no auténomo
administrado por los Estados Unidos de América. El Territorio esta situado en la
parte oriental del Mar Caribe, a unas 1.075 millas al sudeste de Miami y 60 millas al
este de Puerto Rico. La superficie total del Territorio es de 352 kilometros
cuadrados. El Territorio comprende cuatro islas principales: Santa Cruz, San Juan,
Santo Tomas y la Isla Water. La capital, Charlotte Amalie, estd en Santo Tomas. Las
Islas Virgenes fueron posesion de Dinamarca desde 1754 hasta 1917, afio en que se
hizo efectiva su compra por los Estados Unidos de América por 25 millones de
dolares. En virtud de leyes promulgadas por el Congreso el 25 de febrero de 1927 y
el 28 de junio de 1932 se concedid, mediante la naturalizacidén colectiva, la
nacionalidad estadounidense a los habitantes de las Islas. La Oficina de Asuntos
Insulares de los Estados Unidos desempefia las funciones que competen al
Secretario del Interior con respecto al Territorio.

2. En 2006, la poblacioén estimada del Territorio era de 113.689 habitantes (los
datos censales de 2010 correspondientes a las Islas Virgenes de los Estados Unidos
aun no se han hecho publicos). La estratificacion racial de la poblacion del
Territorio es la siguiente: un 70,61% de personas no hispanas de raza negra; un
5,57% de hispanos de raza negra; un 11,30% de no hispanos de raza blanca; un 1,7%
de hispanos de raza blanca; un 6,63% de otros hispanos; un 1,07% de asidticos y un
3,03% de personas de otras razas. Los idiomas que se hablan en el Territorio son:
inglés o inglés criollo (74,70%); espafiol o espafiol criollo (16,78%); francés o
francés criollo (6,57%); y otros (1,95%). Desde el punto de vista de las preferencias
religiosas, la poblacion estd distribuida de la siguiente manera: bautistas (42%);
catolicos (34%); episcopales (17%); y otros (7%). Alrededor del 95% de la
poblacion vive en asentamientos urbanos. La esperanza de vida al nacer de la
poblacion es de 78,11 afios. La tasa de alfabetizacion, definida como la proporciéon
de la poblacién de 25 afios 0 més que termino el quinto grado, es del 97%.

Aspectos constitucionales, politicos y juridicos

3. Las Islas Virgenes de los Estados Unidos son un Territorio organizado no
incorporado a los Estados Unidos. En virtud de la Ley Organica de las Islas
Virgenes (1936), su revision en 1954 y las enmiendas posteriores a la Ley Organica
revisada de 1954, el Territorio tiene una Asamblea Legislativa, también conocida
como Senado, que consiste en un organo unicameral integrado por 15 senadores
elegidos por votacion popular para un periodo de dos afios. El poder ejecutivo recae
en un Gobernador, que desde 1970 es elegido por la poblacién junto con un
Vicegobernador, para ejercer un mandato de cuatro afios. El Gobernador solo puede
desempeiiar su funcion durante dos mandatos consecutivos, pero puede ser reelegido
después de permanecer apartado del cargo durante un mandato. El Gobernador,
asesorado por la Asamblea Legislativa y con su anuencia, nombra a los jefes de los
departamentos ejecutivos y tiene la facultad de aprobar o vetar leyes y dictar
ordenes ejecutivas.

Nota:

La informacion que figura en el presente documento de trabajo se ha tomado de fuentes publicas,
incluidas las del Gobierno del Territorio, y de informacion transmitida al Secretario General por
la Potencia administradora en virtud del Articulo 73 e de la Carta de las Naciones Unidas.
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4. En los comicios de noviembre de 2010 para el cargo de Gobernador, la
poblacion reeligio a John Percy de Jongh, del Partido Democrata, como Gobernador,
y a Gregory Francis como Vicegobernador. Las ultimas elecciones legislativas del
Territorio se celebraron el 2 de noviembre de 2010. El Territorio elige a un delegado
ante la Camara de Representantes de los Estados Unidos, con facultad para votar en
los comités. Donna M. Christensen, del Partido Democrata, gano las elecciones de
2010 con un 71% de los votos, y fue reelegida por octava vez para un periodo de
dos afios como delegada de las Islas Virgenes de los Estados Unidos ante el
Congreso de los Estados Unidos. Craig W. Barshinger contintia siendo senador de
todo el Territorio, tras haber derrotado por un amplio margen a sus dos adversarios.

5. El sistema judicial del Territorio estd compuesto por un Tribunal de Distrito,
un Tribunal Superior y un Tribunal Supremo, que entré en funcionamiento en enero
de 2007. El Tribunal Supremo de las Islas Virgenes funciona como tribunal de
apelacion de las Islas y entiende de los recursos de apelacion que determine el
Tribunal Superior. Con el establecimiento del Tribunal Supremo se elimina la
participacion judicial federal en cuestiones juridicas puramente locales.

6. Desde que la Potencia administradora revis6 la Ley Organica de las Islas
Virgenes en 1954, ha habido cuatro intentos de reemplazarla por una constitucion
local aprobada por los habitantes del Territorio, que organizaria los mecanismos
internos de gobierno. A pesar de que en 1976 el Congreso de los Estados Unidos
autoriz6 la aprobacion de una constitucion local en virtud de la Ley Publica 94-584
de los Estados Unidos, ninguno de los cuatro intentos ha tenido éxito.

7. Como se indicé anteriormente, el 26 de mayo de 2009 la quinta Convencion
Constitucional aprobé un proyecto de constitucion de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos por una mayoria de dos tercios. El texto de la constitucion propuesta
se presentd al Gobernador el 31 de mayo de 2009. En un preambulo y 19 articulos,
el texto de 27 paginas del proyecto de constitucion incluye disposiciones sobre los
derechos y las garantias fundamentales; los principios, poderes y subdivisiones del
Gobierno; los naturales de las Islas Virgenes; las elecciones; la educacion; los
jovenes; los impuestos, las finanzas y el comercio; el desarrollo econdomico; la
salud, la seguridad y el bienestar publicos; la cultura; la proteccion del medio
ambiente; los referéndums y las revocatorias; y la creaciéon de una Comision
Asesora sobre el Estatuto Politico.

8. En lo relativo a la creacion de una Comision Asesora sobre el Estatuto Politico
con un mandato de tres afios, el proyecto de constitucion establece en el articulo
XVII que debe hacerse en el término de los dos afios siguientes a la aprobacion de la
constitucion. Ademas, después de un afio de suministrar al publico informacion
sobre las opciones de estatuto politico y relaciones federales de a) estado, b) libre
asociacion y c) independencia, se celebrarian unas elecciones especiales. En estas
elecciones especiales sobre el estatuto politico se reservaria el voto a los “naturales
ancestrales” y “naturales” de las Islas Virgenes, segin se definen en el articulo III
del proyecto de constitucion, ya sea que residan en el Territorio o fuera de él.

9.  El articulo III de la constitucion propuesta establece que un “natural ancestral”
de las Islas Virgenes es una persona, o su descendiente, que nacidé o vivia en el
Territorio el 28 de junio de 1932 o antes y no era ciudadano de ningun otro pais; un
“natural” de las Islas Virgenes es una persona, o su descendiente, nacida en el
Territorio después del 28 de junio de 1932.
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10. Algunas disposiciones del proyecto de constitucion han dado lugar a
controversias. Por ejemplo, de conformidad con el articulo VI, solo los “naturales
ancestrales o naturales” de las Islas Virgenes retinen las condiciones para
presentarse como candidatos a Gobernador o Vicegobernador. Ademas, en virtud del
articulo XI, los “naturales ancestrales” de las Islas Virgenes no tendrian que pagar
ciertos impuestos sobre el patrimonio. Asimismo, en una carta publica, el
Gobernador manifestd que incluso la lectura mas general y generosa del proyecto de
constitucion ponia de relieve su incoherencia con los principios basicos de la
igualdad de proteccion y la imparcialidad.

11. Al intervenir ante la Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta
Comision) de la Asamblea General el 22 de junio de 2010, Gerard Luz Amwur
James II, Presidente de la quinta Convencion Constitucional de las Islas Virgenes de
los Estados Unidos, dijo que en un principio el Gobernador se habia negado a enviar
el proyecto de constitucion a la Potencia administradora. Sin embargo, en diciembre
de 2009, tras un fallo del Tribunal Superior del Territorio, el Gobernador procedid a
enviar el proyecto.

12. El 26 de febrero de 2010, el Presidente de los Estados Unidos presento el
proyecto de constitucion al Congreso, haciendo suyas las conclusiones del
Departamento de Justicia de que varios aspectos del texto propuesto requerian
analisis y comentarios, como la ausencia de un reconocimiento expreso de la
soberania de los Estados Unidos y la supremacia de la legislacion federal; las
disposiciones relativas a la celebracion de comicios especiales sobre el estatuto
territorial de las Islas Virgenes de los Estados Unidos; y las disposiciones que
confieren ventajas juridicas a ciertos grupos definidos por su lugar y momento de
nacimiento, su tiempo de residencia en las islas o su ascendencia.

13.  Segun la declaracion del Presidente de la quinta Convencion Constitucional
realizada el 22 de junio de 2010 ante la Cuarta Comision, en marzo de 2010 una
delegacion de la Convencion, encabezada por él, celebrd consultas con miembros
del Congreso de los Estados Unidos. Los congresistas expresaron su firme objecion
a la disposicion del proyecto de constitucion que establecia que los recursos marinos
del Territorio eran propiedad de su poblacion. También, entre otras objeciones, se
opusieron a cualquier mencion significativa a los naturales de las Islas y al
otorgamiento de determinados beneficios. En consecuencia, el Congreso pidi6 a la
Convencién que se volviera a reunir para estudiar las objeciones de la Potencia
administradora al proyecto de constitucion.

14. El Presidente de la Convencion destacé que el proyecto de constitucion
presentado no pretendia cambiar el estatuto del Territorio y no seria utilizado para
excluir al Territorio de la lista de territorios no autonomos de las Naciones Unidas.
En ese sentido, el proyecto incluye una disposicion por la que, una vez aprobado el
texto, se crearia un mecanismo dirigido a examinar las futuras opciones relativas al
estatuto politico.

Presupuesto

15. En octubre de 2010, la Asamblea Legislativa de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos aprob6 un proyecto de ley que establecia un monto de 831,3
millones de dodlares para las consignaciones del Fondo General correspondientes al
ejercicio econdmico 2011. El presupuesto incluye un monto de 703.748.916 ddlares
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para el poder ejecutivo, destinado a todos los departamentos y organismos del
Gobierno central. El presupuesto ejecutivo incluye 112.705.617 doélares para una
seccion de gastos varios, dentro de la cual hay sumas mas reducidas asignadas a
proyectos, programas y grupos comunitarios locales, ademas de 19,8 millones de
dolares para el Senado y 39.311.741 ddlares para el poder judicial de las Islas. En su
discurso sobre el estado del Territorio, el Gobernador dijo que el ejercicio
econdmico 2011 seria dificil. La situacion financiera se habia visto agravada por el
proyecto de ley de impuestos aprobado al final del Congreso anterior. Ademas de
continuar aplicando tasas reducidas para el impuesto sobre la renta, esa legislacion
también exigia que las Islas Virgenes de los Estados Unidos implementaran un
crédito tributario sin compensacion para las pequefias empresas, lo que dificultaba
aun mas la situacion financiera del Territorio.

16. Segun el Gobernador, las proyecciones indicaban que en 2011 los ingresos del
Fondo General disminuirian un 20% respecto de las cifras registradas en 2008, antes
de la recesion. Los impuestos sobre la renta de las personas fisicas se redujeron un
16% y los impuestos sobre la renta de las sociedades disminuyeron un 71%. Los
impuestos sobre los ingresos netos y sobre los ingresos brutos tuvieron una
reduccion del 31% y del 5%, respectivamente. Segin las proyecciones, el déficit
revisado del Fondo General serda de 75 millones de dolares en 2011 y de 132
millones de dolares en 2012. Estos déficits no incluyen la financiacion de pagos de
pensiones con ingresos corrientes que, en caso de satisfacerse en su totalidad,
supondria un aumento de estos déficits anuales en alrededor de 70 millones de
doélares cada afio.

17. Para ayudar a cubrir el déficit actual del presupuesto operativo y evitar
despidos, el Gobierno emitira 250 millones de dolares en bonos respaldados por el
impuesto al consumo de ron. Otras medidas adoptadas por el Gobierno a fin de
subsanar el déficit presupuestario son las reducciones de los gastos varios del
presupuesto, los ahorros derivados de una congelacion limitada de las
contrataciones, la eliminacion de puestos y la aceleracion de los proyectos de
inversion.

18. El Gobierno federal ha continuado financiando el presupuesto del Territorio,
entre otras cosas, mediante la Ley de Recuperacion y Reinversion de los Estados
Unidos, asignando una financiacion de aproximadamente 242 millones de dolares
para estimular la economia y 47,5 millones de dolares en fondos estatales de
estabilizacion fiscal. La Oficina de Energia también recibié una financiacion de mas
de 31 millones de doélares en el marco de la Ley de Recuperacion y Reinversion de
los Estados Unidos para proyectos de eficiencia energética y fuentes renovables de
energia. Estos fondos permitiran ampliar la industria del calentamiento de agua con
energia solar en el Territorio, aprovechar los gases de vertederos como fuente de
energia, ofrecer mas rebajas a los consumidores por el uso eficiente de la energia y
realizar muchos otros proyectos relativos a la energia renovable.

Situacion economica

Observaciones generales

19. Si bien contintan siendo negativos, muchos de los indicadores econdémicos del
Territorio mejoraron en los ultimos dos trimestres de 2010. La tasa de desempleo
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del Territorio disminuy6 de un 8,5% en el primer trimestre del ejercicio econémico
2010 a un 8,0% en el segundo trimestre. Aunque las solicitudes iniciales de
prestaciones por desempleo también disminuyeron, el nivel de las solicitudes
continu6 siendo relativamente alto. La situacion del mercado inmobiliario parece
haber mejorado, puesto que en los ltimos meses aumento el valor de los permisos
de construccion. Aun asi, casi todos los sectores de la economia, incluidos la
construccion, el comercio, los servicios financieros y el turismo, registraron tasas
negativas de crecimiento del empleo. Al mismo tiempo, el numero de empleos en
otras esferas del sector de servicios, que comprenden a muchas pequefias empresas,
crecido un 6,2% en el segundo trimestre. En el sector empresarial y profesional el
empleo también experimentd un aumento moderado, de un 2%, en los dos ultimos
trimestres. No obstante, el déficit presupuestario del Gobierno podria constituir un
obstaculo para una mayor recuperacion.

20. Incluso en la construccion, que habia sido el sector mas afectado, se registrd
un aumento de la actividad y el empleo a raiz de los proyectos publicos del
Gobierno y de las destilerias Diageo y Cruzan Rum.

Turismo

21. El turismo, que representa un 70% del producto interno bruto, continua siendo
el principal sector de la economia de las Islas Virgenes de los Estados Unidos. La
importancia del turismo se manifiesta tanto en el empleo directo como en sus
efectos sobre el desarrollo de las pequeilas empresas y la iniciativa empresarial.
Cada afio visitan las Islas alrededor de 2 millones de turistas, que llegan en crucero
o en avion. En el segundo trimestre de 2010 la llegada de visitantes tuvo un aumento
del 18,4%, muy superior al crecimiento del 4,6% registrado en el primer trimestre.
El nimero de visitantes que llegd al Territorio por via aérea ascendié a 213.583, lo
que representa un aumento del 15,4%, y el nimero de pasajeros de cruceros que
visitaron las Islas ascendio a 656.125, lo que representa un notable aumento del
19,4%. De este modo, el total de visitantes llegd a 869.708, frente a los 734.551
registrados en el segundo trimestre del ejercicio econdémico 2009. Hasta el
momento, el nimero de visitantes durante los primeros seis meses del ejercicio
econdmico 2010 llegdo a 1.491.579, lo que representa un aumento del 12,2%
respecto del mismo periodo del ejercicio econdmico 2009. La ocupacion hotelera ha
tenido un crecimiento del 3,4% en los ultimos seis meses, y los ingresos de los
hoteles han aumentado un 12% en relacion con el afio anterior.

22. Con el objetivo de revitalizar el turismo, que es un sector fundamental de su
economia, el Gobierno del Territorio ha mejorado las instalaciones portuarias para
cruceros de Santo Tomas y ha vuelto a traer cruceros a Santa Cruz de forma
periddica. También se ha ampliado el servicio y la capacidad de las acrolineas que
prestan servicios en el Territorio. Se prevé invertir en complejos hoteleros y
aumentar la participacion de inversores privados.

23. El aumento de visitantes conto con el apoyo del Departamento de Turismo, que
emiti6 anuncios publicitarios en diferentes medios y llevo adelante una campana de
promocion para atraer mas turistas de los Estados Unidos, Europa y Puerto Rico.
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Manufactura, construccion y servicios financieros

24. El sector de las manufacturas, que es el segundo sector en importancia de la
economia y comprende principalmente empresas que elaboran productos de petroleo
refinado, ron, productos lacteos y joyas, registré una disminucion tanto desde el
punto de vista del producto como del empleo durante 2010. El debilitamiento de la
demanda mundial, los elevados precios del petrdleo y los menores margenes de
utilidad de los productos de petréleo refinado se sumaron a la caida de los productos
de exportacion de Hovensa registrada el afio pasado, mientras que la competencia
procedente de otros paises productores y la débil demanda casi provocaron la
quiebra de la industria de la relojeria, a tal punto que en este momento solo
sobrevive una de las empresas de relojeria. El empleo en el sector de las
manufacturas disminuyd un 4,5% en el segundo trimestre, con un promedio de 2.166
puestos de trabajo, es decir una reduccion de alrededor de 110 empleos respecto del
segundo trimestre del ejercicio econdémico 2009. La pérdida de puestos de trabajo
se debio principalmente al proyecto de reorganizacion llevado a cabo por Hovensa.

25. La refineria de petréleo Hovensa, que emplea a mas de 10.000 trabajadores,
elabora una variedad de productos refinados derivados de petréleo crudo importado
de todo el mundo, especialmente de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Hovensa esta ubicada en Santa Cruz, y es una de las diez refinerias mas grandes del
mundo, con una capacidad de destilacion de petroleo crudo de 495.000 barriles al
dia. Algunos de los productos refinados que elabora son: gasolina, combustible
diésel, combustible para calefaccién, combustible para aviones de reaccion,
queroseno y gasodleo residual. La mayor parte de los productos refinados (un 95%)
se exporta a los Estados Unidos. En el segundo trimestre de 2010 el valor de los
productos refinados de Hovensa experimentd un notable aumento del 61,0%
respecto al mismo periodo del afio anterior, llegando a 2.920,3 millones de ddlares.
En los primeros seis meses de 2010, las exportaciones de productos refinados
ascendieron a 5.542,2 millones de dolares.

26. La industria del ron ha mejorado notablemente y contintia obteniendo buenos
resultados. En el segundo trimestre de 2010 las exportaciones de ron se
incrementaron en un 23,9%, llegando a 2.654 galones de licor, frente a los 2.143
galones exportados en el segundo trimestre de 2009. Las exportaciones de ron en los
primeros seis meses del ejercicio econdomico 2010 ascendieron a 4.830 galones de
licor, lo que supone un aumento del 20,7% en relacidon con el afio anterior. El ron
producido en las Islas Virgenes de los Estados Unidos se exporta a granel
principalmente a los Estados Unidos y se vende a embotelladoras locales y
regionales, que posteriormente lo venden con diferentes etiquetas de distribuidor y
marcas comerciales regionales.

27. El sector de la construccion continu6 siendo débil, aunque en 2010 la actividad
mostré una tendencia positiva. El valor total de los permisos de construccion, que
mide la futura actividad de construccion, aumentd un 8,4%, pasando de 53 millones
de ddlares en el primer trimestre de 2009 a 58 millones en el mismo trimestre de
2010. En el segundo trimestre, los valores de los permisos tuvieron un incremento
del 12,6% respecto del mismo periodo del afio anterior, pasando de 42,2 millones de
dolares a 47,5 millones de dolares. Aunque el empleo en el sector se mantuvo por
debajo de los niveles anteriores a la recesion, se ha registrado una mejora gradual, a
la que contribuyé la financiacién local y federal de estimulo destinada a los
proyectos de construccion de carreteras, la destileria e instalaciones de

11-24446



A/AC.109/2011/9

11-24446

almacenamiento de Diageo y las instalaciones para tratamiento de aguas residuales y
la ampliacion de la destileria Cruzan Rum. Los empleos en el sector de la
construccion llegaron a un promedio de 2.159 en el segundo trimestre, frente a los
2.269 registrados en el mismo periodo del ejercicio econémico 2009.

28. Aun no se dispone de datos financieros del sector bancario para los ejercicios
2009 y 2010. En lo que respecta a los empleos en el sector financiero, de seguros e
inmobiliario, se registré6 una disminucion del 6,3% en el segundo trimestre del
ejercicio fiscal 2010, con 2.395 empleos frente a los 2.555 del segundo trimestre de
2009. Los depositos totales de particulares, asociaciones y sociedades tuvieron una
reduccion de 15 millones de dolares, ascendiendo a alrededor de 1.688,4 millones de
doélares en 2008 frente a los 1.703,1 millones de 2007.

Comercio, transporte y servicios publicos

29. En 2010 el sector del comercio, el transporte y los servicios publicos,
dominado por las actividades de comercio al por menor, sufrio los efectos de la
reduccion del gasto de los consumidores y de los viajes turisticos, ademdas de la
disminucion de otros servicios relacionados con el transporte. Los puestos de trabajo
del comercio minorista, que representan un 90% del empleo en el sector del
comercio, se redujeron en un 3,8% durante el segundo trimestre de 2010, llegando a
6.025, frente a 6.266 en el mismo trimestre del ejercicio econémico 2009. Los
puestos de trabajo en el comercio al por mayor cayeron de 705 a 668. En el sector
del transporte, el almacenamiento y los servicios publicos, el empleo registrd una
disminucion del 2,8%, pasando de un promedio de 1.647 puestos de trabajo en el
segundo trimestre de 2010 a 1.602 puestos.

30. Las Islas Virgenes de los Estados Unidos cuentan con aproximadamente 1.250
kilometros de carreteras y unos 65.000 vehiculos registrados. El Territorio tiene uno
de los mejores puertos naturales de aguas profundas del Caribe y estd situado
estratégicamente a lo largo del Paso de Anegada, una ruta fundamental para los
buques que se dirigen al Canal de Panama. El Territorio dispone de cinco
instalaciones portuarias importantes donde pueden atracar cruceros y algunos
buques de guerra. Tres de esos puertos estan en Santa Cruz, a saber, South Shore,
Gallows Bay y Frederiksted. Los otros dos estan en Santo Tomas y son el puerto de
Crown Bay, cuya explotacion estd a cargo de la Direccion de Puertos de las Islas
Virgenes, organismo publico semiautonomo, y el puerto de la West Indian Company,
de propiedad de las Islas.

31. En su discurso sobre el estado el Territorio de 2011, el Gobernador destac6 que
las Islas Virgenes de los Estados Unidos renovarian sus sistemas de transporte con
miras a resolver los problemas de trafico. Indicé también que se prestaria especial
atencion a los servicios de transporte por agua que proporcionaban los
transbordadores en todas las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Seglin se informo6
anteriormente, el Departamento de Transporte y la Administracion Federal de
Aviacion de los Estados Unidos habian asignado a la Direcciéon de Puertos del
Territorio mas de 14 millones de dodlares para la rehabilitacion en curso de la pista
del aeropuerto Cyril E. King.

32. La Direccion de Energia y Recursos Hidricos de las Islas Virgenes es una
entidad gubernamental auténoma del Gobierno del Territorio que produce y
distribuye electricidad y agua potable a aproximadamente 54.000 consumidores de
electricidad y 12.000 consumidores de agua potable. Asimismo, instala y mantiene
el alumbrado publico en el Territorio. La electricidad es de origen térmico y se
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produce a partir de combustibles importados. Para diversificar sus fuentes de
energia, la Direccién estd llevando adelante estudios de viabilidad sobre la
utilizacion de gas natural, energia solar y edlica para la generacion de electricidad.
También estd colaborando con la Direcciéon de Gestion de Residuos a fin de
construir instalaciones para la produccién de energia a partir de desechos como
parte de su programa de generacion de energia. En el discurso sobre el estado del
Territorio de 2011 se sefiald que el Territorio estaba poniendo en marcha un plan
encaminado a reducir en un 60% su dependencia de los combustibles fosiles en los
proximos 15 afios.

33. Como se informé anteriormente, debido a la limitada cantidad de agua dulce
disponible, el agua de mar se utiliza ampliamente para fines no domésticos, como la
extincion de incendios y el alcantarillado. Una planta de desalinizaciéon en Santo
Tomas produce aproximadamente 4,5 millones de galones de agua al dia. Los pozos,
sobre todo en Santa Cruz, suministran el resto del agua dulce que se necesita.
Debido al elevado costo del agua, el consumo medio diario es de unos 50 galones
por persona, cerca de la tercera parte de la media de los Estados Unidos.

34. En lo que respecta a las comunicaciones, el Territorio tiene aproximadamente
59.000 teléfonos, 8.700 terminales de Internet (una computadora conectada
directamente a Internet) y varias estaciones de radio y television. El Territorio esta
colaborando con el Departamento de Comercio de los Estados Unidos en el
desarrollo de un proyecto de banda ancha que, segun las previsiones, se finalizara en
junio de 2013, con més de 115 millones de dolares en contribuciones federales, en
especie y en fondos locales. El proyecto, que conlleva el tendido de 244 millas de
nuevos cables de fibra Optica para conectar mas de 700 equipos de red,
proporcionara mas de 300 puestos de trabajo en la construccidén, y ofrecera una
oportunidad para que los habitantes locales se capaciten en el empalme de fibra
optica y el mantenimiento de redes. Cuando ese proyecto se haya completado, se
estableceran o renovaran mas de 45 centros informaticos publicos con tecnologia de
la informacién avanzada.

Agricultura y pesca

35. Historicamente, la cafia de azlcar y, en menor grado, el algodon fueron las
principales fuentes de ingresos para la economia del Territorio. En la actualidad, el
sector agricola es muy pequefio y comprende sobre todo el cultivo de frutas y
hortalizas y la cria de ganado. Segun lo indicado por el Gobernador en su discurso
sobre el estado del Territorio de 2011, las Islas Virgenes de los Estados Unidos
buscan lograr cierto nivel de seguridad alimentaria fomentando relaciones y
préacticas que puedan ofrecer mayores oportunidades a sus agricultores y proteger
los intereses de sus pescadores aunque el Gobierno federal esta tratando de definir y
restringir los limites anuales de captura. EI Gobierno considera que, si bien no es
probable que un mayor apoyo a la agricultura y la pesca y un aumento de las
inversiones en esos sectores logren la autosuficiencia a corto plazo, llegara el dia en
que estas actividades contribuirdan a que el Territorio tenga una situacion mucho
mejor que la actual.

36. En 2010, el Departamento de Agricultura de las Islas Virgenes continud sus
programas y servicios centrados en los agricultores y completd y desarrollé nuevos
proyectos. Estos proyectos incluian la construccion del mercado agricola de
Bordeaux, la instalacion completa (incluidas bombas y lineas de distribucion) de
pozos de agua en las zonas de Bordeaux y Dorothea en Santo Tomads, la instalacion
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y ampliacion de nuevas lineas de distribucion de agua en Community Gardens en
Santa Cruz y la implementacion en todo el Territorio del Programa de Fomento para
Pequeiias Empresas Ganaderas.

Situacion social

Situacion social

37. En general, las pérdidas de puestos de trabajo fueron menos graves en el
segundo trimestre del ejercicio econémico 2010 que en el primero. Entre enero y
marzo de 2010, el empleo civil disminuyé un 3,7% en relacién con el mismo
periodo de 2009, lo que significd una pérdida neta de alrededor de 1.809 puestos de
trabajo. En el segundo trimestre habia 46.907 personas con empleos civiles: 20.170
en Santa Cruz y 26.737 en Santo Tomas y San Juan. En el segundo trimestre, la tasa
promedio de desempleo del Territorio fue de un 7,9%, es decir, un 1,4% mayor a la
del afio anterior. La tasa de Santa Cruz, que en 2009 fue del 7,8%, subio al 8,5%,
mientras que la tasa de Santo Tomas y San Juan aumento del 5,6% en 2009 al 7,5%.

Educacion

38. En las Islas Virgenes de los Estados Unidos, la educacion es obligatoria y
gratuita para todos los nifios entre los 5 afios y medio y los 16 afios de edad. El
Departamento de Educacion del Territorio administra aproximadamente 40 escuelas.
La Universidad de las Islas Virgenes tiene centros en Santo Tomas y Santa Cruz e
imparte ensefianza a unos 2.500 alumnos a tiempo completo y parcial en diversas
disciplinas, como educacion, administracion de empresas y administracion publica,
asi como ciencias marinas y ambientales, con mas de 300 egresados al afio. Una
fuente federal estima en alrededor del 95% la tasa de alfabetizacion del Territorio.

39. Como indicé el Gobernador en el discurso sobre el estado del Territorio de
2011, el Gobierno del Territorio veld por que se produjera un aumento constante en
el progreso anual de sus escuelas medido segtn el estandar de “nivel anual adecuado
de progresos”. En 2010 lo lograron 19 escuelas, en comparacion con 13 escuelas en
2009. El objetivo era elevar la calidad de todos los docentes. El Gobernador también
reconoci6é que la limitacion artificial del afio escolar perjudicaba a los nifios, y
sostuvo que era necesario extender el afio escolar.

Salud publica

40. EI Departamento de Salud de las Islas Virgenes cuenta con centros en Santo
Tomas, San Juan y Santa Cruz. El Departamento también tiene un establecimiento
de atencion a largo plazo para personas con enfermedades mentales en la isla de
Santo Tomas. Algunas de las actividades de divulgacion que lleva a cabo el
Departamento son los servicios de educacién, prevenciéon y tratamiento mediante
clinicas y subdivisiones de salud maternoinfantil, planificaciéon familiar, salubridad
ambiental, enfermedades de transmision sexual, VIH/SIDA y tuberculosis, salud
mental y toxicomanias. E1 Departamento administra 33 centros de actividades y 16
programas federales bajo los auspicios de la Oficina del Comisionado y las
divisiones que se ocupan de los asuntos fiscales, los servicios de apoyo, los
servicios de salud publica y las estadisticas y la promocion de la salud.
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VI.

41. La esperanza de vida de la poblacion del Territorio es de aproximadamente 82
afios para las mujeres y 76 aflos para los hombres. Como se informé anteriormente,
alrededor de la mitad de los residentes de las Islas Virgenes de los Estados Unidos
no tienen seguro de salud. En su discurso sobre el estado del Territorio de 2011, el
Gobernador afirmé que la reforma federal del sistema de salud habia presentado
oportunidades favorables para el Territorio. Con 300 millones de ddélares en
financiacion federal adicional durante el periodo de reforma, las Islas Virgenes de
los Estados Unidos tendrian la oportunidad historica de reducir la proporcion de
poblacion no asegurada de un 28% a una cifra mucho mas baja y extender la
cobertura a todas las mujeres embarazadas y los niflos que viven por debajo del
umbral de pobreza. Estas reformas permitirian al Territorio reestructurar su sistema
de servicios de salud para que la sala de emergencias no sea el principal punto de
acceso para las personas no aseguradas que necesitan atencioén primaria de la salud.
A diferencia del territorio continental de los Estados Unidos, Medicaid (el programa
de atencion de la salud de financiacion federal y estatal para personas y familias de
bajos ingresos) no es un programa de prestaciones en el Territorio, lo que significa
que la financiacion federal tiene un tope.

42. De acuerdo con la Ley de proérroga del tratamiento del VIH/SIDA de los
Estados Unidos firmada en 2009, el Territorio continué recibiendo un apoyo
importante para los programas conexos. En 2010 se registré un brote de dengue en
los distritos de Santo Tomas y San Juan, con 85 casos posibles o confirmados.

Delincuencia y prevencion del delito

43. En su discurso sobre el estado del Territorio de 2011 el Gobernador dijo que, a
fin de reducir la incidencia de delitos violentos que continuaba afectando a la
comunidad, las Islas Virgenes de los Estados Unidos velarian por que hubiera
agentes de policia visibles, accesibles y eficaces. El Gobierno del Territorio
apuntaria a educar a padres ¢ hijos sobre las actividades delictivas y las influencias
de las pandillas y a castigar con todo el peso de la ley a las personas que cometieran
delitos. En el Territorio se registré un gran nimero de homicidios y asesinatos
cometidos por personas menores de 24 afios que en algin momento estuvieron bajo
la vigilancia del sistema de justicia de menores o de la policia. En ese sentido, se
destaco la importancia de capacitar a los jovenes para los trabajos que impulsaban la
economia, como los del ambito de la tecnologia, incluida la tecnologia de banda
ancha, y la atencion de la salud.

44. En cuanto al orden publico, el Gobernador subrayo la necesidad de continuar
ampliando y consolidando la fuerza de policia contratando a nuevos agentes y
dandoles una mejor capacitacion profesional. El Gobierno del Territorio hizo una
serie de cambios de personal en el Departamento de Justicia para mejorar el
desempeiio de los Fiscales Generales Adjuntos. La tasa de soluciéon de homicidios
del Territorio en ese momento era de mas del 65%, superior al promedio nacional, y
seguia mejorando.

Proteccion del medio ambiente y preparacion para
casos de desastre

45. En 2010, el Gobierno del Territorio continu6é aplicando una nueva ley de
energia aprobada por la Asamblea Legislativa en 2009. La ley busca concienciar a la
poblacion acerca del uso de fuentes alternativas de energia renovable en los sectores

11-24446



A/AC.109/2011/9

VII.

VIII.

11-24446

A.

publico y privado. En 2010 las Islas Virgenes de los Estados Unidos recibieron casi
medio milléon de dodlares en fondos federales para ayudar a preservar los arrecifes de
coral cercanos a la isla de Santa Cruz que, al igual que los arrecifes de coral del
Caribe y de todo el mundo, estan en grave peligro de extincidon debido al aumento
de la temperatura de los océanos. Los fondos, por un valor de 473.000 doélares,
procedieron del Organismo Nacional del Océano y la Atmosfera de los Estados
Unidos de América.

46. En cuanto a la preparacion para situaciones de emergencia, el Territorio ha
continuado mejorando sus operaciones con la inauguracion de la nueva sede del
Organismo Territorial de Gestion de Emergencia de las Islas Virgenes. La
consolidacion de las operaciones de los centros de atencion telefonica para
situaciones de emergencia en dos distritos ha aumentado la eficiencia de la
organizacion, mejorando la capacidad de respuesta a los residentes en sus momentos
de necesidad mas criticos.

Relaciones con organizaciones y asociados
internacionales

47. Las Islas Virgenes de los Estados Unidos son miembro asociado de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. El Territorio participa en
condicion de observador en la Alianza de los Pequefios Estados Insulares, que sirve
como plataforma para impulsar la adopcion de medidas sobre cuestiones
ambientales, incluido el cambio climatico. Segun la informacién proporcionada por
la Potencia administradora, en el ultimo trimestre de 2009 las Islas Virgenes de los
Estados Unidos, representadas por el Gobierno del Territorio, fueron aceptadas en
condicidn de observador en la Organizacion de Estados del Caribe Oriental.

Estatuto futuro del Territorio

Posicion del Gobierno del Territorio

48. En la seccion II del presente documento se recogen las novedades relacionadas
con los debates sobre el estatuto futuro de las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

Posicion de la Potencia administradora

49. En una carta de fecha 2 de noviembre de 2006 dirigida al delegado de Samoa
Americana ante el Congreso de los Estados Unidos, el Subsecretario de Estado para
Asuntos Legislativos describio la posicion del Gobierno de los Estados Unidos
sobre el estatuto de Samoa Americana y otras zonas insulares de los Estados Unidos,
que se ha considerado igualmente valida para 2010. En su carta, como se informo
anteriormente, el Subsecretario sefialaba que el estatuto de las zonas insulares, en
cuanto a sus relaciones politicas con el Gobierno federal, era un asunto interno de
los Estados Unidos y no del Comité Especial de los 24. En la carta se seflalaba
también que el Comité Especial de los 24 no tenia autoridad para alterar en modo
alguno la relacion entre los Estados Unidos y esos Territorios, ni mandato para
entablar negociaciones con los Estados Unidos sobre su estatuto. Ademas, en la
carta se indicaba que, al mismo tiempo, de conformidad con sus obligaciones en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas de facilitar periédicamente a las Naciones
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Unidas datos estadisticos e informacién técnica sobre la situacion econdémica, social
y educativa, el Gobierno federal presentaba informes anuales sobre los Territorios
de los Estados Unidos al Comité Especial de los 24 para demostrar que los Estados
Unidos cooperaban como Potencia administradora y corregir los eventuales errores
en la informacién que hubiera podido recibir el Comité Especial de los 24 de otras
fuentes.

Medidas adoptadas por la Asamblea General

50. El 10 de diciembre de 2010, la Asamblea General aprobd, sin proceder a
votacion, las resoluciones 65/115 A y B, sobre la base del informe del Comité
Especial encargado de examinar la situacidon con respecto a la aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales
correspondiente a 2010 (A/65/23), que fue transmitido a la Asamblea General y
examinado posteriormente por la Cuarta Comision. La seccion XI de la resolucion
65/115 B se refiere concretamente a las Islas Virgenes de los Estados Unidos. En los
parrafos de la parte dispositiva de la seccion, la Asamblea General:

“l. Acoge con beneplacito la propuesta de proyecto de constitucidon
formulada por el Territorio en 2009, fruto de la labor de la quinta convencion
constitucional de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, que habra de ser
examinada por la Potencia administradora, y solicita a la Potencia
administradora que preste asistencia al Gobierno del Territorio para que pueda
alcanzar sus objetivos politicos, econdémicos y sociales, en particular la
culminacion con éxito del proceso interno de Convencion Constitucional en
curso;

2. Solicita a la Potencia administradora que facilite el proceso de
aprobacion de la propuesta de constitucion del Territorio en el Congreso de los
Estados Unidos y su puesta en practica, una vez acordado en el Territorio;

3.  Solicita también a la Potencia administradora que preste asistencia
al Territorio facilitando su labor relativa a un programa de educacion publica
con arreglo al Articulo 73 b de la Carta de las Naciones Unidas y, a ese
respecto, exhorta a las organizaciones competentes de las Naciones Unidas a
que presten asistencia al Territorio, si asi lo solicita;

4.  Reitera su peticion de que el Territorio se incluya en los programas
regionales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
consonancia con la participacion de otros Territorios no autobnomos.”
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