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  لمحة عامة  -أولا   
ــديره المملكــة المتحــدة          - ١ ــذاتي ت ــالحكم ال ــع ب ــيم غــير متمت ــركس وكــايكوس إقل جــزر ت

 منـها مأهولـة بـصفة    ٦ ( من الجـزر  ٤٠ويتألف الإقليم من    . لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية   
 شمــال هايتــــي والجمهوريــة ا كيلــومتر١٤٥عــــد ة منخفــضة تقــــع علــــى بُ وجــزر شــعابي)دائمــة

 . كيلـومترا جنـوب شـرق ميـامي في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة              ٩٢٥الدومينيكية وعلى بعد    
 .)١(ا كيلومترا مربع٩٤٨,٢وتبلغ مساحة الإقليم 

  عـام  بـين وفي الفتـرة    . ١٥١٢سبانيا جـزر تـركس وكـايكوس في عـام           إوقد اكتشفت    - ٢
ــشمالية    حكمــت ١٩٥٩عــام و ١٨٧٤ ــدا ال ــا العظمــى وأيرلن  جــزر المملكــة المتحــدة لبريطاني

أصـبحت هـذه الجـزر مـستعمرة        ،  ١٩٦٢وفي عـام     .تركس وكايكوس بوصفها تابعة لجامايكا    
 علــى البــهاما جــزرحــصلت وعنــدما . ازر البــهامخاضــعة لجــمنفــصلة تابعــة للمملكــة المتحــدة  

مقـيم  ضعت جزر تركس وكايكوس تحت سلطة حاكم بريطـاني          وُ،  ١٩٧٣عام   فيالاستقلال  
  .ترك الكبرىجزيرة في 
ــة جمعــت في أيلــول    - ٣ ــة اكتواري ــيم ٢٠٠٩ســبتمبر /وتــشير أدل   إلى أن عــدد ســكان الإقل
 نــسمة مــن ٩ ٧٠٠وحــوالي .  نــسمة، أي أقــل مــن التقــديرات الــسابقة ٣٢ ٠٠٠يتجــاوز  لا

“ المنـتمين ” الـذين تطلـق علـيهم تـسمية        )٢(مـن مـواطني جـزر تـركس وكـايكوس         السكان هـم    
 المنتمـي   وضـع  حكومـة الإقلـيم   نح  تم ـو .ترشـح للانتخابـات العامـة     البحـق التـصويت و    ويتمتعون  

في المجتمـع  الإيجـابي  نـدماج  لا في المجتمـع ومـدى ا    ةساهمالم ـقامة في الإقلـيم و    الإحسب طول مدة    
،  المتبقــونالــسكانمــا  أ. المنتمــي أيــضا عــن طريــق الــزواج    وضــعويمكــن اكتــساب   .المحلــي

الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وكنـدا والمملكـة          ووأكثريتهم من هايتي والجمهوريـة الدومينيكيـة        
 .)١(“نتمينالمغير ” الأخرى، فيعدون من المتحدة والبلدان الأوروبية

لجنـة الـشؤون الخارجيـة للمملكـة     ، شـجعت  ٢٠٠٨يوليـه  / تموز٦وفي تقرير صدر في       - ٤
 على استعراض مسألة منح حـق التـصويت لغـير المنـتمين ممـن أقـاموا                 ت الأقاليم احكوم المتحدة
مقـرة في الوقـت نفـسه أن مـنح هـذا الحـق لغـير المنـتمين                  فترة معقولة،    لما وراء البحار ل    في إقليم 

__________ 
 الإقلـيم،  حكومـة  مـصـادر  بمـا في ذلـك     ،منـشــورة  مـصادر  مـن  الورقة هذه فــي الــواردة المعلومات استُمِدت  :ملاحظة  

ــها الــتي ومــاتالمعل ومــن ــة قدمت ــالإدارة القائمــة الدول ــاق مــن )هـــ( ٧٣ بالمــادة عمــلا العــام الأمــين إلى ب  ميث
  .المتحدة الأمم

  .www.depstc.org :جزر تركس وكايكوس، إدارة التخطيط الاقتصادي والإحصاءات، انظر الموقع  )١(  
  .٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٢٩معلومات مقدمة من الدولة القائمة بالإدارة،   )٢(  
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تظـل مـسألة حقـوق غـير المنـتمين          بـأن    التقريـر أيـضا       وأوصـى  .عوبات سياسـية  ينطوي على ص ـ  
 .)٣(جنةمدرجة في جدول أعمال الل

ــيم  - ٥ ــوويقـ ــة   نحـ ــتمين والأغلبيـ ــسكان المنـ ــي الـ ــن ا  ثلثـ ــى مـ ــرة لأجانـــب في العظمـ جزيـ
والمركز السكاني الثاني من حيث الحجم هو جزيرة ترك الكبرى، تليهـا جـزر               .بروفيدنسياليس

نكليزيــة والإ. )١(كــايكوس الــشمالية وكــايكوس الوســطى وكــايكوس الجنوبيــة وســولت كــاي
الإســبانية أصــبحت أكثــر شــيوعا، ير أن اللغــات الفرنــسية والكريوليــة و غــهــي اللغــة الرئيــسية،

والمسيحية هي الديانة الرئيـسية     . سيما في المجتمعات المنتمية لهايتي وللجمهورية الدومينيكية       ولا
  .في الإقليم

  
 المسائل الدستورية والقانونية والسياسية -ثانيا   

دة وأقاليمهـا غـير المتمتعـة بـالحكم الـذاتي إلى          تستند العلاقة بين حكومـة المملكـة المتح ـ         - ٦
بريطانيـا  : الشراكة من أجـل التقـدم والرخـاء       ” المعنون   ١٩٩٩مقتضيات الكتاب الأبيض لعام     

 ٢٠٠٢ا وراء البحـار لعـام       لم ـ قـانون الأقـاليم البريطانيـة        وقـد مـنح   . )٤(“وأقاليم ما وراء البحار   
 .كـة المتحـدة حـق الحـصول علـى الجنـسية البريطانيـة              التابعة للممل   ما وراء البحار   واطني أقاليم لم

 ٢٠٠٦أغـسطس   / آب ٩وأقر الدستور الذي دخل حيز النفاذ في جزر تـركس وكـايكوس في              
  .على إثر مفاوضات بين الإقليم وحكومة المملكة المتحدة

تعمــــل حــــتى  جــــزر تــــركس وكــــايكوس تظلــــ، ٢٠٠٦عــــام دســــتور إطــــار وفي   - ٧
ام حكـم وزاري، تُعـين بموجبـه الدولـة القائمـة بـالإدارة              نظل اوفق )٢(٢٠٠٩أغسطس  /آب ١٤

ــيم  ــة العمــل لعــام     .حاكمــا للإقل ــصلة في ورق  وقــد وردت معلومــات عــن المــستجدات ذات ال
٢٠٠٩) A/AC.109/2009/10(وترد مستوفاة أدناه ،.  

عـن   عـن الـشؤون الخارجيـة و       يةسؤولالم ـالحـاكم   ، يتـولى    ٢٠٠٦وبموجب دستور عـام       - ٨
 وبعـض مـسائل الخدمـة العامـة بمـا فيهـا             ، بمـا في ذلـك قـوات الـشرطة         ، الـداخلي  الدفاع والأمن 

تـولى مختلـف   يو. حـسب الاقتـضاء  مجلـس الـوزراء     ع  يستـشير م ـ  و،  تنظيم الخدمات المالية الدولية   
ويتـصرف الحـاكم بنـاء علـى مـشورة مجلـس            .  الحقائـب الوزاريـة الأخـرى      إدارة شؤون الوزراء  

 الدولة للشؤون الخارجيـة،      من وزير  مخالفة تعليمات   يتلقائل ما لم    يتعلق بهذه المس   الوزراء فيما 
__________ 

  .، أقاليم ما وراء البحار٢٠٠٧/٢٠٠٨ للفترةلجنة الشؤون الخارجية لدورة لتقرير السابع ا  )٣(  
لمـان وزيـر   ، كتاب أبيض قدمـه إلى البر     ‘‘بريطانيا وأقاليم ما وراء البحار    : الشراكة من أجل التقدم والرخاء    ’’  )٤(  

ــدة في     ــة المتحـ ــث في المملكـ ــؤون الكومنولـ ــة وشـ ــارس / آذار١٧الخارجيـ ــة  ١٩٩٩مـ ــسخ في الوثيقـ ؛ مستنـ
A/AC.109/1999/1و  Corr.1المرفق ،.  
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 تقـديم  ، برئاسـة الحـاكم   ،ويتولى مجلس استـشاري للأمـن القـومي        .بالإدارة القائمة الدولةباسم  
 علـى   ٢٠٠٦ ونـص دسـتور عـام        .تعلقة بمسائل الأمـن القـومي إلى مجلـس الـوزراء          المتوصيات  ال

. نــتمين ويعــين مــن قبــل الحــاكم ب أن يكــون مــن المإحــداث منــصب نائــب الحــاكم الــذي يج ــ
ــا ــذريل مقالي ــ    وكم ــوردون وي ــولى الحــاكم غ ــابقا، ت ــسم في   ورد س ــد الإدلاء بالق د الحكــم بع

  .٢٠٠٨أغسطس /آب ٥
 علـى إحـداث مجلـس للـوزراء في الإقلـيم يتـألف مـن                ٢٠٠٦وينص أيضا دسـتور عـام         - ٩

آخـرين يعينـهم الحـاكم مـن بـين الأعـضاء            الحاكم؛ ورئيس للوزراء يعينه الحاكم؛ وسـتة وزراء         
المنتخبين أو المعينين في المجلس النيابي، يمكن أن يعين الحاكم أحـدهم نائبـا لـرئيس الـوزراء بعـد                     
استــشارة رئــيس الــوزراء؛ والمــدعي العــام، ويتــولى التــاج البريطــاني الــسلطة التنفيذيــة في جــزر    

 .تركس وكايكوس

لـى إنـشاء هيئـة تـشريعية لجـزر تـركس وكـايكوس              فضلا عن ذلك، ينص الدستور ع     و - ١٠
 عـضوا منتخبـا     ١٥لمجلـس و    ارئـيس   تتألف من التاج البريطـاني والمجلـس النيـابي، وتتـشكل مـن              

  .العاموالمدعي  أعضاء معينين ٤ و
ــيم همــا    - ١١ ــسيان في الإقل ــان سياســيان رئي ــاك حزب ــتي    وهن ــة ال ــشعبية الديمقراطي الحركــة ال
وأُجريـت آخـر    .١٩٨٠زب الوطني التقدمي الذي أنشئ في عـام    ، والح ١٩٧٥ت في عام    أُنشئ

.  في المائـة   ٨٥ مشاركة الناخبين فيهـا   ، وبلغت نسبة    ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٩انتخابات عامة في    
مقابـل   ميسيك بثلاثة عـشر مقعـدا،        رئيس الوزراء وفاز الحزب الوطني التقدمي الحاكم برئاسة       

 في القادمــةإجــراء الانتخابــات العامــة ســيحل موعــد و. لحركــة الــشعبية الديمقراطيــةمقعــدين ل
 .٢٠١١ يوليه/تموز

ــستند النظــام القــانوني  - ١٢ ــيموي وبموجــب أحكــام  . نكليــزيلإ إلى القــانون العــام ا  في الإقل
وتقـدم  سـتئناف،   لا النظـام محـاكم الـصلح والمحكمـة العليـا ومحكمـة ا             يضم ،٢٠٠٦ دستور عام 

 بنـاء   ويعـين الحـاكم القـضاة وقـضاة الـصلح         . لملكـة الخـاص    إلى مجلـس ا    الطعون للبت فيها نهائيا   
  . القضائيةة مشورة لجنة الخدمعلى
المملكـة المتحـدة في     ببدأت لجنة الشؤون الخارجية في مجلس العموم        كما ورد سابقا،    و  - ١٣
سؤولياتها بم ـمنولـث   و وزارة الخارجيـة والك    مسألة اضـطلاع  تحقيقا شاملا في     ٢٠٠٧يوليه  /تموز
أيـضا لجنـة الـشؤون الخارجيـة       وفي مسألة منفـصلة، سـاءلت     . ق بأقاليم ما وراء البحار    يتعل فيما

 ماليـة جـسيمة في جـزر         بوقوع تجـاوزات    تتعلق آنذاك، ميسيك، بشأن ادعاءات   رئيس الوزراء   
 وزار فريق متفرع عن اللجنـة الإقلـيم         .، بما في ذلك على المستوى الحكومي      تركس وكايكوس 

أعربــت لجنــة الــشؤون و .)٢(رى تحقيقــات بــشأن الحالــة في الميــدان وأجــ٢٠٠٨مــارس /في آذار
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وجـود  ب خطـيرة    ادعـاءات  عن قلقهـا إزاء      ٢٠٠٨يوليه  / تموز ٦الخارجية في تقريرها الصادر في      
  .الفساد في الإقليم

 تتـألف مـن مفـوض ومـوظفي        لجنة تحقيـق   السابق   عين الحاكم ،  ٢٠٠٨يوليه  /وفي تموز   - ١٤
مـن  خطـير آخـر     مـات تفيـد بارتكـاب أعمـال الفـساد أو أي مظهـر               معلونظر في وجـود     للدعم  

ــاهر  ــصل ب   مظـ ــا يتـ ــيرة فيمـ ــسنوات الأخـ ــتقامة في الـ ــدم الاسـ ــاليين  عـ ــبين الحـ ــضاء المنتخـ الأعـ
. ، وتقــديم تقريــر عــن اســتنتاجاتها وتوصــياتها الأوليــة إلى الحــاكمالــسابقين في المجلــس النيــابي أو

وأشـار في جملـة أمـور إلى        . ٢٠٠٩مـارس   / آذار ١٦وأصدر الحاكم تقريـر المفـوض المؤقـت في          
وقـصور  تدل على انعدام الأخلاقيات السياسية وعـدم النـضج الـسياسي           إشارات واضحة   ’’أن  

ضــرورة تعليــق العمــل فــورا بالدســتور كليــا أو جزئيــا   علــى تــبرهنعــام في الكفــاءة الإداريــة، 
  .“وإجراء إصلاحات تشريعية وإدارية أخرى

ووفقا للمعلومـات   . ٢٠٠٩مايو  / أيار ٣١قريره النهائي إلى الحاكم في      وقدم المفوض ت    - ١٥
المتاحة من الدولة القائمة بالإدارة، أكد المفوض الاستنتاج الذي توصل إليـه في تقريـره المؤقـت       

أو مظـاهر  /بوجود قدر كـبير مـن المعلومـات تـشير إلى احتمـالات شـديدة باستـشراء الفـساد و                 
 وأعرب عن اعتقاده بأن هـذا الوضـع يـبرهن، إلى جانـب العلامـات                .عدم الاستقامة في الإقليم   

قــصور عــام في الكفــاءة عــن و الواضــحة عــن انعــدام الأخلاقيــات الــسياسية والنــضج الــسياسي 
الإدارية، على ضرورة تعليق العمل فورا بالدستور كليا أو جزئيـا وإجـراء إصـلاحات تـشريعية      

يقــات جنائيــة بــشأن رئــيس الــوزراء الــسابق   وأوصــى أيــضا بالــشروع في تحق . وإداريــة أخــرى
  .)٢(حكومتهفي ميسيك وأربعة أعضاء 

ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٩وبينما كانت التطورات المذكورة جاريـة، قـام الحـاكم في              - ١٦
آنـذاك  طلب رئيس الوزراء    بناء على   دورة المجلس النيابي إلى أجل غير مسمى،         بإرجاء   ٢٠٠٨

 واسـتقال مـن   الحـزب الـوطني التقـدمي    عـن رئاسـة     ٢٠٠٩ايـر   فبر/الذي تنحى لاحقا في شباط    
 ،وتولى غالمو ويليامس، وزير الشؤون الداخليـة الـسابق       . منصب رئيس الوزراء في الشهر التالي     

ب رئــيس وزراء تــركس وكــايكوس مــن ، منــصلحــزب الــوطني التقــدميبعــد انتخابــه رئيــسا ل
  .)٢(٢٠٠٩أغسطس / آب١٤مارس إلى /آذار ٢٣
المملكة المتحدة تعتقد، في ضوء تراكم الأدلة المتعلقة بجـزر          ورد سابقا، أضحت    وكما    - ١٧

تركس وكايكوس واعتبارا للسند الذي شكله تقرير المفوض المؤقـت، أنـه يـتعين تعليـق العمـل                  
وعـرض مـشروع أمـر علـى        . بأجزاء من دستور الإقليم، واتخذت فعلا خطوات في هذا الـشأن          

 وعـرض علـى البرلمـان       ٢٠٠٩مـارس   / آذار ١٨اجتمـاع عقـد في      مجلس التاج البريطـاني خـلال       
ــاكم في    . مـــارس/ آذار٢٥في  ــام الحـ ــالإدارة، قـ ــة بـ ــة القائمـ ــا للدولـ ــسطس / آب١٤ووفقـ أغـ
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، بناء على تعليمات من حكومة المملكـة المتحـدة، بتعليـق العمـل بـأجزاء مـن الدسـتور                    ٢٠٠٩
شــارات إلى الــسلطات الوزاريــة  والإبحيــث ألغيــت الأحكــام المتعلقــة بالحكومــة والمجلــس النيــابي

  .يتعلق بها من سلط أخرى وعلق الحق في المحاكمة أمام هيئة المحلفين وما
ــها مــثلا الفــصل المتعلــق      المجلــسي ويبقــي الأمــر  - ١٨ علــى عناصــر مهمــة مــن الدســتور، من

وتمـــارس الآن . بـــالحقوق الأساســـية والأحكـــام المتـــصلة بالحـــاكم وبالمحـــاكم والخدمـــة العامـــة 
السلطات والمهـام الـتي كـان يزاولهـا رئـيس الـوزراء والـوزراء سـابقا مـن قبـل الحـاكم في إطـار                          

التــــشريعات والإصــــلاح   ســــلطته التقديريــــة، وذلــــك في مجــــالات منــــها الماليــــة العامــــة و      
  .اللازم التنظيمي

وفي وقت سابق من السنة، أعرب رئيس الوزراء ويليـامس في بيانـه أمـام حلقـة العمـل         - ١٩
 ٢٠٠٩مـايو   / أيـار  ١٤  و ١٢يمية الكاريبية المعقـودة في سـانت كيـتس ونـيفس فيمـا بـين                الإقل

 المعنيـة بحالـة تنفيـذ إعـلان مـنح الاسـتقلال للبلـدان والـشعوب المـستعمرة         برعاية اللجنة الخاصة    
عن موقفـه بـأن المملكـة المتحـدة، بتعليقهـا العمـل بدسـتور الإقلـيم، لم تـف بالتزاماتهـا بـتمكين                       

  . وكايكوس من تحديد مصيره بنفسهشعب تركس
  

  الميزانية  -ثالثا   
تعد خطة الميزانية عادة علـى أسـاس فتـرة ثـلاث سـنوات، مـع إجـراء تنقيحـات عليهـا                      - ٢٠

  .مارس/أبريل حتى آذار/وتغطي السنة المالية الفترة من نيسان. سنويا
م ينمـو بوجـه عـام نمـوا         وحتى نشوء الأزمـة الماليـة العالميـة الأخـيرة، ظـل اقتـصاد الإقلـي                 - ٢١

ووفقـا للدولـة    . غير أنه كان للأزمة الاقتصادية أثر عميق على جزر تركس وكايكوس          . سريعا
 مفرطـة   ٢٠٠٨/٢٠٠٩  و ٢٠٠٧/٢٠٠٨القائمة بالإدارة، كانـت توقعـات إيـرادات الـسنتين           

ونتيجـة لـذلك ونظـرا لظـروف انعـدام          . في التفاؤل، في حين أن النفقات لم تخفض وفقا لـذلك          
، لم تـــستكمل ميزانيـــة الإقلـــيم للـــسنة ٢٠٠٩الـــيقين الـــتي أحاطـــت بـــأحوال الحكـــم في عـــام 

يـــرادات تبلـــغ وتتوقـــع هـــذه الميزانيـــة إ. ٢٠٠٩أكتـــوبر / حـــتى تـــشرين الأول٢٠٠٩/٢٠١٠
ــسابقة الــتي فاقــت إيراداتهــا      ١٥٠ ــسنة ال ــة ال ــة بميزاني ــون دولار٢٠٠مليــون دولار مقارن .  ملي

 مليــون ١٣٠مدينــة في الوقــت نفــسه بــديون تبلــغ زهــاء   وحكومــة جــزر تــركس وكــايكوس  
 مليون دولار في شـكل التزامـات غـير مدفوعـة مـستحقة علـى مـدى الـسنتين                 ٥٦دولار، منها   

  .)٢(السابقتين
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وحدد الحاكم في تقريره الفصلي الأول الصادر بعد تعليق العمل بأجزاء مـن الدسـتور                 - ٢٢
ة الإيرادات واحتواء الديون وضمان أفـضل الـشروط         أولوياته فيما يتعلق بخفض النفقات وزياد     

  .المتاحة لتسديد الديون
وأدلى رئيس الموظفين التنفيذيين المؤقت في الإقليم المعين على إثر تعليق العمـل بـأجزاء                 - ٢٣

قــال فيــه إن أولى أولويــات إدارتــه تتمثــل في   )٥(مــن دســتور الإقلــيم بتــصريح لوســائط الإعــلام 
واعتبــارا لأن . قبــل التــصدي للتحــدي المقبــل المتمثــل في نقــص الإيــراداتالــتحكم في النفقــات 

إيرادات الجزر تستمد أساسا من الـضرائب المتعلقـة بالـسياحة وببيـع الأراضـي، وهـي ضـرائب                   
تشهد تقلبات لا سبيل للتنبؤ بها، فإنه يتعين إيجاد وسيلة لتسوية دفق الإيرادات من أجـل إقامـة        

 ومـن بـين الحلـول المقترحـة لهـذا المـشكل، أشـار إلى إصـلاح النظـام                    .اقتصاد يتـسم بالاسـتقرار    
وفي أثنـاء ذلـك،   . الضريبي بحيث تتاح إمكانات هـدفها الأساسـي تحقيـق نمـو الإيـرادات الـلازم       

ولا تفرض حكومة الإقلـيم     . ستكثف الجهود من أجل تحصيل الرسوم والضرائب غير المدفوعة        
  .الأفراد أو على الأرباح الرأسمالية أو على الميراثحاليا أي ضرائب على دخل الشركات أو 

، ووفقا لتقـارير إعلاميـة محليـة، أعلـن الحـاكم في             ٢٠١٠يناير  /وفي مطلع كانون الثاني     - ٢٤
 مليـون   ٨٥مؤتمر صحفي على أن حكومة المملكـة المتحـدة وافقـت علـى ضـمان قـرض مبلغـه                    

ــة مــن أجــل التخفيــف جز     ــراض دولي ــة إق ــه وكال ــدولار تقدم ــة  ئي ــون الحكوم . ا مــن عــبء دي
  .يتفق على تفاصيل القرض، سيناقش في شكل مشروع قانون تكميلي للاعتمادات وحينما
وتلقت جزر تركس وكايكوس في السنوات الأخيرة تمويلا من الاتحـاد الأوروبي ومـن      - ٢٥

وفي إطــار المخصــصات . وكــالات متعــددة الأطــراف، إضــافة إلى أمــوال مــن المملكــة المتحــدة  
، تلقت جـزر تـركس وكـايكوس        ٢٠٠٧-٢٠٠٠اسعة من صندوق التنمية الأوروبي للفترة       الت

وعقــب اســتعراض لمنتــصف المــدة، زيــدت مخصــصات برنــامج  .  مليــون دولار١٣تمــويلا بمبلــغ 
 ملايــين دولار، علمــا بأنــه يركــز بــشكل عــام علــى  ٦دعــم الميزانيــة الحــالي بمبلــغ إضــافي قــدره 

غـير أنـه تم تعليـق صـرف القـسط الثالـث             . اسية للموانئ والطرق  النقل، ولا سيما الهياكل الأس    
من هذه المخصصات بعد أن عجزت حكومـة جـزر تـركس وكـايكوس عـن تحقيـق الأهـداف                    
. الماليــة المتفــق عليهــا، وقــرر الاتحــاد الأوروبي النظــر في تقــديم مــساعدة تقنيــة عوضــا عــن ذلــك

 لجـزر تـركس     ٢٠١٣-٢٠٠٨ للفترة   وتبلغ المخصصات العاشرة من صندوق التنمية الأوروبي      
ووفقـــا للدولـــة القائمـــة بـــالإدارة، شـــرعت جـــزر تـــركس .  مليـــون دولار١٨,٦وكـــايكوس 

  .وكايكوس لتوها في إعداد عرضها

__________ 
  .fp Turks and Caicos, http://diplomaticlogic.com :انظر  )٥(  
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  الأحوال الاقتصادية  -رابعا   
  لمحة عامة  -ألف   

منذ ثمانينيات القـرن العـشرين، شـكلت الـسياحة الفـاخرة والخـدمات الماليـة الخارجيـة                    - ٢٦
خدمات الأعمال التجارية وصـيد الأسمـاك والتـشييد والأنـشطة العقاريـة القطاعـات الرئيـسية                 و

ــيم  ــصاد الإقل ــدا والمملكــة المتحــدة      . لاقت ــب، ومعظمهــم مــن كن ــستثمرون الأجان ــضطلع الم وي
ويتركــز النــشاط الاقتــصادي في . والولايــات المتحــدة، بــدور هــام في الحيــاة الاقتــصادية للجــزر

  .)٦(سكانا وهما بروفيدنسياليس وترك الكبرىأكثر تلك الجزر 
وحيث أنه يجري استيراد معظم احتياجات الجزر من الـسلع الإنتاجيـة والاسـتهلاكية،                - ٢٧

الولايـات المتحـدة أهـم     وتُعد. بما في ذلك جميع أنواع الوقود، فهناك عجز تجاري هيكلي كبير         
 مليـون دولار  ٢٤,٨رات مـن البـضائع      وبلغت القيمـة الإجماليـة للـصاد      . مورد للسلع إلى الجزر   

ويمــول العجـز التجــاري إلى  .  مليـون دولار ٥٩١,٢ مقابــل مـستوردات بقيمــة  ٢٠٠٨في عـام  
  .حد كبير من إيرادات السياحة والأنشطة المالية الخارجية

  .ودولار الولايات المتحدة الأمريكية هو العملة الرسمية لجزر تركس وكايكوس  - ٢٨
 في  ٥لمعلومات الاقتـصادية، يقـدر انخفـاض إجمـالي النـاتج المحلـي بنـسبة                ووفقا لوحدة ا    - ٢٩

، عقـب سـنوات     ٢٠٠٨ في المائـة في عـام        ٢,٢ مقابل تحقيق نمو فيه بنسبة       ٢٠٠٩المائة في عام    
  .المائة  في١٠شهدت معدلات تتجاوز 

  
  السياحة  -باء   

، ٢٠٠٧ و ١٩٩٥بعــد ســنوات مــن النمــو القــوي في قطــاع الــسياحة بــين عــامي           - ٣٠
ر الإحـصاءات الحكوميـة المقدمـة    وتفيـد آخ ـ .  تراجعـا في أرقـام هـذا القطـاع     ٢٠٠٨عـام    شهد
 ٢٠٠٩ بلــــغ في عــــام الدولــــة القائمــــة بــــالإدارة أن عــــدد الــــسائحين القــــادمين جــــوا  مــــن
ن طريــــق  ســــائحا، وبلــــغ عــــدد الركــــاب القــــادمين عـ ـــ٢٢٢ ٨٣٤ســــبتمبر /أيلــــول حــــتى

ينــاير إلى /راكبــا في الفتــرة الممتــدة مــن كــانون الثــاني ٢٣٧ ١١٣الــسياحية البحريــة  الــرحلات
 ٢٠٠٨ ســائحا في عــام ٢٥٦ ٠٨٦وبلــغ عــدد الــسائحين القــادمين جــوا . ٢٠٠٩يوليــه /تمـوز 
ــرحلات    . ٢٠٠٧ ســائحا في عــام  ٢٤٣ ٤٣٥ و ــغ عــدد الركــاب القــادمين عــن طريــق ال وبل

دق والـسياحة، بلـغ   ووفقـا لرابطـة الفنـا   . ٢٠٠٨ راكبـا في عـام   ٢٣٧ ٨٧١الـسياحية البحريـة   

__________ 
  .٢٠٠٨، الموجز القطري، جزر تركس وكايكوس، عام www.eiu.com:  انظر)٦(
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 في المائـة تقريبـا؛ وبلـغ هـذا المعـدل حـتى كـانون               ٦٠ نسبة   ٢٠٠٨معدل شغل الفنادق في عام      
  . في المائة٥٠ حوالي ٢٠٠٩ديسمبر /الأول
ــاخرة في ا    - ٣١ ــسياحية الفـ ــات الـ ــاني بعـــض المنتجعـ ــل،   وتعـ ــيص في التمويـ ــن تقلـ ــزر مـ لجـ
بعض المنتجعـات الأخـرى الـتي لا تـزال في           يبدو من المستبعد في الوقت الراهن أن تضمن          بينما

وتـشير الدولـة القائمـة بـالإدارة إلى أن هـذه الحالـة أثـرت تـأثيرا شـديدا          . طور التخطيط تمويلها  
، وستؤثر على توقعـات النمـو       ٢٠٠٩في عام   ) وعلى إيرادات الحكومة  (على النمو الاقتصادي    

  . وما بعدها٢٠١٠-٢٠٠٩في الفترة 
ــش    - ٣٢ ــع ال ــا للموق ــشرين الأول   ووفق ــيم، شــكل الحــاكم في ت ــة الإقل ــوبر /بكي لحكوم أكت

 فريقـا عـاملا معنيـا بالـسياحة مـن أجـل وضـع توصـيات تتعلـق بـالترويج لجـزر تـركس             ٢٠٠٩
ــياحية    ــة س ــا وجه ــايكوس باعتباره ــر في دور كــل مــن      . وك ــة النظ ــق مهم ــدت إلى الفري وعه

ة لتسويق الـسياحة في الجـزر؛ وفي       القطاعين الخاص والعام؛ وفي أكثر الترتيبات المؤسسية ملاءم       
. أي تدابير تشريعية ذات صلة قد يلزم اتخاذها؛ وأكثر مـصادر تمويـل هـذه المؤسـسات ملاءمـة                  

 مشاريع الاستنتاجات التي توصل إليهـا إلى الحـاكم بحلـول نهايـة              لويتوقع أن يقدم الفريق العام    
  .٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني

  
  الخدمات المالية  -جيم   

عد الخدمات الماليـة، بمـا في ذلـك تـسجيل الـشركات والمـشاريع الاسـتئمانية وأنـشطة                   تُ  - ٣٣
التأمين، ثاني أكبر مصدر للإيرادات الخارجية بعد السياحة وثالث أكبر قطاع من حيث تـوفير               

ومـا زال عـدم   . فرص العمل في جزر تركس وكايكوس، وذلك وفقـا للدولـة القائمـة بـالإدارة            
ــوافر الهياكــل    وجــود الــضرائب المباش ــ رة، وســرعة وبــساطة إجــراءات تــسجيل الــشركات، وت

 الماليـة، مـن بـين عوامـل       المعـاملات الأساسية الماليـة، واتـساع نطـاق الحريـة وتـوخي الـسرية في               
اريــــة دوليــــة في الإقلــــيم هــــي وهنــــاك ثلاثــــة مـــصارف تج . اجتـــذاب الــــشركات الخارجيــــة 

  ).كلها كنديةو(كاريبيان بنك، وسكوتيا بنك، ورويال بنك  فيرست
، أصــدرت خزانــة المملكــة المتحــدة تكليفــا بــإجراء اســتعراض ٢٠٠٨وفي أواخــر عــام   - ٣٤

ا ه ـلمراكزها المالية الخارجية، يشمل الفرص المتاحة على المـدى الطويـل والتحـديات الـتي تواجه               
ــركس وكــايكوس   ــل جــزر ت ــات مث ــر صــدر في  . كيان ــشرين الأول٢٩وحــدد تقري ــوبر / ت أكت

المعايير التي ينبغي أن تستوفيها الكيانات فيما يتعلق بتبادل المعلومات المتعلقـة             عددا من    ٢٠٠٩
وأوصـى أيـضا بـأن     . بالضرائب، والأنظمة المالية، ومكافحـة غـسل الأمـوال، وتمويـل الإرهـاب            
  .)٢(تقام النظم المالية العامة على أسس أكثر رسوخا بتنويع قواعدها الضريبية
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، أدرجت جزر تركس وكايكوس في قائمة منظمـة         ٢٠٠٩بر  ديسم/وفي كانون الأول    - ٣٥
التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي الخاصـة بالكيانـات الـتي نفـذت إلى حـد كـبير المقـاييس                      

 اتفاقـا بـشأن تبـادل       ١٢، بعد أن وقعت علـى       )‘‘القائمة البيضاء ’’(الضريبية المتفق عليها دوليا     
ذلك إلى حــد كـبير المعيـار المتفـق عليـه دوليـا بــشأن      المعلومـات الـضريبية، فتكـون قـد نفـذت ب ـ     

  .الشفافية وتبادل المعلومات
ــع مــن      - ٣٦ ــام المتب ــهج الع ــل الن ــل وتمث ــة المملكــة المتحــدة في العمــل مــع مقــدمي    قب حكوم

المساعدة التقنية على الصعيد الإقليمي مثل صندوق النقد الدولي ومع وكـالات الإقلـيم لتعزيـز                
والتحقيـق   عن غسل الأموال وغيره من المخالفات المشتبه في حـدوثها            نظمها الخاصة بالكشف  
  .فيها وملاحقة مرتكبيها

  
  الزراعة ومصائد الأسماك والتشييد  -دال   

الإنتــاج الزراعــي محــدود نظــرا لــنقص الميــاه العذبــة، ويتمثــل أساســا في زراعــة الخــضر     - ٣٧
الزراعــة وصــيد الأسمــاك قرابــة المتــصلة بنــشطة الأويعمــل في . والحمــضيات في جــزر كــايكوس

  .في المائة من سكان الإقليم العاملين ٢٠
ويشكل جراد البحر والمحار وغير ذلك مـن        . وصيد الأسماك هو القطاع المنتج الرئيسي       - ٣٨

وتـبين أحـدث البيانـات المتاحـة أن الزراعـة وصـيد             . الكائنات البحرية أكبر عناصـر الـصادرات      
  .٢٠٠٧المائة فقط في الناتج القومي الإجمالي للإقليم في عام  في ٠,٩الأسماك ساهما بنسبة 

وقامت حكومة الإقليم في الـسنوات الأخـيرة باسـتثمارات كـبيرة في مـشاريع الهياكـل                   - ٣٩
غـير أنـه   . الأساسية، مثل الطرق والمـوانئ والمطـارات، بمـا في ذلـك إنـشاء مستـشفيين جديـدين                 

، وهـي   ٢٠٠٧شطة التـشييد تراجعـا كـبيرا منـذ عـام            وفقا للدولة القائمة بـالإدارة، شـهدت أن ـ       
السنة الـتي لم يظـل فيـه هـذا القطـاع طافيـا إلا بفـضل المـشاريع الـسياحية والتجاريـة ومـشاريع                       

وقــد تباطــأت وتــيرة . الإقامــات الــسكنية، مــع تعــرض جــانبي الطلــب والعــرض لمخــاطر ســلبية 
  . الأزمة المالية المتناميةأعمال التشييد بصفة عامة، وتشييد الفنادق خاصة، في سياق

  
  النقل والاتصالات  -هاء   

وتغطـي شـبكة الطـرق زهـاء        . مرافق النقل والاتصالات جيـدة المـستوى بـصورة عامـة            - ٤٠
 كيلــــومترا مــــن الطــــرق المعبــــدة في جزيــــرة تــــرك الكــــبرى       ٢٤ كيلــــومترا، منــــها  ١٢٠

مـن صـندوق التنميـة    وكما ذُكر سابقا، جرى تأمين تمويـل      . وبروفيدنسياليس وجزر كايكوس  
وقـد  ). الـشمالية والوسـطى  (الأوروبي لبناء جسر جديد بين أكبر جزيرتين من جزر كـايكوس   
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ولحقت به أضرار جسيمة بـسبب إعـصار        . ٢٠٠٧أكتوبر  /افتتح الجسر رسميا في تشرين الأول     
  .)٢(، ولكنه لا يزال قابلا للاستعمال٢٠٠٨أكتوبر /آيك في تشرين الأول

كس وكــايكوس ثلاثــة مطــارات دوليــة، ويوجــد المطــار الرئيــسي في   وتــضم جــزر تــر   - ٤١
وتوجـد أيـضا    . بروفيدنسياليس ومطارا ترك الكبرى وكايكوس الجنوبيـة همـا أصـغر منـه بكـثير              

مدارج للطائرات في سولت كاي وباين كاي وباروت كاي وكايكوس الوسـطى وكـايكوس              
ن وتـشارلوت وميـامي ونيويـورك       وتسير رحلات جويـة مباشـرة مـن أتلانتـا وبوسـط           . الشمالية

ومــن المقــرر بــدء رحــلات جويــة  . وفيلادلفيــا بالولايــات المتحــدة ومــن لنــدن وتورنتــو، كنــدا  
. )٢(٢٠١٠ ومن واشنطن العاصمة في مطلـع عـام          ،انطلاقا من دالاس فورث وورث، تكساس     

  . وجامايكاوتقدم خدمات جوية إقليمية في اتجاه جزر البهاما والجمهورية الدومينيكية وهايتي
 مــن أجــل إعــادة تعبيــد  ٢٠٠٩وبــدأ مــشروع توســيع مطــار بروفيدنــسياليس في عــام    - ٤٢

ميـع المنـافع الحديثـة      وسـيزود المرفـق بج    . المدرج وتوسيعه لتمكين الطائرات الكـبيرة مـن الهبـوط         
، أعلـن عـن حـصول هيئـة المطـارات           ٢٠١٠ينـاير   /وفي كانون الثاني  . المستوفية للمعايير الدولية  

 مع حكومة جزيرة تركس وكايكوس على القرض اللازم لبدء المشروع في غضون عدة أشـهر              
  .حسبما هو متوقع

. في بروفيدنـسياليس ) سـاوث دوك (وكما ذكر سابقا، يوجد الميناء التجاري الرئيسي         - ٤٣
 مينـاء جديـد عميـق       ٢٠٠٧ويوجد ميناء تجاري أيضا في جزيـرة تـرك الكـبرى، وأُنجـز في عـام                 

  .المياه في كايكوس الشمالية
 قنـاة تلفزيـون سـلكي، لكـن في          ١٢وكانت تبـث في جزيـرة تـرك الكـبرى في الأصـل                - ٤٤

ئناف تـشغيل ســوى  ، لم يتــسن اسـت ٢٠٠٨أعقـاب الأضـرار الـتي خلفهــا إعـصار آيـك في عـام       
قنوات، علما أن أجزاء كبيرة من الجزيرة لا يزال يتعين وصـلها، وذلـك وفقـا لمـا أفـادت بـه          ٤

 محطــات ٦  و)٢( قنــاة٣٢وفــضلا عــن ذلــك، ثمــة في بروفيدنــسياليس . الدولــة القائمــة بــالإدارة
ر وبدأ بث قناة تلفزيـون وطنيـة جديـدة ضـمن شـبكة وسـائط الإعـلام الجديـدة في جـز                     . إذاعة

، غــــير أنهــــا أغلقــــت في تــــشرين ٢٠٠٨ينــــاير / كــــانون الثــــاني٢٨تــــركس وكــــايكوس في 
ــاني ــوفمبر /الث ــة ٢٠٠٩ن ــة  . )٧( لأســباب مالي ــيمولا توجــد صــحف يومي ، ولكــن أول  في الإقل

منتدى إخبـاري يـومي شـبكي لجـزر تـركس وكـايكوس أنـشأته شـبكة تلفزيـون جـزر تـركس               
 Turksوتـصدر صـحيفتا   . )٨(٢٠٠٧وفمبر ن ـ/ بـدأ نـشاطه في تـشرين الثـاني    WIV4وكـايكوس  

and Caicos Weekly Newsو  Turks and Caicos Sun      أسـبوعيا، بينمـا تـصدر صـحيفةTurks __________ 
: ؛ وانظــر أيــضا٢٠٠٨مــارس / آذار٣، TCI Mall-Turks and Caicos Community, www.tcimall.tc: انظــر  )٧(  

www.tcinewmedianetwork.tc/index03.html.  
  ./wiv4.wordpress.com/about-2انظر   )٨(  
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Caicos Weekly Newsو  Turks and Caicos Sun      أسـبوعيا، بينمـا تـصدر صـحيفةTurks and 

Caicos Islands Free Press وصــحيفة . مــرة كــل أســبوعينTCI Journal منــشور سياســي 
ــدأ صــدوره في كــانون الأول  ــة الحكومــة ع ٢٠٠٧ديــسمبر /شــبكي ب ــامج لــى  نتيجــة لرقاب برن

  .)٢(المعارض تلفزيون يرعاه الحزب
  

  ةالأحوال الاجتماعي -خامساً  
بالحاجـة إلى معالجـة     ما فتئت حكومة جزر تركس وكايكوس تقر علـى مـدى الـسنين                - ٤٥

وتمثـل أحـد التـدابير المتخـذة        . الاختلالات الواسعة بين الجزر وبين الفئات الاجتماعية المختلفـة        
، وقـد   ٢٠٠٥أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٧يـة تمتـد عـشر سـنوات في          في إطلاق خطة إنمائيـة وطن     

، واسـتهدفت طـرح رؤيـة    (A/AC.109/2007/5) ٢٠٠٧أفيد عنها في ورقة العمـل المقدمـة عـام     
وعلـق  . بعيدة الأجل لتنمية الإقليم وإطار عمل استراتيجي لأنشطة الحكومـة والقطـاع الخـاص             

في علـى ظـروف العـيش القاسـية الـتي شـهدها             رئيس الموظفين التنفيذيين ستانلي في مؤتمر صح      
ــضعف         ــاين ال ــة أو ســولت كــاي، إذ ع ــل كــايكوس الجنوبي ــه لمختلــف الجــزر مث خــلال زيارت
والتجاهــل الــذي يعــيش فيهمــا بعــض النــاس، وذلــك بــسبب مــواردهم المحــدودة والإمكانيــات   

 المـشاكل   وأشار إلى أن الحكومة ستعمل على التخفيف من حدة هذه         . المحدودة للوصول إليهم  
ــع سي    ــرورة وضـ ــار إلى ضـ ــن، وأشـ ــرع وقـــت ممكـ ــصدي   بأسـ ــل التـ ــن أجـ ــة مـ ــة اجتماعيـ اسـ

  .الحالات لتلك
  

  الهجرة والعمالة - ألف  
وتـرك الكـبرى هـي ثـاني المراكـز كثافـة مـن             . بروفيدنسياليسيتركز معظم السكان في       - ٤٦

، زاد العـدد    ٢٠٠٠وعلى إثر زيادة ملحوظة في الهجرة ونمو السكان منذ عـام            . حيث السكان 
 في المائـة  ٨٣، أي بزيـادة  ٢٠٠٨ نـسمات في عـام    ٣٦ ٦٠٥التقديري الرسمـي للـسكان ليبلـغ        

والجهـة المـستخدمة الرئيـسية هـي الحكومـة      . ٢٠٠١تقريبا منذ الإحصاء الوطني الأخير في عام      
  .التي تستخدم حوالي ثلث السكان العاملين

 بفـضل نمـو النـشاط       ٢٠٠٧ في عـام     المائـة  في   ٥,٤قـد تراجـع إلى       البطالة   وكان حجم   - ٤٧
الاقتــصادي المــرتبط بالبنــاء والــسياحة، لكنــه تزايــد منــذ ذلــك الحــين نتيجــة للأزمــة الاقتــصادية 

قـدرت  و. )٩( في المائـة   ١٠ بنـسبة    ٢٠٠٩ ويقدر حجـم البطالـة في عـام          .العالمية بشكل أساسي  

__________ 
  .The World Factbook 2009وكالة الاستخبارات المركزية، : انظر  )٩(  
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ــاقــوة العالوزارة الاقتــصاد والتخطــيط والإحــصاء أن    تــركس وكــايكوس بلغــت   في جــزرةمل
   .)١(٢٠٠٧فردا في عام  ٢٠ ٧١١
ويـشكل العمـال المهــاجرون مؤقتـا، وينتمــون أساسـا لهــايتي والجمهوريـة الدومينيكيــة،        - ٤٨

ويظل الهايتيون ثاني أكبر مجموعـة مـن        . جزءا كبيرا من القوة العاملة في قطاعي السياحة والبناء        
رة السكان من جزيـرة إلى أخـرى بحثـا عـن            وهج. العاملين بعد سكان جزر تركس وكايكوس     

  .العمل أمر شائع
ولا يزال العاملون المهاجرون يعانون من بعض المـشاكل الاجتماعيـة، مثـل الاكتظـاظ                  - ٤٩

والنقص في المساكن والافتقار للمياه الجاريـة وزيـادة عـدد الأسـر المعيـشية الـتي تعيلـها النـساء،                     
  .)١٠(ويعيشون في مخيمات مؤقتة مكتظة

وبينما أثار رئيس الوزراء السابق ميسيك الانتباه إلى مشكل الهجـرة غـير المـشروعة في               - ٥٠
، مقدرا متوسط عدد الهايتيين الوافدين بحـرا كـل أسـبوع بحـوالي            ٢٠٠٧ديسمبر  /كانون الأول 

 فرد، أفادت الدولـة القائمـة بـالإدارة بـأن إحـصاءات دقيقـة عـن الهجـرة غـير                   ٥٠٠ حتى   ٤٠٠
  .متاحة وأنه يعتقد أن أعداد المهاجرين أقل من تقديرات حكومة الإقليمالمشروعة غير 

 عـام  الصادر في     السنوي أوصت لجنة الشؤون الخارجية في تقريرها     كما ذكر سابقا،    و  - ٥١
 بأن تـوفر وزارة الخارجيـة والكومنولـث وجـودا منتظمـا للبحريـة الملكيـة البريطانيـة في                    ٢٠٠٨

مــع ايكوس للمــساعدة علــى القيــام بــدوريات، وبــأن تنظــر  الميــاه الــساحلية لجــزر تــركس وك ــ
 لهـايتي علـى مـتن     نـع الهـايتيين المغـادرين     بم الكفيلـة  اتخاذ مزيـد مـن التـدابير          أمر حكومة هايتي في  

  .)٣(مشروعة من دخول الإقليم بصورة غير القوارب
  

  التعليم والشباب والرياضة - باء  
 ســنوات ٥ بــينطفــال الــذين تتــراوح أعمــارهم  التعلــيم في الإقلــيم مجــاني وإلزامــي للأ   - ٥٢
 مدرســة، ويبلــغ مجمــوع التلاميــذ ٣٩ويبلــغ مجمــوع المــدارس الموجــودة في الجــزر  . ســنة١٦ و

تلميذا، وهي تشمل مراحل التعليم بدءا من التعليم قبل المدرسـي حـتى              ٥ ٢٥٧المسجلين فيها   
 مـدارس   ٤ مـدارس ابتدائيـة و     ١٠ ، منـها   من هـذه المـدارس     ١٤وتدير الحكومة    .التعليم العالي 

، فـإن عـدد     الحكوميـة وعلى الـرغم مـن أن عـدد المـدارس الخاصـة يفـوق عـدد المـدارس                    .ثانوية
  الخاصـة  أكـبر مـن عـددهم في المـدارس      ) تلميذا ٣ ٢٩١(الحكومية  التلاميذ المسجلين بالمدارس    

__________ 
ــر  )١٠(   ــشرين الأول٨، tcweeklynews.com: انظـ ــوبر / تـ ــاني ٢٠، www.suntci.com  و٢٠٠٧أكتـ ــشرين الثـ  / تـ

  .٢٠٠٧ نوفمبر
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لكــن  . في المائـة ٩٨ نـسبة  ويقـدر معـدل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة لـدى الكبـار ب       .)١()١ ٩٦٦(
  .المعدل بين المهاجرين يقل عن ذلك كثيرا

 فرعـان في تـرك      ا للتعليم الجـامعي المتوسـط، له ـ      كليةوجد  توفيما يتعلق بالتعليم العالي،       - ٥٣
 . مجـال التعلـيم المهـني       في ا لمدة سنتين، معظمه   ة دراسي دوراتقدم  تس، و يالكبرى وبروفيدنسيال 

، وهـي تقـدم دورات      ٢٠٠٧ينـاير   / كانون الثاني  ٦ندقية به في    وقد افتتح الإقليم أول مدرسة ف     
ــى        ــركس وكــايكوس عل ــتمين مــن أهــالي جــزر ت ــساعد المه  صــناعة الانخــراط فيمتخصــصة ت

 Education for( ويعـــرض فـــرع جديـــد مـــن مؤســـسة التعلـــيم مـــن أجـــل التقـــدم   .الـــسياحة
advancement (         والماليـة، وتكنولوجيـا     تعليما من مختلف المستويات في مجـالات إدارة الأعمـال ،

المعلومــات، وعلــم الجريمــة، والتعلــيم، والمــوارد البــشرية، وإدارة حــالات الطــوارئ والمخــاطر،    
  .والإعلام والاتصالات

 أن الطلاب الذين تخرجوا حـديثا مـن المـدارس    ٢٠٠٨يوليه  / في تموز   الحكومة أعلنتو  - ٥٤
 .، نتيجــة للعجــز المــالي في الميزانيــةلدراســيةالمــنح ا علــى ةالثانويــة ســيتعين علــيهم انتظــار الموافقــ

وأفــادت التقــارير . ٢٠٠٩/٢٠١٠ منحــة في الــسنة الأكاديميــة  ٢٠واتخــذت ترتيبــات لإتاحــة  
ــاني  ــشرين الث ــة في ت ــوفمبر /الإعلامي ــنح    ٢٠٠٩ن ــامج الم ــزال تهــدد برن ــة لا ت ــصاعب المالي  أن الم

  .)١١(الدراسية بشكل عام
 مواطنو أقاليم مـا وراء البحـار مـن معـدلات            ، يستفيد ٢٠٠٧يناير  /ومنذ كانون الثاني    - ٥٥

  .)١٢(الرسوم التي يسددها الطلاب المحليون في الجامعات البريطانية
  

  الصحة - جيم  
ــشييد           - ٥٦ ــا ت ــه يجــري حالي ــالإدارة إلى أن ــة ب ــة القائم ــن الدول ــواردة م ــات ال ــشير المعلوم ت

).  ســريرا٢٠(بروفيدنــسياليس والآخــر في )  أســرة١٠(مستــشفيين، أحــدهما في تــرك الكــبرى 
 مشروع أقـيم في إطـار الـشراكة         ٢٠١٠والمستشفيان اللذان سيفرغ من أعمال بنائهما في عام         

وهـي شـركة دوليـة لإدارة       (بين القطاعين العام والخاص، وستـشغلهما شـركة إنترهيلـث كنـدا             
 سـنة قبـل   ٢٥لمـدة  ) المستشفيات، تشترك في ملكيتها منظمات تابعـة للقطـاعين الخـاص والعـام         

  .تحويلهما إلى الحكومة

__________ 
  .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٨، عدد Turks and Caicos Sun صحيفة  انظر  )١١(  
رد تريــسمان، وزيــر شــؤون أقــاليم  ، اللــو٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٣، http://www.fco.gov.uk: انظــر  )١٢(  

 ٢٢  و ٢١وراء البحار، الدورة الثامنة للمجلس الاستـشاري لـشؤون أقـاليم مـا وراء البحـار المعقـودة في                     ما
  .٢٠٠٦نوفمبر /تشرين الثاني
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 مستـشفى   و الرئيـسي، وه ـ   المرفـق شـبكة المستـشفيات العامـة المحليـة مـن           حاليـا   تتألف  و  - ٥٧
 تـسع    أيـضا  توجـد  و .توجد في بروفيدنـسياليس    التي   ترك الكبرى، وعيادة ميرتل ريغبي الصحية     

ى؛ وعيــادة  ســريرا في تــرك الكــبر٣٠مجمــع طــبي ســعته  : في ســت جــزرمحليــةعيــادات صــحية 
 كــــايكوسعيادتــــان في س، وعيادتــــان في كــــايكوس الوســــطى ويحكوميــــة في بروفيدنــــسيال

ومــن المتوقــع أن يبــدأ  .)١٣( ســولت كــايالجنوبيــة؛ وعيــادة في؛ وعيــادة في كــايكوس الــشمالية
  .٢٠١٠  عامبحر في  المستشفيين الجديدينتشغيل

  
 الجريمة والعدالة  - دال  

ر تـركس وكـايكوس في معـرض إعلانـه عـن إحـصاءات              أشار مفوض الـشرطة في جـز        - ٥٨
 في ٣٨ بنـسبة   ٢٠٠٩  و ٢٠٠٨ إلى زيادة في عدد الجرائم فيما بين عـامي           ٢٠٠٩الجريمة لعام   

وصـرح أيـضا    . المائة، وتعزى هذه الزيادة أساسا إلى عمليات السطو والسطو بالأسلحة النارية          
تـسليم الأسـلحة غـير المـسجلة حقـق      بأن برنامجا أطلق قبل سنتين بهدف تشجيع الجمهور علـى    

 في المائـة مـن      ٩٣وفي الوقت نفـسه، صـرح مفـوض الـشرطة المـساعد بـأن               . نجاحا محدودا جدا  
.  في المائة مـن إجمـالي عمليـات الـسرقة          ٨٤عمليات السطو لم يكشف عن منفذيها، فضلا عن         

بالإحـصاءات   في المائـة مـن جميـع الجـرائم المـشمولة      ٥٢وتشكل عمليات السطو والـسرقة معـا    
وشــجع مفــوض الــشرطة الأهــالي علــى العمــل مــع الــشرطة باعتبــارهم متطــوعين في   . الــسنوية

ــشرطة المنفــذة بمــساعدة الأهــالي     ــامج دوريــات ال ــا . )١٤(المجتمــع المحلــي والمــشاركة في برن ووفق
للتقــارير الإعلاميــة، أشــار الحــاكم إلى أنــه يتوقــع تلقــي مــساعدة مــن المملكــة المتحــدة في هــذه  

  .الات في شكل ضباط شرطة متمرسينالمج
  

 ةــــــــالبيئ  - هاء  
فأراضــيها الرطبــة لهــا . لجــزر تــركس وكــايكوس تــراث بيئــي هــام يــتعين الحفــاظ عليــه  - ٥٩

شهرة واسعة، والشعاب المرجانيـة ومـسطحات المـد والجـزر وغابـات المـانغروف والمـستنقعات                 
مـن الأحيـاء البريـة والنباتـات والزواحـف      التي توجد فيها تشكل موطنا لأنواع عديـدة وفريـدة    

  .واللافقريات والطيور

__________ 
ــشاريين المحــدودة،     )١٣(   ــايري للاست ــل    شــركة ك ــسي لتحلي ــر الرئي ــشرين الأول التقري ــة، ت ــوبر /الحال ، ٢٠٠٦أكت

  .٨١الصفحة 
  .٢٠١٠فبراير / شباط١، Turks and Caicos Sunانظر صحيفة   )١٤(  
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ــا لم  - ٦٠ ــا وراء البحــار   ووفق ــاليم م ــة لأق ــدى حفــظ الطبيع ــابع للمملكــة المتحــدة نت ، )١٥( الت
كانــت مجموعــة الأراضــي الرطبــة في كــايكوس الــشرقية وكــايكوس الوســطى وكــايكوس   ربمــا

وهـذه المجموعـة هـي أيـضا     . بحـر الكـاريبي  الشمالية أفضل مثال عن هذه الأراضـي في منطقـة ال       
 مـن الأراضـي الرطبـة ذات    ١٢٥أكثر الأراضي الرطبة حفاظـا علـى شـكلها الطبيعـي مـن بـين             

الأراضـي  الأهمية الدولية التي حددتها حكومة المملكة المتحدة بموجب اتفاقيـة رامـسار المتعلقـة ب              
 بروفيدنــسياليس تــدهورا ووفقــا للمنتــدى، شــهدت الأراضــي الرطبــة في . ١٩٧١لعــام الرطبــة 

بيئيا شديدا نتيجة التطور السريع للعمران والسياحة، وإن كانت لا تـزال بعـض المنـاطق الهامـة                  
ويعتـبر المنتـدى أن البيئـة الطبيعيـة تتعـرض           . خاضعة للحماية من خلال نظام المنتزهات الوطنيـة       

 المأهولـة الـتي تـؤوي       لخطر أعظم بكثير من جراء مقترحات إقامة مشاريع كبرى في الجـزر غـير             
بشكل خـاص أنواعـا فريـدة مثـل الـسحالي الـصخرية ويوجـد فيهـا مـا تبقـى مـن مواقـع تكـاثر                

ويعتبر أن اتباع نهـج الـسياحة الإيكولوجيـة مـن شـأنه أن يـساعد في الحيلولـة دون                    . السلاحف
ــوجي و أن يحــافظ تــدمير الموائــل الطبيعيــة و  ــراث الثقــافي وجمــال ا علــى التنــوع البيول لطبيعــة الت

  .الجزر في
وفي أعقاب انتشار بقعـة نفطيـة كـبيرة علـى إثـر ارتطـام بـاخرة شـحن بقعـر البحـر في                          - ٦١

، قـررت إدارة البيئـة والمـوارد الـساحلية          ٢٠٠٩فبرايـر   /عرض ساحل بروفيدنسياليس في شـباط     
أن تتخذ زمـام المبـادرة مـن أجـل وضـع مـشروع خطـة طارئـة لمكافحـة الانـسكابات النفطيـة،                     

 إلى أن جزر تركس وكايكوس غير مستعدة لمواجهـة هـذا النـوع مـن الكـوارث الـتي مـن                      نظرا
  .)١٦(شأنها تدمير البيئة الطبيعية للإقليم

وتعمل لجنة النهوض بالبيئة التابعة لجزر تركس وكايكوس على إذكاء وعي الجمهـور               - ٦٢
 بتخـزين النفايـات الـصلبة     فيما يتعلق بالقضايا البيئيـة وتعزيـز أنـشطة إصـلاح البيئـة فيمـا يتعلـق                
ــذه ا      ــار المباشــرة له ــا أن الآث ــشكل المناســب بم ــها بال ــتخلص من ــار   وال ــا آث ــصلة به ــات والمت لنفاي

  .)١٦(وبالغة سلبية
  

 العلاقات مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليين  -سادسا  
 مُنحــت جــزر تــركس وكــايكوس صــفة العــضو المنتــسب في   ،٢٠٠٦مــارس /في آذار  - ٦٣

 قُبــل ،٢٠٠٨وفي مطلــع عــام .  الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي  اللجنــة

__________ 
  .٢٠١٠فبراير / شباط٢٦، www.ukotef.org: انظر  )١٥(  
  .٢٠١٠فبراير /، شباطTurks and Caicos Sunانظر صحيفة   )١٦(  
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 في لجنة التعاون والتنمية لمنطقـة البحـر الكـاريبي التابعـة للجنـة الاقتـصادية                 ا منتسب االإقليم عضو 
 .لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

ــة ال     - ٦٤ ــركس وكــايكوس عــضو منتــسب في الجماع ــة ووجــزر ت ــدول  في كاريبي رابطــة ال
. والإقلـيم عـضو في مـصرف التنميـة الكـاريبي وفي المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة         . الكاريبيـة 

صلات مـع منظمـة دول   ال ـ توثيـق  الدولة القائمة بالإدارة، يجري الـسعي إلى  وطبقا لما أفادت به   
  .شرق البحر الكاريبي ومع جزر البهاما المجاورة

البحـر الكـاريبي،    منطقـة   مـن بلـدان      ١٧ركس وكايكوس، إلى جانـب      وتشكل جزر ت    - ٦٥
ــن مجم ــ  ــزءا م ــدولي     عج ــشأه البنــك ال ــوارث أن ــأمين ضــد الك  لمــساعدة الجــزر في حــالات    للت

 .الطبيعية الكوارث

ــياق دورة     - ٦٦ ــيم، في س ــة الإقل ــد وافقــت حكوم ــشاري وق ــس الاست ــشؤون  المجل ــاليم  ل أق
 علـى الموعـد     ،٢٠٠٨أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٩  و ٢٨ في في لنـدن     ، المعقـودة  وراء البحـار   ما

 ١٨٢ رقـم    اتفاقية منظمة العمل الدوليـة     العمل ب  تمديدل ٢٠٠٩أكتوبر  /المحدد في تشرين الأول   
اتفاقيــة ب و واتخــاذ إجــراءات فوريــة للقــضاء عليهــا أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال بحظــر  المتعلقــة

المتاحـة للوفـاء بالالتزامـات     ر في الخيـارات لنظ ـولالقضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة،    
 .)١٧(الدولية المتعلقة بالميول الجنسية

 على المعلومات المتعلقـة بأنـشطة منظومـة الأمـم        E/2006/47ويمكن الاطلاع في الوثيقة       - ٦٧
المتحدة في جزر تركس وكايكوس، بما فيها المشاورات المعقودة بشأن اتفاقيات منظمـة العمـل               

 .يات العمل الدوليةالدولية وتوص

 الإقلـيم لقـرار ارتبـاط أقـاليم         لا يخـضع   تـركس وكـايكوس،       من جزر  وبناء على طلب    - ٦٨
ترتيبـات الارتبـاط   لا تنطبـق   و. الاتحـاد الأوروبي  وراء البحار المنفذ للجزء الرابع من معاهدة         ما

  .)١٨(كومةالح بناء على رغبات ، وذلكتركس وكايكوسجزر بالاتحاد الأوروبي على 
في جزر تركس وكـايكوس مـع       اجتمعت الأطراف المعنية     ،٢٠٠٨ أغسطس/في آب و  - ٦٩

مـشروع مدتــه أربـع ســنوات   المـسؤول عــن  البحـر الكــاريبي  منطقــة منـسق حقــوق الإنـسان في   
من قبل مؤسسة الكومنولث ورابطة الكومنولث لتعلـيم القـانون           ٢٠٠٧يجري تنفيذه منذ عام     

الدولة القائمة بالإدارة من أجـل        قبل المشروع من يمول  و. ن الكومنولث لحقوق الإنسا   مبادرةو
__________ 

  .٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣٠، www.fco.gov.uk: انظر  )١٧(  
 /http://ec.europa.eu/development :انظـــــــــر، ٢٠٠٨مـــــــــارس / آذار١٨المفوضـــــــــية الأوروبيـــــــــة،   )١٨(  

geographical/regionscountries/countries/countryprofile.cfm?cid =tc&type=short&Ing=en.  
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ملكـة المتحـدة علـى التقيـد بالمعـايير الدوليـة المتعلقـة              ممساعدة أقـاليم مـا وراء البحـار التابعـة لل          
 نـوقش وخـلال الاجتمـاع،     .  في هـذا المـضمار     بالتزامات حقوق الإنـسان ووضـع خطـط عمـل         

نطقة البحـر الكـاريبي    البريطانية بميم ما وراء البحارمشروع بناء قدرات حقوق الإنسان في أقال 
، دخـل حيـز النفـاذ       ٢٠٠٨يونيـه   /وفي حزيـران  . )١٩(والمحيط الهـادئ وجنـوب المحـيط الأطلـسي        

ــه       ــشئت بموجب ــذي أن ــسان ال ــوق الإن ــة حق ــق بلجن ــر المتعل ــسان  الأم ــوق الإن ــة حق ــدم .  لجن وق
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة يــد الاستــشاري طلبــا إلى حكومــة المملكــة المتحــدة بتمد المجلــس
 لتشمل جزر تركس وكايكوس، ووافق على تمديد حق الأفـراد في تقـديم الـدعاوى                ١٨٢ رقم

  .للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان ليشمل جزر تركس وكايكوس بشكل نهائي
  

 وضع الإقليم في المستقبل  -سابعا   
 موقف حكومة الإقليم  -ألف   

تعلقة بالتطورات الـسياسية والدسـتورية المتعلقـة بوضـع جـزر تـركس              ترد المعلومات الم    - ٧٠
  .وكايكوس في الفرع الثاني أعلاه

  
 موقف الدولة القائمة بالإدارة  -باء   

ــسة    - ٧١ ــان في   ، أدلى )A/C.4/64/SR.2(كمــا ورد في محــضر الجل ممثــل المملكــة المتحــدة ببي
اللجنـة  (سية الخاصـة وإنهـاء الاسـتعمار      أمام لجنة المسائل الـسيا     ٢٠٠٩أكتوبر  /تشرين الأول  ٥

شـعب   ختـار إذا ا إنه  في جملة أمورقال ف والستين للجمعية العامة،الرابعةخلال الدورة   ) الرابعة
فإنهـا   أحد أقـاليم مـا وراء البحـار الـتي تـديرها حكومتـه الاسـتقلال بـشكل واضـح ودسـتوري                     

 بالمملكــة صــلاتهك الإبقــاء علــى ختــار الإقلــيم بــدلاً مــن ذل ــوإذا ا. ستــساعده في تحقيــق ذلــك
ــيم       ،المتحــدة ــذلك الإقل ــستمر ل ــن الم ــستقبلية والأم ــة الم ــى التنمي ــا ســتحافظ عل  وســتجري فإنه

دساتير الأقـاليم هـي الـتي تحكـم          وفي انتظار ذلك، تظل      . سنوية منتظمة معه    سياسية مشاورات
 لمـا بأنـه يـتم تحـديثها بـشكل     ع،  التابعـة لهـا   العلاقة بين المملكة المتحدة وأقاليم مـا وراء البحـار         

ــتظم و ــع المقترحــات    يمن ــة في جمي ــر بعناي ــن نظ ــواردة م ــاليمال ــييرات    و الأق ــال تغ ــة بإدخ المتعلق
  .٢٠٠٦دخل عدد من الدساتير الجديدة حيز النفاذ منذ عام وقد . دستورية

والحكــم لنـــزاهة مــن ا المحافظــة علــى مــستويات عاليــة  ممثــل المملكــة المتحــدة إن وقــال   - ٧٢
 ملتزمـة بـأن   ة المملكـة المتحـدة    حكوم ـو.  في الإدارة البريطانية للأقاليم    ال ركنا أساسي  ث تم رشيدال

إلى أقــصى حــد ممكــن لكــل إقلــيم إدارة شــؤونه الخاصــة بــه علــى نحــو يتــسم بالمــسؤولية،   تتــيح
__________ 

  .www.caribbeannetnews.comانظر   )١٩(  
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 إقلـيم مـا بالتزاماتـه       لا يفـي  ولكن عندما تؤدي تطورات في إقليم ما إلى إثارة القلق، أو عنـدما              
ــة، ا ــنلدولي ــيم     فل ــة الإقل ــسألة مــع حكوم ــارة الم ــردد المملكــة المتحــدة في إث ــدخل المعــني  تت والت

  .الضرورة عند
لجنــة تحقيــق  الــتي أفــادت بــشأنها إلى جــزر تــركس وكــايكوسفي هــذا الــصدد وأشــار   - ٧٣

 توصية تـشمل    ٦٠ وقدمت ما يزيد عن       الشديد  الإدارة المالية  سوء  عن ٢٠٠٨في عام   مستقلة  
ـــزاهة العامــة، وتخــصيص     توصــيات ــة، والن  تتعلــق بنقــاط الــضعف المنــهجي، والجــزاءات الجنائي

ــا  ــا وإدارتهـ ــه نتيجـــة لـــذلك أصـــدرت ، ٢٠٠٩أغـــسطس /وفي آب. الأراضـــي وبيعهـ حكومتـ
 والحـق   يةالتـشريع الهيئـة    جزر تـركس وكـايكوس بتعليـق سـلطة الحكومـة و            حاكمتعليمات إلى   

وسـوف يـستمر التعليـق      . بتـسرع قـرار   لم يتخـذ هـذا ال     و.  أمام هيئة محلفين   في المحاكمة التلقائي  
 الحكم الرشـيد والتنميـة      لإعادة إرساء  الحاكملفترة تصل إلى سنتين وذلك لإتاحة الفرصة أمام         

ــسليمة  ــة ال ــستدامة والإدارة المالي ــه في ظــل دســتور مؤقــت   الاضــطلاعلجــزر، مــع   في االم  بمهام
.  صــوت الــشعبإسمــاعتــشاوري يتــيح  ومنتــدى ات الــسياسيــضع مجلــس استــشاري بمــساعدة

، إن ٢٠١١يوليــه /خابــات في تمــوزانتجــراء إلا تــزال تــرى أنــه ينبغــي  وأشــار إلى أن بريطانيــا 
  .يكن قبل هذا الموعد لم
  

 الإجراء الذي اتخذته الجمعيــة العامـــة  -جيم   
 ينالقـرار بدون تصويت   ت الجمعية العامة    تخذ، ا ٢٠٠٩ ديسمبر/كانون الأول  ١٠في    - ٧٤
نظـر  بنـاء علـى     و )٢٠(ة إليها اللجنة الخاص ـ   أحالتهألف وباء، استنادا إلى التقرير الذي        ٦٤/١٠٤

ــة المــسائل الــسياسية الخاصــة وإنهــاء الاســتعمار   ــة الرابعــة (لجن ــه لاحقــا )اللجن ). A/64/413( في
جـاء في فقـرات     قـد   و. باء بجزر تـركس وكـايكوس      ٦٤/١٠٤ عاشر من القرار  ال الفرعويتعلق  
 :  أن الجمعية العامةالفرعوق من ذلك المنط

، وتلاحــظ رأي ٢٠٠٦ في عــام ســريانه إلى دســتور الإقلــيم الــذي بــدأ  تــشير - ١  
 الحـاكم إلى الإقلـيم بغـرض        ة مـن سـلط    قدرض  يفوشأن وجود مجال لت    ب  السابقة حكومة الإقليم 

  تأمين حكم ذاتي أكبر؛
الأعمــال الــتي تيــسير بلــيم  إلى الدولــة القائمــة بــالإدارة أن تــساعد الإق تطلــب  - ٢ 

مـن  ) ب (٧٣ المـادة    مـع ق  سيت ـ ، بمـا  المبذولـة لتوعيـة الجمهـور     هود  الجتعلـق ب ـ  ي مـا  في يضطلع بهـا  
ــاق الأمــم المتحــدة، وتهيــب     أن تقــدم المعنيــة الأمــم المتحــدة  ؤســساتبم في ذلــك الــصدد  ميث

  ؛الإقليم إلى، عند طلبها، المساعدة
__________ 

  ).A/64/23 (٢٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم   )٢٠(  
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في جزر تركس وكـايكوس، وتلاحـظ أيـضا          لراهنة الحالة ا   تلاحظ مع القلق    - ٣ 
 الرشيد والإدارة الماليـة الـسليمة   كمإعادة الحالجهود التي تبذلها الدولة القائمة بالإدارة من أجل      

 ؛في الإقليم

إلى إعادة تفعيل الترتيبات الدستورية التي تنص على إرسـاء الديمقراطيـة            تدعو   - ٤ 
   أقرب وقت ممكن؛التمثيلية عن طريق حكومة منتخبة للإقليم في

تعزيز الاهتمام ب لتلبية الحاجة إلى    تي تبذلها الحكومة    لا الجهوداستمرار   ب ترحب  - ٥  
 .الإقليمفي جميع أنحاء  الاجتماعي رابطالت

  


