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  مقدمة  - أولا  
 ،٢٠٠٨ه يوني ـ/ حزيـران ٩المعقـودة في   امـسة  في جلـستها الخ ،اللجنة الخاصـة عتمدت  ا  - ١

ــشر ــرار وع مــ ــسألة   A/AC.109/2008/L.7القــ ــة بمــ ــة   المتعلقــ ــة الخاصــ ــرر اللجنــ ــؤرخ مقــ المــ
ــران ١٤ ــه /حزي ــشأن بورتوريكــو ٢٠٠٧يوني ــرة .  ب ــة   ١١وفي الفق ــت اللجن ــرار، طلب ــن الق  م

وقـد أعـد مقـرر    . تنفيـذ القـرار  مـدى   تقريـرا عـن      ٢٠٠٩ لها في عام  ر أن يقدم    الخاصة من المقرِّ  
ويتناول التقرير مسألة بورتوريكـو في ضـوء        . تجابة لذلك الطلب  اللجنة الخاصة هذا التقرير اس    

التقـارير الــسابقة الـتي أعــدها المقــرر والتطـورات الــسياسية والعـسكرية الأخــيرة في بورتوريكــو     
  .لأمم المتحدة بشأن هذه المسألةاوالإجراءات التي اتخذتها هيئات 

  
  معلومات أساسية  - ثانيا  
  لمحة عامة  - ألف  

في أقــصى شــرق جــزر الأنتيــل الكــبرى في البحــر الكــاريبي وهــي    )١(رتوريكــوتقــع بو  - ٢
 كيلومترا مربعا تـشمل الجـزر الـصغيرة المجـاورة لهـا             ٨ ٩٥٩ تهاوتبلغ مساح . أصغر تلك الجزر  

وتغطي الجبال أكثر من ثلاثة أرباع بورتوريكو، ويبلـغ ارتفـاع          . وهي بييكيس وكوليبرا ومونا   
  . مترا١ ٣٣٨طول الجزيرة في أعلى نقاطها على الممتدة الجبال سلسلة 

عـدد الـسكان الـذين يتكلمـون        ينـاهز   ،  ٢٠٠٨يوليه  /حتى شهر تموز  تقديرات  لووفقا ل   - ٣
عــدد معــين مــن البورتــوريكيين     نــسمة، وإن كــان   ٣ ٩٥٨ ١٢٨الإســبانية بمعظمهــم اللغــة  

نـسبة   تات المتحدة، بلغالولايالذي أجرته تعداد الووفقا لتقديرات   .نكليزية أيضالايتكلمون ا
 ٢٠٠٠ خـلال الـسنوات الممتـدة مـن     في المائـة    ٠,٧السكاني في بورتوريكو مـا متوسـطه        نمو  ال

ــسبة بلغــت في عــام    ٢٠٠٥إلى  ــديرات إلى أن هــذه الن ــسبة ٢٠٠٨؛ وأشــارت التق  ٠,٣٦٩ ن
ــة في ــدد       و. )١(المائـ ــغ عـ ــدة، بلـ ــات المتحـ ــسكان في الولايـ ــداد الـ ــب تعـ ــات مكتـ ــا لمعلومـ وفقـ

ــات المتحــدة بــين عــامي     البور ــذين اســتقروا في الولاي ــوريكيين ال ــدره  ٢٠٠٧  و٢٠٠٠ت ــا ق  م
 ٤٤٧ ٠٠٠  نــسمة في الثمانينيــات و٤٩١ ٠٠٠ نــسمة؛ وكــان هــذا العــدد نحــو  ٣٥٩ ٥٨٥

  .١٩٦٠  و١٩٥٠نسمة بين عامي 
، فانتقلــت مــن الجزيــرةالطبيعــة الــسكانية في خــلال العقــود الأربعــة الماضــية، تحولــت و  - ٤

العمـر المتوقـع    معـدل    وارتفـع    نمـو الـسكاني   التباطـأ   و إلى مجتمع صناعي،      تقليدي زراعيمجتمع  

__________ 
 .www.cia.gov/cia/publications/factbook: على موقع وكالة الاستخبارات المركزيةانظر بورتوريكو   )١(  
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إلى   بورتـوريكي  ٥٠٠ ٠٠٠هجـرة حـوالي     جزئيا من    نمو السكاني النتج تباطؤ   و. بشكل حاد 
  .)٢(تايات والستينيالولايات المتحدة، ولا سيما في الخمسين

حـق  ، إنمـا بـدون      ة الولايات المتحدة  جنسي ن في بورتوريكو  ولأشخاص المولود امنح  يُو  - ٥
يكونـوا   لم مـا  الرئاسية أو انتخابات الكـونغرس في الولايـات المتحـدة            التصويت في الانتخابات    

بوجـود  في قـرار صـادر عنـها     المحكمة العليا لبورتوريكـو  إضافة إلى ذلك، أقرتو      .هامقيمين في
هــذه وجــود ارجيــة بورتوريكــو علــى  صــدقت وزارة خ وبعــد ذلــك،    .الجنــسية البورتوريكيــة

 خارجيـــة  وزارةاهتوضـــع إجـــراءات الجنـــسية الـــتي يمكـــن للبورتـــوريكيين طلبـــها عـــن طريـــق  
تتـولى الولايـات المتحـدة سـلطة     اليـة المتعلقـة بالكومنولـث،    ترتيبـات الح  الوبموجب    .بورتوريكو

تتمتــع بورتوريكــو  والتجــارة الخارجيــة والمــسائل النقديــة بينمــا     الدوليــة الــدفاع والعلاقــات  
 .الـضريبية والـسياسات الاجتماعيـة ومعظـم الـشؤون المحليـة            يتعلق بالمسائل    باستقلال ذاتي فيما    

بــشأنه هــو  في الإقلــيم كــبرىالأحــزاب الــسياسية الالجانــب الرئيــسي الــذي تختلــف مواقــف   و 
ــهائي   ــسياسي الن ــها  لبورتوريكــو،  الوضــع ال ــراهن ولا أحــد من ــالح . راض عــن الوضــع ال زب ف

ها الحالي في إطار الكومنولث بحيـث لا تكـون إقليمـا تابعـا              وضع يؤيد تعزيز    الشعبي الديمقراطي 
، تُمـنح بورتوريكـو     المتحـدة  نـسية الولايـات     فبينما يحتفظ سـكان بورتوريكـو بج      . مستعمرة ولا

علاقــات إقليميــة   مــن الحريــة في إقامــة ا الخاصــة ومزيــداشــؤونهفي إدارة ســلطة حكوميــة أكــبر 
ولايــة كاملــة الانــدماج في   إلى بورتوريكــو تحــوّل الحــزب التقــدمي الجديــد   بــذ ويح . وليــةود

ولا يـزال الحـزب الـشعبي الـديمقراطي يتمتـع بتأييـد يتجـاوز بـشكل طفيـف                    . المتحـدة  الولايات  
ــد      ــدمي الجدي ــه الحــزب التق ــع ب ــذي يتمت ــد ال ــث، حــزب اســتقلال    . التأيي ــد الحــزب الثال ويؤي

 وهناك بعض المجموعات والمنظمات المناصرة للاسـتقلال الـتي      .)٣( الجزيرةبورتوريكو، استقلال 
لا تشارك في الانتخابات لأنها تعتبر أن الانتخابات في ظل الاستعمار لا تمثـل عمليـة ديمقراطيـة                  
حقيقية، في حين أن بعضها الآخر يصوت لأغراض استراتيجية، فتؤيـد مرشـح الحـزب الـشعبي                 

ــة    الــديمقراطي لــشغل منــص  ــة منــع وصــول مؤيــدي تحــول بورتوريكــو إلى ولاي ب الحــاكم، بغي
  .السلطة إلى
  

  الوضع الدستوري والسياسي  -باء   
يرد وصـف مفـصل     و. تمتلك بورتوريكو حاليا وضع الكومنولث مع الولايات المتحدة         - ٦

  مـن تقريـر مقـرر      ١١٩إلى   ٩١ في الفقـرات مـن       ١٩٥٢لدستور كومنولـث بورتوريكـو لعـام        
__________ 

  )٢(  Department of Federal Affairs of the Government of Puerto Rico and Angelo Falcon of the Puerto Rico 

Policy Institute, 2006 .  
  )٣(  Economist Intelligence Unit, Country Report 2006, Puerto Rico, January 2007. 
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حـاكم  ) أ: (وباختصار، تتكون الحكومة من   ). A/AC.109/L.976 (١٩٧٤ لعام   لخاصةاللجنة ا 
جمعيـة تـشريعية تتكـون مـن مجلـسين          و )ب(تخب لمدة أربع سنوات في كل انتخابات عامـة؛          يُن

ــشيوخ   ــواب  )  عــضوا٢٧(همــا مجلــس ال ــسكان ال ) عــضوا٥١(ومجلــس الن ــهم ال ــالغون ينتخب  ب
والولايـة القـضائية   . محكمـة عليـا ومحـاكم أدنى   و )ج(عامـة؛  بالاقتراع المباشر في كل انتخابات   

ــة الاتحاديــة للولايــات المتحــدة تــشمل بورتوريكــو      ــل بورتوريكــو في حكومــة   . للمحكم ويمث
 بـدون الحـق في   الولايات المتحدة مفوض مقيم، وهو عـضو في مجلـس نـواب الولايـات المتحـدة        

  . هو عضو فيهاتي اللجان الإنما له هذا الحق في أي من ، التصويت فيه
نظـام محكمـة المقاطعـة      ونظام محاكم بورتوريكو    : وفي بورتوريكو نظامان قضائيان هما      - ٧

ويعمـل هـذا النظـام الأخـير في بورتوريكـو      . التابعة للولايات المتحدة المعنية بمقاطعة بورتوريكو 
لمــشمولة بقــانون بولايــة قــضائية محــدودة النطــاق ولا يمكــن اللجــوء إليــه إلا بالنــسبة للقــضايا ا   

الولايات المتحدة الاتحادي أو القضايا التي تتنوع فيها جنسيات الأشخاص المعنيين، أي حينمـا              
والقضايا التي لها علاقة بالقـانون      . يرفع مواطن من دولة ما دعوى ضد مواطن من دولة أخرى          

لمحكمــة العليــا في الاتحــادي المرفوعــة أمــام المحكمــة العليــا لبورتوريكــو يمكــن أن تُــستأنف أمــام ا 
والقــضايا الــتي تُــستأنف في الــدائرة الأولى تُنقــل مــن نظــام محكمــة المقاطعــة  . الولايــات المتحــدة

  . التابعة للولايات المتحدة المعنية بمقاطعة بورتوريكو التي تشكل محكمة بداية
 لم يطرأ أي تغيير علـى   ،  ١٩٥٢في عام   وحتى بعد إقامة حكومة دستورية لبورتوريكو         - ٨

علــى كاملــة كــونغرس ســلطات فلــدى هــذا ال    .بورتوريكــو ســلطة الكــونغرس الأمريكــي علــى 
جميـع القـوانين ذات      وظلـت  .لطة محليـة علـى مجـالات محـددة        سالجزيرة  لدى   بينما   ،بورتوريكو

انظـر  (سـارية مـن خـلال قـانون العلاقـات الاتحاديـة           الصلة بعلاقات الإقليم بالولايـات المتحـدة        
 A/AC.109/L.976  أدمجــت بورتوريكــو بموجبــه  القــانون الــذي  ، وهــو )١٣٢-١٢٠، الفقــرات

 عـن أيضا مسؤولة الولايات المتحدة  و    .في النظم التجارية والجمركية والنقدية للولايات المتحدة
ــدفاع عــن بورتوريكــو   ــاموفي   .ال ــة  ١٩٥٨ ع ــشريعية لبورتوريكــو إدخــال    ، طلبــت الجمعي الت

، ١٩٥٩ عـام وفي     .تعتمـد  لم غـير أن هـذه التغـييرات    ،الاتحاديـة  لاقـات  قـانون الع على تغييرات 
 الوضــع الــسياسي علــىتغــييرات  رس ثلاثــة مــشاريع قــوانين تطلــب إدخــال  الكــونغإلى رُفعــت  

     . هاولكن لم يتخذ أي إجراء بشأن أي من للإقليم، 
  لخيــاراتبــشأن خيــارات تكــاد تكــون مطابقــةاســتفتاء عــام  ١٩٩٣وأجــري في عــام   - ٩
 في المائـة الوضـع      ٤٨,٤ أيـد : ، وأسفر عن النتائج التاليـة     ١٩٦٧ عام    الذي أجري في   ستفتاءالا

، واختــار تحــول بورتوريكــو إلى ولايــة في المائــة لــصالح ٤٦,٢، وصــوت )الكومنولــث(الــراهن 
وبعـد صـدور هـذه النتـائج، طلبـت الجمعيـة التـشريعية لبورتوريكـو إلى                 . في المائة الاستقلال   ٤
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 الـوارد في بطاقـة   “الكومنولث”كونغرس الولايات المتحدة أن يبت بمسألة ما إذا كان تعريف   
فـرد الكـونغرس بـالنفي مـشيرا إلى أن التعريـف تـضمن اسـتثناءات غـير قابلـة                    . الاقتراع مقبـولا  

وبعـد ذلـك، قـررت الجمعيـة        ). ١٨٠-١٧٢، الفقـرات    A/AC.109/1999/L.13انظـر   (للتطبيق  
ــشريعية لبورت ــام     الت ــصويت إجــراء اســتفتاء آخــر في ع ــر / وفي شــباط.١٩٩٨وريكــو بالت فبراي

، قُدم إلى كونغرس الولايات المتحدة مشروع قانون يونغ الـذي سـعى إلى جعـل نتـائج             ١٩٩٧
وأقـر مجلـس النـواب     .  ملزمة لحكومة الولايات المتحدة    ١٩٩٨استفتاء بورتوريكو المقترح لعام     

 أصــوات، أي بفــارق  ٢٠٨ مقابــل ٢٠٩، بأغلبيــة ١٩٩٨مــارس /مــشروع القــانون في آذار 
يبـــت فيـــه قبـــل انتــهاء دورتـــه، وبالتـــالي انقـــضت  لم صــوت واحـــد، ولكـــن مجلـــس الــشيوخ   

  .سريانه فترة
النتـائج،  علـى قبـول    الكـونغرس في إلـزام حكومـة الولايـات المتحـدة       عدم نجـاح  ورغم    - ١٠
يــارات الــواردة في بطاقــة   صــيغة الخبيــد أن  . المقــررهفي موعــد ١٩٩٨ اســتفتاء عــام  يجــرأُ

احتج الحـزب الـشعبي الـديمقراطي المؤيـد للكومنولـث بـأن             ف ـ. الاقتراع أثارت الكثير من الجدل    
 معلومـات غـير صـحيحة عـن         ،بالـصورة الـتي صـيغ بهـا       ،  عطـي ي الاقتـراع بطاقة  النص الوارد في    

لارتبـاط  ا” آخـر هـو      اتضمينه خيـار   عبر إرباك مؤيديه    سعى عن عمد إلى   وضع الكومنولث، و  
ــ“الحــر ــ، ال  ونتيجــة لفتــوى أصــدرتها  .“وضــع الكومنولــث ”بتعريــف شبه في تعريفــه شديد ال

، ‘‘تقـدم  لا شـيء ممـا    ’’بطاقة الاقتراع الخيار الخامس وهو     المحكمة العليا لبورتوريكو، أدرج في    
وكانـت نتـائج الاسـتفتاء الـذي أجـري          . هالحزب الشعبي الديمقراطي أنصاره على تأييد     وشجع  

لا شــيء ” خيــار في المائــة لــصالح  ٥٠,٤: يلــي  كمــا١٩٩٨ديــسمبر / كــانون الأول١٣في 
ــة، و     في٤٦,٧ و ؛“تقــدم ممــا ـــع الولاي ــة لــصالح وضـــ ــة لــصالح الاســتقلال ٢,٣المائ  ؛ في المائ
وقــسم مؤيــدو  .في المائــة لــصالح الكومنولــث ٠,٠٦  و؛ في المائــة لــصالح الارتبــاط الحــر٠,٣ و

، ‘‘تقـدم  لا شـيء ممـا  ’’جـراء الاسـتفتاء، فـصوتوا أيـضا لـصالح خيـار        الاستقلال أنفسهم لـدى إ    
وذلك رفضا منـهم لمـا اعتـبروه عمليـة غـير ديمقراطيـة تـدوس حـق تقريـر المـصير، لأنهـا نُظمـت                          

الكومنولـــث (قـــف المناوئـــة لوضـــع الولايـــة إلى ثلاثـــة أجـــزاء  ابطريقـــة ســـعت إلى تقـــسيم المو
  .أغلبية وهمية لصالح وضع الولايةمن أجل خلق ) والارتباط الحر والاستقلال

 نتـون يكل .ج وليـام  حينـها،   رئيس الولايات المتحـدة ، صرح١٩٩٨وبعد استفتاء عام    - ١١
ــانوني          ــع القـ ــسألة الوضـ ــيح مـ ــو لتوضـ ــادة في بورتوريكـ ــونغرس والقـ ــع الكـ ــيعمل مـ ــه سـ بأنـ

 كـــانون ٥وفي .  المعنيـــة بوضـــع بورتوريكـــو   الرئاســـيةفرقـــة العمـــل فـــشكل . لبورتوريكـــو
في الوقـت  و. فرقـة العمـل الـستة والعـشرين      ، عين البيت الأبيض أعـضاء     ٢٠٠٣ديسمبر  /لأولا

الــرئيس الأمــر التنفيــذي الــصادر عــن  جــورج بــوش، الــذي كــان رئيــسا حينئــذ، لعــدَّنفــسه، 
 تقرير عن التقدم المحرز مرة كل سنتين بدلا مـن           يمفرقة العمل تقد  كلينتون، فأصبح مطلوبا من     



A/AC.109/2009/L.13  
 

09-26997 7 
 

ر البيــان الـصحافي الــصادر عــن البيـت الأبــيض والــذي أعلنـت فيــه أسمــاء    وأشــا. مـرة كــل سـنة  
 الـصادر   في الأمـر  ة  واردة العمل ستعمل على تنفيـذ الـسياسة ال ـ        قفر”أعضاء فريق العمل إلى أن      

زعيم كـل مـن الحـزب الـشعبي الـديمقراطي المؤيـد للكومنولـث               وصرح  . “عن الرئيس كلينتون  
ن هـذا الإجـراء لا يـنم عـن أي نيـة جـادة مـن                 أسـتقلال   وحزب استقلال بورتوريكو المؤيد للا    

إجـراء في المـستقبل القريـب بـشأن الوضـع الـسياسي لبورتوريكـو،               لاتخـاذ   جانب الرئيس بوش    
دلـيلا علـى أن     إذ اعتـبره    رحـب الحـزب التقـدمي الجديـد المؤيـد لوضـع الولايـة بـالإعلان                 بينما  

الانتخابـات في بورتوريكـو وفي الولايـات         يهمها معالجـة المـسألة فـور انتـهاء            العاصمة واشنطن
  .)٤(٢٠٠٤بر نوفم/الثاني تشرين المتحدة في

وبالنــسبة لوضــع بورتوريكـــو الــسياسي وعلاقتـــها مــع الولايـــات المتحــدة، أعطيـــت        - ١٢
، لمناقشة هـذه المـسألة حينمـا وافـق مجلـس            ٢٠٠٢أبريل  /الأولوية في الهيئة التشريعية، في نيسان     

شريعية في بورتوريكـو علـى قـرارات توصـي بإنـشاء جمعيـة تعـنى بالوضـع                  الشيوخ والجمعية الت ـ  
القانوني للشعب البورتـوريكي، باعتبـار أن تلـك الجمعيـة سـتكون أصـلح وأنـسب آليـة لتقريـر                     

وأيد هذه التوصية الحـزب الـشعبي الـديمقراطي وحـزب اسـتقلال             . )٥(وضع الجزيرة في المستقبل   
إلا أن الحـزب    . ت أخرى مثل نقابة المحامين البورتوريكيين     بورتوريكو المؤيد للاستقلال وكيانا   

التقدمي الجديد عارضها حيث رأى في الآلية المقترحة عملية عديمـة الجـدوى وأحاديـة الجانـب                 
  .)٦(لأن حكومة الولايات المتحدة لم تشرَك منذ البداية فيها

 بورتوريكــو  إلى أن مــسألة وضــع ٢٠٠٤وأشــارت نتــائج الانتخابــات العامــة لعــام       - ١٣
ففــي حــين أن الحــزب الــشعبي الــديمقراطي الحــاكم أيــد   . القــانوني ستــشهد نوعــا مــن الجمــود  

استمرار الوضع الراهن، كان الحزب التقدمي الجديد لبورتوريكو الذي كان يسيطر على كـل              
مــن الهيئــة التــشريعية ومنــصب المفــوض المقــيم يحبــذ تحــول بورتوريكــو إلى ولايــة مــن الولايــات 

وأيد حزب اسـتقلال بوروتوريكـو الأصـغر حجمـا حـصول الجزيـرة علـى                . ة بشكل تام  المتحد
والآليتان اللتان اقترح الحزبان الرئيسيان استعمالهما لحسم مسألة الوضع المـذكور           . )٧(استقلالها

فالحزب الشعبي الديمقراطي أيد تأسيس مـؤتمر دسـتوري قـانوني محلـي             . كانتا هما أيضا متباينتين   
وأيـد الحـزب   . نغرس الولايات المتحدة من أجل تـسوية مـسألة وضـع بورتوريكـو            يعمل مع كو  

__________ 
  .٢٠٠٣ديسمبر /المرجع نفسه، كانون الأول  )٤(  
  .٢٠٠٤يوليه /المرجع نفسه، تموز  )٥(  
  )٦(  The San Juan Star, 8 October 2002.  
  )٧(  The Puerto Rico Herald, 13 January 2005.  
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التقـــدمي الجديـــد تنظـــيم اســـتفتاء يـــؤدي إلى إجـــراء اســـتفتاء عـــام يتـــضمن خيـــارات لوضـــع  
  .)٧(“الكومنولث”بورتوريكو يحددها الكونغرس، تستبعد على الأرجح خيار 

، خطــوات ٢٠٠٥طــوال عــام ورغــم مــا يبــدو طريقــا مــسدودا، اتخــذت بورتوريكــو،   - ١٤
فبراير، اقتـرح الحـاكم، أنيبـال أسـيبيدو بـيلا، إجـراء       /ففي شباط . هامة على طريق تقرير المصير    

، لتتاح للناخبين فرصة اختيار واحدة من الآليـتين المقتـرحتين   ٢٠٠٥يوليه / تموز١٠استفتاء في   
 رسمـي إلى كـونغرس      وتتمثـل الآليـة الأولى في توجيـه طلـب         . )٨(لحسم مسألة وضع بورتوريكو   

الولايات المتحدة للإذن بإجراء استفتاء عام في بورتوريكو تقـرره الحكومـة الاتحاديـة ويتـضمن                
ــارات يحــددها الكــونغرس  ــة بوضــع     . خي ــة معني ــة دســتورية محلي ــشاء جمعي ــة في إن ــل الثاني وتتمث

 وعلى عكس التوقعات، وافق مجلس الـشيوخ      . بورتوريكو ينتخب شعب بورتوريكو أعضاءها    
يوليــه، اعتــبر الجمعيــة   /مــارس علــى مــشروع قــانون يــأذن بــإجراء اســتفتاء في تمــوز       /في آذار

ــة        ــسوية العلاق ــة بوضــع بورتوريكــو إحــدى الوســائل الــتي يمكــن بواســطتها ت الدســتورية المعني
وتضمن مشروع القانون تعـديلا يلـزم مجلـسي         . )٩(السياسية بين الولايات المتحدة وبورتوريكو    

بإصــدار قــانون يــسمح لــشعب بورتوريكــو باختيــار آليــة تمكنــه مــن اختيــار   النــواب والــشيوخ 
وضعه القانوني، في حالة عـدم التـزام حكومـة الولايـات المتحـدة بـإطلاق عمليـة لتقريـر المـصير                      

بيــد أن الحــاكم أســيبيدو بــيلا رأى أن صــيغة  . ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٣١بحريــة قبــل 
ــه الك   ــة الدســتورية، واعتــرض علــى    مــشروع القــانون لا تــشدد بمــا في ــار الجمعي ــة علــى خي فاي

، اعتمـدت الهيئـة     ٢٠٠٥أبريـل   /وفي أواخـر نيـسان    . )١٠(أبريـل / نيـسان  ١٠مشروع القانون في    
يــستلزم توقيــع الحــاكم، الــتمس مــن كــونغرس الولايــات المتحــدة ورئيــسها   التــشريعية قــرارا لا

وتمكينــهم مــن “ دة في بورتوريكــوتطلعــات الديمقراطيــة لمــواطني الولايــات المتح ــالاســتجابة ل”
ولم يؤيد نواب الحزب الشعبي الديمقراطي ذلـك        . )١١(اختيار شكل ديمقراطي كامل لحكومتهم    

ومــا زالــت تــدور مناقــشات مكثفــة بــشأن إيجابيــات إنــشاء الجمعيــة الدســتورية مقابــل  . القــرار
 .والاقتراع المباشر كآليتين للدفع قدما بعملية تقرير المصير في بورتوريك

ــية المعنيــة ببورتوريكــو في   فرقــة العمــل وذكــرت   - ١٥ ــا الــصادر  تقرير الرئاس في كــانون ه
 أن الوضــع الحــالي للإقلــيم قــد يــستمر طالمــا أراد ذلــك الكــونغرس،        ٢٠٠٥ديــسمبر /الأول

__________ 
  )٨(  The Puerto Rico Federal Affairs Administration, 11 February 2005.  
  .March 2005 31 المرجع نفسه،  )٩(  
  .April 2005 11المرجع نفسه،   )١٠(  
  )١١(  Congressional Research Service, “Political Status of Puerto Rico: Background, Options, and Issues in 

the 109th Congress”, 25 May 2005.  
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غـير خيـار الإقلـيم همـا وضـع الولايـة            فقـط   يعترف دستور الولايات المتحدة بخيـارين اثـنين          لاو
وخلـصت فرقـة العمـل إلى أن الإرادة الديمقراطيـة           .  المتحدة أو الاستقلال التـام     التابعة للولايات 

للشعب البورتوريكي تتسم بفائق الأهمية لحسم وضـع الجزيـرة القـانوني إذ إنهـا إشـارة واضـحة             
وارتـأت فرقـة    . يهتدي بها كونغرس الولايات المتحدة لاتخاذ إجراءاتـه بهـذا الـشأن في المـستقبل              

فأوصـت فرقـة العمـل      . )١٢(ملية من مرحلتين لمعالجـة مـسألة وضـع بورتوريكـو          العمل اعتماد ع  
 للتأكـد ممـا إذا      ٢٠٠٦خـلال عـام     “ استفتاء شعبي توافق عليه الحكومة الاتحادية     ”أولا بإجراء   

ــابع للولايــات المتحــدة وخاضــع لإرادة    ”كــان شــعب بورتوريكــو   يرغــب في البقــاء كــإقليم ت
ــا دســتوري   ــشد طريق ــابع     الكــونغرس، أو ين ــم كــإقليم غــير ت ــا للحــصول علــى وضــع دائ ا عملي

ثم أوصت فرقة العمل بأنه ينبغي، إذا اختار الناخبون تغـيير وضـع الجزيـرة             . “للولايات المتحدة 
الــراهن كــإقليم تــابع للولايــات المتحــدة، إجــراء اســتفتاء آخــر يتــيح لهــم فرصــة الاختيــار بــين     

وأوصـت فرقـة العمـل بأنـه ينبغـي، إذا           . تقلالالاندماج كولاية مـن الولايـات المتحـدة أو الاس ـ         
ــة مــن أجــل       ــاخبون الاحتفــاظ بالوضــع الحــالي، إجــراء اســتفتاءات عامــة دوري إبقــاء ”قــرر الن

وخلال البيان الذي أدلى بـه أمـام لجنـة المـوارد التابعـة              . “الكونغرس على علم برغبات الشعب    
كيفين مارشـال، نائـب     . ل سي ، قا ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ٢٧لمجلس نواب الولايات المتحدة في      

مساعد المـدعي العـام وأحـد رؤسـاء فرقـة العمـل، إن خيـار الكومنولـث الجديـد الـذي اقترحـه                  
وفي الـشهر نفـسه، انتقـد الحـاكم         . ‘‘منـسجما مـع الدسـتور     ’’الحاكم أنيبال أسيبيدو بيلا ليس      
قــة العمــل وفي رســالة مــن حــاكم الجزيــرة وجههــا إلى فر . )١٣(المقتــرح بوصــفه غــير ديمقراطــي 

تـرفض أي   ”، أكد الحاكم من جديد أن فرقة العمـل          ٢٠٠٧أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٣بتاريخ  
خيارات لوضع الجزيرة في المستقبل غير الخيـارين التقليـديين المتمـثلين في الانـضمام كولايـة إلى                  

ثـل  ، وأنه على اقتناع بأن عقد مـؤتمر دسـتوري هـو الحـل الأم              “الولايات المتحدة أو الاستقلال   
  .لإحراز تقدم

 وبعـد  ٢٠٠٥ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أنه قبـل صـدور تقريـر فرقـة العمـل لعـام                    - ١٦
أن صدر، شكك البعض في ما إذا كان وضع بورتوريكو كإقليم تابع للولايات المتحدة يتـسق                

 عقــب اعتمــاد دســتور   ١٩٥٣مــع البيانــات الــتي أدلى بهــا ممثلــو الولايــات المتحــدة في عــام        
رتوريكـو، الــتي طلبـوا فيهــا شـطب اســم هـذا البلــد مـن قائمــة الأقـاليم غــير المتمتعـة بــالحكم        بو

وذكرت الولايات المتحدة، في طلـب رسمـي وجهتـه إلى الأمـم المتحـدة، أن الكـونغرس                  . الذاتي

__________ 
  .٢٠٠٥ ديسمبر/تقرير فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو، كانون الأول  )١٢(  
  )١٣(  www.washingtontimes.com, 30 April 2006.  
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ــانون الاتحــادي          ــد بالق ــداخل شــريطة أن تتقي ــسها في ال ــة حكــم نف ــنح بورتوريكــو حري ــد م ق
  .تحدةوبدستور الولايات الم

ولم يذكر الطلب الرسمي أنه ليس في وسع الكـونغرس تغـيير وضـع بورتوريكـو بـدون                    - ١٧
وقبل رفع هذا الطلب، أشار ممثل الولايـات المتحـدة لـدى الأمـم المتحـدة شـفويا إلى                   . موافقتها

أنــه يلــزم الحــصول علــى موافقــة بورتوريكــو والولايــات المتحــدة لتغــيير طبيعــة العلاقــة القائمــة   
ــه ــام       . مابين ــدل في ع ــصت وزارة الع ــصريح، خل ــذا الت ــن ه ــالرغم م ــه ب  إلى أن ١٩٥٩غــير أن

بورتوريكو ما زالت إقليما تابعا للولايات المتحدة وأن المحكمة العليا، على غرار ما تقدم، لـئن                
كانــت تقــر بــأن بورتوريكــو تمــارس قــدرا كــبيرا مــن الاســتقلال الــسياسي بموجــب نظــام            

لى أن بورتوريكو مـا زالـت تخـضع بـشكل تـام لـسلطة الكـونغرس                 الكومنولث الراهن، تصر ع   
وشـجب أسـيبيدو بـيلا،      . بموجب الحكم المتعلـق بالأقـاليم الـوارد في دسـتور الولايـات المتحـدة              

الذي كان حينـها حـاكم بورتوريكـو، هـذا الأمـر الواقـع في البيـان الـذي ألقـاه أثنـاء جلـسات                         
  . ٢٠٠٨يونيه / بورتوريكو في حزيرانالاستماع التي عقدتها اللجنة الخاصة بشأن

 تقريرهـا الثـاني عـن       ٢٠٠٧ديـسمبر   /وأصدرت فرقة العمل الرئاسـية في كـانون الأول          - ١٨
وفي هذا التقرير، خلصت فرقة العمل مرة أخـرى إلى أن دسـتور             . )١٢(مسألة وضع بورتوريكو  

بقاؤهـا إقليمـا تابعـا     (خيارات لوضع الجزيرة في المـستقبل  ٣الولايات المتحدة لا ينص إلا على      
أو الاسـتقلال، وأعـادت تأكيـد       كولايـة   للولايات المتحـدة أو الانـضمام إلى الولايـات المتحـدة            

  .٢٠٠٥التوصيات الثلاث التي تقدمت بها في تقريرها لعام 
 فـتح بـاب     ٢٠٠٧وفي غضون ذلك، أعاد كـونغرس الولايـات المتحـدة في أوائـل عـام                  - ١٩

سياسي لبورتوريكـو حيـث ناقـشت اللجنـة الفرعيـة للمـوارد الطبيعيـة           النظر في مسألة الوضع ال    
. المعنية بشؤون الجزر مـسودتي نـصين قـانونين الهـدف منـهما تـسوية مـسألة وضـع بورتوريكـو                

  .، عُقدت جلسات استماع للنظر في النهجين المشمولين بهما٢٠٠٧مارس /آذار وفي
 “٢٠٠٧قراطيـة لبورتوريكـو لعـام      قـانون الديم  ”، عُـرض    ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٧وفي    - ٢٠

)HR900 (  علـى اللجنـة    ”: ويذكر مشروع القانون، من بين ما يـذكر، أن        . على مجلس النواب
 ١١١الحكومية للانتخابات في بورتوريكـو إجـراء اسـتفتاء عـام في بورتوريكـو خـلال الـدورة                   

 بطاقـة   وينبغـي أن تتـيح    . ٢٠٠٩ديـسمبر   /كـانون الأول   ٣١للكونغرس، لكن في أجـل أقـصاه        
ينبغـي لبورتوريكـو أن تبقـى، كمـا         ) ١: (الاقتراع للناخبين اختيار أحد الخيـارين التـاليين فقـط         

ــها       ــا، إقليمــا تابعــا للــويلات المتحــدة كمــا يحــدده دســتور الولايــات المتحــدة وقوانين هــي حالي
ينبغـي لبورتوريكـو أن تـسلك الـدرب الـذي يفـضي بهـا إلى امـتلاك                  ) ٢(الأساسية وسياساتها،   

  .‘‘ضع دائم من الناحية الدستورية لا تكون فيه إقليما تابعاو
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 ٢٠٠٧وعُـــرض مـــشروع قـــانون آخـــر هـــو قـــانون تقريـــر مـــصير بورتوريكـــو لعـــام    - ٢١
)HR1230(      فبراير يعترف بحق شـعب بورتوريكـو في الـدعوة          / شباط ٢٨ على مجلس النواب في

 تقريـر المـصير، وفي إنـشاء    إلى عقد مؤتمر دستوري يمارس الشعب مـن خلالـه حقـه الطبيعـي في        
وتــشكل الجمعيــة الدســتورية آليــة إجرائيــة لإنهــاء   . آليــة لنظــر الكــونغرس في مثــل هــذا القــرار  

ــرة       ــسنوات الأخــيرة في الجزي ــد في ال ــدأت تحظــى بالتأيي ــو، ب ــتعمار في بورتوريك ــا . الاس ووفق
  .لتقارير إعلامية، تدعم نقابة المحامين البورتوروكيين هذه الآلية

 وعقــب إدخــال تعــديل يهــدف إلى التوفيــق     ٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول٢٥وفي   - ٢٢
 “٢٠٠٧قانون الديمقراطية لبورتوريكـو لعـام       ”النهجين المتعارضين، أقرت اللجنة الفرعية       بين

)HR900 .(  وحــتى كتابــة هــذا التقريــر، لم يكــن مــشروع القــانون قــد عُــرض بعــد علــى مجلــس
ص مشروع القانون هذا على إجراء اسـتفتاء في أجـل أقـصاه             وين. الشيوخ في الولايات المتحدة   

ــانون الأول ٣١ ــاظ   ٢٠٠٩ديـــسمبر /كـ ــار بـــين الاحتفـ ــوريكيين الاختيـ  يعـــرض علـــى البورتـ
وفي حالة تأييـد الخيـار الأول، يـنظَّم اسـتفتاء           . بوضعهم السياسي الحالي أو اختيار وضع جديد      

يل الخيـار الثـاني، يـنظَّم اسـتفتاء منفـصل في      وإذا تم تفـض . آخر لمتابعة المسألة كل ثمـاني سـنوات    
 يخير فيه البورتوريكيـون بـين الانـضمام كولايـة           ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٣١أجل أقصاه   

 أو أن تـــصبح “علـــى قـــدم المـــساواة مـــع الولايـــات الأخـــرى ”مـــن ولايـــات الاتحـــاد تكـــون 
. “يات المتحدة ارتباطا حـرا    بلدا ذا سيادة يتمتع بالاستقلال التام أو يرتبط بالولا        ”بورتوريكو  

وإذا اختــــار شــــعب بورتوريكــــو الانــــضمام كولايــــة إلى الولايــــات المتحــــدة أو الاســــتقلال 
  .)١٤(الارتباط الحر، يُمنح الكونغرس ستة أشهر لاتخاذ موقف من هذا الخيار أو
  

  التطورات الأخيرة  -ثالثا   
  

  التطورات السياسية  -ألف   
 عرضا مفصلا للحالة الـتي كانـت        A/AC.109/2008/L.3لوثيقة  يقدم التقرير الوارد في ا      - ٢٣

بورتوريكو التي أجريـت    أسيبيدو بيلا قبل الانتخابات العامة في       سائدة بالنسبة للحاكم السابق     
وفي هذه الانتخابات الأخيرة، فاز لويس فورتونيـو العـضو          . ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٤في  

 في المائـة مـن الأصـوات، كمـا رسـخ      ٥٢,٩اكم بأغلبيـة  في الحزب التقدمي الجديد بمنصب الح     
وفـاز بيـدرو بييرلويـسي، أيـضا العـضو في الحـزب             . هذا الحـزب سـيطرته علـى الهيئـة التـشريعية          

  .التقدمي الجديد بمنصب المفوض المقيم في واشنطن العاصمة

__________ 
  )١٤(  Wikipedia, Puerto Rico Democracy Act of 2007, retrieved on 19 March 2008.  
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كثــر مــن وتــبين مــن البيانــات الرسميــة الــتي أصــدرتها لجنــة بورتوريكــو الانتخابيــة أن أ     - ٢٤
وبلغــت نــسبة الممتــنعين عــن التــصويت، بمــن . في المائــة مــن النــاخبين المــسجلين لم يــصوتوا ٢٣

 في المائة، أي ما يربـو علـى   ٣٦فيهم الأشخاص غير المسجلين الذين يحق لهم التصويت قانونا،       
  .مليون ناخب

وا بـذلك   ويقدر أن عددا كبيرا من الـذين صـوتوا لـصالح الحـزب التقـدمي الجديـد قـام                    - ٢٥
أسيبيدو بيلا، على سوء الإدارة وعلى عـدد        لمعاقبة الحزب الشعبي الديمقراطي، وبخاصة الحاكم       

من التدابير التي اعتمدها ولم تحظ بالشعبية، من بينها فرض ضريبة علـى المبيعـات وسـن قـانون                    
 الجديـد   وفي هذا الصدد، لا يعتبر انتخاب ممثل الحزب التقـدمي         . جديد بشأن الحوافز الصناعية   

اديــة ليــشغل منــصب الحــاكم ولايــةً منحــت لــه للــدفاع عــن تحويــل بورتوريكــو إلى الولايــة الح 
  .والخمسين للولايات المتحدة

وأقيمت صلة بين هزيمة الحاكم الـسابق وبـين التـهم الجرميـة الـتي سـاقتها ضـده وضـد                       - ٢٦
تعلقــة بتمويــل الانتخابــات معاونيــه حكومــة الولايــات المتحــدة، المتمثلــة في انتــهاك القــوانين الم  

ورأى بعض المعلقين الـسياسيين في الجزيـرة        ). ٢٢-٢٠، الفقرات   A/AC.109/2008/L.3انظر  (
هــو القــضاء علــى فــرص انتخابــه إذ إنــه أســيبيدو بــيلا أن الغــرض مــن توجيــه هــذه التــهم ضــد 

 يـة وحزبه، الحزب الشعبي الديمقراطي، يؤيدان إدخـال تعـديلات علـى وضـع بورتوريكـو كولا               
ــسيادة شــعب بورتوريكــو وتوســيع نطــاق         ــراف ب ــات المتحــدة، والاعت ــة بالولاي حــرة ومرتبط
سلطات هذه الولاية ليشمل عدة مجـالات تخـضع حاليـا للـسلطات العامـة لكـونغرس الولايـات                

كمـا أن الحـزب الـشعبي الـديمقراطي والحـاكم الـسابق طلبـا مـن الجمعيـة العامـة بحـث               . المتحدة
  .مسألة بورتوريكو

وتناقلــت الــصحف في بورتوريكــو وعلــى نطــاق واســع أنبــاء تفيــد بــأن بــاراك أوبامــا،   - ٢٧
ــاني ٢بعــث في  ــاير / كــانون الث ــرئيس المنتخــب، برســالة إلى حــاكم    ٢٠٠٩ين ، حينمــا كــان ال

وأفيـد بـأن بـاراك أوبامـا أكـد مـن       . بورتوريكو الجديد، لويس فورتونو أثناء حفـل أداء القـسم      
وأوضـح  . ول تسوية قضية اسـتعمار بورتوريكـو أثنـاء ولايتـه الأولى           جديد في رسالته أنه سيحا    

أن تقرير المصير حق مـن الحقـوق الأساسـية للبورتـوريكيين وأنـه سـيعمل مـع جميـع القطاعـات               
ــوع في         ــذا الموضـ ــشة هـ ــاء مناقـ ــا أثنـ ــن رأيهـ ــراب عـ ــو الإعـ ــضمن لبورتوريكـ ــي يُـ ــة لكـ المعنيـ

  .العاصمة واشنطن
جري اقتراع بشأن تـشكيل هيئـة تـشريعية مـن غرفـة واحـدة               ، أُ ٢٠٠٥يوليه  /وفي تموز   - ٢٨

ورغـم أن النـاخبين المـشاركين في    .  في المائة من الناخبين على ذلـك     ٨٤في بورتوريكو، ووافق    
 في المائة من الناخبين المسجلين، فإن النتائج فتحت البـاب أمـام             ٢٢هذا الاستفتاء لم يتجاوزوا     
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 مـن أجـل النظـر في إمكانيـة تعـديل دسـتور       ٢٠٠٧عـام  عملية أفضت إلى تنظيم اسـتفتاء آخـر       
لكــن المحكمــة العليــا  .)١٥(٢٠٠٩بورتوريكــو وإنــشاء نظــام تــشريعي أحــادي المجلــس، في عــام  

 إلــزام بإمكانهــا يقــضي بأنــه لــيس ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٢٩لبورتوريكــو أصــدرت حكمــا في 
ــسنى      ــديل للدســتور حــتى يت ــة تع ــشروع في عملي ــشريعية بال ــة الت ــشريعي   الجمعي ــشاء نظــام ت  إن

  .)١٦(المجلس أحادي
، أيــدت الــدائرة الأولى لمحكمــة الاســتئناف الأمريكيــة في     ٢٠٠٥أغــسطس /وفي آب  - ٢٩

بوسطن القرار القاضي بأن مواطني بورتوريكو لا يتمتعون بـالحق في التـصويت في الانتخابـات              
يـست ولايـة، وبالتـالي    وعللـت المحكمـة ذلـك بـأن بورتوريكـو ل      . الرئاسية في الولايات المتحـدة    

وقد سـبق للمحكمـة أن رفـضت        . يمكن أن يكون لديها أعضاء يصوتون في الهيئة الانتخابية         لا
، رُفـض طعـن لهـذا القـرار قـدم           ٢٠٠٦مـارس   /وفي آذار . )١٧(طلبا من هذا القبيل ثـلاث مـرات       

تعليــق، فــإن ورغــم أن قــرار المحكمــة العليــا اتخــذ دون . إلى المحكمــة العليــا في الولايــات المتحــدة
كبير محامي حكومة الولايات المتحـدة لـدى المحكمـة العليـا قـال في مـذكرة لـه إن قـرار محكمـة            

  .)١٨(“يؤيده كليا نص الدستور وتقليد شديد الرسوخ وعادة تحظى بالإجماع”الاستئناف 
ل المـسائ ، إلى جانـب     أمام اللجنة الخاصة  أثيرت  في التقارير السابقة،    المبين  نحو  الوعلى    - ٣٠

السياسية العامة، ثلاث قضايا محددة في الـسنوات الأخـيرة باعتبارهـا قـضايا ناشـئة عـن الوضـع                    
الوجــود العــسكري ) أ: (هـــي، والــسياسي الخــاص لبورتوريكــو وعلاقتــها بالولايــات المتحــدة  

ــرة بييكــيس؛  ،للولايــات المتحــدة في بورتوريكــو  احتجــاز الولايــات  و) ب( ولا ســيما في جزي
سـتقلال بورتوريكـو بتهمـة التـآمر لإحـداث فتنـة           ؤيـدين لا  مبورتـوريكيين   نها ل المتحدة في سجو  
 أدينـوا بتـهم تعاقـب    يينتوقيع عقوبـة الإعـدام علـى مـواطنين بورتـوريك          و) ج(وحيازة أسلحة؛   

  . وقد أثيرت في السنوات الأخيرة مسألة زيادة الاضطهاد السياسي.عليها القوانين الاتحادية
الوجــود العــسكري للولايــــات قــضية ر الــسابقة، ســيجري تنــاول وعلــى غــرار التقــاري  - ٣١

   .المتحدة في بورتوريكو، في الجزء المتعلق بالتطورات العسكرية
 الذين اتهموا بالتآمــر لإحـداث       يينبورتوريكالقضية  أيضا  وقد تناولت التقارير السابقة       - ٣٢

وصُـلب القـضية    .  عامـا  ٢٥ علـى  لمـدة تزيـد      فتنـة وحيازة أسلحة وسجنوا في الولايات المتحدة      
عددا من المنظمـات والقيـادات الـسياسية والمدنيـة في بورتوريكـو ظلـت علـى مـدار الـسنين                      أن

__________ 
  )١٥(  The Puerto Rico Herald, 11 July 2005.  
  )١٦(  www.eleccionespuertorico.org/referencia/referendum2007_en.html, accessed on 19 March 2008.  
  )١٧(  The New York Times, 5 August 2005.  
  )١٨(  CNN, 20 March 2006, www.cnn.com; BBC News, 21 March 2006, www.bbc.co.uk.  
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ــولت ــؤلاء نإ ق ــا   ه ــيون أساس ــام ،ســجناء سياس ــسجن  وأحك ــة    ال ــم طويل ــتي صــدرت بحقه ال
، عــرض الــرئيس كلينتـــون ١٩٩٩أغــسطس /وفي آب. تناســب مــع مــا اقترفــوه مــن أعمــالت لا
 ١١  العـرض  وقـد قبِـــل   .  العنـف   اللجوء إلى   السجناء بشرط أن يعلنـوا رسميا نبـذ      سراحطلاق  إ

وقبــل ســجين آخـــر اتفاقــا يُــخلَـــــى بمقتــضاه سبيلـــه في غــضون ســجينا،  ١٥أصــل سـجينا مــن  
قيـودا مـشـددة   أيـضا   تبيــد أن أنصار المفرج عنهم ذكـروا أن الـشروط تـضمن      . خمس سنوات 

تمنعهــــم في واقـــع الحـــال مـــن أن يواصـــلوا الـــدعوة إلى اســـتقلال و، علـــى أنـــشطتهم وأقـــوالهم
 أن بيـد ( ١٥أصل السجناء الــ      من   سجينين آخرين  طلق سراح أُ،  ٢٠٠٢في عام   و. بورتوريكو

الـسجينين    القبض على أحد هـذين     ٢٠٠٦أغسطس  / أعاد في آب   مكتب التحقيقات الاتحادي  
ــو ــرونوهــــو أنطونيــ  ـــ).  كاماتــــشو نيغــ ــرر أن يغـ ــانومــــن المقــ ــاادر الــــسجينان المتبقيــ    وهمــ

 علـى   ،٢٠٢٤ و   ٢٠٢٧ الـسجن عـامي      - يس ريفيرا وكارلوس ألبرتو تـوريس     بلو -أوسكار  
لتوقيـع عريـضة    اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان حملـة           أطلقـت   ،  ٢٠٠٤يوليـه   /وفي تمـوز  . التوالي
الـتي  وفـضلت هايـدي بلتـران،       . رئيس بوش إطلاق سراح لوبيس ريفيرا وتـوريس       ال من   تلتمس
. )١٩(١٥ ال ــ عـن مجموعـة  بمعـزل  قـضيتها  تـدافع عـن    أن ، عامـا ٨٠ عقوبة بالسجن لمـدة    يتقض

ووفقا لوسـائط الإعـلام البورتوريكيـة، هنـاك توافـق آراء في أوسـاط شـعب بورتوريكـو مؤيـد                     
وفي . لإطلاق سراح المسجونين في قـضايا ذات صـلة بالكفـاح مـن أجـل اسـتقلال بورتوريكـو            

  .، اعتمد مجلس الشيوخ في بورتوريكو قرارا مؤيدا لإطلاق سراح السجناء٢٠٠٧ أواخر عام
مكتــب التحقيقــات الاتحــادي النــار أفــراد مــن ، أطلــق ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول٢٣وفي   - ٣٣

ــيلا    ــوس وأردوه قت ــدا ري ــو أوخي ــى فيليبيرت ــر شخــصيات    . عل ــوس أحــد أكث ــدا ري وكــان أوخي
بـشكل   ة المعروف ـ ،الماشـيتيروس جماعـة    ١٩٧٦ة  بورتوريكو إثارة للجدل، وهو الذي أسس سن      

مكرسـة   منظمـة شـبه عـسكرية سـرية          الجماعـة وكانـت   . الجيش الـشعبي لبوريكـوا    رسمي أكثر ب  
عمـل أوخيـدا ريـوس    فتـرة  وطـوال   .  الأمريكـي  “الاسـتعماري ”ن الحكم   مبورتوريكو  لتحرير  

 ١٩٨٣ام المجموعـــة، تـــورط في عـــدد مـــن الأنـــشطة الإجراميـــة شملـــت عمليـــة الـــسطو ع ـــ  في
ــة مـــصرف  علـــى ــارغو خزنـ ــز فـ ــارتفورد، كفي ويلـ ــرق ووســـت هـ ــنتيكـــت، سـ ــغ منـ ها مبلـ
 ١٩٩٠أمـام المحكمـة وكـان قـد دفـع كفالـة عـام               أوخيدا ريـوس    لم يمثل    و .دولار  ينيملا ٧,٢

، أديـن غيابيـا وحكـم عليـه بالـسجن      ١٩٩٢ عـام وفي .  هـذه في قـضية الـسطو   بانتظار محاكمته   
مكتــب التحقيقــات الاتحــادي أفــراد ، حاصــر ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول٢٠وفي . عامــا ٥٥دة لمــ

ــدا ريـــوس في هـــورميغيروس    ــه أوخيـ أصـــيب ف.  بورتوريكـــو فيالمـــترل الـــذي كـــان يختبـــئ فيـ
دلالــة تاريخيــة  ســبتمبر، وهــو يــوم ذو/ أيلــول٢٣ في النــارأثنــاء إطــلاق ريــوس بجــروح  أوخيــدا

__________ 
  )١٩(  The Puerto Rico Herald, 29 July 2004.  
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ه نـزف حـتى المـوت بعـد إصـابته       نتائج التشريح إلى أن ـتراشوأ. لمناصري استقلال بورتوريكو  
ــارت ملابــسات  . برصاصــة واحــدة  ــد أث ــه وق بورتوريكــو  الجــدل ودفعــت بمــسؤولين مــن  موت

عـضاء  الأ و ، فورتونيـو  ، والمفـوض المقـيم    ، أسـبييدو بـيلا    ،والولايات المتحدة، بمـن فـيهم الحـاكم       
قل في ما قـام      في كونغرس الولايات المتحدة، إلى طلب إجراء تحقيق مست         يون الثلاثة بورتوريكال

ــه مكتــب التحقيقــات الاتحــادي   ــوس في     .)٢٠(ب ــدا ري ــسائد عــن مــوت أوخي ــام ال ــصور الع  والت
 أن  ووذكرت وسـائط الإعـلام في بورتوريك ـ      . بورتوريكو هو أنه ترك عمدا ليترف حتى الموت       

قطاعـات عديـدة مـن سـكان        اسـتمرت   ،  وفي الوقت نفسه  . اضطهاد مناصري الاستقلال ازداد   
بورتوريكـو، الـتي    مكتب التحقيقات الاتحادي في أفعال القلق إزاء  عراب عن  الإ في بورتوريكو

ــداعين إلى      ــشطاء الــ ــق النــ ــه حــ ــستهدف دون وجــ ــا تــ ــثيرون أنهــ ــرى كــ ــتقلال يــ  .)٢١(الاســ
، خلص تقرير صادر عـن وزارة العـدل في الولايـات المتحـدة إلى أن              ٢٠٠٦أغسطس  /آب وفي

سياسة المتعلقــة باســتخدام القــوة الــدي انتــهك لا تــرى أن مكتــب التحقيقــات الاتحــا”الــوزارة 
وجـدت مخالفـات في     ] غـير أنهـا   [المفضي إلى الموت أو تعمَد ترك أوخيـدا لـيترف حـتى المـوت،               

وفيمـا رفـض بعـض الـداعين إلى الاسـتقلال           . “مسلك المكتب عنـد تنفيـذ عمليـة القـبض عليـه           
فعل الشعبي إزاء التقرير هادئـا نـسبيا        التقرير معتبرين أنه محاولة للتغطية على الواقعة، كان رد ال         

 حينمـا لقـى     ٢٠٠٥سـبتمبر   /بالمقارنة بالتظاهرات التي اندلعت في جميع أنحاء الجزيـرة في أيلـول           
  .)٢٢(مصرعه أوخيدا
وعقب وفاة فيليبرتو أوخيدا ريوس، رفعت حكومة بورتوريكـو دعـوى ضـد حكومـة          - ٣٤

 المتحدة في بورتوريكـو بـشأن التحقيقـات الـتي     الولايات المتحدة أمام محكمة المقاطعة للولايات     
ورفضت هذه المحكمـة التماسـا قدمتـه وزارة العـدل في بورتوريكـو        . أجرتها في ملابسات وفاته   

ــا في الولايــات المتحــدة في   . بــشأن تعــاون مكتــب التحقيقــات الاتحــادي   وأقــرت المحكمــة العلي
  .النهاية رفض هذا الالتماس

__________ 
  )٢٠(  The Economist, 29 September 2005; The Nation, 24 October 2005; The New York Times, 28 September 

2005; The Washington Post, 29 September 2005; www.democracynow.com, 26 September 2005; Letter 

to the FBI Director from Representatives José E. Serrano (D-NY), Nydia Velázquez (D-NY) and Luis 

Gutiérrez (D-IL), 26 September 2005,and www.preb.com..  
  )٢١(  The Miami Herald, 27 March 2006.  
  )٢٢(  http://www.cnn.com/2006/WORLD/americas/08/09/shooting.death/index.htmlCNN World News, 9 August 

2006,.  



A/AC.109/2009/L.13
 

16 09-26997 
 

، أعلنت حكومة بورتوريكو، عن طريـق وزارة العـدل،          ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ١٠وفي    - ٣٥
وأصـدر وزيـر    . )٢٣(شجبها لعرقلة التحقيق الذي تجريه في ظروف وفاة فيليبرتو أوخيـدا ريـوس            

 بـاب التحقيـق بـسبب عـدم تعـاون مكتـب التحقيقـات الاتحـادي،           إغـلاق العدل تقريرا وأعلـن     
  .تهاماتالذي رفض تقديم الأدلة التي يستحيل بدونها توجيه الا

بيلينو غونزاليس كلاوديو، الداعي إلى الاسـتقلال، مـسجون حاليـا في سـومرز،              بوإن أ   - ٣٦
. ٢٠٠٨مــارس /وقــد اعتُقــل في آذار. ولايــة كونتيكــت، للتحقيــق معــه في قــضية الماشــيتيروس 

  .٢٠٠٩سبتمبر / شهر أيلولوستبدأ محاكمته حوالي
ــاول  - ٣٧ ــام   وتن ــرة   A/AC.109/2000/L.3  (٢٠٠٠تقريــر ع ــصيل مــسألة  ) ٢٣، الفق بالتف

ورغــم أن عقوبــة . تطبيــق عقوبــة الإعــدام علــى مــواطني بورتوريكــو المــدانين بارتكــاب جــرائم 
الإعدام محظورة في بورتوريكـو، فـإن وزارة العـدل في الولايـات المتحـدة طلبـت تطبيـق عقوبـة                     

ات الإعـدام هـذه   معدل عقوب ـمن بورتوريكو ليصبح  ين  على متهم في عدد من القضايا     الإعدام  
في و .لولايـات المتحـدة  تـابعين ل في أي ولايـة أو إقلـيم   من أعلى المعدلات مقارنة بعدد السكان     

ورتوريكو بأن عقوبـة    المقاطعة في الولايات المتحدة المعنية بمقاطعة ب      قضت محكمة   ،  ٢٠٠٠عام  
 الاسـتئناف   دائـرة ، لكن بعد عام مـن ذلـك، ألغـت           لدستور بورتوريكو  الإعدام تشكل انتهاكا    

الاتحـادي  ن  وأن بورتوريكـو تخـضع للقـان      بـدافع    الولايـات المتحـدة ذلـك الحكـم         في  في بوسطن   
  ). أعلاه٥انظر الفقرة (

ــتلاف        - ٣٨ ــة الإعــدام وتعهــد ائ ــشدة تطبيــق عقوب ــرأي العــام في بورتوريكــو ب ويعــارض ال
عقوبـة   اولات فـرض  الدينية والأهلية والزعماء الـسياسيين بمواصـلة الكفـاح ضـد مح ـ      للمنظمات  

، قـــام وزيـــر العـــدل   ٢٠٠٨ينـــاير /وفي أواخـــر شـــهر كـــانون الثـــاني   . الإعـــدام في الجزيـــرة 
بورتوريكو حينئذ، روبرتو سانشيز رامـوس، وممثلـون عـن التحـالف البورتـوريكي لمناهـضة                 في

عقوبة الإعدام بعقد مؤتمر صحافي مشترك لإعلان عدد من القرارات الراميـة إلى تخفـيض عـدد                
واطنين البورتــوريكيين الــذين قــد يحكــم علــيهم بعقوبــة الإعــدام في القــضايا المعروضــة علــى   المــ

ــات المتحــدة   ــة في الولاي ــث بورتوريكــو    . المحــاكم الاتحادي ــم أن لكومنول وكــان محــور حججه
ــا للقــوانين      ــه خاضــع حالي ــة الإعــدام إلا أن ــه الخاصــة الــتي تحظــر عقوب  دســتوره الخــاص وقوانين

وجـاء في الإعـلان أن وزارة العـدل في بورتوريكـو تتعهـد بالقيـام                .  المتحـدة  الاتحادية للولايـات  
كلما أمكن ذلك بالنظر في القضايا على الصعيد المحلي لا الاتحادي؛ وأنها لن تحيل القـضايا إلى                 
المحاكم الاتحادية إلا إذا تلقـت ضـمانات بـأن تلـك المحـاكم لـن تطلـب تطبيـق عقوبـة الإعـدام؛                        

كل الولايات التي تطلب تـسليم مـشتبه بـه في ارتكـاب جريمـة يُعاقـب عليهـا        وأنها ستطلب إلى   
__________ 

  )٢٣(  EL Vocero, 11 April 2008.  
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، وإن كان مـن الممكـن رفـض تـسليم المـشتبه بـه؛ وأخـيرا فـإن                   “تكف عن ذلك  ”بالإعدام أن   
 كلما واجه مواطن بورتوريكي حكمـا       “يعرب فيها عن اعتراضه   ”وزير العدل سيوجه رسالة     

وقد طُبـق التـدبير الأخـير بالفعـل في قـضية حُكـم              . خرىعليه بالإعدام في نطاق ولاية قضائية أ      
  .)٢٤(فيها بالإعدام على مواطن بورتوريكي في ولاية بنسلفانيا

وألغــى وزيــر العــدل الجديــد في بورتوريكــو، أنطونيــو ســاغارديا، الــذي عُــين بعــد            - ٣٩
ام معلنـا   ، الـسياسات المناهـضة لعقوبـة الإعـد        ٢٠٠٨نـوفمبر   /انتخابات الثامن من تشرين الثاني    

  .أن لقوانين الولايات المتحدة الغلبة على دستور بورتوريكو
  

  التطورات العسكرية -باء   
ــت - ٤٠ ــابقة،     ظلـ ــارير سـ ــا ورد في تقـ ــدة، كمـ ــسنوات عديـ ــو لـ ــل بورتوريكـ ــا تحتـ موقعـ

لولايــات لقــوات البحريــة لهامــا في إطــار القيــادة العــسكرية الجنوبيــة ل   اســتراتيجيا - عــسكريا
ــة الولايــات المتحــدة،  قف  .المتحــدة عــلاوة علــى العمليــات العــسكرية الأخــرى الــتي   امــت بحري

جزيــرة  ، بعمليــات في ٢٠٠٣مــايو / أيــار١ إلى ١٩٤١بورتوريكــو مــن عــام   في اضــطلعت بهــا
نسمة وتقع على بعـد ثمانيـة أميـال مـن      ١٠ ٠٠٠ أقل بقليل من بييكيس التي يبلغ عدد سكانها    

الـدعم المـدفعي    على  لتدريبات  لالجزيرة مسرحا   استُخدمت  د  ق و .الشرقي لبورتوريكو  الساحل  
  .الأرض وللتـدريبات علـى عمليـات الهجـوم البرمائيـة        و نحـو    على إطلاق النار من الج    البحري و 

وتــرد تفاصــيل عــن المنــاورات العــسكرية الــتي أجريــت في جزيــرة بييكــيس خــلال الفتــرة الــتي    
عمــا يتــصل بهــا مــن حمــلات عــصيان مــدني   جــزءا منــها، وكــذلك تــلالبحريــة تحفيهــا كانــت  

ــة الخاصــة   دعــاوى و واعتقــالات  ــسابقة للجن ــارير ال ــرات  A/AC.109/1999/L.13 (في التق ، الفق
، الفقـــــرات  A/AC.109/2001/L.3  ، و٣٠-٢٤، الفقـــــرات  A/AC.109/2000/L.3  و ٢٢-١٨  
في صــدر عقــب اوجــاء في بيــان صــح  ).٣٦-٢٧، الفقــرات  A/AC.109/2002/L.4 و  ٣٨-٢٩  

مـسؤولية تنظيـف البيئـة في المنطقـة          تتولى  ما زالت   وقف العمليات العسكرية، أن إدارة البحرية       
للاطـلاع علـى مزيـد مـن التفاصـيل      (  .في المنطقةوإزالتها والهياكل نشآت وستقوم بهدم جميع الم 

ــة الولايــات     ــة الــتي أدت إلى انــسحاب بحري ــشأن العملي ــرة بييكــيس   ب ، انظــر المتحــدة مــن جزي
 A/AC.109/2005/L.3  ٢٩-٢٧، الفقرات.(   

وعقــب انــسحاب ســلاح البحريــة مــن بييكــيس، ظلــت ثــلاث مــسائل ذات صــلة           - ٤١
ــضاح    ــة إلى الإي ــي بالموضــوع في حاج ــها؛     ) أ(  :وه ــف بيئت ــستقبل وتنظي ــة بييكــيس في الم تنمي

__________ 
  )٢٤(  http://www.worldcoalition.org/modules/smartsection/item.php?itemid=263 .World Coalition against 

the Death Penalty, 5 March 2008  
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ة ســكان بييكــيس؛ المنــاورات العــسكرية علــى صــح الاســتنتاجات النهائيــة المتعلقــة بآثــار  )ب(
  .المقامة على جزيرة بورتوريكو الرئيسيـة  روزفلـت رودز البحرية قاعدةمصير ) ج(

خطـة   عـن    ٢٠٠٢فيما يتعلـق بتنميـة بييكـيس، أعلنـت حكومـة بورتوريكـو في عـام                 و - ٤٢
بــرامج تــوفير  الأساســية وفي الــبنى مليــون دولار في ٥٠ أكثــر مــنثمار ـستــ ســنوات لا٤مــدتها 

، ٢٠٠٥ينـــاير /وفي كـــانون الثـــاني .)٢٥(‘‘تنـــشيط بييكـــيس”إطـــار برنـــامج في فـــرص عمـــل 
ودعـت الخطـة    .لبييكيس وكوليبرا  أصدرت حكومة بورتوريكو خطة رئيسية للتنمية المستدامة        

الـسياحة البيئيـة     الجزيرتين، وأوصت باعتماد سياسة عامة تـشجع        بيئة  إلى تنمية قليلة الأثر على      
  . للجزيرتينالجذابة  الطبيعية وانبالجالتي من شأنها أن تبرز 

جزيـرة بييكـيس،     ووردت تقارير عـن حـصول مـضاربات علـى الأراضـي والملكيـة في                - ٤٣
وأُطلقــت دعــوات إلى الكيانــات الــتي تعمــل علــى تنظيــف هــذه الجزيــرة وتنميتــها لأخــذ آراء     

  .السكان المحليين في اعتبارها
أســندت ف. تنفيــذ عمليــات التنظيــفلغــرض إلى أجــزاء وقــد قُــسمت جزيــرة بييكــيس  - ٤٤

والأحيـاء البريـة التابعـة لـوزارة الداخليـة       الأسمـاك   جـزء مـن القـسم الـشرقي إلى دائـرة            مسؤولية  
 .)٢٦(البرية الموجودة حاليا في بييكيس المحمية الوطنية للأحياء صبح جزءا من لي

ت المتحدة عـن إبـرام      ، أعلنت وكالة حماية البيئة التابعة للولايا      ٢٠٠٨مارس  /وفي آذار   - ٤٥
ــات         ــة في الولاي ــات المتحــدة ووزارة الداخلي ــة للولاي ــين وزارة البحري ــها وب ــشترك بين ــاق م اتف

.  والميـاه المجـاورة    بييكـيس المتحدة وكومنولث بورتوريكو من أجـل تنظيـف أجـزاء مـن جزيـرة               
سابقا ومـا زالـت     ويقتضي هذا الاتفاق التدقيق في الآثار البيئية الناجمة عن الأنشطة التي نُفذت             

  .تنفذ في الجزيرة والمياه المجاورة، واتخاذ الإجراءات اللازمة لحماية السكان والبيئة
وتم الكشف عن ذخائر غير منفجرة وبقايا ذخائر انفجرت تحتـوي علـى مـواد خطـرة                   - ٤٦

بالصحة وذلك في المناطق السابقة التي كانت تـستخدم كمرمـى للـنيران في الجـزء الـشرقي مـن                    
أمــا في الجــزء الغــربي مــن الجزيــرة، فقــد كــان للبحريــة        .  وفي الميــاه المجــاورة بييكــيسع موقــ

ــام    ــتى عـ ــذخائر حـ ــستودعات للـ ــا  ١٩٤٨مـ ــل فيهـ ــا توقـــف العمـ ــا في  . ، حينمـ ــد فتحهـ وأعيـ
وفي فتــرة لاحقــة مــن ذلــك العــام،  . ٢٠٠١ إلى أن أُغلقــت أبوابهــا نهائيــا في عــام  ١٩٦٢ عــام

 هكتـار   ٤ ٠٠٠كتـار مـن الأراضـي إلى وزارة الداخليـة و             ه ٣ ١٠٠أعادت البحرية ما قدره     
ــة  ــة  ٨٠٠  وبييكــيسإلى بلدي ــار إلى صــندوق بورتوريكــو لحفــظ البيئ كمــا اســتخدمت  .  هكت
__________ 

  )٢٥(  www.fortaleza.gobierno.pr, 6 June 2002 and 20 October 2002.  
  )٢٦(  Environmental Protection Agency, 1 December 2004, www.epa.gov/region02/vieques.  
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 للتدريب علـى العمليـات البرمائيـة        بييكيس هكتار في الجزء الشرقي من       ١٤ ٦٠٠البحرية نحو   
الجـزء مـن الجزيـرة مـساحة مخصـصة      ويضم هذا . ومناورات إطلاق النيران من الجو إلى الأرض 

وتوقفـت أنـشطة    . لتفجير مخلفات من المتفجرات استُخدمت لفترات طويلـة لأنـشطة التـدريب           
 في بييكـــيسالتـــدريب العـــسكرية وعمليـــات الـــدعم المرتبطـــة بهـــا في الجـــزء الـــشرقي مـــن        

  .ة هذا الجزء إلى وزارة الداخلية، حينما سلمت البحري٢٠٠٣ عام
 الموجــود في المنطقــة المقترحــة   بييكــيس، أُدرج الجــزء مــن  ٢٠٠٥ايــر فبر/وفي شــباط  - ٤٧

للتدريب على الأسلحة التابعة لأسطول المحـيط الأطلـسي في قائمـة الأولويـات الوطنيـة لوكالـة                   
  .)٢٧(حماية البيئة والتي تضم أكثر مواقع بقايا الذخائر خطورة في البلد

أيـضا جـزءا   كانـت   أميال شمـالي بييكـيس     تسعةنحو  وجزيرة كوليبرا التي تقع على بعد        - ٤٨
جزيـــرة كـــوليبرا في في ورغـــم توقـــف العمليـــات العـــسكرية  .البحريـــة مـــن منـــشآت تـــدريب 

السلامة العامـة، ظلـت عمليـة تنظيـف الجزيـرة           شاعر القلق السائدة بشأن     لم  مراعاة   ١٩٧٥ عام
نونيـة المتعلقـة باسـتعمال      ويُعزى جزئيا نقص الأنشطة في جزيرة كوليبرا إلى المـسائل القا           .بطيئة

 التـابع   ندسـة ومـا أن حُلّـت المـسألة حـتى بـدأ سـلاح اله              .الاتحادية في عمليات التنظيف    الأموال  
 الموجـودة علـى سـطح    لـذخائر ا عمليـة محـدودة لإزالـة       ١٩٩٥  لجيش الولايات المتحـدة في عـام        

الــة الــذخائر،  ملايــين دولار علــى إز٤,٨، أنفــق ســلاح المهندســين  ٢٠٠٤ عــاموفي . الأرض
، ٢٠٠٥أبريـل  / نيـسان ٣وفي  . ٢٠٠٥ مليون دولار في عـام     ٢,٣وتوقع الجيش أن ينفق مبلغ      

المهندسين التابع لجـيش الولايـات المتحـدة         أعلن مجلس بورتوريكو لمراقبة نوعية البيئة أن سلاح         
ف إزالـة   شمل التنظي ـ تقـرر أن ي ـ   و .جزيـرة كـوليبرا    مليون دولار لتنظيف     ١,٩مُنح عقدا بقيمة    

تحديدها في إطار برنامج المواقـع       جميع الذخائر والمتفجرات والتخلص منها في المناطق التي سبق          
أنه سـيلزم تـوفير مبلـغ إضـافي قـدره           الجيش  وقدر   .)٢٨(المستعملة سابقا لأغراض برنامج الدفاع    

الـــصحة البـــشرية تـــداعيات علـــى عمليـــة التنظيـــف ومعالجـــة ال مليـــون دولار لإكمـــال  ٣٠,١
  .والسلامة والبيئة

روزفلــت رودز البحريـة،     قاعدة  أما المسألة الثالثة ذات الصلة بالموضوع فهي مستقبل           - ٤٩
ــتي كانــت   ــادة  ال ــر القي ــرة مــن      مق ــات المتحــدة في الفت ــة للولاي ــة التابع ــة للقــوات البحري الجنوبي

في  لأطلـسي،  القائد العام لأسطول المحيط ا     وقد أعلن . ٢٠٠٤مارس  /آذار  ٣١ إلى   ١٩٤١ عام
 ،)٢٩(رودز روزفلــت  سـتنتفي الحاجـة إلى قاعـدة      ، أنه بدون بييكيس     ٢٠٠٣  يناير  /كانون الثاني 

__________ 
  )٢٧(  www.epa.gov.  
  )٢٨(  The Puerto Rico Herald, 4 April 2005.  
  )٢٩(  Associated Press, 11 and 16 January 2003.  
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. قاعـدة ، وافق كونغرس الولايات المتحدة رسميـا علـى إغـلاق ال           ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلول  ٢٤وفي  
وناضـل مـن   قاعـدة المـذكورة   وذكر مفـوض بورتوريكـو المقـيم، الـذي كـان يعـارض إغـلاق ال              

ــل أجــل  ــدور حكومــة         نق ــيكون في مق ــه س ــيم، أن ــة الإقل ــن الأراضــي إلى حكوم ــسؤولية ع الم
،  في المـستقبل   اسـتخدام أراضـي القاعـدة     طريقـة   بورتوريكو المشاركة في اتخاذ القـرارات بـشأن         

ــع هــذه    ٤٠ وأن نحــو ــرادات بي ــة مــن إي ــصرفها    في المائ  ٢وفي  .)٣٠(الأراضــي ســيكون تحــت ت
. قرار إغلاق قاعـدة روزفلــت رودز البحريـة         ع الرئيس بوش    ، وقَّ ٢٠٠٣أكتوبر  /تشرين الأول 

، ٢٠٠٤مـارس  / آذار ٣١وفي  . ٢٠٠٤ينـاير   /الثـاني   كـانون    ٣٠وقد أغلقت القاعـدة فعليـا في        
   .“وضع انتقالي ” قاعدةإلى تغير وضع القاعدة من قاعدة عسكرية تابعة للولايات المتحدة 

لن سلاح الهندسة التابع للولايـات المتحـدة أنـه       ، أع ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٢٢وفي    - ٥٠
وفي . )٣١(بورتوريكـو سيمنح عقودا بقيمة ملايين الدولارات لبناء منشآت عسكرية حديثـة في            

فــورت : إطــار برنــامج إعــادة تنظــيم القاعــدة وإغلاقهــا، ســتنفذ مــشاريع في ثلاثــة مواقــع هــي  
إضـــافة .  مليـــون دولار٥٠  و٢٥بيوكـــانين وفي بلـــدتي مايـــاغيز وســـيبا بتكلفـــة تـــراوح بـــين 

ــا ديــاس      إلى . ذلــك، أُبــرم عقــد لتنفيــذ مــشروع رابــع في فــورت آلّــن الــتي تقــع في بلــدة خوان
 بتكلفـة قـدرها   ”Grow the Army“ لبرنـامج  ٢٠١٠كاغواس منشأة خامسة في عام  في وستبنى
  .دولار مليون ١٥
ــا و     - ٥١ ــسكرية، همـ ــال العـ ــضتين للأعمـ ــتين مناهـ ــا منظمـ ــجبت زعيمتـ ــون  وشـ ــدا كولـ انـ

ــسلام ”كــورتيس، زعيمــة   أمهــات ضــد  ”، وصــونيا ســانتياغو، زعيمــة  “مــشروع العــدل وال
 هــــذه المــــشاريع إذ اعتبرتــــا أنهــــا تعزيــــز لوجــــود الولايــــات المتحــــدة العــــسكري   “الحــــرب

  .بورتوريكو في
  

  التطورات الاقتصادية - يمج  
ا الجغــرافي موقعهــلــدى بورتوريكــو اقتــصاد صــناعي ذو سمــات خاصــة مــستمدة مــن     - ٥٢

 نــصيب تــشير التقــديرات إلى أنو .ة الوثيقــة مــع الولايــات المتحــدةراســخال  وصــلاتها كجزيــرة
 دولار، ١٨ ٧٠٠  مـا قـدره  ٢٠٠٨ بلـغ في عـام   الإجمالي في بورتوريكو الفرد من الناتج المحلي   

يقـة  ويـرتبط الأداء الاقتـصادي بـصورة وث         .)٣٢(دولار ٤٨ ٠٠٠في الولايات المتحـدة      بينما بلغ   
في و .الماليـة منـها  الضريبي وبمستوى التحويلات  بالدورة الاقتصادية للولايات المتحدة وبنظامها   

__________ 
  )٣٠(  Caribbean Insight, vol. 26, No. 33 (2003).  
  )٣١(  El Nuevo Día, Friday January 23, 2009.  
  )٣٢(  www.cia.gov, 18 March 2008.  



A/AC.109/2009/L.13  
 

09-26997 21 
 

 في المائـة،   ٤١  بنحـو  النـاتج المحلـي الإجمـالي      من    التحويلية اتالصناع، قُدرت نسبة    ٢٠٠٧عام  
  .)٣٣(المائة في ١تسهم الزراعة إلا بما يقل عن   لم في المائة، فيما٣٠ونسبة الخدمات أكثر من 

 قطــاع الــصناعة في بورتوريكــو، إذ إنــه ١٩٥٤وشــجع قــانون الحــوافز الــصناعية لعــام   - ٥٣
 مـن  ٩٣٦والمـادة  . منح امتيازات لـشركات الولايـات المتحـدة الـتي أقامـت مـصانع في الجزيـرة             

قانون الضرائب الاتحادية في الولايات المتحدة على وجه الخـصوص تـنص علـى حـوافز ضـريبية           
. ذه الـشركات، بمـا في ذلـك الحـق في إعـادة الأربـاح إلى الـوطن بـدون دفـع ضـرائب                       سخية له ـ 

فتحول الاقتصاد من اقتـصاد زراعـي كـاريبي يعتمـد علـى محـصول الـسكر إلى اقتـصاد صـناعي            
 كـانون  ٣١ولكن كونغرس الولايات المتحدة ألغى هذه الحوافز الضريبية بأكملـها في   . حديث
ــسمبر /الأول ــضون. ٢٠٠٥ديـ ــك، وفي غـ ــدت ذلـ ــة   بعـــض اهتـ ــة، وبخاصـ ــشركات الدوليـ الـ

ــف مــن     دويــةشــركات الأ ــزة الطبيــة، إلى طريــق للتخفي ــار الــسلبية  حــدة  والأجه لإلغــاء الآث
ــادة ــة  ٩٣٦ المــ ــضرائب الاتحاديــ ــانون الــ ــن قــ ــيمكن ل.  مــ ــشركاتفــ ــسابهالــ ــز ، باكتــ  مركــ

الـذي   الـضريبي،  مـن القـانون      ٩٠١الاستناد إلى المـادة      ،“الخاضعة للقيود الأجنبية   اتالشرك”
ــاح إلا ف    لا ــى الأربـــ ــة علـــ ــرائب اتحاديـــ ــرض ضـــ ـــيفـــ ـــي حالــــ ـــادة ة ــــ ـــتحويلهإعـــــ ا إلى ــــ

  . مسينالخ الولايات
 في المائـة، ويـرجح      ١٣وتشير وسائط الإعلام إلى أن نسبة البطالة في بورتوريكو تبلـغ              - ٥٤

خفـض عـدد المـوظفين     أن ترتفع إذ ما نفذ الحاكم الجديد الخطط الـتي أعلـن عنـها والمتمثلـة في                  
والغــرض مــن هــذا الإجــراء وســائر الإجــراءات مثــل .  موظــف٣٠ ٠٠٠الحكــوميين بمــا قــدره 

تجميد أجور موظفي القطاع العام والمزايـا الـتي تمـنح لهـم وخفـض الإنفـاق الحكـومي بمـا قـدره                       
ني بليونا دولار ووقف الائتمانات الضريبية لفترة سنتين، هو إطلاق عجلـة الاقتـصاد الـذي يعـا       

من الانكماش منذ ثلاث سنوات، والحيلولة دون اعتبار الحكومة عـاجزة عـن الوفـاء بواجباتهـا                 
ــة ــغ العجــز المــالي الحكــومي الآن   . المالي ــسبة  ( بلايــين دولار ٣,٢ويبل ــة مــن  ٣٩يمثــل ن  في المائ

ــة الـــسابقة  ــدر أن يرتفـــع إلى  ) الميزانيـ ــران  ٤ويقـ ــين دولار بحلـــول حزيـ . ٢٠٠٩يونيـــه / بلايـ
  .)٣٤( بلايين دولار في السنوات الأربع القادمة٤ر أن تقترض الحكومة مبلغا قدره يقد كما
 قـانون جديـد بـشأن الحـوافز الاقتـصادية           ٢٠٠٨يوليه  /وعلاوة على ذلك، أُقر في تموز       - ٥٥

التكنولوجيــا الأحيائيــة والطاقــة المتجــددة، (لتــشجيع الاســتثمار في طائفــة واســعة مــن الأنــشطة 
 وعلـى خـلاف القـوانين الـسابقة، لا يتـضمن قـانون الحـوافز الاقتـصادية أي         ).على سبيل المثال 

  .حكم يشير إلى تاريخ انقضائه
__________ 

  )٣٣(  Economist Intelligence Unit, Country Profile 2008, Puerto Rico.  
  .The American friends Service Committeeبيانات مصدرها   )٣٤(  
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وعلى جانب آخر، ما زال قطاع الزراعة في بورتوريكـو ضـيق النطـاق بـل ويتجـه إلى            - ٥٦
 في المائـة    ٠,٥، بلغت نسبة هذا القطاع مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي              ٢٠٠٧وفي عام   . الانحسار

وانخفـض عـدد العـاملين في    .  في المائـة ١,٤ البالغـة  ١٩٩٠مسجلا انخفاضـا عـن نـسبته في عـام       
 ٢٠٠٦ في عـام    ٢٦ ٠٠٠ مقارنـة بــ      ٢٠٠٨ عامـل في عـام       ١٤ ٠٠٠هذا القطاع حيث بلـغ      

  .١٩٩٠ في عام ٣٥ ٠٠٠ و
تج  في المائـة مـن النـا       ٣ إلى   ٢ومثل قطاع البناء في السنوات الأخيرة نـسبة تـراوح بـين               - ٥٧

في )  في المائـة مـن القـوة العاملـة         ٦نحـو   ( عامل   ٨٦ ٠٠٠المحلي الإجمالي وبلغ عدد العاملين فيه       
ورغـــم أن الازدهـــار الـــذي شـــهده قطـــاع البنـــاء في      . ٢٠٠٧ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١

، ٢٠٠١بورتوريكــو طــوال خمــس ســنوات انتــهى مــع التبــاطؤ الاقتــصادي الــذي حــل في عــام  
ويته بفعل التزايد المطرد في عدد الأسر المعيـشية، لكنـه انخفـض بـشكل               احتفظ بناء المساكن بحي   

ومعــدل تملــك المــساكن في    .  بــسبب انخفــاض أســعار ســوق المــساكن     ٢٠٠٧حــاد في عــام  
بورتوريكو مرتفع حيث تمتلك نسبة تناهز ثلاثة أرباع الأسر المعيشية المنازل الـتي تعـيش فيهـا،          

  . ت الولايات المتحدة تؤثر أيضا في بورتوريكوبيد أن تبعات أزمة العقارات التي ضرب
ومثل الاستثمار العام في البنى التحتية في السنوات الأخيرة واحدا مـن العناصـر البـارزة             - ٥٨

، أعلنـت حكومـة بورتوريكـو       ٢٠٠٣وفي عـام    . التي ميزت سـنوات الازدهـار في قطـاع البنـاء          
في إطــار (لعامــة بهــدف حفــز الاقتــصاد   الأساســية والأشــغال االــبنىســتثمار في للابرنــامج عــن 

ــع ســنوات  ات ســتثمارمجموعــة مــن الا غــير أن ضــعف . )لايــين دولارب ٦مجموعهــا مــدى أرب
  .)٣٣(الاقتصاد أثر أيضا في القطاع العام، إذ إن النفقات الاستثمارية العامة تقلصت

ــسنوات الأخــيرة وتــشكل      - ٥٩  وســجل قطــاع الخــدمات في بورتوريكــو نمــوا مطــردا في ال
كمـا يـشكل هـذا القطـاع مـصدرا هامـا لتـوفير فـرص العمـل                  . السياحة أحد مكوناتها الكـبرى    

إضافة إلى ذلك، تشير التقـديرات إلى       .  شخص تقريبا في قطاع الفنادق     ٢٠ ٠٠٠حيث يعمل   
 فرصة عمل أخـرى في الميـادين ذات الـصلة         ١٧٨ فرصة عمل في الفنادق تقابلها       ١٠٠أن كل   
 في  ٤,٥رقـام الـتي نـشرت أن نـسبة العـاملين في قطـاع الـسياحة تنـاهز                   ويتبين من الأ  . بالفنادق

وشـهدت الـسياحة في بورتوريكـو نمـوا مطـردا علـى امتـداد الـسنوات                 . المائة من القوى العاملة   
 دلائــل أشــارت إلى أن التبــاطؤ  ٢٠٠٨  و٢٠٠٧العــشر الأخــيرة، غــير أنــه ظهــرت في عــامي   

  .)٣٣(سياحةالاقتصادي العالمي أثر سلبا في قطاع ال
  المعنونـة  خلال الخمسة والسبعين عاما الماضية لاقتصاد بورتوريكـو       ات  دراسالوإن أشمل     - ٦٠

“Economy of Puerto Rico: Restoring Growth” )٣٥()اســتعادة النمــو: اقتــصاد بورتوريكــو( ،
__________ 

  )٣٥(  S. M. Collins, B. P. Bosworth and M. A. Soto-Class, editors.  
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ز غ ـمركـز الاقتـصاد الجديـد في سـان خـوان ومؤسـسة بروكين              ٢٠٠٥عـدادها في عـام      رك في إ  اش
)Brookings Institution Press (داء الاقتصادي للجزيرة وبحثت الدراسة الأ. في واشنطن العاصمة

منذ الطفرة التي حققتها عقب الحرب العالميـة الثانيـة مـرورا بركودهـا خـلال الخمـسة والعـشرين                    
يا ، بما في ذلك معدلات العاملين المنخفضة في الجزيرة وقطاعها الخـاص المحـدود نـسب               عاما الأخيرة 

وخلـصت الدراسـة إلى أن       .وأداؤها في مجال التجارة وفعالية نظمهـا التعليميـة والماليـة والـضريبية            
لبحـث  لوافز بمـنح المزيـد مـن الح ـ       بورتوريكو،   أبناءتطلب زيادة نسبة العاملين من      تالنمو  استعادة  

  .)٣٦(القطاع الخاصفي فرص العمل زيادة عن عمل وب
  

  تي اتخذتها الأمم المتحدةالإجراءات السابقة ال  -رابعا   
  لمحة عامة  -ألف   

ــسكت   - ٦١ ــام    تم ــذ ع ــة من ــات المتحــدة الأمريكي ــشأن وضــع    ١٩٥٣الولاي ــت ب ــف ثاب  بموق
العامة  دراسة هذا الوضع، استنادا إلى قرار الجمعية      لبورتوريكو واختصاص هيئات الأمم المتحدة      

 الجمعيــة العامــة بمقتــضاه ، الــذي أعفــت١٩٥٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٧المــؤرخ ) ٨-د (٧٤٨
ففــي . الولايــات المتحــدة مــن التزاماتهــا بموجــب الفــصل الحــادي عــشر مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة

 من القـرار أعربـت الجمعيـة العامـة عـن تأكيـدها بأنـه، وفقـا لـروح القـرار والمثـل العليـا                ٩ الفقرة
 السياسي الذي أحـرزه شـعب       المتجسدة في الميثاق ووفقا لتقاليد شعب الولايات المتحدة والتقدم        

بورتوريكــو، ســيتم إيــلاء الاعتبــار الواجــب لإرادة الــشعبين البورتــوريكي والأمريكــي في تــسيير   
علاقاتهما بموجب وضعهما القانوني، وكذلك في حالة عدم رغبـة أحـد طـرفي الارتبـاط الـذي تم                 

الحـين تمـسكت الولايـات    ومنـذ ذلـك   . الاتفاق عليه اتفاقا متبادلا في تغيير أحكام ذلك الارتبـاط    
المتحدة بأن بورتوريكـو قـد مارسـت حقهـا في تقريـر المـصير وأنهـا حـصلت علـى الحكـم الـذاتي                         
الكامل وأنها قررت بحرية وبطريقة ديمقراطية الدخول في ارتباط حر مع الولايات المتحـدة، وأنهـا             

مـم المتحـدة   ، تقع خارج نطـاق اختـصاص الأ     )٨-د (٧٤٨بذلك، وكما ذكر صراحة في القرار       
وقد اعترضت قوى بورتوريكو التي تناصر إنهاء الاسـتعمار والاسـتقلال علـى             . بالنظر في وضعها  
  .تأكيد هذا الأمر

وتــــرد المعلومــــات عــــن الإجــــراءات الــــتي اتخــــذتها هيئــــات الأمــــم المتحــــدة بــــشأن    - ٦٢
طــلاع وللا). A/AC.109/L.976 (١٩٧٣ في تقريــر المقــرِّر لعــام  ١٩٧٤قبــل عــام  بورتوريكــو

ــة      ــائق التالي ــذ، انظــر الوث ــتي اســتجدت منذئ ــات ال ــى المعلوم    Add.1 و A/AC.109/L.1191: عل
ــوام ( ــامي  (Add.1-3 و A/AC.109/L.1334؛ و )١٩٧٦-١٩٧٤للأعـ ؛ )١٩٧٨ و ١٩٧٧لعـ
-١٩٨١للأعــوام  (A/AC.109/L.1572؛ و )١٩٨١-١٩٧٩للأعــوام  (A/AC.109/L.1436 و

__________ 
  )٣٦(  www.usanewswire.com, 25 May 2006.  
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 A/AC.109/2000/L.3 ؛ و)١٩٩٨-١٩٨٤لأعـــــــــــوام ل (A/AC.109/1999/L.13؛ و )١٩٨٥
 A/AC.109/2002/L.4 ؛ و)٢٠٠٠لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2001/L.3؛ و )١٩٩٩لعــــــــــــــام (
 A/AC.109/2004/L.3 ؛ و)٢٠٠٢لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2003/L.3؛ و )٢٠٠١ لعــــــــــــــام(
 A/AC.109/2006/L.3 ؛ و)٢٠٠٤لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2005/L.3 ؛ و)٢٠٠٣ لعــــــــــــــام(
 A/AC.109/2008/L.3 ؛ و)٢٠٠٦لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2007/L.3 ؛ و)٢٠٠٥ لعــــــــــــــام(
  ). ٢٠٠٧ لعام(

  
  الإجراءات التي اتخذتها اللجنة الخاصة  -باء   

ــودة في    - ٦٣ ــسة الأولى المعقـ ــباط٢٨في الجلـ ــر / شـ ــة،  ٢٠٠٨فبرايـ ــة الخاصـ ــررت اللجنـ  قـ
انظــــــر (باعتمادهــــــا المقترحــــــات المتــــــصلة بتنظــــــيم العمــــــل الــــــتي تقــــــدم بهــــــا الــــــرئيس 

A/AC.109/2007/L.2(   ــد المعنــون ــاول، حــسب الاقتــضاء، البن ــة الخاصــة  ”، أن تتن مقــرر اللجن
  .وأن تنظر فيه في جلساتها العامة“ وريكوت بشأن بور٢٠٠٧يونيه / حزيران١٤المؤرخ 

ــة الخاصــة  ٢٠٠٨مــايو / أيــار٢٧وفي الجلــسة الثالثــة المعقــودة في    - ٦٤ ، وجــه رئــيس اللجن
اردة مـن منظمـات طلبـت مـن اللجنـة أن تـستمع إليهـا بـشأن              الانتباه إلى عدد من الرسـائل الـو       

وافقت اللجنة الخاصة على هذه الطلبات، واستمعت إلى عدد من ممثلـي            . موضوع بورتوريكو 
  ).5 و A/AC.109/2008/SR.4انظر (المنظمات المعنية في جلستيها الرابعة والخامسة 

 عــرض ممثــل كوبــا مــشروع القــرار يونيــه،/ حزيــران٩المعقــودة في رابعــة وفي الجلــسة ال  - ٦٥
A/AC.109/2008/L.7 .  

يونيـه وفي أعقـاب البيانـات الـتي أدلى بهـا      / حزيـران ٩وفي الجلسة الخامـسة المعقـودة في      - ٦٦
باسم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة الأعضاء في حركة بلـدان عـدم           (ممثلو كل من دومينيكا     

ان الإســلامية ونيكــاراغوا وبنمــا وســانت فنــسنت وبوليفيــا وإكــوادور وجمهوريــة إيــر) الانحيــاز
انظــــــر (وجمهوريــــــة فترويــــــلا البوليفاريــــــة  وغرينــــــادين والجمهوريــــــة العربيــــــة الــــــسورية

A/AC.109/2008/SR.5(       اعتمدت اللجنة الخاصة مشروع القرار ،A/AC.109/2008/L.7   بـدون 
  . اوفي الجلسة ذاتها، أدلى ببيان ممثل كوب. تصويت

  
  الذي اتخذته الجمعية العامةالإجراء   -جيم   

لم يُعرض على الجمعية العامة في دورتها الثالثة والـستين أي مـشروع قـرار بـشأن هـذه                     - ٦٧
  .المسألة لكي تتخذ إجراء بشأنه

  


