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 مقدمة - أولا 
ــة اللجعتمـــدت ا - ١ ــة الخاصـ  ـــ،نـ ــستها ال ــودة في سادسة  في جلـ ــران١٤المعقـ ــه / حزيـ يونيـ

ــرار مــشروع  ،٢٠٠٧ ــة الخاصــة    A/AC.109/2007/L.7الق ــرر اللجن ــة بمق ــسألة المتعلق ــشأن الم  ب
ــؤرخ  ــران ١٢الم ــه /حزي ــشأن بورتوريكــو ٢٠٠٦يوني ــرة .  ب ــرار، طلبــت  ١١وفي الفق  مــن الق

وقـد أعـد مقـرر    .  عـن تنفيـذ القـرار   ٢٠٠٨ عامفي تقريرا لها  اللجنة الخاصة من المقرر أن يقدم       
ويتناول التقرير مسألة بورتوريكـو في ضـوء        . اللجنة الخاصة هذا التقرير استجابة لذلك الطلب      

التقارير السابقة التي أعدها المقرر، والتطـورات الـسياسية والعـسكرية الأخـيرة في بورتوريكـو،                
 .شأن هذه المسألةلأمم المتحدة باوالإجراءات التي اتخذتها هيئات 

 
 معلومات أساسية - ثانيا 
 لمحة عامة - ألف 

في أقــصى شــرق جــزر الأنتيــل الكــبرى في البحــر الكــاريبي وهــي    )١(تقــع بورتوريكــو - ٢
ــغ مــساحة أرضــها  . أصــغر تلــك الجــزر  ــصغيرة   ٨ ٩٥٩وتبل ــشمل الجــزر ال ــا ت ــومترا مربع  كيل

بـال أكثـر مـن ثلاثـة أربـاع بورتوريكـو،            وتغطـي الج  . المجاورة لها وهي بييكيس وكوليبرا ومونا     
 . مترا١ ٣٣٨ويبلغ ارتفاع السلسلة الممتدة بطول الجزيرة في أعلى نقاطها 

الإســبانية اللغــة  عــدد الــسكان الــذين يتكلمــون  فــإن، ٢٠٠٧ووفقــا لتقــديرات ســنة   - ٣
عـــدد معـــين مـــن البورتـــوريكيين يتكلمـــون   ملايـــين نـــسمة، وإن كـــان ٣,٩٥ينـــاهز أساســـا 

نمــو الووفقــا لتقــديرات تعــداد الولايــات المتحــدة، فقــد بلــغ متوســط معــدل   .ليزيــة أيــضانكلاا
ــة ٠,٧الـــسكاني في بورتوريكـــو  ؛ ٢٠٠٥ إلى ٢٠٠٠ خـــلال الـــسنوات الممتـــدة مـــن  في المائـ

 ٠,٣٩٣نـــسبة  ٢٠٠٧وأشـــارت التقـــديرات إلى أن معـــدل النمـــو الـــسكاني بلـــغ في عـــام       
الماضـية، تحولـت ديموغرافيـا الجزيـرة مـن ديموغرافيـا مجتمـع              وخلال العقـود الأربعـة      . )١(المائة في

العمـر  معـدل    وارتفـع    نمو السكاني ال إلى ديموغرافيا مجتمع صناعي، حيث تباطأ         تقليدي زراعي
 في جـزء منـه عـن هجـرة حـوالي        نمـو الـسكاني   النـتج تبـاطؤ     و. المتوقع عند الولادة بشكل حـاد     

 . ولا ســــيما في الخمــــسينات والــــستيناتإلى الولايــــات المتحــــدة،  بورتــــوريكي٥٠٠ ٠٠٠
عدد البورتوريكيين في البر الرئيسي للولايات المتحدة بشكل طفيـف          يزيد  الوقت الحاضر،    وفي

 .)٢( في بورتوريكوعلى عدد البورتوريكيين
__________ 

 .www.cia.gov/cia/publications/factbook: انظر بورتوريكو في )١( 
 )٢( Department of Federal Affairs of the Government of Puerto Rico and Angelo Falcon of the Puerto Rico 

Policy Institute, 2006 . 
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لــيس  ، ولكــن وتمــنح جنــسية الولايــات المتحــدة للأشــخاص المولــودين في بورتوريكــو   - ٤
ــم ــصويت في الانتخ  له ــات حــق الت ــات الكــو   اب ــات المتحــدة  الرئاســية أو انتخاب نغرس في الولاي

 المحكمة العليـا  أقرتإضافة إلى ذلك، و      .يكونوا مقيمين في البر الرئيسي للولايات المتحدة لم ما 
صـدقت وزارة خارجيـة    وبعد ذلك،    .بوجود الجنسية البورتوريكيةفي قرار اتخذته لبورتوريكو 

 اهتوضـع  إجـراءات  لجنـسية الـتي يمكـن للبورتـوريكيين طلبـها عـن طريـق          بورتوريكو على هذه ا   
وبموجــب ترتيبــات الكومنولــث الحاليــة، تتــولى الولايــات المتحــدة   . خارجيــة بورتوريكــووزارة

والتجارة الخارجيـة والمـسائل النقديـة بينمـا تتمتـع بورتوريكـو           الدولية  سلطة الدفاع والعلاقات    
 .الـضريبية والـسياسات الاجتماعيـة ومعظـم الـشؤون المحليـة            بالمسائل  يتعلق   باستقلال ذاتي فيما    

أساسـا بمواقفهـا إزاء الوضـع الـسياسي النـهائي            وتتمايز الأحزاب السياسية الرئيـسية في الإقلـيم          
وضـعا   ويؤيد الحزب الشعبي الـديمقراطي     . راض عن الوضع الراهن   ولا أحد منها    لبورتوريكو،   

ــث  ــززا للكومنول ــث لامع ــا ولا  بحي ــستعمرة  يكــون إقليم ــيتم الا . م ــا س ــاظ وبينم ــسية بجحتف ن
 الخاصة وبمزيد مـن     افي شؤونه   بسلطة حكومية أكبر      ستتمتع  بورتوريكو فإن ،المتحدة الولايات  

تـصبح بورتوريكـو    ويؤيد الحزب التقـدمي الجديـد أن       . علاقات إقليمية ودولية الحرية في إقامة 
ولا يزال الحـزب الـشعبي الـديمقراطي يتمتـع بتأييـد       . المتحدة لولايات ولاية كاملة الاندماج في ا    

ويؤيد الحزب الثالث، حزب اسـتقلال      . أعلى بقدر طفيف مما يتمتع به الحزب التقدمي الجديد        
     .)٣(بورتوريكو، استقلال الجزيرة 

 
 الوضع الدستوري والسياسي -باء  

يـرد وصـف مفـصل      و. ع الولايات المتحدة  تتمتع بورتوريكو حاليا بوضع الكمنولث م      - ٥
  مـن تقريـر مقـرر      ١١٩إلى   ٩١ في الفقـرات مـن       ١٩٥٢لدستور كومنولـث بورتوريكـو لعـام        

حـاكم  ) أ: (وباختصار، تتكون الحكومة من   ). A/AC.109/L.976 (١٩٧٤ لعام   ةاللجنة الخاص 
مـن مجلـسين    جمعيـة تـشريعية تتكـون       و )ب(تخب لمدة أربع سنوات في كل انتخابات عامـة؛          يُن

ــشيوخ   ــواب  )  عــضوا٢٧(همــا مجلــس ال ــسكان ال ٥١(ومجلــس الن ــهم ال ــالغون عــضوا، ينتخب  ب
وتمتــد الولايــة . محكمــة عليــا ومحــاكم أدنىو )ج(؛ )بــالاقتراع المباشــر في كــل انتخابــات عامــة 

ــة  ــات المتحــدة  ل القــضائية للمحكمــة الاتحادي ــشمللولاي ــل بورتوريكــو في  .  بورتوريكــولت ويمث
يات المتحدة مفوض مقـيم، وهـو عـضو لـيس لـه حـق التـصويت في مجلـس نـواب              حكومة الولا 

ورغـم  . رك فيهـا االلجـان الـتي يـش     أي مـن الولايات المتحدة، ولكنه عضو له حق التصويت في   
ــا أن بورتوريكــو  ــله ــإنا الخاصــة به ــامحاكمه ــانوني  ، ف ــا الق ــضائي    نظامه ــام الق ــدمج في النظ م

__________ 
 )٣( Economist Intelligence Unit, Country Report 2006, Puerto Rico, January 2007. 
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 القـانون الاتحـادي   و . محكمـة الاسـتئناف بالـدائرة الأولى       الاتحادي للولايات المتحدة مـن خـلال      
 .على القانون المحليله الأسبقية  للولايات المتحدة

ــة حكومــة دســتورية لبورتوريكــو     - ٦ ، اســتمرت ســلطة  ١٩٥٢في عــام وحــتى بعــد إقام
بكامـل  الولايـات المتحـدة   ويتمتـع كـونغرس       .بورتوريكو دون تغيير الكونغرس الأمريكي على 

 وظلــت .لطة محليــة علــى مجــالات محــددةسبــ  بينمــا تتمتــع الجزيــرة ،سلطات علــى بورتوريكــوال ـ
ســارية مــن خــلال قــانون     جميــع القــوانين ذات الــصلة بعلاقــات الإقلــيم بالولايــات المتحــدة       

القــانون الــذي  ، وهــو )١٣٢ - ١٢٠، الفقــرات  A/AC.109/L.976 انظــر (العلاقــات الاتحاديــة 
وأخـذت      .وجبه في النظم التجارية والجمركية والنقديـة للولايـات المتحـدة   أدمجت بورتوريكو بم 
ــدفاع عــن بورتوريكــو      ، ١٩٥٨ عــاموفي   .الولايــات المتحــدة علــى عاتقهــا أيــضا مــسؤولية ال

ي  وه ـ ،الاتحاديـة  قـانون العلاقـات     علـى   التشريعية لبورتوريكـو إدخـال تغـييرات         طلبت الجمعية   
قُدمت إلى كونغرس الولايـات المتحـدة ثلاثـة مـشاريع      ، ١٩٥٩ عامفي و    .ا لم يجر سنهتغييرات

ولكـن لم يتخـذ أي إجـراء بـشأن            الوضع السياسي للإقليم،     علىتغييرات   قوانين تطلب إدخال    
    . أي من تلك المشاريع

، تــضمن خيــارات تكــاد تكــون مطابقــة     ١٩٩٣ ســنةاســتفتاء عــام أُجــري   وأســفر  - ٧
 في المائـة    ٤٨,٤ أيـد  حيـث    ، عن النتائج التالية،   ١٩٦٧ عام    في  أجري الذي ستفتاءالا لخيارات

 في  ٤ في المائة لصالح وضع الولاية، واختـار         ٤٦,٢، وصوت   )الكومنولث(بقاء الوضع الراهن    
ــة الاســتقلال  ــشريعية لبورتوريكــو إلى كــونغرس     . المائ ــة الت ــائج، طلبــت الجمعي وبعــد هــذه النت

ــا إذ   ــت فيم ــات المتحــدة أن يب ــوارد في   الولاي ــث، ال ــف الكومنول ــة الاقت ــا كــان تعري ع، اربطاق
 مــشيرا إلى أن التعريــف تــضمن اســتثناءات غــير قابلــة للتطبيــق بــالنفيورد الكــونغرس . مقبــولا

وصـوتت بعـد ذلـك الجمعيـة التـشريعية          ) ١٨٠-١٧٢، الفقرات   A/AC.109/1999/L.13انظر  (
 .١٩٩٨لبورتوريكو على إجراء استفتاء آخر في عام 

 الكونغرس في إلزام حكومـة الولايـات المتحـدة بالنتـائج، فقـد جـرى                عدم نجاح ورغم   - ٨
غة الخيـارات   ا بـشأن صـي    ا ثـار   كـبير  جـدلا بيـد أن     .١٩٩٨وعد المقرر تنظيم استفتاء عـام       المفي  

واحـتج الحـزب الـشعبي الـديمقراطي المؤيـد للكومنولـث بـأن بطاقـة                . الاقتـراع الواردة في بطاقة    
 معلومـات غـير صـحيحة عـن وضـع الكومنولـث،             ،الـصورة الـتي صـيغت بهـا       ب،  تعطـي  الاقتراع

، “الارتبـاط الحـر   ” آخـر هـو      اتضمينها خيـار   ة متعمدة لإرباك مؤيديه تتمثل في     وتنم عن محاول  
 ونتيجــة .“وضــع الكومنولــث”التعريــف المنــسوب إلى الــذي يــشابه في تعريفــه إلى حــد كــبير  

لا شـيء   ’’وهـو امس  الخ ـيـار   الخبطاقـة الاقتـراع      حكمـة العليـا لبورتوريكـو، أدرج في       فتوى للم 
وكانـت نتـائج    . الحزب الشعبي الديمقراطي أنصاره على تأييـد ذلـك الخيـار          ، وشجع   ‘‘تقدم مما
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 في المائة لـصالح     ٥٠,٤: يلي  كما ١٩٩٨ديسمبر  / كانون الأول  ١٣الاستفتاء الذي أجري في     
ـــدم ”  ـــ  في٤٦,٧ و ؛“لا شــيء ممــا تقـــ ــة لــصالح وضــ ــة لــصالح ٢,٣ـع الولايــة، و المائ  في المائ

  .في المائة لصالح الكومنولث ٠,٠٦  و؛ في المائة لصالح الارتباط الحر٠,٣ و ؛الاستقلال
 نتـون يكل .ج وليـام  حينـها،   رئيس الولايات المتحـدة ، صرح١٩٩٨وبعد استفتاء عام   - ٩

 وشـكل بعـد ذلـك     . بأنه سيعمل مع الكونغرس والقادة في بورتوريكو لتوضـيح مـسألة الوضـع            
، عــين ٢٠٠٣ديــسمبر / كــانون الأول٥ وفي . المعنيــة بوضــع بورتوريكــو الرئاســيةفرقــة العمــل

ــيض  ــة العمــل  ١٦ البيــت الأب ــوش لوعــدَّ . مــن أعــضاء فرق ــرئيس ب ــر   في الوقــت نفــسه  ال الأم
 ليطلب إلى فرقة العمل أن تقدم تقريرا عـن التقـدم المحـرز     الرئيس كلينتون التنفيذي الصادر عن    

وأشار البيان الـصحفي الـذي أعلنـت فيـه أسمـاء أعـضاء       . مرة كل سنتين بدلا من مرة كل سنة      
ة العمل ستعمل على تنفيذ السياسة المحددة بموجب الأمر الـصادر عـن            قفر”فريق العمل إلى أن     
زعيمــا كــل مــن الحــزب الــشعبي الــديمقراطي المؤيــد للكومنولــث    وصــرح. “الــرئيس كلينتــون

ن هذا الإجـراء لا يـنم عـن أي نيـة جـادة مـن                بأوريكو المؤيد للاستقلال    وحزب استقلال بورت  
إجراء بشأن الوضع السياسي لبورتوريكو في المـستقبل القريـب، في           لاتخاذ  جانب الرئيس بوش    

حــين رحــب الحــزب التقــدمي الجديــد المؤيــد لوضــع الولايــة بــالإعلان بوصــفه دلــيلا علــى أن    
و وفي الولايـات    لة فـور انتـهاء الانتخابـات في بورتوريك ـ         يهمها معالجـة المـسأ      العاصمة واشنطن

 .)٤(٢٠٠٤بر نوفم/الثاني تشرين المتحدة في
وفيمــا يتــصل بوضــع بورتوريكــو الــسياسي وعلاقتــها مــع الولايــات المتحــدة، أعطيــت  - ١٠

، لمناقـشة هـذه المـسألة حـين وافـق مجلـس       ٢٠٠٢أبريـل  /الأسبقية في الهيئة التشريعية، في نيـسان   
ــشيو ــة تعــنى بوضــع       ال ــشاء جمعي ــرارات توصــي بإن ــى ق ــشريعية ببورتوريكــو عل ــة الت خ والجمعي

ــر وضــع       ــة لتقري ــة ســتكون أصــلح وأنــسب آلي ــار أن تلــك الجمعي ــوريكي باعتب الــشعب البورت
ــستقبل  ــرة في الم ــتقلال       . )٥(الجزي ــديمقراطي وحــزب اس ــشعبي ال ــذه التوصــية الحــزب ال ــد ه وأي

إلا أن الحـزب    . ت أخرى مثل نقابة المحامين البورتوريكيين     بورتوريكو المؤيد للاستقلال وكيانا   
لأنهـا  التقدمي الجديد عارضها حيـث رأى في الآليـة المقترحـة عمليـة عديمـة الجـدوى وانفراديـة                    

 .)٦( المتحدة فيها منذ البداية الولاياتتشرك حكومة لم
د ينتابهـا نـوع      إلى أن مـسألة الوضـع ق ـ       ٢٠٠٤وأشارت نتائج الانتخابات العامـة لعـام         - ١١

ففي حين يؤيد الحزب الشعبي الديمقراطي الحـاكم اسـتمرار الوضـع الـراهن، يؤيـد                . من الجمود 
__________ 

 )٤( Economist Intelligence Unit, Country Report, Puerto Rico, December 2003. 
 )٥( Economist Intelligence Unit, Country Report, Puerto Rico, July 2004. 
 )٦( The San Juan Star, 8 October 2002. 
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الحــزب التقــدمي الجديــد لبورتوريكــو الــذي يــسيطر علــى كــل مــن الهيئــة التــشريعية ومنــصب   
ويؤيـد حـزب اسـتقلال    . المفوض المقيم الانتقال إلى وضع كامـل لولايـة مـن الولايـات المتحـدة       

وتتـسم الآليـات الـتي يقتـرح     . )٧(روتوريكو الأصـغر حجمـا حـصول الجزيـرة علـى اسـتقلالها           بو
فـالحزب الـشعبي الـديمقراطي      . الحزبان الرئيسيان استعمالها لحـسم مـسألة الوضـع بالتبـاين أيـضا            

يؤيد تأسـيس مـؤتمر دسـتوري منـصوص عليـه قانونـا علـى الـصعيد المحلـي يعمـل مـع كـونغرس                      
ويؤيد الحزب التقدمي الجديد تنظـيم اسـتفتاء        .  أجل تسوية مسألة الوضع    الولايات المتحدة من  

يــؤدي إلى إجــراء اســتفتاء عــام يتــضمن بــدائل للوضــع يحــددها الكــونغرس، مــن المحتمــل جــدا    
 .)٧(“الكومنولث”تتضمن خيار  ألا
، خطـوات   ٢٠٠٥ورغم مـا يبـدو طريقـا مـسدودا، اتخـذت بورتوريكـو، طـوال سـنة                   - ١٢

فبراير، اقترح الحاكم، أسيبيدو بيلا، إجـراء اسـتفتاء         /ففي شباط .  تقرير المصير  هامة على طريق  
ــوز١٠في  ــه / تم ــن خلال ــ ٢٠٠٥يولي ــاح م ــتين     ه، تت ــن الآلي ــار واحــدة م ــاخبين فرصــة اختي  للن

 وسـيتمثل الإجـراء الأول في طلـب رسمـي موجـه             .)٨(المقترحتين للمضي قدما في مسألة الوضـع      
ة لـلإذن بـإجراء اسـتفتاء عـام في بورتوريكـو يـصدر بـه تكليـف                 إلى كونغرس الولايـات المتحـد     

ــدائل كمــا يحــددها الكــونغرس    ــة   . اتحــادي، ويتــضمن الب ــشاء جمعي ــاني في إن ــار الث ــل الخي ويتمث
ورغـم التوقعـات بحـدوث    . دستورية محلية معنية بالوضـع ينتخـب شـعب بورتوريكـو أعـضاءها       

شروع قانون يـأذن بـإجراء اسـتفتاء في         مارس على م  /العكس، فإن مجلس الشيوخ وافق في آذار      
يوليه، وتضمن الجمعية الدستورية كإحدى الوسائل الـتي يمكـن بواسـطتها تـسوية العلاقـة                /تموز

وتضمن مشروع القانون تعـديلا يلـزم مجلـسي         . )٩(السياسية بين الولايات المتحدة وبورتوريكو    
كو باختيار آلية تمكنه مـن      النواب والشيوخ بإصدار تشريع من شأنه أن يسمح لشعب بورتوري         

تحديد وضعه، في حالة عدم التزام حكومة الولايات المتحدة بعملية لتقرير المـصير بحريـة بحلـول                 
ــسمبر / كــانون الأول٣١ ــيلا رأى أن صــياغة مــشروع    . ٢٠٠٦دي ــد أن الحــاكم أســيبيدو ب بي

ــة بخــصوص خيــار الجمعيــة الدســتورية، ونقــض م ــ     ــة بمــا فيــه الكفال شروع القــانون ليــست قوي
عتمــدت الهيئــة التــشريعية قــرارا أبريــل، ا/وفي أواخــر نيــسان. )١٠(أبريــل/ نيــسان١٠القــانون في 

ــسها         لا ــات المتحــدة ورئي ــونغرس الولاي ــن ك ــتمس م ــع الحــاكم، ال ــستلزم توقي ــتجابة ”ي الاس
وتمكينـهم مـن اختيـار شـكل        “ للتطلعات الديمقراطية لمواطني الولايـات المتحـدة في بورتوريكـو         

__________ 
 )٧( The Puerto Rico Herald, 13 January 2005. 
 )٨( The Puerto Rico Federal Affairs Administration, 11 February 2005. 
 )٩( The Puerto Rico Herald, 31 March 2005. 
 )١٠( The Puerto Rico Herald, 11 April 2005. 
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ولم يؤيــد المــشرعون مــن الحــزب الــشعبي الــديمقراطي ذلــك   . )١١(كامــل لحكومتــهمديمقراطــي 
جمعيـة دسـتورية مقابـل الاقتـراع المباشـر           وما زالت تدور مناقشات مكثفة بـشأن مزايـا        . القرار

 .كآليتين للمضي قدما في عملية تقرير المصير في بورتوريكو

ــية المعنيــة ببورتوريكــو   فرقــة العمــل وذكــرت  - ١٣ ــا الــصادر  تقريرفي  الرئاس في كــانون ه
 أن الوضع الإقليمي الحالي قد يستمر طالما أراد ذلك الكونغرس غـير أن              ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

هما وضـع الولايـة ضـمن    خيار الإقليم اثنين غير بخيارين  دستور الولايات المتحدة لا يعترف إلا       
ن الإرادة الديمقراطيـة للـشعب      وخلصت فرقة العمل إلى أ    . الولايات المتحدة أو الاستقلال التام    

الأهمية فيما يتعلق بوضع الجزيرة حيث أنه يوفر مـصدرا واضـحا            فائق  البورتوريكي هي عنصر    
وارتـأت فرقـة العمـل      . لإرشاد كونغرس الولايات المتحدة إلى ما يتعين عليه عملـه في المـستقبل            

 فرقة العمـل أولا بـأن       وأوصت .)١٢(اعتماد عملية من مرحلتين لمعالجة مسألة وضع بورتوريكو       
 للتأكـد ممـا إذا      ٢٠٠٦خـلال عـام     “ استفتاء شعبي مصادق عليه من الجهـات الاتحاديـة        ”يُنظَّم  

ــابع للولايــات المتحــدة وخاضــع لإرادة    ”كــان شــعب بورتوريكــو   يرغــب في البقــاء كــإقليم ت
يـات  الكونغرس، أو ينشد طريقا دستوريا عمليا للحصول على وضع دائم غير إقليمي مع الولا             

ثم أوصت فرقة العمل أنه إذا اختار الناخبون تغيير الوضع الإقليمـي الـراهن، فينبغـي               . “المتحدة
أن يمكِّنــهم اســتفتاء آخــر مــن أن يختــاروا بــين الانــدماج كولايــة مــن الولايــات المتحــدة أو          

أمــا إذا قــرر النــاخبون الاحتفــاظ بوضــعهم الإقليمــي الحــالي ، فقــد أوصــت فرقــة    . الاســتقلال
إبقاء الكـونغرس علـى علـم برغبـات        ”عمل بأنه يتعين تنظيم استفتاءات عامة دورية من أجل          ال

وخلال البيان الذي أدلى به أمام لجنة الموارد التابعة لمجلـس نـواب الولايـات المتحـدة            . “الشعب
كـيفين مارشـال، نائـب مـساعد المـدعي العـام وأحـد              . ، قـال سـي    ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ٢٧في  

الـذي اقترحـه الحـاكم، أنيبـال أسـيبيدو          ‘‘ الكومنولـث الجديـد   ’’عمـل، إن خيـار      رؤساء فرقة ال  
وفي الـشهر نفـسه، انتقـد الحـاكم المقتـرح بوصـفه غـير              . ‘‘منـسجما مـع الدسـتور     ’’بيلا، لـيس    
ــاريخ      .)١٣(ديمقراطــي ــة العمــل بت ــا إلى فرق ــرة وجهه ــشرين ٢٣وفي رســالة مــن حــاكم الجزي  ت

 أيـة خيـارات لوضـع    تـرفض ”ن جديـد أن فرقـة العمـل       ، أكـد الحـاكم م ـ     ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول

__________ 
 )١١( Congressional Research Service, “Political Status of Puerto Rico: Background, Options, and Issues in 

the 109th  Congress”, 25 May 2005. 
 .٢٠٠٥ديسمبر /ة المعنية بوضع بورتوريكو، كانون الأولتقرير فرقة العمل الرئاسي )١٢( 
 )١٣( www.washingtontimes.com, 30 April 2006. 
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الجزيــرة في المــستقبل غــير الخيــارين التقليــديين المتمــثلين في الانــضمام إلى الولايــات المتحــدة أو   
 .)١٤(، وأنه على اقتناع بأن عقد مؤتمر دستوري هو الحل الأمثل للمضي قدما“الاستقلال

 تقريرهـا الثـاني عـن       ٢٠٠٧ديـسمبر   /ولوأصدرت فرقة العمل الرئاسـية في كـانون الأ         - ١٤
ــسألة وضــع بورتوريكــو   ــر، خلــصت  . م ــذا التقري ــرة أخــرى إلى وجــود    وفي ه ــة العمــل م  فرق

خيــارات دون ســواها يتيحهــا دســتور الولايــات المتحــدة فيمــا يتعلــق بوضــع الجزيــرة في           ٣
، )قلالإلى الولايـــات المتحـــدة أو الاســـتكولايـــة الاســـتمرار كـــإقليم أو الانـــضمام (المـــستقبل 

 .)١٥( في تقريرها ٢٠٠٥وأعادت تأكيد التوصيات الثلاث التي طرحتها في عام 
 فـتح بـاب     ٢٠٠٧ في أوائـل عـام        الولايـات المتحـدة    كـونغرس وفي غضون ذلك، أعاد      - ١٥

النظر في مسألة الوضع السياسي لبورتوريكـو حيـث ناقـشت اللجنـة الفرعيـة للمـوارد الطبيعيـة               
.  تـسوية مـسألة وضـع بورتوريكـو        تي نصين تشريعيين الهدف منهما    المعنية بشؤون الجزر مسود   

 .، عُقدت جلسات استماع للنظر في النهجين٢٠٠٧مارس /آذار وفي
 “٢٠٠٧قـانون الديمقراطيـة لبورتوريكـو لـسنة         ”، عُرض   ٢٠٠٧فبراير  /شباط ٧وفي   - ١٦

)HR900 (  لـى اللجنـة    ع”: ويذكر مشروع القانون، من بين ما يـذكر، أن        . على مجلس النواب
 ١١١الحكومية للانتخابات في بورتوريكـو إجـراء اسـتفتاء عـام في بورتوريكـو خـلال الـدورة                   

وينبغـي أن تتـيح بطاقـة       . ٢٠٠٩ديـسمبر   /كـانون الأول   ٣١للكونغرس، لكن في أجـل أقـصاه        
ــاليين فقــط     ــارين الت ــار أحــد الخي ــاخبين اختي ــراع للن ــستمر ينبغــي لبورتوريكــو أن ) ١: (الاقت  ت

 القـائم للوضـع الإقليمـي كمـا يعرّفـه دسـتور الولايـات المتحـدة وقوانينـها الأساسـية                     الشكل في
ينبغي لبورتوريكو أن تسعى إلى تحقيق وضـع غـير إقليمـي دائـم قابـل للتطبيـق                  ) ٢. (وسياساتها

 .‘‘من الناحية الدستورية
سنة قـانون تقريـر مـصير بورتوريكـو ل ـ    ’’وعُرض مشروع قانون آخر يُـشار إليـه باسـم           - ١٧

٢٠٠٧ ‘‘)HR1230(      فبراير من أجـل الاعتـراف بحـق شـعب         / شباط ٢٨ على مجلس النواب في
بورتوريكو في الدعوة إلى مـؤتمر دسـتوري يمـارس الـشعب مـن خلالـه حقـه الطبيعـي في تقريـر                       

 وتــشكل الجمعيــة الدســتورية آليــة .المــصير، وإنــشاء آليــة لنظــر الكــونغرس في مثــل هــذا القــرار 
. ســتعمار في بورتوريكــو، اكتــسبت دعمــا في الــسنوات الأخــيرة في الجزيــرة  إجرائيــة لإنهــاء الا

 .ووفقا لتقارير وسائط الإعلام، تحظى هذه الآلية بدعم نقابة المحامين البورتوروكيين

__________ 
: أُخذ عن] نكليزيةباللغة الا[نص الرسالة  )١٤( 

www.fortaleza.gobierno.pr/admin_fortaleza/sistema/noticias/1160.doc 
 .٢٠٠٧ديسمبر /تقرير فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو، كانون الأول )١٥( 
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دخــال تعــديل يهــدف إلى التوفيــق     وعقــب إ٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول٢٥وفي  - ١٨
 “٢٠٠٧قانون الديمقراطية لبورتوريكو لـسنة      ”ية  النهجين المتعارضين، أقرت اللجنة الفرع     بين

)HR900 .(  وحــتى كتابــة هــذا التقريــر، لم يكــن مــشروع القــانون قــد عُــرض بعــد علــى مجلــس
اه ويـنص مـشروع القـانون هـذا علـى عقـد اسـتفتاء في أجـل أقـص                  . الشيوخ بالولايات المتحـدة   

ــانون الأول ٣١ ــار  ٢٠٠٩ديـــسمبر /كـ ــوريكيين الاختيـ ــاظ  يعـــرض علـــى البورتـ بـــين الاحتفـ
 الخيـار الأول، يُعقـد اسـتفتاء    تأييـد وفي حالـة  . بوضعهم السياسي الحالي أو اختيار وضع جديد      

أما في حالة فوز مؤيدي الخيار الثاني، فيُعقـد اسـتفتاء منفـصل             . آخر للمتابعة كل ثماني سنوات    
ــصاه   ــسمبر / كــانون الأول٣١في أجــل أق ــون بــين الان ــ  ٢٠١١دي ــه البورتوريكي ضمام  يخــير في

 أو أن تـصبح     “علـى قـدم المـساواة مـع الولايـات الأخـرى           ”تكـون   الاتحاد  ولايات  من  كولاية  
أمــة ذات ســيادة تتمتــع بالاســتقلال التــام أو تــرتبط بالولايــات المتحــدة ارتباطــا    ”بورتوريكــو 

لولايــات المتحــدة أو الاســتقلال إلى اكولايــة وإذا اختــار شــعب بورتوريكــو الانـضمام  . “حـرا 
 .)١٦(باط الحر، يُمنح الكونغرس ستة أشهر لاتخاذ إجراء بشأن هذا الخيارالارت أو

 
 التطورات الأخيرة -ثالثا  
 التطورات السياسية -ألف  

 سرد تفصيلي لآخـر انتخابـات عامـة أجريـت في     A/AC.109/2007/L.3ورد في التقرير     - ١٩
ا مــبيدو بــيلا حاكســل انيبــاا، الــتي انتخــب فيهــا ٢٠٠٤نــوفمبر /بورتوريكــو في تــشرين الثــاني

من الحزب الشعبي الـديمقراطي الـسيطرة       الجديد  وانتزع الحزب التقدمي    . للجزيرة بفارق ضئيل  
 ٢٧ مقعدا من مقاعد مجلس الشيوخ البالغ عـددها          ١٨على الهيئة التشريعية حيث حصل على       

، للاسـتقلا المؤيـد ل  زب  الح ـواحـتفظ   . ٥١البـالغ عـددها     مجلـس النـواب     من مقاعـد     ٣٢ علىو
 وسـتجرى الانتخابـات العامـة المقبلـة         . في كـل مجلـس      واحد  بمقعد حزب استقلال بورتوريكو،  

 .٢٠٠٨نوفمبر /في بورتوريكو في تشرين الثاني
ــا      - ٢٠ ــدة تحقيقـ ــات المتحـ ــة الولايـ ــدأت حكومـ ــو في    وبـ ــاكم بورتوريكـ ــد حـ ــا ضـ جنائيـ
وفي كــانون . ل ثانويــة، واتهمتــه ومعاونيــه بانتــهاك لــوائح تمويــل الانتخابــات بــأموا٢٠٠٣ عـام 
إجراء سري تتبعـه المحكمـة المحليـة        (، أصدرت هيئة المحلفين الكبرى الاتحادية       ٢٠٠٨يناير  /الثاني

ــيلا و     ) للولايــات المتحــدة  ــال اســبيدو ب ــائي ضــد الحــاكم انيب ــه اتهــام جن ــرارا بتوجي  مــن ١٢ق
 .٢٠٠٨مارس /معاونيه، وألقت القبض عليهم في آذار

__________ 
 )١٦( Wikipedia, Puerto Rico Democracy Act of 2007, retrieved on 19 March 2008. 
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ام إلى المحاكم ومحاكمته وسط الانتخابات المقبلـة لاختيـار الحـاكم،            وجرى توجيه الاته   - ٢١
ورتونو، أحد ناشـطي الحـزب الجمهـوري في الولايـات            يتصدر المرشحين للفوز بها لويس ف      التي

 .المتحدة، وهو حاليا مفوض بورتوريكو المقيم في مجلس النواب في الولايات المتحدة
الاتحادية إلى الحاكم انيبال أسـبيدو بـيلا إلى قلـق في            وأدى توجيه الاتهام من السلطات       - ٢٢

ــة          ــة الاتحادي ــة المحلي ــب المحكم ــن جان ــدخل م ــادة الت ــشأن زي بعــض الأوســاط في بورتوريكــو ب
 .الاتحادي في شؤون بورتوريكوالتحقيقات مكتب للولايات المتحدة و

شـيح   تر ٢٠٠٨ أبريل/ نيسان ٢٧ في   ةوأقرت جمعية الحزب الديمقراطي الشعبي المعقود      - ٢٣
 .)١٧(٢٠٠٨نوفمبر /سبيدو بيلا لخوض انتخابات اختيار الحاكم في تشرين الثانيانيبال أ
هيئـة تـشريعية مـن      أن يكـون لبورتوريكـو      علـى   ، جرى اقتـراع     ٢٠٠٥يوليه  / تموز فيو - ٢٤

ورغم أن النـاخبين    .  في المائة من الأصوات    ٨٤ووافق الناخبون على ذلك بأغلبية      غرفة واحدة   
 في المائــة مـن النــاخبين المـسجلين، فــإن النتــائج   ٢٢ركين في ذلــك الاسـتفتاء لم يتجــاوزوا  المـشا 

ــان ل  ــت العنـ ــة أطلقـ ــري عمليـ ــنة    يجـ ــر سـ ــتفتاء آخـ ــيم اسـ ــا تنظـ ــل  ٢٠٠٧في إطارهـ ــن أجـ  مـ
ــر ــس        في النظـ ــادي المجلـ ــشريعي أحـ ــام تـ ــشاء نظـ ــو وإنـ ــتور بورتوريكـ ــديل دسـ ــة تعـ  ،إمكانيـ

يونيـه  / حزيـران  ٢٩يـا لبورتوريكـو أصـدرت حكمـا في          بيد أن المحكمـة العل    .)١٨(٢٠٠٩ عام في
 يقضي بأنـه لـيس يإمكانهـا إلـزام الجمعيـة التـشريعية بالـشروع في إجـراء عمليـة تعـديل                       ٢٠٠٧

 .)١٩( يتسنى إنشاء نظام تشريعي أحادي المجلسللدستور حتى
 كمـــة الاســـتئناف الأمريكيـــة  أيـــدت الـــدائرة الأولى لمح ، ٢٠٠٥أغـــسطس /وفي آب - ٢٥
 لا يتمتعــــون بــــالحق في التــــصويت بــــأن مــــواطني بورتوريكــــوالقــــرار القاضــــي ن بوســــط في
وعللـت المحكمـة ذلـك بـأن بورتوريكـو ليـست            . الانتخابات الرئاسـية في الولايـات المتحـدة        في

ــة     ــة الانتخابي ــديها أعــضاء مــصوتون في الهيئ ــة، وبالتــالي لا يمكــن أن يكــون ل وقــد ســبق  . ولاي
 ،٢٠٠٦مـارس   /وفي آذار . )٢٠(في ثـلاث مناسـبات    لقبيـل   طلبا مـن هـذا ا     للمحكمة أن رفضت    

ورغم أن قرار المحكمة العليا اتخـذ دون     .  قدم إلى المحكمة العليا في الولايات المتحدة       طعنفض  رُ
لـه إن   مـذكرة   تعليق، فإن كبير محـامي حكومـة الولايـات المتحـدة لـدى المحكمـة العليـا قـال في                     

__________ 
 )١٧( EL Vocero newspaper, 29 April 2008. 
 )١٨( The Puerto Rico Herald, 11 July 2005. 
 )١٩( www.eleccionespuertorico.org/referencia/referendum2007_en.html, accessed on 19 March 2008. 
 )٢٠( The New York Times, 5 August 2005. 
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ــتئناف    ــة الاســــ ــرار محكمــــ ــص ا  ”قــــ ــا نــــ ــده كليــــ ــيؤيــــ ــولة  لدســــ ــد الموصــــ تور والتقاليــــ
 .)٢١(“المتطابقة والسوابق

المـسائل الـسياسية العامـة، أُثيــرت        فـإلى جانـب     في التقارير السابقة،    المبين  نحو  الوعلى   - ٢٦
ثلاث قضايا محددة أمام اللجنة الخاصة في السنوات الأخيرة باعتبارها قضايا ناشئة عـن الوضـع                

الوجــود العــسكري ) أ: (هـــي، و بالولايــات المتحــدةالــسياسي الخــاص لبورتوريكــو وعلاقتــها 
ــرة بييكــيس؛  ،للولايــات المتحــدة في بورتوريكــو  احتجــاز الولايــات  و) ب( ولا ســيما في جزي

سـتقلال بورتوريكـو بتهمـة التـآمر لإحـداث فتنـة           ؤيـدين لا  مبورتـوريكيين   المتحدة في سجونها ل   
 أدينـوا بتـهم تعاقـب    يينبورتـوريك توقيع عقوبـة الإعـدام علـى مـواطنين          و) ج(وحيازة أسلحة؛   

 . وقد أثيرت في السنوات الأخيرة مسألة زيادة الاضطهاد السياسي.عليها القوانين الاتحادية
الوجــود العــسكري للولايــــات قــضية وعلــى غــرار التقــارير الــسابقة، ســيجري تنــاول   - ٢٧

  .المتحدة في بورتوريكو، في الجزء المتعلق بالتطورات العسكرية
 الذين اتهموا بالتآمــر لإحـداث       يينبورتوريكالقضية  أيضا  وقد تناولت التقارير السابقة      - ٢٨

وصُـلب القـضية    .  عامـا  ٢٥  لمـدة تزيـد علـى      ولايات المتحدة وسجنوا في ال  فتنـة وحيازة أسلحة    
عددا من المنظمـات والقيـادات الـسياسية والمدنيـة في بورتوريكـو ظلـت علـى مـدار الـسنين                      أن
ــولت ــؤلانإ قـ ــا ء  هـ ــيون أساسـ ــجناء سياسـ ــ،سـ ــة    وأن الأحكـ ــم طويلـ ــدرت بحقهـ ــتي صـ ام الـ
، عـرض الـرئيس كلينتــون       ١٩٩٩أغـسطس   /وفي آب . يتناسب مع ما اقترفوه من أعمال      لا بما
 سـجينا  ١١وقـد قبِـــل   .  العنـف  اللجـوء إلى  السجناء بشرط أن يعلنـوا رسميا نبــذ  طلاق سراح إ

اتفاقـا يُــخلَــــى بمقتـضاه سبيلــه في غـضون      العـرض وقبـل سـجين آخــر       سـجينا،    ١٥أصـل   من  
قيـودا مـشـددة   أيـضا   تبيــد أن أنصار المفرج عنهم ذكـروا أن الـشروط تـضمن      . خمس سنوات 

تمنعهــــم في واقـــع الحـــال مـــن أن يواصـــلوا الـــدعوة إلى اســـتقلال وعلـــى أنـــشطتهم وأقـــوالهم، 
 )٢٢(١٥سجناء الـــ أصــل الــ مــن ســجينين آخــرين طلــق ســراحأُ، ٢٠٠٢في عــام و. بورتوريكــو

 القـــبض علـــى أحـــد ٢٠٠٦أغـــسطس /ب أعـــاد في آمكتـــب التحقيقـــات الاتحـــادي أن بيـــد(
ومـن المقـرر أن يغـادر الـسجينان المتبقيــان     ).  كاماتـشو نيغــرون الـسجينين وهـو أنطونيـو    هـذين 

 علـى   ،٢٠٢٤ و   ٢٠٢٧ الـسجن عـامي      - يس ريفيرا وكارلوس ألبرتو تـوريس     بلو -أوسكار  
لتوقيـع عريـضة   ، شرعت اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان في حملـة      ٢٠٠٤يوليه  /وفي تموز . التوالي
وفـضلت هايـدي بلتـران، الـتي        . رئيس بوش إطلاق سراح لوبيس ريفيرا وتـوريس       ال من   تلتمس

__________ 
 )٢١( CNN, 20 March 2006, www.cnn.com; BBC News, 21 March 2006, www.bbc.co.uk. 
 )٢٢( www.boricuanacional.org. 
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 .)٢٣(١٥ ـعـن مجموعـة ال ـ  بمعـزل  قـضيتها  تـستمر في   أن   ، عامـا  ٨٠تقضى عقوبة بالـسجن لمـدة       
، هنـاك توافـق آراء في أوسـاط شـعب بورتوريكـو مؤيـد               ووفقا لوسـائط الإعـلام البورتوريكيـة      

 وفي .لإطلاق سراح المسجونين في قـضايا ذات صـلة بالكفـاح مـن أجـل اسـتقلال بورتوريكـو            
، اعتمـــد مجلـــس الـــشيوخ في بورتوريكـــو قـــرارا مؤيـــدا لإطـــلاق ســـراح  ٢٠٠٧أواخـــر عـــام 
 .المسجونين

لتحقيقــات الاتحــادي النــار مكتــب اأفــراد مــن ، أطلــق ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول٢٣وفي  - ٢٩
ــيلا    ــوس وأردوه قت ــدا ري ــو أوخي ــى فيليبيرت ــر شخــصيات    . عل ــوس أحــد أكث ــدا ري وكــان أوخي

بـشكل   ة المعروف ـ ،الماشـيتيروس  جماعـة  ١٩٧٦بورتوريكو إثارة للجدل، وهو الذي أسس سنة        
مكرسـة   منظمـة شـبه عـسكرية سـرية          الجماعـة وكانـت   . الجيش الـشعبي لبوريكـوا    رسمي أكثر ب  

ــ ــبورتوريكــو ر لتحري ــوس   . مريكــي الأ“الاســتعماري”ن الحكــم م ــدا ري وطــوال عمــل أوخي
 ١٩٨٣ة شملـــت عمليـــة الـــسطو عـــام المجموعـــة، تـــورط في عـــدد مـــن الأنـــشطة الإجرامي ـــ في

ــارغو   علـــى ــز فـ ــستودع ويلـ ــغ    في مـ ــا مبلـ ــرق خلالهـ ــت، الـــتي سـ ــارتفورد، كنتيكـ وســـت هـ
قــد  ١٩٩٠ســنة عنــه بكفالــة الــذي كــان مفرجــا أوخيــدا ريــوس كــان  و.دولار ينيــملا ٧,٢

، أديـن غيابيـا     ١٩٩٢وفي سـنة    . المحكمـة في قـضية الـسطو      المثـول أمـام     كـان ينتظـر     هرب فيمـا    
مكتــب أفــراد ، حاصــر ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول٢٠وفي . عامــا ٥٥دة لمــوحكـم عليــه بالــسجن  

. والتحقيقات الاتحادي المترل الذي كان يختبئ فيه أوخيدا ريوس في هـورميغيروس، بورتوريك ـ         
سـبتمبر، وهـو يـوم      / أيلـول  ٢٣ في   تبـادل لإطـلاق النـار     عقـب   وأصيب أوخيـدا ريـوس بجـروح        

 نتــائج التــشريح إلى أنــه نــزف حــتى تراشــوأ. دلالــة تاريخيــة لمؤيــدي اســتقلال بورتوريكــو ذو
الجـدل ودفعـت بمـسؤولين    موتـه  وقـد أثـارت ملابـسات    . المـوت بعـد إصـابته برصاصـة واحـدة     

ــن ــات   م ــيهم الحــاكم   بورتوريكــو والولاي ــيلا ،المتحــدة، بمــن ف  ، والمفــوض المقــيم ، أســبييدو ب
 في كـونغرس الولايـات المتحـدة، إلى طلـب إجـراء             يـون الثلاثـة   بورتوريكالعضاء  الأ و ،فورتونيو

 والتــصور العــام لمــوت أوخيــدا .)٢٤(تحقيــق مــستقل في مــا قــام بــه مكتــب التحقيقــات الاتحــادي
 ووذكرت وسـائط الإعـلام في بورتوريك ـ      . الموتريوس في بورتوريكو هو أنه ترك يترف حتى         

قطاعات عديدة من سـكان     استمرت  ،  وفي الوقت نفسه  . أن اضطهاد مؤيدي الاستقلال ازداد    
بورتوريكـو،   القلق إزاء إجراءات مكتب التحقيقـات الاتحـادي في            الإعراب عن     في بورتوريكو
__________ 

 )٢٣( The Puerto Rico Herald, 29 July 2004. 
 )٢٤( The Economist, 29 September 2005; The Nation, 24 October 2005; The New York Times, 28 September 

2005, The Washington Post, 29 September 2005, www.democracynow.com, 26 September 2005; Letter to 

the FBI Director from Representatives José E. Serrano (D-NY), Nydia Velázquez (D-NY), and Luis 

Gutiérrez (D-IL), 26 September 2005, www.preb.com. 
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ــا تـــستهدف دون وجـــه حـــق النـــشطاء الـــداعين إ     .)٢٥(الاســـتقلال لى الـــتي يـــرى كـــثيرون أنهـ
، خلــص تقريــر صــادر عــن وزارة العــدل بالولايــات المتحــدة إلى أن ٢٠٠٦أغــسطس /آب وفي

سياسة المتعلقــة باســتخدام القــوة الــلا تــرى أن مكتــب التحقيقــات الاتحــادي انتــهك ”الــوزارة 
وجـدت مخالفـات في     ] غـير أنهـا   [المفضي إلى الموت أو تعمَد ترك أوخيـدا لـيترف حـتى المـوت،               

وفيمـا رفـض بعـض الـداعين إلى الاسـتقلال           . “لك المكتب عند إجـراء عمليـة القـبض عليـه          مس
 هادئـا نـسبيا      إزاء التقرير  التقرير معتبرين أنه محاولة للتغطية على الواقعة، كان رد الفعل الشعبي          

 حينمـا لقـى    ٢٠٠٥سـبتمبر   /ولبالمقارنة بالمظاهرات التي اندلعت في جميع أنحـاء الجزيـرة في أيل ـ           
 .)٢٦(مصرعه خيداأو
، رفعـت حكومـة بورتوريكـو دعـوة ضـد حكومـة             وعقب وفاة فيليبرتو أوخيدا ريوس     - ٣٠

الولايــات المتحــدة في المحكمــة المحليــة للولايــات المتحــدة في بورتوريكــو بــشأن التحقيقــات الــتي  
ورفـضت محكمـة الولايـات المتحـدة المحليـة في بورتوريكـو             . أجرتها فيمـا يتعلـق بظـروف الوفـاة        

. لتماســا مقــدما مــن وزارة العــدل في بورتوريكــو بــشأن تعــاون مكتــب التحقيقــات الاتحــادي ا
 .وأقرت المحكمة العليا للولايات المتحدة في النهاية الرفض المذكور أعلاه

بت علنــا حكومــة بورتوريكــو، عــن طريــق وزارة العــدل، أبريــل شــج/ نيــسان١٠وفي  - ٣١
وأصـدر  . )٢٧(المحيطـة بوفـاة فيليبرتـو أوخيـدا ريـوس     عرقلة التحقيق الذي تجريه بـشأن الظـروف        

 وأعلن قفل باب التحقيق بسبب عدم تعاون مكتـب التحقيقـات الاتحـادي،              اوزير العدل تقرير  
 .الذي رفض تقديم الأدلة، التي يستحيل بدونها توجيه الاتهامات

داعي ، ألقى القبض في بورتوريكـو علـى أفيلينـو غـونزاليس ال ـ            ٢٠٠٨مارس  /وفي آذار  - ٣٢
 .، واحتجز بلا كفالةيقات المتعلقة بجماعة الماشيتروسإلى الاستقلال، بخصوص التحق

بالتفـصيل مـسألة    )   A/AC.109/2000/L.3  (٢٠٠٠ من تقرير عـام      ٢٣وتناولت الفقرة    - ٣٣
ورغــم أن عقوبــة . تطبيــق عقوبــة الإعــدام علــى مــواطني بورتوريكــو المــدانين بارتكــاب جــرائم 

 بورتوريكـو، فـإن وزارة العـدل في الولايـات المتحـدة طلبـت تطبيـق عقوبـة                   الإعدام محظورة في  
 أعلــى  واحــدا مــنمــن بورتوريكــو ليــصبح ذلــك ين علــى متــهمفي عــدد مــن القــضايا الإعــدام 

 .في أي ولايـة أو إقلـيم داخـل الولايـات المتحـدة     علـى الأفـراد   تطبيق عقوبـة الإعـدام    ل تمعدلا 
لدسـتور    بأن عقوبة الإعـدام تـشكل انتـهاكا       ٢٠٠٠في عام   وقضت المحكمة العليا لبورتوريكو     

__________ 
 )٢٥( The Miami Herald, 27 March 2006. 
 )٢٦( http://www.cnn.com/2006/WORLD/americas/08/09/shooting.death/index.htmlCNN World News, 

9 August 2006,. 
 )٢٧( EL Vecero, 11 April 2008. 
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الولايـات المتحـدة    بدائـرة الاسـتئناف في بوسـطن        ، لكن بعد عام مـن ذلـك، ألغـت           بورتوريكو
).  أعـلاه ٥انظـر الفقـرة   (بحكم جاء فيه أن بورتوريكو تخـضع للقـوانين الاتحاديـة،     ذلك الحكم  

  .ا القراروأيدت المحكمة العليا للولايات المتحدة هذ 
ــتلاف       - ٣٤ ــة الإعــدام وتعهــد ائ ــشدة تطبيــق عقوب ــرأي العــام في بورتوريكــو ب ويعــارض ال

عقوبـة   الدينية والأهلية والزعماء الـسياسيين بمواصـلة الكفـاح ضـد محـاولات فـرض         للمنظمات  
، قـــام وزيـــر العـــدل   ٢٠٠٨ينـــاير /وفي أواخـــر شـــهر كـــانون الثـــاني   . الإعـــدام في الجزيـــرة 

 روبرتو سانشيز راموس، وممثلـون عـن التحـالف البورتـوريكي لمناهـضة عقوبـة                بورتوريكو، في
الإعــدام بعقــد مــؤتمر صــحفي مــشترك لإعــلان عــدد مــن القــرارات الراميــة إلى تخفــيض عــدد     
المــواطنين البورتــوريكيين المعرضــين لخطــر الحكــم علــيهم بالإعــدام في القــضايا المعروضــة علــى    

وكــان محــور حججهــم أن كومنولــث بورتوريكــو لــه  . لمتحــدةالمحــاكم الاتحاديــة في الولايــات ا
دستوره الخـاص وقوانينـه الخاصـة الـتي تحظـر عقوبـة الإعـدام إلا أنـه خاضـع حاليـا للتـشريعات                        

وجـاء في الإعـلان أن وزارة العـدل في بورتوريكـو تتعهـد بالقيـام                . الاتحادية للولايـات المتحـدة    
لـي لا الاتحـادي؛ وأنهـا لـن تحـول القـضايا       كلما أمكن ذلك بالنظر في القضايا علـى الـصعيد المح     

إلى المحــاكم الاتحاديــة إلا إذا تلقــت ضــمانات بــأن تلــك المحــاكم لــن تــسعى إلى تطبيــق عقوبــة    
الإعدام؛ وستطلب إلى كل الولايات الـتي تطلـب تـسليم مـشتبه بـه في ارتكـاب جريمـة يُعاقـب                      

سليم المـشتبه بـه؛ وأخـيرا        وإن كان من الممكن رفض ت ـ      ،“تكف عن ذلك  ”عليها بالإعدام أن    
 كلمـا واجـه مـواطن بورتـوريكي         “يعرب فيهـا عـن اعتراضـه      ”ن وزير العدل سيوجه رسالة      إف

وقد طُبـق التـدبير الأخـير بالفعـل في قـضية      .  عليه بالإعدام في نطاق ولاية قضائية أخرى احكم
 .)٢٨(حُكم فيها بالإعدام على مواطن بورتوريكي في ولاية بنسلفانيا

 
 لتطورات العسكريةا -باء  

ــت - ٣٥ ــابقة،     ظلـ ــارير سـ ــا ورد في تقـ ــدة، كمـ ــسنوات عديـ ــو لـ ــل بورتوريكـ ــا تحتـ موقعـ
فعـلاوة علـى     .هاما في إطار القيادة العسكرية الجنوبية للولايات المتحـدة   استراتيجيا - عسكريا

 عـام  بورتوريكـو مـن    بحرية الولايات المتحدة في اضطلعت بهاالعمليات العسكرية الأخرى التي     
جزيـرة بييكـيس الـتي يبلـغ عـدد سـكانها        ، قامـت بعمليـات في   ٢٠٠٣مـايو  / أيار١ إلى   ١٩٤١
قــد كانــت  و.الــشرقي لبورتوريكــو  نــسمة وتقــع علــى بعــد ثمانيــة أميــال مــن الــساحل ٩ ٥٠٠

الأرض  الجزيــرة مــسرحا لتــدريبات الـــدعم المــدفعي البحــري وتـــصويب الــذخيرة جــوا نحـــو        
ــات ا  ــدريبات علــى عملي ــة وللت ــتي      .لهجــوم البرمائي ــاورات العــسكرية ال ــرد تفاصــيل عــن المن وت

__________ 
 )٢٨( World coalition against the death, penalty website, 5 March 2008, 

http://www.worldcoalition.org/modules/smartsection/item.php?itemid=263. 
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البحريـة تملـك جـزءا منـها، وكـذلك          فيهـا   كانـت    أجريت في جزيرة بييكيس خلال الفترة التي        
وقـضايا أمـام المحـاكم في التقـارير الـسابقة            عما يتصل بها من حملات عصيان مـدني واعتقـالات           

، الفقـرات    A/AC.109/2000/L.3  و   ٢٢-١٨   الفقـرات    ، A/AC.109/1999/L.13 (للجنة الخاصة   
، الفقـــــرات  A/AC.109/2002/L.4 و  ٣٨-٢٩  ، الفقـــــرات  A/AC.109/2001/L.3  ، و٣٠-٢٤
وجاء في بيان صحفي صـدر عقـب وقـف العمليـات العـسكرية، أن إدارة البحريـة                    ).٣٦-٢٧

وم بهدم وإزالة جميع المرافـق والهياكـل        مسؤولية تنظيف البيئة في المنطقة المملوكة لها وستق        تتولى  
للاطــلاع علــى مزيــد مــن التفاصــيل بــشأن العمليــة الــتي أدت إلى انــسحاب بحريــة (  .في المنطقــة
   ).٢٩-٢٧، الفقرات  A/AC.109/2005/L.3 المتحدة من جزيرة بييكيس، انظر  الولايات 

ت صــلة وعقــب انــسحاب ســلاح البحريــة مــن بييكــيس، ظلــت ثــلاث مــسائل ذا         - ٣٦
ــضاح    ــة إلى الإي ــي بالموضــوع في حاج ــها؛     ) أ(  :وه ــف بيئت ــستقبل وتنظي ــة بييكــيس في الم تنمي

المنــاورات العــسكرية علــى صــحة ســكان بييكــيس؛   الاســتنتاجات النهائيــة المتعلقــة بآثــار  )ب(
 .المقامة على جزيرة بورتوريكو الرئيسيـة مصير محطة روزفلـت رودز البحرية ) ج(

خطـة   عـن    ٢٠٠٢تعلق بتنمية بييكـيس، أعلنـت حكومـة بورتوريكـو في عـام              فيما ي و   - ٣٧
يجـاد  مخططـات لإ   الأساسية وفي    البنية مليون دولار في     ٥٠ أكثر من ثمار  ـست سنوات لا  ٤مدتها  

، ٢٠٠٥ينـــاير /وفي كـــانون الثـــاني .)٢٩( ‘‘تنـــشيط بييكـــيس”إطـــار برنـــامج في فـــرص عمـــل 
ودعـت الخطـة    .لبييكيس وكوليبرا  ية المستدامة   أصدرت حكومة بورتوريكو خطة رئيسية للتنم     

الـسياحة   الجزيـرتين، وأوصـت باعتمادهمـا سياسـة عامـة تـشجع             بيئـة   إلى تنمية قليلة الأثـر علـى        
 . للجزيرتينالجذابة  الطبيعية الجوانبالبيئية التي من شأنها أن تبرز 

لمـسؤولية عـن    فنقلـت ا  . وقد قُسمت جزيرة بييكـيس لغـرض تنفيـذ عمليـات التنظيـف             - ٣٨
واتحــاد حفــظ البيئــة في    الجــزء الغــربي إلى وزارة داخليــة الولايــات المتحــدة وبلديــة بييكــيس       

والأحيـاء البريـة التابعـة       بورتوريكو، أما الجزء الشرقي فأحيلت المسؤولية عنه إلى دائرة الأسماك           
ــاء      ــة للأحيـ ــة الوطنيـ ــذلك إلى المحميـ ــضاف بـ ــة ليـ ــوزارة الداخليـ ــو  لـ ــة الموجـ ــا في البريـ دة حاليـ

 .)٣٠(بييكيس
وفيمـــا يتعلـــق بتنظيـــف بييكـــيس، أعلـــن مكتـــب المفـــوض المقـــيم في بورتوريكـــو، في   - ٣٩
ــار ٩ ــة القــوات المــسلحة في مجلــس الــشيوخ الأمريكــي وافقــت علــى    ٢٠٠٣  مــايو /أي ، أن لجن

__________ 
 )٢٩( www.fortaleza.gobierno.pr, 6 June 2002 and 20 October 2002. 
 )٣٠( www.epa.gov/region02/vieques/historyEnvironmental Protection Agency, 1 December 2004, . 
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وع بأن تـضطلع، بالتعـاون مـع وزارة الداخليـة ووكالـة حمايـة البيئـة، بمـشر                 تعديل يأمر البحرية    
  .بييكيس التي نُقلت المسؤولية عنها إلى وزارة الداخلية لتنظيف أراضي 

، أعلنت وكالة حماية البيئة عن بدء استقصاء منـاطق          ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ٥وفي   - ٤٠
وكجــزء مــن هــذا   .اســتخراجهابييكــيس الــشرقية بموجــب قــانون الحفــاظ علــى المــوارد و   مــن 

ــة الولايــات المتحــدة عينــات مــن    الاستقــصاء، أخــذ المتعاقــدون ال  ــاملون لحــساب بحري ــة  ع الترب
وتولت وكالـة حمايـة       .فرت مؤخرا حُالسطحية وتحت السطحية ومن المياه الجوفية لعشرة آبار         

 .الاستقــصاء البيئــة، بالتعــاون مــع مجلــس بورتوريكــو لمراقبــة نوعيــة البيئــة، الإشــراف علــى هــذا 
وفي  .والميــاه الجوفيــة وأجــرت تحلــيلات مــستقلة لهــاوأخــذت الوكالــة أيــضا عينــات مــن التربــة 

، اقترحـــت الوكالـــة إدراج المواقـــع الـــسابقة للبحريـــة في بييكـــيس  ٢٠٠٤أغـــسطس /آب ١٣
ــة       ــات الوطني ــرة كــوليبرا في قائمــة الأولوي ــة في جزي ــع الجــيش القديم ــشاريع   ومواق ــصندوق الم ل

ــا في قائمــة أكثــر   إدراج بييكــ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط٧وأعلنــت الوكالــة في  .الكــبرى يس رسمي
رصـدت   وبُعيد ذلك، أعلنـت البحريـة أنهـا     . تلوثا بالنفايات الخطرة في الولايات المتحدة      المواقع  
-٢٠٠٦   مليــون دولار في ميزانيتــها لتغطيــة أعمــال التنظيــف في بييكــيس، في الفتــرة ٧٦مبلــغ 
تنظيـف بييكـيس     مليـون دولار علـى أنـشطة         ١٧,٨وأنفقت البحريـة مـا مجموعـه         .)٣١(٢٠٠٩

ابتداء مـن    مليون دولار إضافي     ١١٢وقدرت أن هناك حاجة إلى مبلغ       ،  ٢٠٠٤  حتى نهاية عام    
  .إنجاز أعمال تنظيف كل من الجزأين الغربي والشرقي من الجزيرةوحتى  ٢٠٠٥عام 
 موقعـا مـن المواقـع الـتي يحتمـل أن تكـون       ١٧، حـدد الجـيش   ٢٠٠٤ نهاية عام    بحلولو  - ٤١

أن إلى  ٢٠٠٥ بحـث يتعلـق بعمليـة التنظيـف أجـري في عـام          وخلص  . بييكيس الغربية  ملوثة في 
وحسب مـا ورد في تقريـر       . “إجراءات إضافية ”لا تستلزم اتخاذ     تسعة من المواقع السبعة عشر      

ــة    ــة المتبقيـ ــة، أظهـــرت خمـــسة مـــن المواقـــع الثمانيـ ــة مـــن التلـــوث،   مـــستويات ”البحريـ متدنيـ
وقــدرت البحريــة أن مجمــوع    .“بــول خــارج مواقــع النفايــات يُكتــشف أي خطــر غــير مق  ولم

 وكانـت البحريـة تـدير    .)٣٢(دولار  مليون  ٢٥تكاليف عمليات تنظيف بييكيس الغربية سيناهز       
.  عنـدما توقـف المرفـق عـن العمـل          ١٩٤٨مرفقا للذخيرة في الجزء الغربي من الجزيرة حتى عـام           

وفي وقـت لاحـق   . ٢٠٠١أُغلق نهائيا في عام  حتى   ١٩٦٢وقد أُعيد تشغيل هذا المرفق في عام        
فـدان إلى بلديـة      ٤ ٠٠٠فدان إلى وزارة الداخليـة و        ٣ ١٠٠من العام نفسه، سلمت البحرية      

 . اتحاد حفظ البيئة في بورتوريكو فدان إلى ٨٠٠بييكيس و 

__________ 
 )٣١( The Puerto Rico Herald, 9 February 2005. 
 )٣٢( Congressional Research Service Report for Congress, “Vieques and Culebra Islands: An analysis of 

 cleanup status and costs”, 7 July 2005  . 



A/AC.109/2008/L.3  
 

08-28023 17 
 

مواقــع تخــزين النفايــات   ” موقعــا مــن   ٢٠وفي بييكــيس الــشرقية، حــددت البحريــة     - ٤٢
الــتي يحتمــل أن تكــون “ المنــاطق الــتي تــثير القلـق ” منطقــة أخــرى مـن  ٢٣  و “ هاوالـتخلص من ــ

ملايـين    ١٠٦رت البحريـة أن مجمـوع تكـاليف تنظيـف بييكـيس الـشرقية سـيناهز        وقـدَّ  .ملوثـة 
 وتبين وجـود ذخـائر غـير منفجـرة وبقايـا ذخـائر انفجـرت، وكلاهمـا يحتـوي علـى                      .)٣١(دولار

سابقة الكائنة في الجزء الشرقي من موقـع بييكـيس وفي الميـاه             مواد خطرة، في ميادين القصف ال     
 فـدان في الجـزء الـشرقي مـن الجزيـرة            ١٤ ٦٠٠وكانت البحرية تدير ما يقرب مـن        . المحيطة به 

وكـان  . استخدمت في إجراء التـدريبات البرمائيـة وفي منـاورات القـصف مـن الجـو إلى الأرض               
 المخلفـات مـن الـذخائر جـرى تـشغيله لـسنوات       هناك في هذا الجزء من الجزيـرة ميـدان لـتفجير       

ــة  وقــد توقفــت التــدريبات العــسكرية في القطــاع الــشرقي مــن    . عــدة دعمــا للأنــشطة التدريبي
 . حين سلمت البحرية هذا الجزء إلى وزارة الداخلية٢٠٠٣بييكيس في عام 

طنيــة ، أُدرج موقـع جزيـرة بييكـيس في قائمـة الأولويـات الو     ٢٠٠٥فبرايـر  /وفي شـباط  - ٤٣
لوكالــة حمايــة البيئــة، وهــي قائمــة المــراد منــها أن تــسترشد بهــا الوكالــة في تحديــد المواقــع الــتي    

وتــضم قائمــة الأولويــات الوطنيــة مواقــع المخلفــات الأكثــر . تــستلزم إجــراء المزيــد مــن البحــث
 . خطورة في البلد

مـع وكالـة حمايـة      ، بالتشاور   الولايات المتحدة ، قامت بحرية    ٢٠٠٧يونيه  /وفي حزيران  - ٤٤
 التابعـة للولايـات   والأحيـاء البريـة   دائـرة الأسمـاك    ومجلس بورتوريكو لمراقبـة نوعيـة البيئـة     البيئة و 

المتحدة، بوضع خطة لإشراك المجتمع المحلي تهـدف إلى تنـاول الـشواغل الـتي تهـم المجتمـع المحلـي                     
لجمهـور الاطـلاع علـى     وأُتـيح ل  . وتعزيز مشاركة الجمهور في عملية تنظيف بييكـيس الـشرقية         

 . ٢٠٠٧سبتمبر / شهر أيلولحتىالخطة لإبداء التعليقات بشأنها 
، أعلنــت وكالــة حمايــة البيئــة أنهــا وقعــت علــى اتفــاق  ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٢٧وفي  - ٤٥

لتــسهيلات اتحاديــة مــع عــدة وكــالات اقتُــرح إبرامــه مــع وزارتي البحريــة والداخليــة وحكومــة  
ويقتضي الاتفاق القيام بدراسة وافيـة      . أعمال التنظيف في بييكيس   بورتوريكو نفسها من أجل     

للآثــار البيئيــة المرتبطــة بالأنــشطة الــسابقة والحاليــة الــتي جــرت في الجزيــرة، واتخــاذ الإجــراءات  
والهـدف مـن هـذا      . الملائمة لحماية صحة المجتمعات المحليـة المحيطـة وضـمان الحفـاظ علـى البيئـة               

ووصـف كـارلوس ولـوبيز      . ن والتبادل بين جميـع الأطـراف المـشاركة        الاتفاق هو تسهيل التعاو   
إنجــاز لكمنولــث  ”، الاتفــاق بأنــه  مجلــس بورتوريكــو لمراقبــة نوعيــة البيئــة    فــرايتيس، رئــيس  

بورتوريكو حيـث أنـه يكفـل مـشاركة مجلـس مراقبـة نوعيـة البيئـة، كطـرف مـشارك في وضـع                       
 .“ظيفاتخاذ القرار بشأن أعمال التنالضوابط، في عملية 
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وترددت أنباء عن وقوع مضاربات على الأراضي والممتلكات في فيـيكس، ووجهـت               - ٤٦
نــداءات إلى الكيانــات المــشاركة في أعمــال تنظيــف وتنميــة الجزيــرة بــأن تأخــذ آراء الــسكان     

 .المحليين في الحسبان
 أيـضا كانـت  وجزيرة كوليبرا الـتي تقـع علـى بعـد حـوالي تـسعة أميـال شمـالي بييكـيس                      - ٤٧

ورغم توقف العمليات العـسكرية علـى جزيـرة كـوليبرا في             .البحرية جزءا من منشآت تدريب     
ويُعـزى   .فقد ظلت عمليـة تنظيـف الجزيـرة بطيئـة        لشواغل السلامة العامة،      مراعاة   ١٩٧٥عام  

ــوال         ــتعمال الأم ــة باس ــة المتعلق ــسائل القانوني ــوليبرا إلى الم ــرة ك ــشطة في جزي ــا نقــص الأن جزئي
وما أن حُلّت المـسألة حـتى بـدأ سـلاح المهندسـين التـابع لجـيش              . في عمليات التنظيف   الاتحادية 

، ٢٠٠٤ عـام وفي  . ، عملية محدودة لإزالـة سـطحية للـذخائر        ١٩٩٥  الولايات المتحدة، في عام     
 ملايـين دولار علـى إزالـة الـذخائر، وتوقـع الجـيش أن ينفـق مبلـغ                   ٤,٨أنفق سلاح المهندسـين     

، أعلـن مجلـس بورتوريكـو       ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٣وفي   . )٣٢(٢٠٠٥ عام    مليون دولار في   ٢,٣
ــة أن ســلاح    ــة البيئ ــة نوعي ــابع لجــيش الولا  لمراقب ــنح عقــدا بقيمــة   المهندســين الت يــات المتحــدة مُ

شمل التنظيــف إزالــة جميــع الــذخائر تقــرر أن يــو .جزيــرة كــوليبرا مليــون دولار لتنظيــف  ١,٩
تحديـدها في إطـار برنـامج المواقـع المـستعملة        نـاطق الـتي سـبق       والمتفجرات والـتخلص منـها في الم      
يلزم تـــوفير مبلـــغ إضـــافي قـــدره أنـــه ســـالجـــيش وقـــدر  .)٣٣(ســـابقا لأغـــراض برنـــامج الـــدفاع

ــة علــى الــصحة البــشرية     مليــون دولار لإكمــال  ٣٠,١ عمليــة التنظيــف ومعالجــة الآثــار المترتب
  .)٣٢(والسلامة والبيئة

ثة ذات الصلة بالموضوع فهي مـستقبل محطـة روزفلــت رودز البحريـة،              أما المسألة الثال   - ٤٨
 إلى ١٩٤١الجنوبيـة للقـوات البحريـة التابعـة للولايـات المتحـدة في الفتـرة مـن عـام                مقر القيادة   

، في كـــانون لأســـطول المحـــيط الأطلـــسي القائـــد العـــام وقـــد أعلـــن. ٢٠٠٤مـــارس /آذار  ٣١
وفي  ،)٣٤(يس لن يكون هناك لزوم لمنـشآت روزفلــت رودز         ، أنه بدون بييك   ٢٠٠٣  يناير  /الثاني
، وافــق كــونغرس الولايــات المتحــدة رسميــا علــى إغــلاق المحطــة        ٢٠٠٣ســبتمبر /أيلــول  ٢٤

وذكر مفوض بورتوريكو المقيم، الـذي كـان يعـارض إغـلاق المحطـة البحريـة وناضـل                   . البحرية
أنــه ســيكون في مقــدور حكومــة المــسؤولية عــن الأراضــي إلى حكومــة الإقلــيم،  مــن أجــل نقــل 

المقبلــة لأراضــي القاعــدة، وأن بورتوريكــو المــشاركة في اتخــاذ القــرارات بــشأن الاســتخدامات 
 تـشرين   ٢وفي   .)٣٥(الأراضـي سـيكون تحـت تـصرفها         في المائـة مـن إيـرادات بيـع هـذه             ٤٠ نحو

__________ 
 )٣٣( The Puerto Rico Herald, 4 April 2005. 
 )٣٤( Associated Press, 11 and 16 January 2003. 
 )٣٥( Caribbean Insight, vol. 26, No. 33 (2003). 



A/AC.109/2008/L.3  
 

08-28023 19 
 

وقـد  . ريـة قـرار إغـلاق قاعـدة روزفلــت رودز البح          ع الـرئيس بـوش      ، وقَّ ـ ٢٠٠٣أكتوبر  /الأول
، تغـير   ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٣١وفي  . ٢٠٠٤ينـاير   /الثـاني   كـانون    ٣٠أغلقت القاعدة فعليـا في      

  .“وضع انتقالي”إلى  وضع القاعدة من قاعدة عسكرية تابعة للولايات المتحدة 
 

 التطورات الاقتصادية - جيم 
افي موقعهــا الجغــرلــدى بورتوريكــو اقتــصاد صــناعي ذو سمــات خاصــة مــستمدة مــن     - ٤٩

 نــصيب تــشير التقــديرات إلى أنو .المؤســسية الوثيقــة مــع الولايــات المتحــدة  وصــلاتها كجزيــرة
 دولار، ١٩ ٦٠٠  مـا قـدره  ٢٠٠٧ بلـغ في عـام   الإجمالي في بورتوريكو الفرد من الناتج المحلي   

ويـرتبط الأداء الاقتـصادي بـصورة وثيقـة       .)٣٦(دولار ٤٦ ٠٠٠في الولايات المتحدة   بينما يبلغ   
في و .الـضريبي وبمـستوى التحـويلات الاتحاديـة        الدورة الاقتصادية للولايات المتحدة وبنظامهـا       ب

  في المائــة٤٢ نــسبة بـ النــاتج المحلــي الإجمــالي فيالــصناعة التحويليــة، قُــدرت حــصة ٢٠٠٦عــام 
تـسم  وثمة قطـاع للـصناعة التحويليـة ي        . في المائة  ١تسهم الزراعة إلا بما يقل عن          لم فيما،  تقريبا

يرة في مجــال المستحــضرات ث عمليــات كــشملباتــساعه واعتمــاده علــى أحــدث التكنولوجيــا، يــ
 .)٣٧(الصيدلانية والإلكترونيات والأدوات العلمية والأدوات الدقيقة

 عملية التصنيع في بورتوريكو حيـث مـنح         ١٩٥٤وشجع قانون الحوافز الصناعية لعام       - ٥٠
 مـن قـانون     ٩٣٦والمـادة   . تي أقامت مـصانع في الجزيـرة      امتيازات لشركات الولايات المتحدة ال    

الضرائب الاتحادية في الولايات المتحدة على وجه الخصوص تنص علـى حـوافز ضـريبية سـخية                 
وسـاعدت  . لهذه الشركات، بما في ذلك الحق في إعادة الأرباح إلى الوطن بدون دفـع ضـرائب               

 تـابع   )٣٨(“خـارجي للتـصنيع   مركز  ” هذه السياسات على مر السنين في تحويل بورتوريكو إلى        
للولايات المتحدة وتحويل الاقتصاد من اقتصاد زراعي كاريبي يعتمـد علـى محـصول الـسكر إلى             

 اعتمد كونغرس الولايـات المتحـدة تـشريعا بـدأ           ١٩٩٦ولكن في عام    . اقتصاد صناعي حديث  
ة الميزانيـة، ثم إلغـاء      بمقتضاه إلغاء هـذه الحـوافز الـضريبية علـى مراحـل في إطـار إجراءاتـه لتـسوي                  

 .)٣٩(٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١هذه الحوافز تماما في 
هكذا تمثل أحد التحديات الكبرى للـسياسة الاقتـصادية في بورتوريكـو في الـسنوات               و - ٥١

الأخيرة في إعداد الاقتصاد لمواجهـة آثـار الإنهـاء التـدريجي للإعفـاءات الـضريبية بموجـب المـادة                    

__________ 
 )٣٦( www.cia.gov, 18 March 2008. 
 )٣٧( Economist Intelligence Unit, Country Profile 2007, Puerto Rico, March 2008 . 
 .Puerto Rico Country Profile, 2005المرجع نفسه،  )٣٨( 
 )٣٩( Journal of Commerce, 23 January 2006. 
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ــيض ٩٣٦ ــاعي      وذلـــك بتخفـ ــة قطـ ــز تنميـ ــة وتعزيـ ــصناعة التحويليـ ــى الـ ــرة علـ ــاد الجزيـ  اعتمـ
الـشركات الدوليـة، وبخاصـة       بعض   اهتدتوفي غضون ذلك،    . التكنولوجيا المتطورة والسياحة  

الآثــار حــدة شــركات المستحــضرات الــصيدلانية والأجهــزة الطبيــة، إلى طريــق للتخفيــف مــن   
ــسلبية  ــادة  ال ــاء الم ــضرائب ا  ٩٣٦لإلغ ــانون ال ــشركات لمركــز   ف. لاتحاديــة  مــن ق ــساب ال باكت

 مـن القـانون الـضريبي،       ٩٠١، يمكنـها الاسـتناد إلى المـادة         “الخاضـعة للقيـود   الشركة الأجنبية   ”
ا إلى ــــــتحويلهإعـــــــادة ة ــــــي حالــــــالــــذي لا يفــــرض ضــــرائب اتحاديــــة علــــى الأربــــاح إلا ف

 . مسينالخ الولايات
 بورتوريكــو بــصغر حجمــه واتجاهــه إلى وعلــى جانــب آخــر، يتــسم قطــاع الزراعــة في - ٥٢

 في المائــة ٠,٤، كــان نــصيب القطــاع مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي   ٢٠٠٦وفي عــام . الانحــسار
وكــذلك .  في المائـة ١,٤ وكــان حينئـذ يبلــغ  ١٩٩٠مـسجلا انخفاضـا عمــا كـان عليــه في عـام     

زراعـــة  عـــدد العـــاملين في ال٢٠٠٦انخفـــضت العمالـــة في هـــذا القطـــاع حيـــث بلـــغ في عـــام   
شـخص كـانوا     ٣٥ ٠٠٠بالمقارنة بعـدد    )  في المائة من القوى العاملة     ٢,١(شخص   ٢٦ ٠٠٠

 .١٩٩٠يعملون بها في عام 
ورغــم أن الازدهــار الــذي شــهده قطــاع البنــاء في بورتوريكــو طــوال خمــس ســنوات     - ٥٣

، فقــد احــتفظ قطــاع بنــاء المــساكن ٢٠٠١انتــهى مــع التبــاطؤ الاقتــصادي الــذي حــل في عــام 
ومعــدل تملــك المــساكن في بورتوريكــو . يويتــه بفعــل التزايــد المطــرد في عــدد الأســر المعيــشية بح

بيـد أن   . مرتفع حيث تمتلـك نـسبة تنـاهز ثلاثـة أربـاع الأسـر المعيـشية المنـازل الـتي تعـيش فيهـا                       
ــت بحركــة        ــن الوق ــرة م ــأثر لفت ــد يت ــاء ق ــصحيحقطــاع البن ــا في ســوق    الت ــة حالي ــة الجاري  العام

، أصـبحت أنـشطة القطـاع العـام في بنـاء الوحـدات غـير الـسكنية                  ٢٠٠١ذ عام   ومن. الإسكان
 . تشكل أكثر من نصف أنشطة بناء المنشآت الصناعية والتجارية

ــام  - ٥٤ ــن  ٢٠٠٣وفي عـ ــو عـ ــة بورتوريكـ ــامج ، أعلنـــت حكومـ ــتثمار في للابرنـ ــةسـ  البنيـ
ءات اسـتثمارية تتخـذ   في إطـار مجموعـة إجـرا   (الأساسية والأشغال العامة بهدف حفز الاقتـصاد    

إنـشاء مينـاء     البرنـامج  شملوقد  . )لايين دولار ب ٦على مدى أربع سنوات بقيمة إجمالية قدرها        
 مجموعـه ورصـدت لـه حكومـة بورتوريكـو مبلغـا            ،مينـاء الأمـريكتين   ضخم جديد تـديره هيئـة       

أن  مليـون دولار ويؤمـل       ٧٥٠ الاسـتثمارات    مجمـوع ومن المقدر أن يبلغ     .  مليون دولار  ٢٥٠
ــاء    ــد عــن مــشروع المين فرصــة عمــل مباشــرة وغــير مباشــرة علــى مــدى عــشر      ١٢ ٠٠٠تتول

، إنجـاز المرحلـة الأولى مـن المراحـل          ٢٠٠٤نـوفمبر   /وقـد تم بنجـاح، في تـشرين الثـاني         . سنوات
 قبـل الموعــــد المقـرر بـشهرين، وبتكلفـة           - ٦  و ٥ و   ٤ بنــــاء الأرصفــــة      -الأربع للمشــروع   
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، وافـق مـصرف التنميـة الحكـومي علـى           ٢٠٠٥مـارس   /وفي آذار . )٤٠(دولار مليـون    ٤٠بلغت  
 مــن المتوقــع أن تبلــغ تكلفتــها الإفــراج عــن الأمــوال الخاصــة بالمرحلــة الثانيــة مــن المــشروع الــتي

ومن المنتظر أن يُـستهل العمـل       . ٢٠٠٩مليون دولار، ويستغرق إنجازها فترة تمتد إلى عام          ٧٠
 .)٤١(٢٠٠٨ الثاني من عام في هذه المرحلة بحلول الربع

وفي . وسجل قطـاع الـسياحة في بورتوريكـو نمـو مطـردا في الـسنوات الخمـس الماضـية                  - ٥٥
ــواردة عــبر وســائط ا   ٢٠٠٧مــارس /آذار ــاء ال ــادت الأنب لإعــلام أن بورتوريكــو اســتقبلت  ، أف
 في ٣,٤ قــدرها ٢٠٠٥، ممــا يمثــل زيــادة عــن عــام ٢٠٠٦ملايـين ســائح في الــسنة الماليــة   ٥,٦
 فــرص العمالــة حيــث تهيئــةويعــد قطــاع الــسياحة كــذلك مــصدرا هامــا مــن مــصادر . )٤٢(المائــة

وتشير التقـديرات، إضـافة إلى ذلـك، إلى أن          . شخص تقريبا في المجال الفندقي     ٢٠ ٠٠٠يعمل  
.  فرصـة عمـل أخـرى في الميـادين ذات الـصلة            ١٧٨ فرصة عمل في الفنـادق تقابلـها         ١٠٠كل  

 في المائـة مـن القـوى        ٤,٥ن نـسبة العـاملين في قطـاع الـسياحة تنـاهز             ويتبين من هـذه الأرقـام أ      
 .)٣٧(العاملة
، ٢٠٠٥ينـاير  /ولدى تولي حاكم الجزيرة، أسيبيدو بيلا، مهام منصبه في كانون الثـاني   - ٥٦

تعين عليـه، وقـد واجـه عجـزا كـبيرا في الميزانيـة، أن يـضع كفالـة اسـتقرار الماليـة العامـة ضـمن                           
 تهـدف إلى وضـع حـد لتـدهور          ٢٠٠٥/٢٠٠٦ للـسنة الماليـة      “انتقاليـة ”ة  يزاني ـأولوياته وقدم م  

قترحـات الـواردة في الميزانيـة       بيـد أن الهيئـة التـشريعية رفـضت إقـرار الم           . الوضع المالي للحكومـة   
مــايو / أيــار١وفي . حــال دون الحــصول علــى قــدر مــن الإيــرادات يكفــي لتغطيــة النفقــات   ممــا

ــة  ٢٠٠٦ ــن إغــلاق    ، واجهــت بورتوريكــو أزم ــة أســفرت ع ــدفقات النقدي ــة ٤٣ في الت  وكال
موظف تقريبـا، وأجـبرت جميـع المـدارس          ٩٥ ٠٠٠حكومية وهو الأمر الذي أدى إلى تسريح        

مدرسة علـى إغـلاق أبوابهـا وذلـك في أول سـابقة مـن نوعهـا                  ١ ٥٣٦الحكومية البالغ عددها    
اليـــة بالتوصـــل في زمـــة الموحُلـــت الأ. في تـــاريخ الجزيـــرة لإغـــلاق جزئـــي للمرافـــق الحكوميـــة

مــايو إلى اتفــاق بــشأن إصــلاح ضــريبي جديــد قبــل يــوم واحــد مــن بــدء سلــسلة مــن  /أيــار ١٠
الاحتجاجات دعت إليها النقابات وتهـدف إلى تعطيـل اقتـصاد الجزيـرة، وكـان ذلـك في نفـس         
اليوم الذي قامت فيه شركة مـودي للخـدمات الاسـتثمارية بتخفـيض مـستوى بعـض سـندات                   

 أعلنـت   ٢٠٠٦يوليه  / تموز ٥وفي  . )٤٣(و إلى سندات عديمة القيمة نتيجة لتلك الأزمة       بورتوريك
__________ 

 )٤٠( www.portoftheamericas.com. 
 )٤١( The Puerto Rico Herald, 4 March 2005; www.portoftheamericas.com. 
 )٤٢( Associated Press, 13 March 2007. 
 )٤٣( www.nytimes.com, 9 May 2006. 
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يوليه لإنـشاء أول ضـريبة مبيعـات        / تموز ٤وسائط الإعلام أن حاكم بورتوريكو وقَّع قانونا في         
 .)٤٤( في المائة، وهي نسبة يعتبرها أعضاء الهيئـة التـشريعية مرتفعـة للغايـة              ٧في الجزيرة تصل إلى     

ــرة  وشملــت  ــة بورتوريكــو للفت ــران ،٢٠٠٧/٢٠٠٨ميزاني ــتي أُقــرت في حزي ــه / ال  ،٢٠٠٧يوني
المزيــد مــن التخفــيض في أوجــه الإنفــاق وهــو الأمــر الــذي يعكــس اســتمرار الحاجــة إلى التــزام   

 .)٣٧(الانضباط المالي
أشمـل دراسـة   “ اسـتعادة النمـو  : اقتـصاد بورتوريكـو  ”وتُعتبر الدراسة التي تحمل عنوان   - ٥٧
ــ ــا الماضــية     لاقت ــسبعين عام ــسة وال ــت خــلال الخم ــد . )٤٥(صاد بورتوريكــو أُجري ــترك في وق اش

ز في غـــمركـــز الاقتـــصاد الجديـــد في ســـان خـــوان ومؤســـسة بروكين ٢٠٠٥عـــدادها في عـــام إ
لأداء الاقتصادي للجزيرة منذ الطفرة التي حققتـها        ا ل فحصوشملت الدراسة   . واشنطن العاصمة 

، بمـا في    ورا بركودهـا خـلال الخمـسة والعـشرين عامـا الأخـيرة            عقب الحـرب العالميـة الثانيـة مـر        
ــسبيا وأداؤهــا في مجــال        ــا الخــاص المحــدود ن ــرة وقطاعه ــة في الجزي ذلــك انخفــاض معــدل العمال

 النمــو نعــاشوخلــصت الدراســة إلى أن إ .التجــارة وفعاليــة نظمهــا التعليميــة والماليــة والــضريبية
ــسبة العــاملين مــن    ــادة ن ــاءســيتطلب زي تحــسين حــوافز البحــث عــن العمــل   برتوريكــو،  بوأبن

 .)٤٦( على حد سواء،وبتوسيع نطاق فرص العمل المتاحة من القطاع الخاص
 في بورتوريكــو مــؤتمرا تحــت ، نظمــت الغرفــة التجاريــة٢٠٠٨فبرايــر / شــباط٢٠وفي  - ٥٨

 دعــت إليــه مــستثمرين مــن الولايــات المتحــدة والخــارج  “الاســتثمار في خدمــة النمــو”عنــوان 
قـام  وأوضح رئيس المـؤتمر أن تلـك المناسـبة تُ         . وقوف على مناخ الاستثمار وفرصه في الجزيرة      لل

الحفاظ على اقتصاد قوي يستند أساسا إلى الـصناعة التحويليـة،           ”في إطار رغبة بورتوريكو في      
مثل صناعاتنا، إلى جانب تعزيز التنمية والنمو الاقتـصاديين في قطاعـات أخـرى مثـل الخـدمات           

 وقـد شـاركت في هـذا المـؤتمر أيـضا جميـع              .“وجيا والمعارف يل والتأمين وتطوير التكنول   والتمو
وكـان الهـدف مـن هـذه        . الوكالات الحكومية الرئيسية التي تمثل القطاعات الاقتصادية المختلفة       

المناسـبة المــراد منــها إعطـاء دفعــة لاقتــصاد بورتوريكـو هــو تــشجيع المـستثمرين الأجانــب علــى     
أفضل على فرص الاستثمار المتنوعة المتاحة في جميع أنحاء الجزيـرة، بمـا في ذلـك        التعرف بشكل   

__________ 
 )٤٤( www.herald.com, 5 July 2006. 
 )٤٥( s.m. Collino, B.P. Bosworth and M. A. Soto-Class, editors, The economy of Puerto Rico: Restoring 

Growth, Brookings Institution Press, Washington, D.C, and Center for the New Economy. San Juan, 

2006. 
 )٤٦( www.usanewswire.com, 25 May 2006. 
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ــة       ــارة التجزئـ ــأمين وتجـ ــة والتـ ــا الحيويـ ــاري والتكنولوجيـ ــشاط العقـ ــل والنـ ــالات التمويـ في مجـ
 .)٤٧(والاتصالات والسياحة والرعاية الصحية

 
 الإجراءات السابقة التي اتخذتها الأمم المتحدة -رابعا  

 ة عامةلمح -ألف  
ــذ عــام     - ٥٩ ــة من ــات المتحــدة الأمريكي ــشأن وضــع   ١٩٥٣التزمــت الولاي  بموقــف ثابــت ب

بورتوريكو واختصاص هيئات الأمم المتحدة فيما يتعلق بدراسة هذا الوضـع، اسـتنادا إلى قـرار             
، الـذي أعفـت الجمعيـة       ١٩٥٣نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٢٧المؤرخ  ) ٨-د (٧٤٨الجمعية العامة   

اه الولايات المتحدة من التزاماتهـا بموجـب الفـصل الحـادي عـشر مـن ميثـاق الأمـم                    العامة بمقتض 
 من ذلك القرار أعربـت الجمعيـة العامـة عـن تأكيـدها بأنـه وفقـا لـروح                    ٩ففي الفقرة   . المتحدة

القرار والمثل العليا المتجـسدة في ميثـاق الأمـم المتحـدة ووفقـا لتقاليـد شـعب الولايـات المتحـدة                      
سي الــذي أحــرزه شــعب بورتوريكــو بأنــه ســيتم إيــلاء الاعتبــار الواجــب لإرادة والتقــدم الــسيا

الشعبين البورتوريكي والأمريكي في تسيير علاقاتهمـا بموجـب وضـعهما القـانوني، وكـذلك في            
حالة عدم رغبة أحد طرفي الارتباط الذي تم الاتفاق عليه اتفاقا متبـادلا في تغـيير أحكـام ذلـك               

ين تمسكت الولايات المتحـدة بـأن بورتوريكـو قـد مارسـت حقهـا في                ومنذ ذلك الح  . الارتباط
تقرير المصير وأنها حصلت علـى الحكـم الـذاتي الكامـل وأنهـا قـررت بحريـة وبطريقـة ديمقراطيـة                      
الــدخول في ارتبــاط حــر مــع الولايــات المتحــدة، وأنهــا بــذلك، وكمــا ذكــر صــراحة في القــرار   

وقـد اعترضـت    .  المتحـدة بـالنظر في وضـعها       ، تقع خارج نطاق اختصاص الأمـم      )٨-د (٧٤٨
 .قوى بورتوريكو المؤيدة لإنهاء الاستعمار والمؤيدة للاستقلال على هذا التأكيد

وترد المعلومات عن الإجراءات الـتي اتخـذتها هيئـات الأمـم المتحـدة بـشأن بورتوريكـو                   - ٦٠
ــر المقــرِّر لعــام  ١٩٧٤قبــل عــام   ن الاطــلاع علــى  ويمكــ). A/AC.109/L.976 (١٩٧٣ في تقري

للأعـوام   (Add.1 و   A/AC.109/L.1191: المعلومات التي استجدت بعد ذلك على النحـو التـالي         
؛ )١٩٧٨ و ١٩٧٧لعــــــامي  (Add.1-3 و A/AC.109/L.1334؛ و )١٩٧٦ إلى ١٩٧٤ مــــــن

للأعوام مـن    (A/AC.109/L.1572؛ و   )١٩٨١ إلى   ١٩٧٩للأعوام من    (A/AC.109/L.1436 و
؛ )١٩٩٨ إلى ١٩٨٤للأعــــــــــــوام مــــــــــــن  (A/AC.109/1999/L.13 ؛ و)١٩٨٥ إلى ١٩٨١

؛ )٢٠٠٠لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2001/L.3؛ و )١٩٩٩لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2000/L.3 و
؛ )٢٠٠٢لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2003/L.3؛ و )٢٠٠١لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2002/L.4 و

__________ 
 )٤٧( www.prwow.com, accessed on 20 March 2008. 
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؛ )٢٠٠٤لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2005/L.3؛ و )٢٠٠٣لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2004/L.3 و
 ).٢٠٠٦لعام  (A/AC.109/2007/L.3؛ و )٢٠٠٥لعام  (A/AC.109/2006/L.3 و
 

 الإجراءات التي اتخذتها اللجنة الخاصة -باء  
ــودة في   - ٦١ ــسة الأولى المعقـ ــباط٢٢في الجلـ ــر / شـ ــة،  ٢٠٠٧فبرايـ ــة الخاصـ ــررت اللجنـ  قـ

، )A/AC.109/2007/L.2انظـر   (باعتمادها المقترحات المتصلة بتنظيم العمل التي تقدم بهـا الـرئيس            
يونيـه  / حزيـران  ١٢مقـرر اللجنـة الخاصـة المـؤرخ         ”أن تتناول، حسب الاقتضاء، البنـد المعنـون         

 .وأن تنظر فيه في جلساتها العامة“ وريكوت بشأن بور٢٠٠٦
، وجـه  ٢٠٠٧يونيـه  / حزيـران ١٤  و٥وفي الجلستين الثالثة والرابعة المعقـودتين يـومي       - ٦٢

دد مـن الرسـائل الــواردة مـن منظمــات تطلـب أن تــستمع     رئـيس اللجنـة الخاصــة الانتبـاه إلى ع ــ  
وفي نفــس الجلــستين وافقــت اللجنــة الخاصــة علــى   . اللجنــة إليهــا بــشأن موضــوع بورتوريكــو 

 الممــثلين للمنظمــات المعنيــة في جلــستيها   عــدد مــنالاســتجابة لتلــك الطلبــات، واســتمعت إلى 
 ).6 و A/AC.109/2007/SR.5انظر (الخامسة والسادسة 

يونيــه، عــرض ممثــل كوبــا، نيابــة عــن   / حزيــران١٤في الجلــسة الخامــسة المعقــودة في  و - ٦٣
 . A/AC.109/2007/L.7 مشروع القرار هورية فترويلا البوليفارية أيضا،جم
يونيه وفي أعقاب البيانـات الـتي أدلى بهـا    / حزيران ١٤وفي الجلسة السادسة المعقودة في       - ٦٤

وجمهوريـة فترويـلا البوليفاريـة    )  بلـدان عـدم الانحيـاز   باسـم حركـة  (ممثلو كل من سانت لوسيا    
والجمهوريــة العربيــة الــسورية وجمهوريــة إيــران الإســلامية، اعتمــدت اللجنــة الخاصــة مــشروع  

ــرار  ــصويت A/AC.109/2007/L.7القـ ــدون تـ ــا    .  بـ ــثلا كوبـ ــان ممـ ــا، أدلى ببيـ ــسة ذاتهـ وفي الجلـ
 .ونيكاراغوا

 
 لعامةالإجراء الذي اتخذته الجمعية ا -جيم  

لم يُعرض على الجمعية العامة في دورتها الثانية والـستين أي مـشروع قـرار بـشأن هـذه                    - ٦٥
 .المسألة لكي تتخذ إجراء بشأنه

 


