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 معلومات عامة -أولا  
غير متمتع بالحكم الذاتي تديره الولايات المتحدة الأمريكية مـن          ساموا الأمريكية إقليم     - ١

ويقـع الإقلـيم في جنـوب المحـيط     . ل لها في أراضـي سـاموا     ثخلال وزارة داخليتها، حيث يقيم مم     
 كيلـومترا   ٤ ٣٥٠  كيلومتر تقريبا إلى الجنـوب الغـربي مـن هـاواي و            ٣ ٧٠٠الهادئ على بعد    

توتـويلا؛ وأونـو؛ وأوفـو      : و يتكـون مـن سـبع جـزر هـي          وه ـ. إلى الشمال الشرقي مـن أسـتراليا      
وأولوســـيغا وتـــاو وتعـــرف هـــذه الجـــزر باســـم جـــزر مـــانوا، وســـوايتر وروز وهمـــا جزيرتـــان  

 ١٩٧وتبلـغ المـساحة الإجماليـة لأرض الإقلـيم      .مرجانيتان، إضافة إلى عدة جزر أصـغر حجمـا   
وأكبر هـذه الجـزر هـي       . ها تقريبا  في المائة من   ٧٠كيلومترا مربعا، تغطي الأحراج الكثيفة نسبة       

 في المائـة مـن المـساحة    ٧٠جزيرة توتويلا، حيث تقع العاصمة باغوباغو، وتشكل هذه الجزيرة    
 . في المائة من السكان٩٩وي الإجمالية لأراضي الإقليم وتؤ

 ٦٨ ٩٠٠ ، حــسب التقــديرات٢٠٠٧ وبلــغ عــدد ســكان ســاموا الأمريكيــة في عــام   - ٢
ــسمة، وكــان   ــر ن ــا  امتوســط عم ــسكان فيه ــا٢١ ل ــاث   ، عام ــذكور إلى الإن ــسبة ال ــدرت ن  وقُ

ـــ ــذكور  ١,٠٦ ب ــن ال ــى،  م ــدر  لكــل أنث ــوالي صــافي معــدل الهجــرة   وقُ لكــل  شخــصا ٢١بح
ــي . )١(نـــسمة ألـــف ــابقة، يعـ ــارير سـ ــا ورد في تقـ ــارج ٧٠ ٠٠٠ش حـــوالي وكمـ  ســـاموي خـ
 .الإقليم أراضي

ويعتنـق  . البـولينيزيين / الـسامويين  في المائة مـن سـكان سـاموا إلى فئـة    ٨٩وينتمي عرقيا    - ٣
 في المائة منـهم تقريبـا       ٢٠ بينما ينتمي    ، في المائة من السكان المذاهب البروتستانتية المستقلة       ٨٠

ومعظم سكان ساموا الأمريكية من المتحدثين بـاللغتين البولينيزيـة          . إلى كنيسة الروم الكاثوليك   
 .الأصلية والانكليزية

 
 ورية والقانونية والسياسيةالمسائل الدست -ثانيا  

يسود الاعتقاد بأن شعوبا مهاجرة إلى منطقة المحيط الهادئ انطلاقا من جنـوب شـرقي                - ٤ 
وكان الهولنـديون أول الأوروبـيين      . آسيا استوطنت أرخبيل ساموا قبل حوالي ثلاثة آلاف سنة        

لجـزر في أوائـل     وجـاء بعـض المـستوطنين إلى هـذه ا         . ١٧٢٢الذين اكتشفوا هذه الجزر في عـام        
أواخـر  وبحلـول   . ١٨٣٠القرن التاسع عـشر، أعقبـهم أصـحاب الإرسـاليات التبـشيرية في عـام                

القــرن التاســع عــشر، أفــضى الــصراع الــداخلي فيمــا بــين رؤســاء القبائــل والتراعــات فيمــا بــين  
__________ 

البيانات الواردة في ورقة العمل هذه مستمدة من مصادر منشورة، بما في ذلك مصادر تتبـع حكومـة الإقلـيم،            :ملاحظة
 . هـ من ميثاق الأمم المتحدة٧٣ة بموجب المادة ومن معلومات أحالتها إلى الأمين العام الدولة القائمة بالإدار

 .٢٠٠٨ يناير/ كانون الثاني١٥ معلومات مقدمة من الدولة القائمة بالإدارة في )١( 
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ة مـن   القوى الاستعمارية، وهي ألمانيا وبريطانيا العظمى والولايات المتحدة الأمريكيـة، إلى فتـر            
وترجـع سـندات التنـازل للولايـات المتحـدة عـن هـذه الجـزر إلى أوائـل القـرن                      .عدم الاسـتقرار  

فبرايــر / شــباط٢٠العــشرين وقــد تم قبولهــا رسميــا عــن طريــق قــانون صــدر عــن الكــونغرس في   
وقـد نـص    .  القانون، منح السكان الأصـليون مركـز الرعايـا الأمـريكيين           ذلكوعملا ب . ١٩٢٩

ل حكومة لساموا الأمريكية ذات سلطات مدنية وقـضائية وعـسكرية تنـاط             القانون على تشكي  
وحيث إن الاهتمام الأمريكـي بالمنطقـة يعـود إلى       . كلها بشخص يُعينه رئيس الولايات المتحدة     

. أسباب عسكرية بالدرجة الأولى، فقد وضع هذا الإقليم تحت ولايـة بحريـة الولايـات المتحـدة                
لية الإداريــة عــن الإقلــيم إلى وزارة الداخليــة بموجــب الأمــر   ، انتقلــت المــسؤو١٩٥١وفي عــام 
 . الصادر عن رئيس الولايات المتحدة الأمريكية١٠٢٦٤التنفيذي 

ينـدرج ضـمن أقـاليم      لا  ووفقا لقانون الولايات المتحدة، تعتبر ساموا الأمريكية إقليمـا           - ٥
. تحدة لا تسري جميعهـا فيـه      الولايات المتحدة ولا يخضع لنظامها، وأحكام دستور الولايات الم        

والمقيمون في جزر ساموا الأمريكيـة ليـسوا مـن مـواطني الولايـات المتحـدة، بـل هـم مـن رعايـا              
. الولايــات المتحــدة الــذين يجــوز لهــم دخولهــا بحريــة والعمــل أو الإقامــة في أي مكــان يختارونــه  

لــد الأصــلي لــلأب أو والأطفــال المولــودون في الإقلــيم لأبــوين أجنبــيين يــصبحون مــن رعايــا الب
ولا يحـــق لـــسكان ســـاموا الأمريكيـــة التـــصويت في . لـــلأم، لا مـــن رعايـــا الولايـــات المتحـــدة

الانتخابــات العامــة للولايــات المتحــدة، بيــد أنــه يجــوز لهــم المــشاركة في الانتخابــات الرئاســية     
 .الأولية وفي الاجتماعات الحزبية لاختيار مرشحهم

الذي كـان قـد اعتمـد في عـام          ساموا الأمريكية   ستور   جرى تنقيح لد   ١٩٦٧وفي عام    - ٦
ولا يجـوز إدخـال أي      . ١٩٧٧  و ١٩٧٠ ي، ثم أدخلت عليه تعـديلات لاحقـا في عـام          ١٩٦٠

عـن   إلا) بالصيغة التي أقرها وزير الداخلية    (تعديلات أو تغييرات على دستور ساموا الأمريكية        
 .طريق قانون صادر عن كونغرس الولايات المتحدة

نص دسـتور الإقلـيم علـى وجـود سـلطة تنفيذيـة وسـلطة تـشريعية منفـصلتين وهيئـة                     وي - ٧
ويتألف الجهاز التنفيذي من الحاكم ونائب الحاكم، اللذين ينتخبان لمدة أربـع            . قضائية مستقلة 

ا و ويحـق لجميـع الـسامويين الأمـريكيين الـذين تجـاوز      .سنوات عن طريق الاقتراع العام للبـالغين   
ويــضطلع الحــاكم بمــسؤولية تنفيــذ قــوانين ســاموا  . المــشاركة في التــصويتســن الثامنــة عــشرة 

فيمـا يتعلـق بالتـشريعات الـتي        ) الفيتـو (الأمريكية وقوانين الولايات المتحدة ويمتلك حق النقض        
 .التشريعي لساموا الأمريكيةو المجلس وه“ الفونو ”مجلسقرها ي
وقـد  . الأولى بانتخـاب حاكمـه    ، قـام شـعب سـاموا الأمريكيـة للمـرة            ١٩٧٧وفي عام    - ٨

سـونيا   .وانتخـب ايبولاسـي أ     .٢٠٠٤تولافـانو في عـام      . أ. توغيـولا ت   انتخب الحاكم الحالي  
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، وهـو   ٢٠٠٨نـوفمبر   /وستنتهي مدة ولايتهما في تـشرين الثـاني        .نائبا للحاكم في الوقت نفسه    
ز مكتـب التحقيقـات      احتج ٢٠٠٧سبتمبر  /وفي أيلول . الموعد المقرر لإجراء الانتخابات المقبلة    

في قـضية تتعلـق بعقـود خاصـة بـإدارة           ،  نائب الحاكم سونيا وأطلق سراحه فيمـا بعـد         الفيدرالية
زال سـونيا، الـذي دفـع        مـا  ،وإلى حين اتخاذ مزيد مـن الإجـراءات القانونيـة          .التعليم في الإقليم  

 .)٢( للحاكم يواصل عمله كنائب،أمام محكمة فيدرالية بواشنطن العاصمة “غير مذنب”بأنه 
ــألف مــن مجلــسين، همــا مجلــس الــشيوخ الــذي يت     - ٩ ــة تــشريعية تت  مــن كــونوالفونــو هيئ
 ممـثلا، يـتم انتخـاب    ٢١ مجلسا قبليا، ومجلس النواب الذي يتكون مـن         ١٤عضوا يختارهم    ١٨
ن جـزر سـوايتر     ع ـ ويُعيّن واحد بصفته مندوبا      ،عن طريق التصويت الشعبي   ممثلا من بينهم     ٢٠
ــه   لا ــصويتيحــق ل ــاي”ويحــق . الت ــشائر، أن    “للمات ــديون للع ــاء التقلي  وحــدهم، وهــم الزعم

عــضوية هــي أربــع ســنوات، أمــا الــشيوخ ومــدة عــضوية . يــصبحوا أعــضاء في مجلــس الــشيوخ
ويحـق للفونـو سـن قـوانين فيمـا يتعلـق بجميـع الـشؤون المحليـة، شـريطة ألا                     . فهي سنتان النواب  

المتحــدة المعمــول بهــا في الإقلــيم أو مــع المعاهــدات أو   تتعــارض قوانينــها مــع قــوانين الولايــات  
 .الاتفاقات الدولية التي تكون الولايات المتحدة طرفا فيها

، تنتخب ساموا الأمريكيـة عـن طريـق التـصويت المباشـر منـدوبا لهـا                 ١٩٨١ومنذ عام    - ١٠
لتــصويت في مجلـس النـواب بالولايــات المتحـدة يـشغل هــذا المنـصب لمـدة ســنتين، ولا يحـق لـه ا        

فاليومافايغـا، الـذي    . ه ــ. والمنـدوب الحـالي هـو عـضو الكـونغرس، إيـني ف            . داخل اللجـان   إلا
 .٢٠٠٦نوفمبر /على التوالي في تشرين الثاني أُعيد انتخابه عضوا بالكونغرس للمرة العاشرة

ويتكــون النظــام القــضائي مــن المحكمــة العليــا، الــتي تتــألف مــن رئــيس القــضاة وقــضاة   - ١١
 يعينهم وزير داخلية الولايات المتحدة، ومحاكم المقاطعـات المحليـة ومحـاكم القـرى الـتي                 معاونين

 محكمـة اسـتئناف ومحكمـة ابتدائيـة         مـن  المحكمـة العليـا      تكـون وت. يعمل بها قضاة يعينهم الحاكم    
وبمــا أن ســاموا الأمريكيــة ليــست جــزءا مــن مقاطعــة أو دائــرة . ومحكمــة للأراضــي والعقــارات

دية تابعة للولايات المتحدة، فلا توجد أحكام قانونية تـنص علـى اسـتئناف قـرارات                قضائية اتحا 
وتتطابق قوانين سـاموا الأمريكيـة في نـصوصها         . المحكمة العليا أمام محكمة تابعة لمقاطعة اتحادية      

، حيـث يـستعاض عـن جميـع الإشـارات      )“نـسخة طبـق الأصـل    ”(مع قوانين الولايات المتحدة     
 .قوانين إلى الولايات المتحدة بإشارات إلى ساموا الأمريكيةالواردة في هذه ال

وبغية دراسة الأشكال البديلة لممارسات الوضع السياسي في علاقة الإقلـيم بالولايـات              - ١٢
الـــسياسي في ركـــز اللجنـــة المعنيـــة بدراســـة الم ،٢٠٠٦، في عـــام  أنـــشئت،المتحـــدة الأمريكيـــة

__________ 
 / كانون الثـاني   ٥  و ٢٠٠٧أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٤ و سبتمبر/ أيلول ١٠ الأعداد الصادرة في     ،ساموا نيوز  )٢( 

 .٢٠٠٨يناير 
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 والقـانون   ٢٤-٢٩دل بالقـانون العـام      الذي ع ـُ ،  قليم للإ ٦-٢٩المستقبل بموجب القانون العام     
الـساموا إلى   لغـة    الانكليزيـة و   ةتـب باللغ ـ  فع التقريـر النـهائي للجنـة الـذي كُ         ورُ. ٢٥-٢٩العام  

 كــانون ٣١الحــاكم ورئــيس مجلــس الــشيوخ ورئــيس مجلــس النــواب ورئــيس المحكمــة العليــا في 
 /لجمهـور في كـانون الثـاني      لاطلاع ا   نسخ من التقرير النهائي    تحوأتي. ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول
أن  شـعب سـاموا الأمريكيـة        علـى و. )٣(الإنترنـت نشرها على شـبكة      بما في ذلك     ،٢٠٠٧يناير  

 .)١(يتخذ القرار النهائي بشأن الوضع في الإقليم
لتوصـياتها  في صـياغتها  ونتـائج   إليه مـن     تا توصل وكانت اللجنة مدركة في صياغتها لم      - ١٣

واتضح للجنة أن شعب سـاموا مـن        . راء عامة الجمهور في ساموا الأمريكية     السبع والعشرين لآ  
القيادات إلى عامة الناس، سواء كانوا في الجزيرة أو خارجهـا، يؤكـدون بأغلبيـة سـاحقة علـى                   

ضــرورة بقــاء ســاموا الأمريكيــة جــزءا مــن العائلــة الأمريكيــة بولاياتهــا    ) أ: (نقطــتين رئيــسيتين
 أن اختيار أي مركز لن يـؤثر سـلبا علـى العـادات والأنمـاط الثقافيـة                  التيقن من ) ب(وأقاليمها،  

 .)٤(والحفاظ على لغة الساموا
أن سـاموا   ”توصـية مفادهـا     ومن بين الاستنتاجات التي توصلت إليها اللجنـة، أبـرزت            - ١٤

الأمريكية يجـب أن تظـل إقليمـا لا ينـدرج ضـمن أقـاليم الولايـات المتحـدة ولا يخـضع لنظامهـا            
“  سياسـي دائـم  مركزبدأ عملية تفاوض مع الكونغرس الأمريكي من أجل الحصول على   وأن ت 

أهـم نتـائج الدراسـة      ” بوصـفها    وفي ذلك الصدد، وبإبراز المسألة،    . باعتبارها توصيتها الرئيسية  
ه الكـونغرس خصيـصا لإعـادة       سن أشار التقريـر إلى الحاجـة إلى قـانون ي ـ          ،“التي قامت بها اللجنة   

، كام الحماية الخاصـة للأراضـي وسـندات الملكيـة في دسـتور سـاموا الأمريكيـة                التأكيد على أح  
 .)٥( السياسي الراهنركز دون تغيير المسنهوأن هذا القانون يمكن 

بـالأمم  ”قدم التقرير التوصيات التالية فيما يتعلـق        “  عامة شواغل” بعنوان   فرعوتحت   - ١٥
 الأمـــم المتحـــدة لـــساموا سمية أن تـــقـــررت اللجنـــة”: “ةتـــسمية المـــستعمرإطـــلاق  والمتحـــدة

تحديــد المركــز الأمريكيــة علــى أنهــا إقلــيم غــير متمتــع بــالحكم الــذاتي مــسألة غــير مهمــة عنــد      
 تـسمية  الإقلـيم قـدما بغـض النظـر عـن            ضيتوصـي بـأن يم ـ    السياسي للإقليم في المستقبل، وهـي       

إلى  مـضت اللجنـة   ،“ الـسياسي ركـز بتثقيف الجمهـور بـشأن الم     ” وفيما يتعلق    ،“الأمم المتحدة 
 ركزإنها اكتشفت خلال الدراسة الأخيرة التي أجرتها الحاجة إلى زيـادة الـوعي العـام بـالم                القول  

__________ 
 )٣( http://www.americansamoa.gov. 
 ،٤٢ص ، لـــــــساموا الأمريكيـــــــةالمـــــــستقبلفي الـــــــسياسي ركـــــــز تقريـــــــر اللجنـــــــة المعنيـــــــة بدراســـــــة الم )٤( 

http://www.americansamoa.gov/fpssc/fpssc_text.pdf. 
 .٤٣المرجع نفسه، الصفحة  )٥( 
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 هـو في يـد أبنـاء       الـسياسي    ركـز القرار النهائي بشأن الم   لما كان   و. السياسي والمسائل المرتبطة به   
ــة أن إمــدادهم بكافــة المعلومــات ضــرورة ملحــة  شــعب ســاموا،  ن ثم أوصــت ومــ. رأت اللجن

 الــسياسي ركــز للتوعيــة العامــة بــشأن الماتــضع حكومــة ســاموا الأمريكيــة برنامجــ”اللجنــة بــأن 
 .)٦(“للإقليم
ــو في      - ١٦ ــدها الفون ــة عق ــر اللجن ــة حــول تقري ــسة عام ــاني ١٥وفي جل ــشرين الث ــوفمبر / ت ن

 بقـي تأييـد ضـخم للتوصـية بـأن تُ        ،   لمـا ذكرتـه وسـائل الإعـلام المحليـة           كان هنـاك، وفقـا     ٢٠٠٧
كمـا دعـا    .  علـى علاقتـها الـسياسية الراهنـة مـع الولايـات المتحـدة الأمريكيـة                ساموا الأمريكيـة  

إلى تحريـك التوصـية الـتي وردت في       القيـادات المحليـة       حضروا الجلـسة   ا شخص ٦٠يزيد على    ما
. الـسياسي الـدائم  ركـز  التقريـر بـشأن بـدء عمليـة التفـاوض مـع الكـونغرس الأمريكـي حـول الم         

الشكل المـستقبلي   لاستعجال التوصل إلى    د المتحدثين عن اعتقاده بأن أفضل السبل        وأعرب أح 
. ٢٠٠٨ المستقبلي للاستفتاء خـلال الانتخابـات العامـة لعـام            ركزللحكومة هو طرح مسألة الم    

في الجلـسة الـتي اسـتمرت أربـع سـاعات أن الاسـتقلال       تم التعـبير عنـها   واتـضح مـن الآراء الـتي    
 ا اللجنـة برنامج ـ تـنظم في نهاية الجلسة صـدرت توصـية بـأن       و. يه المشاركون ليس خيارا يسعى إل   

 .)٧(الحاكم لعقد المؤتمر الدستوري لشرح تقريرها للجمهور قبل أن يدعو ياتثقيف
فيمـا بعـد في وسـائل الإعـلام المحليـة أنـه مـن المتوقـع أن يـدعو الحـاكم إلى عقـد                        ذُكر  و - ١٧

 .)٨( الإقليمركزممسألة عن منتدى عام لجمع معلومات 
في خطـــاب حالـــة  ، ذكـــرت حكومـــة الإقلـــيم،٢٠٠٨ينـــاير / كـــانون الثـــاني١٤وفي  - ١٨

توصـيات اللجنـة أحيلـت إلى الفونـو         ” أن أمـام  المجلـس التـشريعي في دورتـه الـثلاثين،           ،  الإقليم
شـعب سـاموا    بـشدة   ، نـشجع     إطار الإعداد للمؤتمر الدستوري    وفي .تواقون لسماع رده  ونحن  
اتخـاذ قـرار     www.americansamoa.govالمتاح علـى الموقـع       ية على دراسة تقرير اللجنة،    الأمريك
 .)٩(“ما يرونه الأصلح لساموا الأمريكيةبشأن 

 
 الميزانية -ثالثا  

.  المـدرة محليـا    تتكون ميزانية حكومة ساموا الأمريكية من الدعم الاتحادي والإيـرادات          - ١٩
وفي النظــام المجتمعــي التقليــدي للإقلــيم، يــضطلع الزعمــاء بالمــسؤولية عــن الحفــاظ علــى النظــام  

__________ 
 .٥٨المرجع نفسه، الصفحة  )٦( 
 .٢٠٠٧نوفمبر /تشرين الثاني١٦، ساموا نيوز )٧( 
 .٢٠٠٨يناير / الثانيكانون ٥رجع نفسه، الم )٨( 
 .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١٤خطاب حالة الإقليم،  )٩( 

http://www.americansamoa.gov/
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بتمويــل  الحكومــة الاتحاديــة تتعهــدو. الاجتمــاعي، وكــذلك الرفــاه الاقتــصادي للأســرة الممتــدة
للولايـات  وتسهم هذه التبعية في الـسماح       . الجانب الأكبر من تكاليف الحفاظ على هذا النظام       

وتظـل سـاموا الأمريكيـة     .المتحدة بدخول الإقليم واستخدامه لأغراض الدفاع وأغراض أخرى      
تـصل إلى حـوالي    الإقليم الوحيد التابع للولايات المتحدة الذي يتلقى منحا في شـكل معونـات،      

 .)١٠(من وزارة الداخلية للعمليات الحكومية  مليون دولار سنويا،٢٣
 تـــشرين ١، الـــذي  بـــدأ في ٢٠٠٨ للعـــام المـــالي  لـــيمومـــة الإقبلغـــت ميزانيـــة حكو - ٢٠

وفي كـانون   . )١١(كمـا اعتمـدها الفونـو      ، مليـون دولار   ٣٠٤، ما قيمتـه       ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول
 علـى نحـو   ٢٠٠٧ الـسنة الماليـة    ىأنه ـ” ذكـرت حكومـة الإقلـيم أن الإقلـيم           ٢٠٠٨ينـاير   /الثاني
انيـة  كية بـذلت قـصارى جهـدها في إطـار ميز         وأن إدارات وفروع حكومة ساموا الأمري      .ايجابي

 .“)٩(محدودة للغاية العام الماضي
 

 الاقتصاديةالظروف  -رابعا  
 عامةلمحة  -ألف  

 مليـون دولار،    ٣٣٣ بنحـو    ٢٠٠٥قُدر الناتج المحلي الإجمـالي لـساموا الأمريكيـة عـام             - ٢١
 .)١٢( ٢٠٠٧ا لعام الحص مما يعد تقديرا  دولار،٥ ٨٠٠وبلغ نصيب الفرد منه 

 شـهد   ٢٠٠٧تشير البيانـات الاقتـصادية إلى أن عـام           ،ووفقا لما ذكرته حكومة الإقليم     - ٢٢
 في المائـة في الربـع الرابـع مـن العـام مقارنـة           ٧ ازدادت تكاليف المعيـشة بنـسبة         وقد .عسرا ماليا 

 .لوقـود وتعـزى هـذه الزيـادة أساسـا إلى ارتفـاع أسـعار ا          .في الربـع الثالـث     في المائة    ٤,٤نسبة  ب
ــسبة   و ــسكن بن ــافع،   ٦زادت تكــاليف ال ــاع تكــاليف المن ــسبب ارتف ــة ب ــا ازدادت   في المائ بينم

ذكرتــه   ووفقــا لمــاعــلاوة علــى ذلــك،  و. في المائــة في الربــع الرابــع ١٠تكــاليف الغــذاء بنــسبة  
وفي الوقــت  .ممــا أســهم في زيــادة الأســعار ، فقــد ارتفــع الحــد الأدنى للأجــور،حكومــة الإقلــيم

ودت خطــة عامــة جديــدة للإقلــيم حكومتــه باســتراتيجية متكاملــة للتنميــة الاقتــصادية ز، نفــسه
ــة  ــة في ســاموا الأمريكي ــة في  ،والاجتماعي ــه التنمي ــة جميــع فــضلا عــن توجي  القطاعــات الحكومي

 ليكـون بمثابـة     ةقتـصادي لا ا تستـشارا  أنشأ الحـاكم مجلـسا للا       ذلك،  وبالإضافة إلى  .والاقتصادية
__________ 

 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني١٦، ساموا نيوز )١٠( 
 .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢٦المرجع نفسه،  )١١( 
؛ ٢٠٠٨ينــــــــاير / كــــــــانون الثــــــــاني١٥معلومــــــــات مقدمــــــــة مــــــــن الدولــــــــة القائمــــــــة بــــــــالإدارة في  )١٢( 

http://www.indexmundi.com/american_samoa/gdp_per_capita_(ppp).html. 
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ــا   ــدخلات القط ــة لم ــصادية،   آلي ــة الاقت ــل     ع الخــاص في سياســات التنمي ــن قبي ــسائل م ــشمل م ت
 . )١٣(التجارية صلاح الضريبي والهجرة والتراخيصالإ
 في المائة من اقتصاد سـاموا الأمريكيـة مـن النفقـات             ٩٠ويجري الإنفاق على أكثر من       - ٢٣

 عمـاد القطـاع     ويعـد صـيد سمـك التونـة وتجهيـزه         . الاتحادية للولايات المتحدة وصناعة التعليـب     
 وعـدد قليـل   سـياحة محـدودة   في المائة من الاقتصاد من صناعة       ٧ويتألف ما يقرب من     . الخاص

 .للسوق المحلية حصريامنتجاتها من الأعمال التجارية التي تبيع 
ــة، ت      - ٢٤ ــساموا الأمريكي ــات المتحــدة أكــبر شــريك تجــاري ل ــد الولاي ــدا،  ليوتع ــا نيوزيلن ه

وتـستورد  .  في المائـة مـن الـصادرات   ١٠٠رب مـن  التونة المعلبة ما يق  وتمثل  . وأستراليا، وفيجي 
 في المائــة مــن الــسلع والمنتجــات، بمــا في ذلــك المنتجــات الغذائيــة  ٩٠ســاموا الأمريكيــة حــوالي 

 .والبترولية، وقطع غيار الآلات، ومواد البناء، والمنسوجات، والملابس
 

 الزراعة ومصائد الأسماك -باء  
ى القيمــة الكليــة للإنتــاج الزراعــي علــقلــيلا زادت   ذكرتــه حكومــة الإقلــيم،ووفقــا لمــا - ٢٥
 مليــون ٢٢ ســتهلاك العــائلي و مليــون دولار للا٣٦ امنــه، ٢٠٠٧مليــون دولار في عــام  ٥٨

 .)٩(دولار للمبيعات التجارية
 في المائـة مـن الـسكان، ولا تـوفر هـذه             ٣يعمل في الزراعة والصيد والحراجة أقل من        و - ٢٦
وتـشمل أهـم المحاصـيل القلقـاس، وجـوز الهنـد،            . طاعات سوى القليل من الفائض للتـصدير      الق

ووفقــا لـوزارة الزراعــة في الإقلــيم، يغطــي  . والمـوز، والبرتقــال، والبَبَّايــا، وشـجرة الخبــز، واليــام  
وتعـد آفـاق التنميـة      .  في المائة من احتياجاته من الأغذية عن طريـق الـواردات           ٩٥الإقليم حاليا   

 .زراعية محدودة بسبب صغر مساحة الأرض الصالحة للزراعةال
 في المائــة مــن اقتــصاد القطــاع الخــاص في   ٩٠تــشكل صــناعة صــيد الأسمــاك حــوالي   و - ٢٧

 فـرص   ٢٠٠٦فقـد وفـرت صـناعة تعليـب التونـة في عـام              ،  ووفقا لتقرير صـدر مـؤخرا     . الإقليم
ــن      ــر م ــة لأكث ــل٤٦٠٠عمــل مباشــرة في ســاموا الأمريكي ــازال يُ. )١٤( عام ــدرة  وم ــد أن ق عتق

في المستقبل تعتمـد إلى حـد كـبير علـي مـا تحـصل عليـه مـن                   الاستمرار  الصناعة في الإقليم على     
ــسية    ــاء ضــريبي، وجــداول الأجــور التناف ــا . )١٥(إعف ــت   وبموجــب ق ــضريبي المؤق ــاء ال نون الإعف

__________ 
 ٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١٥، سماوانيوز، ٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١٤خطاب حالة الإقليم،  )١٣( 
، ٢٠٠٧مـايو   / أيـار  ٢٠٠٧وزارة العمل بالولايات المتحدة، الحـد الأدنى للأجـور في سـاموا الأمريكيـة لعـام                  )١٤( 

http://www.asdoc.info/Doc_stats/EconomicReport-2007.pdf. 
 .٢٠٠٧فبراير / شباط٢٨، ساموا نيوز )١٥( 
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 فئــة رس الأمريكــي تمديــدا لمــدة عــام للإعفــاءات الــضريبية مــنغفقــد مــنح الكــون، ٢٠٠٧ لعــام
ــاموا لفائـــدة مـــصانع  وذلـــك ،ألـــف المـــستحقة لإدارة ضـــريبة الـــدخل  - ٣٠ المعلبـــات في سـ

 . )١٦(الأمريكية
 

 السياحة –جيم  
 ئبدأت ساموا الأمريكية الاستعدادات لاستـضافة مهرجـان فنـون منطقـة المحـيط الهـاد                - ٢٨

 الأمريكيـة    ولمـساعدة سـاموا    ،أغـسطس / آب ٢يوليـه إلى    / تمـوز  ٢٠ في الفتـرة مـن       ٢٠٠٨لعام  
وستـستخدم هـذه    .  دولار ٣٣٩ ٠٠٠ قدم مكتب الشؤون الجزرية منحة قيمتـها         ،في جهودها 

 .)١(الأموال للإنفاق على الموظفين والسفر والتسويق والترويج
زارت ســاموا الأمريكيــة تــسع ســفن ســياحية علــى متنــها أكثــر مــن ، ٢٠٠٧وفي عــام  - ٢٩
ى أكثـر مـن ضـعف عـدد الزائـرين في عـام              أ،  وأفراد طواقمها ، من الركاب    شخص ١٦ ٠٠٠
ومنتجـات الحـرف    الفنية  ، مما زاد من العمالة الموسمية قصيرة الأجل وفرص بيع التحف            ٢٠٠٥
 فنـادق  ةويوجـد في سـاموا الأمريكيـة عـد       . )١٧( محـدودة  فتظـل السياحة البرية   أما  ،   المحلية اليدوية

 . غرفة في توتويلا ومانوا٢٦٠ بما مجموعه موتيلاتو
 ٢٠٠٨تعتـزم تقـديم اقتـراح تـشريعي في عـام             فإنهـا    ووفقا لما ذكرتـه حكومـة الإقلـيم،        - ٣٠

القطـاع  ذلـك  يتوقـع أن يمـنح    و.الـة شـبه مـستقلة   إدارة الـسياحة في سـاموا الأمريكيـة وك   يجعل  
وعلـى نحـو مـا أُفيـد بـه في الـسابق،         . )٩(الخاص في الإقليم دورا أكـبر في تطـوير الـسياحة المحليـة            

 .الأمريكية إلى خصخصة السياحة المراعية لظروف المجتمعتسعى ساموا 
 

 النقل والاتصالات -دال  
 كيلومترا من الطرق المعبدة العامـة والرئيـسية،         ١٨٠يوجد في ساموا الأمريكية حوالي       - ٣١
في حالــة الــسريعة ويعــد نظــام الطــرق .  كيلــومترا مــن الطــرق الفرعيــة الخاصــة بــالقرى٢٣٥و 

ــسب   ــصيانة   ســيئة بوجــه عــام ب ــة ال ــأثيرات الأعاصــير، وعمــر الطــرق، وعــدم كفاي ــا . ب ت ووفق
في بدايـة   كـان يجـري العمـل فيهـا         مشاريع مختلفة للبنية الأساسية     ، ثمة   ذكرته حكومة الإقليم   لما

 ؛) مليـون دولار   ١,٦بتكلفـة   ( المطـار  - أفـاو ، بما فيهـا إعـادة تمهيـد مفتـرق طـرق             ٢٠٠٨عام  
- وأوا،  وتـابوتيمو ،  وماسـيفو ،  وإيليلـي ،  مال الطرق في أوا   وأع،  ومشروع حماية سواحل فاتيا   

الـتي تبلـغ    (  ومـشاريع الـصرف    ،فاغيتوا فضلا عن إصلاح الانهيال الأرضي في فاغاسـا         - أفونو

__________ 
 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٣٠، ساموا نيوز؛ وA/AC-109/2007انظر  )١٦( 
 .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول١٣، ساموا نيوز )١٧( 
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بتكلفـــــة (ومـــــشروع منطقـــــة الخلـــــيج  ؛)مليـــــون دولار١٤,٥عـــــا يجمتكلفتـــــها الإجماليـــــة 
 . )٩()دولار مليون ٨,٣
ا لكـل الأجـواء وذا غـاطس عميـق، ويـشكل أحـد أفـضل                ويعد ميناء باغو باغو صـالح      - ٣٢

ويبلـغ  . موانئ المياه العميقة الطبيعية في جنوب المحيط الهادئ، ولـه أهميـة اسـتراتيجية في المنطقـة                
ويـوفر  .  قـدما  ٣٢ قـدم، ويـسع سـفنا يـصل غاطـسها إلى             ١ ٠٠٠فيـه   طول الحـوض الرئيـسي      

فـق، وفيـه مرفـق لإصـلاح الـسفن بـه سـكة             ميناء باغو بـاغو مجموعـة كاملـة مـن المعـدات والمرا            
 . طن٣ ٠٠٠حديدية بحرية حمولتها 

. هناك أربعة مطارات في الإقليم توجـد في جـزر توتـويلا، وأوفـو، وأولوسـيغا، وتـاو                 و - ٣٣
المطـار الرئيـسي للإقلـيم      يـستخدم   و. وتمتلك الحكومة الإقليمية مطار باغو باغو الدولي وتـديره        

لطـيران الـتي تـربط سـاموا الأمريكيـة بهـاواي والـبر الرئيـسي         عـدد مـن شـركات ا   بشكل منتظم   
وداخل الإقليم، تقـوم شـركة طـيران      . للولايات المتحدة وبلدان أخرى في جنوب المحيط الهادئ       

وقـد  . برحلات منتظمة إلى جزر أوفـو، وأولوسـيغا، وتـاو       ) Inter-Island Airways(إنتر آيلاند   
 .)٩(مليــون دولار ٦,٨طــار الــدولي بلغــت تكلفتــه في الماكتمــل مــؤخرا مــشروع إنــشاء مهــبط 

ــرم الحــاكم اتفاق ــ  ــات ا   اوأب ــة بالولاي ــيران الاتحادي ــع إدارة الط ــصفقة     م ــاق ال لمتحــدة، سمــي اتف
الحكومــة الاتحاديــة أمــوال  مليــون دولار مــن ٢مــن أجــل اســتخدام مــا يقــرب مــن    ،الأخــرى
 .)١٨(رج للمراقبة الجوية في المطارلإنشاء ب

 حكوميـة وأخـرى مملوكـة    يونيـة الإقلـيم أربـع  محطـات إذاعيـة؛ ومحطـة تلفز           وتوجد في    - ٣٤
للقطــاع الخــاص، وثــلاث صــحف مملوكــة للقطــاع الخــاص، وشــركة خاصــة تقــدم خــدمات     

وتـــوفر هيئـــة الاتـــصالات الـــسلكية واللاســـلكية لـــساموا  . الاتـــصالات الـــسلكية واللاســـلكية
 .)١٩(استخدام شبكة الإنترنتالأمريكية، وهي وكالة حكومية شبه مستقلة، إمكانية 

، ذكـرت الحكومـة الإقليميـة أن المنافـسة في قطـاع الاتـصالات               ٢٠٠٧عام  أوائل  وفي   - ٣٥
 إلى وصــول أســعار خــدمات الاتــصالات اللاســلكية والإنترنــت إلى تالــسلكية واللاســلكية أد

 .أدنى مستوى يشهده الإقليم

__________ 
 ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٤المرجع نفسه،  )١٨( 
 )١٩( http://www.malama.tv ،٢٠٠٧مارس / آذار٢٢. 
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 ملايـــين دولار ٣، ٢٠٠٨الي وتـــشمل ميزانيـــة مكتـــب الـــشؤون الجزريـــة، للعـــام الم ـــ - ٣٦
لبرنــامج مــشروع التحــسينات الرأسماليــة في ســاموا الأمريكيــة للمــساعدة في إنــشاء كابــل مــن    

 .)٢٠(الألياف الضوئية في الإقليم
 

 المياه ونظام الصرف الصحي والمرافق العامة -هاء  
تعلقـة بالميـاه    توفر هيئـة الطاقـة في سـاموا الأمريكيـة، المملوكـة للحكومـة، الخـدمات الم                 - ٣٧

كمـا تـوفر    . والمياه المستعملة، والنفايات الصلبة، والكهرباء، للعملاء في خمس من الجزر السبع          
 بئـرا، بينمـا يحـصل الجـزء البـاقي علـى           ٥٧ في المائة من الإقليم من       ٩٠الهيئة مياه الشرب لنحو     

دارة، تواصـل الهيئـة تـوفير    ووفقا لما ذكرته الدولة القائمة بـالإ   . الخدمة من نظم القرى الخارجية    
 أعلنــت هيئــة الطاقــة عــن ٢٠٠٧وفي عــام . خــدمات المرافــق الموثوقــة والفعالــة الكلفــة للإقلــيم

خطة وجدول زمني لتحسين ضغط المياه في منطقة الخليج بوصفه محور الاهتمام الرئيـسي لعـام                
نقـل وإضـافة    ووضعت الخطة في الاعتبار مختلف الحلول بما في ذلك توسـيع خطـوط ال             . ٢٠٠٨

 .)٢١(آبار جديدة وزيادة سعة التخزين
 

 الظروف الاجتماعية -خامسا  
 لمحة عامة -ألف  

قبل بداية القـرن الثـامن عـشر بفتـرة زمنيـة طويلـة، وفي الوقـت الـذي كـان فيـه العـالم                          - ٣٨
الغربي أول من عرف جزر ساموا، كان سـكان هـذه الجـزر يمارسـون أسـلوب معيـشة توارثتـه                      

، علــى “فــاء ســاموا”ويقــوم هــذا الأســلوب، المعــروف باســم . كثــر مــن ألفــي عــامالأجيــال لأ
أو الأُسـر الممتـدة، الـتي يتميـز كـل منـها             “ الإيغـا ”مفهوم الاحترام المتبادل والتقاسم فيمـا بـين         

ويؤثر أسلوب معيشة الـسامويين علـى كـل جانـب مـن جوانـب النـسيج                 . بولاء مشترك لماتاي  
ووفقا لما جاء في الفرع الثالث مـن ورقـة العمـل هـذه، فـإن               . قليم الاقتصادي للإ  -الاجتماعي  

النظام المجتمعـي التقليـدي الـسائد في سـاموا الأمريكيـة يُعـد إسـهاما في الحفـاظ علـى التماسـك                
 .الاجتماعي للإقليم وفي تعزيز الرفاه الاقتصادي

 

__________ 
 كــانون ٥، ســاموا نيــوز، ٢٠٠٨ينــاير / كــانون الثــاني١٥معلومــات مقدمــة مــن الدولــة القائمــة بــالإدارة في  )٢٠( 

 .٢٠٠٨يناير /الثاني
 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٤، ساموا نيوز )٢١( 
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 العمل والهجرة -باء  
انظـــر  (قلـــيم، كمـــا ذُكـــر مـــن قبـــل     تُقـــدر مـــصادر مختلفـــة معـــدل البطالـــة في الإ     - ٣٩

A/AC.109/2007/15( في المائــة ٣٠ في المائــة ونحــو ١٢، بأنــه يتــراوح بــين )٢٠٠٦-٢٠٠٥( ،
. وهــو مــا يــبين حــدوث تحــول خطــير إلى الأســوأ خــلال نــصف العقــد الماضــي أو زهــاء ذلــك  

ــشورة المتاحــة في عــام    ـــ   ٢٠٠٠وكانــت الإحــصاءات المن ــة ب  في ٥٢ قــد قــدرت معــدل البطال
 عامــل، ثلــثهم ١٧ ٦٠٠، كــان مجمــوع القــوة العاملــة يربــو علــى  ٢٠٠٦وفي عــام . )٢٢(لمائــةا

وكان أكبر مـصدر عمـل في القطـاع         . تقريبا من الأجانب، ومعظمهم من دولة ساموا المستقلة       
الخاص هو صناعة التعليـب الـتي توظـف مـا يقـرب مـن ثلـث القـوة العاملـة، وتوظـف حكومـة                      

 ويـشتغل الجـزء المتبقـي مـن القـوة العاملـة في القطـاع الثـانوي              . شـخص تقريبـا    ٥ ٩٠٠الإقليم  
للاقتصاد، الذي يوفر السلع والخدمات لمـصانع التعليـب والـذي يتـألف أساسـا مـن مؤسـسات                  

 .البيع بالتجزئة ومؤسسات الخدمات
ــار  - ٤٠ ــارا مــن أي ــايو /واعتب ــالي   ٢٠٠٧م ــساعة علــى النحــو الت موظفــو : ، كــان الأجــر بال

ــة  ــاك     ٢,٩١ -الحكومـ ــصائد الأسمـ ــاملون في مـ ــدولارات؛ والعـ ــن الـ  دولارات؛ ٣,٢٦ - مـ
ولا يخــضع تحديــد الأجــور في   . )١٤( دولارات٤,٠٩والعــاملون في الــشحن البحــري والنقــل    

الإقليم للقانون الاتحـادي بـل لتوصـية مـن اللجنـة الخاصـة للـصناعات الـتي تعينـها وزارة العمـل              
 الاقتــصادية مــرة كــل ســنتين وتــضع الحــد الأدنى بالولايــات المتحــدة والــتي تــستعرض الظــروف

 .للأجور حسب القطاع الصناعي بموجب قانون معايير العمل المنصفة
/ وكان من المقـرر أن يجـري الاسـتعراض الثـاني للجنـة الخاصـة للـصناعات في حزيـران                    - ٤١

رفـع   حكمـا ب   ٢٠٠٧مـايو   / أيـار  ٢٥بيد أن رئيس الولايات المتحدة وقّع في        . )٢٣(٢٠٠٧يونيه  
 في المائة لكافة التصنيفات الـصناعية لتـصبح         ٥٠الحد الأدنى للأجور في ساموا الأمريكية بنسبة        

 سنتا لكل سـاعة     ٥٠بزيادة تلقائية أو ببنود تصاعدية، بقيمة       ) ٢٨-١١٠القانون العام   (قانونا  
ومــن المتوقــع أن . ٢٠٠٧يوليــه / تمــوز٢٤وبــدأ ســريان القــانون في . ٢٠١٤ســنويا حــتى عــام 

وعـلاوة علـى ذلـك، دعـا القـانون وزارة        . ٢٠٠٨دث زيادة أخرى بعد حوالي عام في سـنة          تح
العمل في الولايات المتحدة إلى استكمال دراسة عن التأثير المتوقع لزيادة الأجور علـى الإقلـيم،        

وعنـــد نـــشر الدراســـة في كـــانون . ٢٠٠٨ينـــاير / كـــانون الثـــاني٢٥وذلـــك في موعـــد غايتـــه 

__________ 
 .http://www.gov/esa/whd/AS/sec2.htm، ٢٠٠٨فبراير / شباط٨ة العمل في الولايات المتحدة، تقرير وزار )٢٢( 
 .٢٠٠٧فبراير / شباط٩ و ٥، ساموا نيوز )٢٣( 
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 ذكر عضو الكونجرس فـاليو مابايجـا أن تقريـر وزارة العمـل يُظهـر بوضـوح                  ٢٠٠٨يناير  /الثاني
 .)٢٤(أن أي زيادات تلقائية ستضر باقتصاد ساموا الأمريكية

 مــنح مكتــب الــشؤون الجزريــة حكومــة ســاموا الأمريكيــة  ٢٠٠٧يونيــه /وفي حزيــران - ٤٢
ــدرها   ــسوق العمــل  ١٨٨ ٠٠٠منحــة ق ــد مــع  .  دولار لإجــراء مــسح ل ــة وجــرى التعاق جامع

وكــان الهــدف مــن الدراســة هــو  . ٢٠٠٧يوليــه /هــاواي لإجــراء الدراســة الــتي بــدأت في تمــوز 
مساعدة ساموا الأمريكية ومستثمري القطاع الخاص على تحديد ما إذا كان هناك عدد كـاف               

. من المـوظفين المـؤهلين في الجزيـرة لـدعم أعمـال مراكـز الاتـصالات أو غيرهـا مـن الـصناعات               
 .)١(٢٠٠٨ء من إعداد التقرير في ويتوقع الانتها

وكمــا ذُكــر آنفــا، فــإن لــدى ســاموا الأمريكيــة قــوانين الهجــرة الخاصــة بهــا، ودخــول     - ٤٣
، بــدأ نفــاذ قــانون ٢٠٠٣وفي عــام . الأجانــب إلى إقليمهــا لــيس كــدخولهم الولايــات المتحــدة 

ــام، بــدلا مــن مجلــس معــين        ــة، تخــول المــدعي الع ــهجرة في ســاموا الأمريكي ــد لل ــل  جدي مــن قِب
ويتيح هذا التغيير لكـثيرين ممـن أقـاموا في الإقلـيم لفتـرة              . الحكومة، السلطة الكاملة لمنح الأهلية    

 ).A/AC.109/2007/15انظر (زمنية طويلة الحصول على مركز المقيم الدائم 
 

 التعليم -جيم  
والنظـام  . مـر التعليم في ساموا الأمريكية إلزامي من السادسة إلى الثامنـة عـشرة مـن الع               - ٤٤

 مدرسـة حكوميـة وسـت    ٢٩وهنـاك  . التعليمي يستند إلى حد كبير إلى نظام الولايات المتحدة  
ــة دورات   .  مدرســة قرويــة١٦١مــدارس خاصــة و  ــة الأهليــة في ســاموا الأمريكي وتقــدم الكلي

دراســية مــدتها ســنتان للحــصول علــى درجــات علميــة في الآداب والعلــوم، وبــرامج للحــصول  
كفاءة في المهارات المهنية الكتابية والأعمال التجاريـة، والتمـريض، كمـا تـوفر              على شهادات ال  

وتـوفر جامعـة سـان     . للطلاب المسجلين فـرص الحـصول علـى مـنح دراسـية ومـساعدات ماليـة               
دييغو الحكومية برامج تمنح درجتي البكالوريوس والماجستير في توتويلا، مما يمكن الطـلاب مـن               

ولدى ساموا الأمريكيـة معـدل إلمـام    .  متقدمة دون مغادرة الإقليم   الحصول على شهادة جامعية   
 . في المائة تقريبا٩٧بالقراءة والكتابة يصل إلى 

 ي على درجة البكالوريوس في مجال التعليم الابتـدائ        ٢٠٠٧ معلما في عام     ٥٣وحصل   - ٤٥
وة وعـلا .  آخرون دراستهم للحصول على درجة البكـالوريوس في جامعـة هـاواي      ٧٥وواصل  

 طالبا دراساتهم في جامعـة ولايـة سـان دييغـو في إطـار برنـامج للحـصول                   ٢٦على ذلك واصل    
__________ 

ــالإدارة في     )٢٤(  ــة بـــــ ــة القائمـــــ ــن الدولـــــ ــة مـــــ ــات مقدمـــــ ــاني ١٥معلومـــــ ــانون الثـــــ ــاير / كـــــ ، ٢٠٠٨ينـــــ
http://www.house.gov/list/press/as00_faleomavaega/dolreport.html. 
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على درجة الماجستير في القيادة وإسداء المـشورة؛ وتم تنظـيم برنـامج في المحاسـبة محليـا في شـهر             
كمـا تقـرر البـدء في       .  بالاشـتراك مـع جامعـة شـامينار في هونولولـو           ٢٠٠٨ينـاير   /كانون الثـاني  

ووضـعت إدارة التعلـيم في الإقلـيم معـايير للكفـاءة            . ٢٠٠٨ دورة لإنفاذ القانون في عام       تنظيم
وأنــشئت مبــان جديــدة في . في اللغــة الإنكليزيــة ولغــة الــساموا ضــمن المعــايير التعليميــة للإقلــيم
وفي مجــال التــدريب المهــني . مدرســتي تافونــا الثانويــة والابتدائيــة ومدرســة نــوولي التقنيــة المهنيــة

التكنولوجي، أعاد مجلس التعلـيم العـالي تـسمية إدارة المهـن والـصناعات لتـصبح معهـد المهـن                     و
والتكنولوجيا من أجل تعزيز وإعـداد القـوى العاملـة في مجـال تكنولوجيـا الحواسـيب وإصـلاح                   

 .)٩(السيارات وغيرها من المجالات التابعة للقطاعين العام والخاص
 أعلنــت حكومــة الإقلــيم أنهــا ســتقدم إلى الفونــو  ٢٠٠٨ينــاير / كــانون الثــاني١٤وفي  - ٤٦

وأعربـت الحكومـة عـن أملـها ونيتـها في أن            . مقترحا بمشروع قانون لإعادة تـصنيف المدرسـين       
 .)٩(يحصل المعلمون في الإقليم على مرتبات عادلة مقابل الخدمات التي يقدمونها

 
 الصحة العامة -دال  

ـــ ٢٠٠٧ في الإقلــيم في عــام قُــدر معــدل العمــر المتوقــع للفــرد   - ٤٧  عامــا ٧٣( عامــا ٧٦ ب
 طفـلا   ٢٢ نـسمة بــ      ١ ٠٠٠وقدر معدل المواليد السنوي لكـل       ).  عاما للإناث  ٨٠للذكور و   

ــة أشــخاص   ــسنوية بثلاث ــات ال ــة أطفــال لكــل    . ومعــدل الوفي ــدر معــدل الخــصوبة بثلاث كمــا قُ
 .)٢٥(امرأة
يـة فقـد أُحـرز تقـدم جيـد في           ووفقا للمعلومات المقدمة من منظمـة الـصحة العالم         - ٤٨

واتــسمت نظــم . الرعايــة الــصحية الأوليــة في ســاموا الأمريكيــة خــلال الأعــوام الأخــيرة 
 في المائة مـن     ٩٩,٩واستطاع  . إمدادات المياه والصرف الصحي بجودة التنظيم والصيانة      

 كما .السكان الحصول على المياه المأمونة، بيد أن النفايات الصلبة ما زالت تمثل مشكلة
تحولــت أنمــاط الاعــتلال مــع التحــديث والــتغيرات الــتي طــرأت علــى نمــط المعيــشة، مــن   

وبغيــة المــساعدة في التــصدي لمــشاكل  . )٢٦(الأمــراض المعديــة إلى الأمــراض غــير المعديــة  
ــى       ــامج صــحي شــامل عل ــذ برن ــيم بتنفي ــة الإقل ــيم في حكوم ــسمنة، قامــت إدارة التعل ال

، وقّـع الحـاكم     ٢٠٠٧سـبتمبر   / أيلـول  ٢٥وفي  . لبدنيـة المستوى الأساسي لتعزيز التربية ا    
قانونا جديدا للصحة العامة في ساموا الأمريكية وقانونا لـسلطات الطـوارئ الـصحية في      
الإقليم لتمكين إدارة الصحة مـن التـصدي لخطـر أنفلـونزا الطيـور، والكـوارث الطبيعيـة              

__________ 
 )٢٥( https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aq.html. 
 .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١٣مكتب منظمة الصحة العالمية في ساموا،  )٢٦( 
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ئ التي يمكن أن تصيب والكوارث التي هي من صُنع الإنسان وغيرها من حالات الطوار
 .)٢٧(الإقليم، إضافة إلى سلطاتها ومسؤولياتها اليومية

ــة إلى نائــب        - ٤٩ ــع في ســاموا الأمريكي ــة للجمي ــهائي عــن مــشروع التغطي ــر الن ــدم التقري قُ
واســتعرض التقريــر نظــام الرعايــة الــصحية في . ٢٠٠٧ســبتمبر /أيلــول ٢٩الحــاكم، ســونيا، في 

وصــناع الــسياسات علــى البــدائل المتاحــة لمــد نطــاق مظلــة   الإقلــيم وأطلــع أصــحاب المــصلحة  
التأمين الصحي ومبـادرات الإصـلاح مـن أجـل تحـسين فـرص الحـصول علـى رعايـة صـحية في                     

 .)١(متناول جميع المقيمين في ساموا الأمريكية
ويــضم المستــشفى العــام الرئيــسي شــبه المــستقل في الإقلــيم، وهــو مركــز لينــدون بــيتر     - ٥٠

وأصبح المركز الطبي مرفقـا خاليـا   .  طبيبا٢٥ سريرا ويعمل به ١٥٠المداري، جونسون للطب  
وتتـــوفر الخـــدمات الطبيـــة وطـــب الأســـنان . ٢٠٠٧نـــوفمبر / الثـــانيتـــشرينمـــن التـــدخين في 

وفي الحـالات الخطـرة، يُقـدم       .  سـاعة يوميـا    ٢٤والخدمات الصيدلانية في الإقليم على مـدار الــ          
لــك العـــلاج بالمستــشفيات في هـــاواي أو الــبر الرئيـــسي    العــلاج خـــارج الجزيــرة، ويـــشمل ذ  

، افتـــتح ٢٠٠٧ديـــسمبر /وفي كـــانون الأول. )٢٠(للولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة أو نيوزيلنـــدا
 مليـون دولار    ١,٧المسؤولون في حكومة الإقليم عيادة الأطفال التي تم تجديدها حديثا بتكلفـة             

ووفقـا  . )٢٨(ير الاتحاديـة لخدمـة أطفـال الإقلـيم        في المركز الطـبي والـتي تـضم عنـبرا يخـضع للمعـاي             
ــة للاتــصالات في    ــة الاتحادي ــها اللجن ــوفمبر / تــشرين الثــاني١٩للمعلومــات الــتي أعلنت  ٢٠٠٧ن

سيحصل المركـز الطـبي علـى منحـة اتحاديـة تزيـد قيمتـها علـى أربعـة ملايـين دولار تمـنح لمجمـع               
ت الــصحية عــن بُعــد، تــربط بــين هـاواي مــن أجــل إقامــة شــبكة واســعة النطــاق لتقـديم الخــدما  

مقــدمي الخدمــة الــصحية في هــاواي وأقــاليم الولايــات المتحــدة في إطــار برنــامج رائــد للرعايــة   
 .)٢٩(الصحية الريفية

 
 الجريمة -هاء  

أعلنــت حكومــة الإقلــيم أن إدارة الــسلامة العامــة في الإقلــيم ستنــشئ، رهنــا بتــوفر          - ٥١
 والـتي قـدمت   ٢٠٠٧ الكليـة الـتي تم بناؤهـا في عـام         الأموال، كلية أخـرى للـشرطة إلى جانـب        

__________ 
 .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢٩، ساموا نيوز )٢٧( 
 كـانون  ١٥،  سـاموا نيـوز   ،  ٢٠٠٨ينـاير   / الثـاني  نكـانو  ١٥معلومات مقدمة من الدولة القائمـة بـالإدارة في           )٢٨( 

 .٢٠٠٧ديسمبر /الأول
 .٢٠٠٧نوفمبر / الثانيتشرين ٢٧، ساموا نيوز )٢٩( 
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وبعـد تعـيين خمـسة وخمـسين خريجـا         . أول إضافة لأفراد الـشرطة الموجـودين منـذ عـشرة أعـوام            
 .)٣٠( فردا١٧٠أصبح عدد أفراد الشرطة في ساموا الأمريكية 

لـس النـواب    وفيما يتعلق بالمسائل القضائية، طلب رئيس لجنة الموارد الطبيعية التابعة لمج           - ٥٢
، إلى مكتــب مــساءلة الحكومــة إجــراء اســتعراض شــامل للنظــام  يوليــه/تمــوز ١٩الأمريكــي، في 

وزار وفد من مكتـب مـساءلة الحكومـة مكـون مـن أربعـة أفـراد               . القضائي في ساموا الأمريكية   
وأجـروا مقـابلات    . ٢٠٠٧أكتـوبر   / الأول تـشرين  ٢٠ إلى   ١٤ساموا الأمريكية في الفتـرة مـن        

ين ومع العاملين في الأوساط التجارية، ونظمـوا منتـديين عـامين أحـدهما في مكتـب                 مع حكومي 
وأفيـد بـأن الـرأي العـام      . )١(شؤون ساموا والآخر في مقر الكلية الممولة محليا بساموا الأمريكيـة          

ويتوقــع . غـير متفـق بـشأن إنـشاء محكمـة اتحاديـة تابعـة للولايـات المتحـدة في سـاموا الأمريكيـة           
 .)٣١(٢٠٠٨ج الاستعراض في وقت لاحق من عام إعلان نتائ

 
 حماية البيئة والتأهب للكوارث -سادسا  

، شــهدت ســاموا الأمريكيــة العديــد مــن المبــادرات الــتي خصــصت        ٢٠٠٧في عــام  - ٥٣
وأسـفر التعـاون بـين الوكـالات وأوسـاط الأعمـال       . للمحافظة علـى البيئـة في الإقلـيم وحمايتـها       

معية عن وضع بـرامج هامـة وزيـادة الـوعي العـام وتقـدير أهميـة البيئـة          التجارية والتنظيمات المجت  
واستــضاف الإقلــيم فرقــة العمــل الثامنــة عــشرة التابعــة للولايــات المتحــدة   . الطبيعيــة في الإقلــيم

ــة في آب   ــشعاب المرجاني ــة بال ــة والمعني ــع  ٢٠٠٧أغــسطس /الأمريكي ، وفي ذلــك الاجتمــاع وقّ
ــن انب    ــذيا للحــد م ــرا تنفي ــصدي      الحــاكم أم ــساعدة في الت ــن أجــل الم ــة م ــازات الدفيئ ــات غ عاث

كما أُعلن عن فرض حظر على صـيد الأسمـاك الكـبيرة للتأكـد مـن                . للاحتباس الحراري العالمي  
وفـضلا عـن تـأمين جـودة الميـاه وسـلامة المجـاري المائيـة،                . منح المـصائد المحليـة الفرصـة للتجـدد        

 .)٩(تخلص من المواد الخطرةخصص الإقليم، للمرة الأولى، أموالا لبرامج ال
وفيما يتعلق بالتأهب لجميع الأخطار الطارئة والمسائل الأمنية أنشأت حكومـة الإقلـيم              - ٥٤

 ٢٠٠٧وفي عـام  ). A/AC.109/2007/15انظـر  (إدارة محلية للأمن الداخلي، كما أشير من قبـل         
ــات المتحــدة ع ــ        ــداخلي في الولاي ــن ال ــوزارة الأم ــام ل ــتش الع ــب المف ــرب مكت ــام  أع ــه أم ن قلق

ــة     ــداخلي في ســاموا الأمريكي ــل المخــصص للأمــن ال ــا . الكــونغرس الأمريكــي إزاء التموي ووفق
للتقارير الإعلامية، رأي مكتب المفتش العام أن الخطط الاستراتيجية لحكومة ساموا الأمريكيـة             

__________ 
 )٣٠( http://www.pacificmagazine.net/news/2007/07/09/american-samoa-gets-new-police-recruits. 
 ٥٩ و ١٢؛ وأيـضا الفقرتـان   ٢٠٠٨يناير  /ثاني ال كانون ٥و   ٢٠٠٧أكتوبر  / الأول تشرين ١٩،  ساموا نيوز  )٣١( 

 .A/AC.109/2007/15من الوثيقة 
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شـرة  معيبة جوهريا لأنها أخفقت في أن تحدد بدرجة كافية أوجـه القـصور في الاحتياجـات المبا                
مـن المعــدات والتــدريب والقــدرات الكليــة للجهــات الــتي تقــدم الاســتجابة الأوليــة في حكومــة  

واعترفت حكومة الإقليم بـأن وزارة الأمـن الـداخلي في الولايـات المتحـدة جمـدت         . )٣٢(الإقليم
 .)٩(جميع الأموال المخصصة للأمن الداخلي في الإقليم بسبب أوجه قصور إدارية

 
 ت مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليينالعلاقا -سابعا  

 في اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة        ١٩٨٨ساموا الأمريكية عـضو منتـسب منـذ عـام            - ٥٥
وتسري عليها اتفاقيـات العمـل الدوليـة وتوصـيات          . لآسيا والمحيط الهادئ التابعة للأمم المتحدة     

، منــها  المتحــدةالأمــمتابعــة لمنظومــة وينتمــي الإقلــيم إلى عــدة هيئــات إقليميــة  . العمــل الدوليــة
منظمــة الــصحة العالميــة، والمكتــب الإقليمــي لغــربي المحــيط الهــادئ، والمركــز الإقليمــي للمحــيط  

 .الهادئ لتعزيز التخطيط البيئي والدراسات التطبيقية التابع لمنظمة الصحة العالمية
جنـوب المحـيط الهـادئ،    وساموا الأمريكية عضو في عدة منظمـات إقليميـة، منـها لجنـة            - ٥٦

ومجلس تنمية حوض المحيط الهادئ، ومؤسسة المحيط الهادئ لتنمية صناعة سمك التونـة، ورابطـة            
جزر المحـيط الهـادئ، ومكتـب منطقـة آسـيا وجنـوب المحـيط الهـادئ لتعلـيم الراشـدين، ورابطـة                       

ــة في من     ــامج الإقليمــي للبيئ طقــة جنــوب وكــالات الــسفر بمنطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ، والبرن
المحيـــط الهادئ، ولجنة العلوم الأرضية التطبيقية في جنوب المحيط الهادئ ومجلـس الفنـون بمنطقـة             

 سـاموا الأمريكيـة أيـضا إلى منظمـات في الولايـات المتحـدة مثـل المـؤتمر                   تنتمـي و. المحيط الهادئ 
ة مـذكرتي   ووقعـت حكومـة سـاموا الأمريكي ـ       .الوطني للحكام ومؤتمر حكـام الولايـات الغربيـة        

تفاهم مع حكومتي ساموا وتونغا بشأن التعـاون الاقتـصادي المتبـادل، وأوفـدت بعثـات تجاريـة                  
 .إلى عدد من البلدان في منطقة المحيط الهادئ

 سحبت ساموا الأمريكية طلبها المقدم إلى منتدى جزر المحـيط الهـادئ   ٢٠٠٦وفي عام   - ٥٧
ارة الخارجيـة في الولايـات المتحـدة علـى          من أجل الحصول على مركز مراقب بعد اعتـراض وز         

ولم ترد أي معلومات عن التقدم المحرز في مـسألة انـضمام سـاموا الأمريكيـة إلى المنتـدى                    .ذلك
 .)٣٣(٢٠٠٧كعضو منتسب في عام 

 

__________ 
 .٢٠٠٧ديسمبر / الأولكانون ٦، ساموا نيوز )٣٢( 
ــدولي   )٣٣(  ــدا الــ ــو نيوزيلنــ ــشرين ٢٦ و ١٨(راديــ ــوبر / الأولتــ ــتراليا،  )٢٠٠٦أكتــ ــو اســ ــشرين ١٩؛ راديــ  تــ

 .http://www.abc.net/au/ra، ٢٠٠٦أكتوبر /الأول
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 مركز الإقليم مستقبلا -ثامنا  
 

 موقف حكومة الإقليم -ألف  
بـآخر المـستجدات في سـاموا       تعلقـة   ن ورقـة العمـل التطـورات الم       يوضح الفرع الثاني م ـ    - ٥٨

 .الأمريكية بشأن مركزها السياسي مستقبلاً
 

 القائمة بالإدارةالدولة موقف  -باء  
بيرغنر، مساعد وزيرة الخارجية الأمريكية المكلف بالـشؤون        .  السيد جيفري ت   شرح - ٥٩

ــ موجهـــة ٢٠٠٦نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٢التـــشريعية، في رســـالة مؤرخـــة  ضو حـــديثا إلى عـ
 موقــف حكومــة الولايــات المتحــدة المتعلــق بمركــز ســاموا الأمريكيــة  ،فايغــاالكــونغرس فاليومــا 

 مساعد وزيرة الخارجيـة في رسـالته   ذكرو. وغيرها من المناطق الجزرية التابعة للولايات المتحدة  
 ةمــسألأن مركــز هــذه المنــاطق الجزريــة فيمــا يتعلــق بعلاقاتهــا الــسياسية مــع الحكومــة الاتحاديــة  

وأضاف أيـضا   .  الخاصة ٢٤لجنة الـ   تدخل في نطاق مسؤولية     داخلية تهم الولايات المتحدة ولا      
 تغيير العلاقـة بـين الولايـات المتحـدة وتلـك            صلاحية الخاصة ليس لها     ٢٤في رسالته أن لجنة الـ      

الأقاليم، بأي وجه من الوجوه، وليس لها ولاية إدخال الولايات المتحـدة في مفاوضـات بـشأن           
وجاء في الرسالة أيضا أن الحكومة الاتحاديـة، في إطـار تنفيـذ التزاماتهـا بموجـب                 .  الأقاليم مركز

البيانــات الإحــصائية وغيرهــا مــن   المتحــدة الأمــمبــأن تقــدم بانتظــام إلى   المتحــدة الأمــمميثــاق 
ة، قـد   المعلومات ذات الطابع التقني المتعلقة بظروف الإقلـيم الاقتـصادية والاجتماعيـة والتعليمي ـ            

 الخاصـة بيانـات مــستكملة سـنوية عـن الأقـاليم التابعــة      ٢٤قـدمت في الوقـت ذاتـه إلى لجنــة الــ     
ــة       للولايــات المتحــدة، تعــبيرا عــن روح التعــاون مــن جانــب الولايــات المتحــدة بوصــفها الدول
القائمــة بــالإدارة، ولتــصويب أي أخطــاء في المعلومــات يمكــن أن تكــون اللجنــة قــد تلقتــها مــن 

 .)٣٤(خرىمصادر أ
 

 ءات التي اتخذتها الجمعية العامةالإجرا -جيم  
 ٦٢/١١٨ اعتمــدت الجمعيــة العامــة القــرارين  ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول١٧في  - ٦٠

حيـــل إلى الجمعيـــة  أُالـــذي اســـتنادا إلى تقريـــر اللجنـــة الخاصـــة ، بـــدون تـــصويت،ألـــف وبـــاء
اللجنــة (الخاصــة وإنهــاء الاســتعمار  ذلــك مــن نظــر لجنــة المــسائل الــسياسية ومــا تــلا، )٣٥(العامــة

__________ 
 .٢٠٠٦نوفمبر / الثانيتشرين ٧،  نيوزساموا )٣٤( 
 .(A/62/23) ٢٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الملحق رقم  )٣٥( 
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ــة ــر ) الرابعـ ــق ). A/62/412(في الأمـ ــزء ويتعلـ ــرار  الجـ ــن القـ ــساموا  ٦٢/١١٨الأول مـ ــاء بـ  بـ
 :ما يلي العامة الجمعيةالجزء، قررت وبموجب فقرات المنطوق في هذا . الأمريكية
 بإنـشاء اللجنـة المعنيـة بدراسـة المركـز الـسياسي في المـستقبل،                ترحب - ١  

ينـاير  / وأعـدت تقريرهـا في كـانون الثـاني         ٢٠٠٦يونيـه   /بـدأت عملـها في حزيـران      التي  
، بهــدف دراســة الأشــكال البديلــة المتاحــة أمــام ســاموا الأمريكيــة فيمــا يتعلــق    ٢٠٠٧

 بالمركز السياسي في المستقبل وتقييم مزايا وعيوب كل منها؛
ريكيـة   أهميــة الـدعوة الـتي سـبق أن وجهــها حـاكم سـاموا الأم          تؤكد - ٢  

إلى اللجنة الخاصة لإيفاد بعثـة زائرة إلى الإقليم، وتـهــيب بالدولـة القائمـة بـالإدارة أن                 
تيــســر إيفــاد هــذه البعثـــة، إذا رغبـــت حكومــة الإقلــيم في ذلــك، وتطلــب إلى رئيــسة   

 اللجنة الخاصة أن تتخـذ جميع الخطوات اللازمة لتحقيق ذلــك؛
الإدارة أن تـــساعد الإقلـــيم في تيـــسير  إلى الدولـــة القائمـــة بـــتطلــــب - ٣  

الأعمال التي يضطلع بهـا فيمـا يتعلـق بـبــرنامج التوعيــة العامـة الـذي أوصــت بوضعــه               
، تماشـيا مـع     ٢٠٠٧اللجنة المعنية بدراسة المركز السياسي في المستقبل في تقريرها لعام           

تحـدة المعنيـة أن   من ميثاق الأمم المتحدة، وتـهـيـب بمؤسسات الأمم الم    ) ب (٧٣المادة  
 . التـثقيفـي العامتقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم في سياق برنامجـه

 
 


