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I.

II.

Introduccion

1.  En su sexta sesion, celebrada el 10 de junio de 2002, el Comité Especial apro-
bo la resolucion A/AC.109/2002/22 sobre la cuestion de la decisidon del Comité Es-
pecial de 21 de junio de 2001 relativa a Puerto Rico. En el parrafo 9 de la resolu-
cién, el Comité Especial pidid al Relator que en 2003 presentara al Comité Especial
un informe sobre la aplicacion de la resolucidn. El presente informe fue preparado
por el Relator del Comité Especial en respuesta a dicha resolucion. En él se conside-
ra la cuestion de Puerto Rico teniendo en cuenta los informes anteriores preparados
por el Relator, los Gltimos acontecimientos politicos y militares acaecidos en Puerto
Rico y las medidas adoptadas por los organismos de las Naciones Unidas en relacion
con la cuestion.

Informacion general

Generalidades

2. Puerto Rico, la isla mas oriental y de menor extension de las Grandes Antillas
en el Mar Caribe, tiene una superficie de 8.959 kilometros cuadrados, incluidas las
pequeias islas adyacentes de Vieques, Culebra y Mona. Mas del 75% de Puerto Rico
es terreno montafioso y la cordillera que recorre la isla alcanza 1.219 metros en su
punto mas alto.

3. En el censo de 2000, la poblacion ascendia a 3.810.000 habitantes. Ademas,
hay 3,4 millones de puertorriquefios que residen en la parte continental de los Esta-
dos Unidos'. La poblacion es basicamente hispanohablante, aunque generalmente es
bilingiie en espafiol e inglés. Puerto Rico es una de las zonas de mayor densidad de
poblacion del mundo, con un promedio de 429 habitantes por kilometro cuadrado,
que se concentran fundamentalmente en las ciudades, en especial en San Juan, que
cuenta con un tercio de la poblacién del pais®.

4.  Los nacidos en Puerto Rico tienen la nacionalidad estadounidense, aunque no
tienen derecho a votar en las elecciones presidenciales o legislativas de los Estados
Unidos a menos que residan en el territorio continental. Con arreglo al estatuto de
Estado Libre Asociado, los Estados Unidos mantienen atribuciones en materia de
defensa, relaciones internacionales, comercio exterior y politica monetaria, mientras
que Puerto Rico tiene autonomia en cuestiones tributarias, politica social y la mayo-
ria de los asuntos locales. Los principales partidos politicos del Territorio se distin-
guen por su posicion en relacion con el estatuto politico definitivo de Puerto Rico y
ninguno esta satisfecho con el statu quo. El Partido Popular Democratico (PPD),
actualmente en el poder, aboga por reforzar el estatuto de Estado Libre Asociado, de
manera que los puertorriquefios permanecerian bajo la soberania de los Estados
Unidos y conservarian la ciudadania de los Estados Unidos, pero tendrian mayor
autoridad de gobierno sobre sus propios asuntos y mas libertad para establecer rela-
ciones regionales e internacionales. El Partido Nuevo Progresista (PNP) esta a favor
de que Puerto Rico se convierta en un estado plenamente integrado de los Estados
Unidos. El tercer partido con representacion legislativa, el Partido Independentista
Puertorriquefio (PIP), promueve la independencia de la isla.
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B. Estatuto constitucional y politico

5. Puerto Rico fue colonia espafiola entre 1508 y 1898, cuando, al final de la gue-
rra entre Espafia y los Estados Unidos, fue cedida a este pais y se convirtié en pro-
tectorado militar. En 1900, el Congreso de los Estados Unidos instauré un gobierno
civil que sustituy6 al gobierno militar con un cuerpo legislativo elegido por votacion
popular, la Camara de Delegados. En 1917, se afiadié al aparato de gobierno, en
virtud de la Ley Jones, una carta de derechos y un senado elegido por voto popular,
si bien el Gobernador seguia nombrandose en Washington, D.C. y conservaba el de-
recho de veto en cuestiones legislativas. La Ley también otorgo la ciudadania de los
Estados Unidos a todos los puertorriquefios, aunque el 6érgano legislativo del Territo-
rio se opuso a la medida.

6. En 1948, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd una ley por la que se
tipificaba como delito mayor la incitacion a deponer o derrocar por la fuerza el Go-
bierno de la isla’. También en 1948 se celebraron las primeras elecciones de Gober-
nador, y se puso fin a la sucesion de gobernadores nombrados en Washington, D.C.
En 1950, el Congreso de los Estados Unidos dispuso que el pueblo de Puerto Rico
organizara un gobierno constitucional. En marzo de 1952, los puertorriquefios apro-
baron la Constitucion, que ulteriormente fue ratificada por el Congreso de los Esta-
dos Unidos, a condicidon de que se introdujeran algunos cambios en la carta de dere-
chos®. El referéndum popular y la ratificacion de la Constitucion trajo consigo la
creacion del “Estado Libre Asociado de Puerto Rico” que se traduce al inglés como
“Commonwealth of Puerto Rico”.

7.  La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se describe en de-
talle en los parrafos 91 a 119 del informe del Relator de 1974 (A/AC.109/L.976). El
Gobierno estd integrado por: a) un Gobernador elegido por un periodo de cuatro
afios en elecciones generales; b) una Asamblea Legislativa compuesta de dos cama-
ras: el Senado (27 escafios) y la Camara de Representantes (51 escafios), cuyos
miembros son elegidos por votacion directa de la poblacion adulta en elecciones ge-
nerales, y ¢) un Tribunal Supremo y tribunales inferiores. Puerto Rico esta repre-
sentado en el Gobierno de los Estados Unidos por un Comisionado Residente, que es
miembro sin derecho a voto de la Camara de Representantes de los Estados Unidos,
si bien tiene derecho a voto en las comisiones en cuya labor participa. Aunque
cuenta con tribunales propios, el régimen juridico de Puerto Rico esta integrado en
el sistema judicial federal a través del Tribunal Superior Federal de Apelaciones, y
las leyes federales prevalecen sobre las locales.

8. Incluso después de que se estableciera un gobierno constitucional en Puerto
Rico en 1952, todas las leyes atinentes a las relaciones del Territorio con los Estados
Unidos se mantuvieron en vigor en virtud de la Ley de Relaciones Federales (véase
A/AC.109/L.976, parrs. 120 a 132), con arreglo a la cual Puerto Rico se incluy6 en
los regimenes comercial, monetario y arancelario de los Estados Unidos. Ademas,
los Estados Unidos asumieron las funciones relacionadas con la defensa de Puerto
Rico. En 1958, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico pidié que se introdujesen
cambios en la Ley de Relaciones Federales y en 1959 se presentaron tres proyectos
de ley al Congreso de los Estados Unidos en que se pedian introducir cambios en el
estatuto politico del Territorio, pero no se adoptdé ninguna decision sobre ninguno de
ellos. Ademas, en 1967 se celebrd un plebiscito en que se ofrecia a los habitantes la
opcion entre adquirir la independencia, pasar a formar parte de los Estados Unidos o
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mantener el estatuto de Estado Libre Asociado. El 60,41% de los votantes apoyo la
ultima opcidn.

9.  En 1993, el partido en el poder, el PNP favorable a la estadidad, organizé otro
plebiscito con opciones casi idénticas al celebrado en 1967. Los resultados fueron
los siguientes: un 48,4% a favor del statu quo (Estado Libre Asociado), un 46,2% a
favor de la estadidad y un 4% a favor de la independencia. Por consiguiente, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico pidio al Congreso de los Estados Unidos que
decidiera si la definicion de Estado Libre Asociado, como se habia presentado a vo-
tacion, era aceptable. El Congreso respondié negativamente, sosteniendo que la de-
finiciéon contenia expectativas que no eran viables (véase AC.109/1999/L.13, parrs.
172 a 180). La Asamblea Legislativa de Puerto Rico vot6 entonces a favor de que se
celebrara otro plebiscito en 1998. En febrero de 1997 se present6 en el Congreso de
los Estados Unidos el proyecto de ley Young con el que se pretendia que los resulta-
dos del plebiscito que se proponia celebrar en Puerto Rico en 1998 fueran vinculan-
tes para el Gobierno de los Estados Unidos. El proyecto de ley fue aprobado por la
Camara de Representantes en marzo de 1998 por 209 votos a favor y 208 en contra,
pero perdio validez debido a que el Senado no adoptd una decision al respecto antes
de que concluyera la legislatura.

10. Pese a que el Congreso no logré que el resultado del plebiscito fuera vincu-
lante para el Gobierno de los Estados Unidos, la organizacion del plebiscito de 1998,
siguid segun lo previsto, a pesar de la mucha controversia surgida en torno a la re-
daccion de las opciones que se sometian a votacion. El PPD, a favor del Estado Li-
bre Asociado, protestd porque en las papeletas de votacion, tal como estaban redac-
tadas, se tergiversaba el estatuto de Estado Libre Asociado y se procuraba confundir
deliberadamente a los partidarios de esta opcion al incluir otra, la de “Libre Asocia-
cion”, cuya definicion era muy similar. El PPD insisti6 en que se incluyera una
quinta opcion en la papeleta —“ninguna de las anteriores”— y alent6 a sus partida-
rios a que votaran por ella. El plebiscito celebrado el 13 de diciembre de 1998 arrojo
el siguiente resultado: un 50,4% a favor de “ninguna de las anteriores”, un 46,7% a
favor de la estadidad, un 2,3% a favor de la independencia, un 0,3% a favor de la li-
bre asociacion, y un 0,06% a favor del Estado Libre Asociado.

11. Después del plebiscito de 1998, el Presidente de los Estados Unidos, William
J. Clinton, dijo que estudiaria con el Congreso y con los dirigentes de Puerto Rico la
forma de aclarar la cuestion del estatuto. En diciembre de 2000 emiti6 un memoran-
do sobre el asunto (véase A/AC.109/2002/L.4, parr. 47) en que, entre otras cosas,
expresaba lo siguiente:

“Aunque Puerto Rico fue adquirido en relaciéon con la guerra entre Espa-
fia y los Estados Unidos y se otorga la ciudadania de los Estados Unidos a las
personas nacidas en las islas, todavia no se ha determinado el estatuto definiti-
vo de Puerto Rico. Hasta que se resuelva esa cuestion, sigue habiendo interro-
gantes sobre la manera en que las politicas econdmicas y sociales de los Esta-
dos Unidos se deberian aplicar a los nacionales de Puerto Rico. Ademas, aun-
que se ha otorgado a nuestros nacionales en Puerto Rico un ejercicio de la au-
toridad en cuestiones locales que es similar a la de los ciudadanos de un Esta-
do, no tienen representacion con derecho a voto en el Gobierno Federal.
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Gran parte del debate sobre el tema se refiere a cuales son las opciones
con que cuenta Puerto Rico, habida cuenta de la Constitucioén y de las normas
y politicas basicas de los Estados Unidos. En consecuencia, los representantes
elegidos del pueblo de Puerto Rico han formulado repetidas peticiones al Go-
bierno Federal para aclarar las opciones sobre el estatuto de las islas, asi como
sobre el proceso por el cual los puertorriquefios podran determinar el estatuto
futuro de las islas.

Los Estados Unidos estan obligados a responder a esos interrogantes.”

12.  El Presidente Clinton estableci6 ademas el Equipo de Tareas del Presidente so-
bre el estatuto de Puerto Rico y dio instrucciones a sus Copresidentes para que
mantuvieran un didlogo constante con el Gobernador y el Comisionado Residente de
Puerto Rico, los principales partidos politicos de Puerto Rico y otros grupos que
promovieran el cambio del estatuto de las islas. En el didlogo se trataria de aclarar
las opciones relativas al estatuto futuro de Puerto Rico y permitir a los puertorrique-
flos elegir entre dichas opciones.

13.  En enero de 2001, un nuevo Gobierno asumio el poder en los Estados Unidos.
En abril de 2001, el Presidente George W. Bush, enmendé el decreto de su predece-
sor sobre el “Establecimiento del Equipo de Tareas del Presidente sobre el estatuto
de Puerto Rico”, prorrogando el plazo para la aplicacion de las recomendaciones del
Equipo de Tareas del 1° de mayo de 2001 al 1° de agosto de 2001°. En marzo de
2002, los medios de comunicacion de Puerto Rico informaron de que la Casa Blanca
habia dado a conocer los nombres de los miembros interinos que integraban el Equi-
po de Tareas y precisaron que en la lista figuraban los asistentes de casi todos los
miembros del Gabinete del Presidente Bush. Segtn el portavoz de la Casa Blanca,
citado por los medios de comunicacion, el Equipo de Tareas estaba examinando las
opciones de Puerto Rico y el Departamento de Justicia estaba ofreciendo asesora-
miento en asuntos juridicos y constitucionales®.

III. Acontecimientos recientes
A. Evolucion politica

14. Las ultimas elecciones generales en Puerto Rico se celebraron en noviembre
de 2000. Los votantes eligieron al Gobernador y al delegado ante el Congreso de los
Estados Unidos, a los miembros del Senado y la Camara de Diputados locales y a
los candidatos para diversos cargos municipales y locales. Los puertorriquefios no
tenian derecho a votar en las elecciones presidenciales de los Estados Unidos que se
celebraron el mismo dia.

15. El PPD, promotor del Estado Libre Asociado, gano las elecciones, y arrebat6
el control del poder ejecutivo y de ambas camaras del poder legislativo al PNP, de-
fensor de la estadidad. La candidata del PPD para el cargo de Gobernador, Sila Ma-
ria Calderon, derrot6 al candidato del PNP, al obtener la primera un 48,6% de los
votos y un 45,7% el segundo y se convirtié en la primera mujer Gobernadora
de Puerto Rico, sustituyendo a Pedro Roselld del PNP, que habia ocupado el cargo
durante ocho afios. El tercer candidato a Gobernador, Rubén Berrio Martinez, del
Partido Independentista Puertorriquefio (PIP), obtuvo el 5,2% de los votos, el mejor
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resultado de un candidato del PIP desde 1988 (afio en que dicho partido obtuvo
el 5,5%), y notablemente superior a la media de los ultimos 40 afios (aproximada-
mente el 4,2%).

16. EIl PPD conquist6 la mayoria absoluta en el Senado, donde ocupa 19 escafios
frente a los 8 del PNP y 1 escafio del PIP. En la Camara de Representantes, el PPD
ocupa 30 escaiios, el PNP 20 y el PIP mantiene 1 escafio.

17. En la eleccion al cargo de Comisionado Residente (representante sin derecho
de voto de Puerto Rico en el Congreso de los Estados Unidos), Anibal Acevedo Vi-
14, del PPD, derrot6 a Carlos Romero Barceld, el titular del PNP, al obtener el pri-
mero el 49,3% de los votos y el segundo el 45,4%. El candidato del PIP a ese cargo
obtuvo el 4,8% de los votos.

18. En 2001, primer afio del mandato de la Gobernadora Calderon, las dos cuestio-
nes que dominaron la campana de 2000 (el estatuto constitucional de Puerto Rico y
las maniobras militares de los Estados Unidos en Vieques) quedaron en segundo
plano ante los esfuerzos por reactivar la economia (véanse los parrafos 37 a 40
infra) y la lucha contra la corrupcion, que sigui6 en 2002. En enero de 2002, se ini-
cid el procesamiento de 17 ex funcionarios del PNP, incluido el ex Secretario de
Educacion y su Adjunto y el Presidente de la Camara de Comercio, por delitos que
iban del robo y la extorsion al cohecho’. En enero de 2002, la Gobernadora Calderén
anuncié medidas para luchar contra la corrupciéon, como la investigacion de todos
los organismos gubernamentales que tuvieran contratos con particulares y empresas
acusados de fraude, y la creacion de un comité de ética financiera para las campaias
electorales. Desde entonces, la oposicion ha presentado a su vez acusaciones contra
la Gobernadora y su partido por supuesta malversacion de fondos publicos®. E1 18 de
junio de 2002, la Gobernadora promulgé tres nuevas leyes para luchar contra el de-
lito y la corrupcion. Ademas, en el presupuesto para el ejercicio econémico de 2003
se incluyeron 31 millones de délares en fondos adicionales para luchar contra la
corrupcion’.

19. Con respecto al estatuto politico de Puerto Rico y su relacion con los Estados
Unidos, en los dos primeros afios como Gobernadora, Sila Calderén reiteré en mu-
chas ocasiones su conviccion de que toda iniciativa al respecto deberia emanar de
Puerto Rico y no de Washington, D.C.'°. Por lo tanto, en lugar de trabajar directa-
mente con el Equipo de Tareas creado en Washington, siguié defendiendo una pro-
puesta formulada por primera vez en una reunion que mantuvieron en 2000 en la
Casa Blanca el Presidente Clinton, varios dirigentes politicos de Puerto Rico y
miembros del Congreso de los Estados Unidos: la creacion de una Comision de Uni-
dad y Consenso Puertorriquefio, integrada por representantes de los tres partidos
principales, dos juristas de reconocido prestigio y tres ciudadanos no afiliados a
ninguno de los partidos, que se encargaria de definir el proceso de determinacion de
un estatuto politico para el futuro. Durante todo ese tiempo, la propuesta fue recha-
zada por el PNP, promotor de la estadidad, que sostuvo que cualquier debate de esa
indole debia celebrarse con las autoridades de los Estados Unidos.

20. En julio de 2002, coincidiendo con el 20° aniversario del estatuto de Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la Gobernadora reafirmé su apoyo al mejoramiento
de ese estatuto, pero también reiterd la necesidad de que los puertorriquefios unifica-
ran criterios antes de embarcar a la Casa Blanca y el Congreso en un debate: “He
propuesto al pais un mecanismo de didlogo sobre este tema para encaminar un con-
senso procesal que nos permita acudir unidos al Congreso y a la Casa Blanca. Los
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fracasos del pasado nos ensefian que tenemos que unirnos como puertorriqueios,
antes de pretender lograr que se escuchen y atiendan nuestros reclamos. Yo me nie-
go a ejercer un poder unilateral o absolutista para forzar una decision de tanta im-
portancia para cada puertorriquefio”'!. Ademas, Calderén confirmé la creacién de la
Comision de Unidad y Consenso, pero el Presidente del PNP se nego a participar en
ella, por lo cual la Comision nunca llegoé a reunirse.

21. En términos legislativos, el debate sobre el estatuto politico pasod al primer
plano en abril de 2002, cuando el Senado y la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
aprobaron resoluciones en que recomendaban el establecimiento de una Asamblea
Constituyente (Asamblea de Status del Pueblo Puertorriquefio) como el mecanismo
mas viable y adecuado para determinar el estatuto futuro de la isla'’>. La recomenda-
cion recibio el apoyo del PPD, el Partido Independentista Puertorriquefio (PIP) y di-
versas entidades como el Colegio de Abogados de Puerto Rico. Sin embargo, fue re-
chazada por el PNP, que consideraba que el mecanismo propuesto era un ejercicio
futil y unilateral, pues no se contaba con el Gobierno de los Estados Unidos desde el

comienzo!?.

22. En febrero de 2003, la Gobernadora anunci6 su decision de diferir indefinida-
mente todas las tareas encaminadas a seguir avanzando en la cuestion del estatuto,
debido a la falta de consenso entre los principales partidos politicos de la isla. Ade-
mas, seflald que sin un consenso amplio de los puertorriquefios, era poco probable
que hubiera un clima favorable para que el Congreso de los Estados Unidos tratara
la cuestion. Pese a ese anuncio, los representantes del Partido Independentista
Puertorriquefio (PIP) manifestaron que seguirian examinando la cuestion del estatuto
y que esperaban reunirse con la Gobernadora en un futuro cercano. El 28 de febrero
de 2003, un grupo de 15 profesores universitarios, abogados y asesores legislativos
puertorriqueflos anunciaron la creacion del comité de estudio sobre el futuro politico
de Puerto Rico, sin la participacién del movimiento pro estadidad'”.

23. Como se sefiald en informes anteriores, ademas de las cuestiones politicas de
caracter general, en los ultimos afios se plantearon ante el Comité Especial tres
cuestiones concretas relacionadas con el estatuto politico particular de Puerto Rico y
su relacion con los Estados Unidos. Se trata de: a) la continuacién de la presencia de
fuerzas militares de los Estados Unidos en Puerto Rico, en particular en la isla de
Vieques; b) el encarcelamiento en Estados Unidos de puertorriquefios independen-
tistas acusados de conspiracion sediciosa y tenencia de armas; y c) la aplicacion de
la pena de muerte a puertorriquefios condenados en causas federales.

24. La cuestion de la presencia de fuerzas militares en Vieques se examinara, al
igual que en documentos anteriores, en la seccion dedicada a las cuestiones militares
(véanse los parrafos 27 a 39 infra).

25. La cuestion de los puertorriquefios acusados hace unos 20 afios de conspira-
cion sediciosa y posesion de armas y que cumplen penas de carcel en los Estados
Unidos se ha tratado en informes anteriores. Varias organizaciones puertorriquefias y
dirigentes politicos y civiles han reivindicado todos estos aflos que se trata, esen-
cialmente, de presos politicos a los que se impuso sentencias excesivamente largas.
En agosto de 1999, la cuestion se zanjo en parte cuando el Presidente Clinton ofre-
cid poner en libertad a los presos a condicion de que éstos renunciaran formalmente
al uso de la violencia. Once de los 15 reclusos aceptaron la oferta y un duodécimo
acepto ser puesto en libertad en un plazo de cinco afios. Sin embargo, los seguidores
de los liberados han observado que, como condicion de la libertad, entre otras cosas,
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las actividades y las declaraciones de los ex convictos estan sometidas a controles
estrictos, lo cual les impide seguir promoviendo la independencia de Puerto Rico. El
10 de septiembre de 2001 se presentd una peticion para poner fin a la vigilancia en
nombre de los nueve ex reclusos que seguian sujetos a las condiciones de la libertad
provisional. Tras los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, y de conformi-
dad con las nuevas normas impuestas por el Ministro de Justicia de los Estados Uni-
dos, dos de los convictos que permanecian en la carcel fueron sometidos a aisla-
miento punitivo, aunque se informé de que no habia motivos para creer que tuvieran
ninguna relaciéon con esos sucesos'”. Dos de los convictos fueron puestos en libertad
el afio pasado, Antonio Camacho Negron en mayo de 2002 y José Solis Jordan en
noviembre de 2002'°.

26. La aplicacion de la pena de muerte a los puertorriquefios condenados por deli-
tos se expuso en el parrafo 23 del informe de 2000 (A/AC.109/2000/L.3), al igual
que los casos recientes en que se solicitd la imposicion de la pena capital a ciudada-
nos puertorriquefios. Si bien la pena de muerte estd abolida en Puerto Rico, desde
1992, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos la ha solicitado para 15 in-
culpados puertorriquefios, lo que representa uno de los indices mas altos de pena de
muerte per capita de los estados o los Territorios de los Estados Unidos. Esta cues-
tion se considera particularmente controvertida, debido a las crecientes denuncias de
discriminacion racial en la aplicacion de la pena de muerte en los Estados Unidos y
algunos informes recientes en los que se indica que hay convictos que se encuentran
en el pabellon de los condenados a muerte que son inocentes tras demostrarse que
fueron sometidos a juicios apresurados y que recibieron asistencia letrada incompe-
tente. En los casos de Héctor Oscar Acosta Martinez y Joel Rivera Alejandro en ju-
lio de 2000, el Magistrado del Tribunal Federal de Primera Instancia de los Estados
Unidos, Salvador Casellas, dictamin6 que la imposicion de la pena de muerte por
delitos federales no se aplicaba en Puerto Rico porque los puertorriquefios no tenian
derecho a voto en las elecciones federales. En su fallo, el Magistrado Casellas mani-
festd lo siguiente: “Conmociona a nuestra conciencia la imposiciéon de la pena ma-
xima, la muerte, a nacionales norteamericanos a quienes se niega el derecho de par-
ticipar directa o indirectamente en el gobierno que promulga y autoriza la imposi-
cién de esa pena”'’. La American Civil Liberties Union apoy6 enérgicamente esa
decision y observo que era la primera vez que un magistrado de un tribunal de pri-
mera instancia de los Estados Unidos se fundaba en el estatuto politico de Puerto
Rico para rechazar la tentativa del Gobierno federal de aplicar alli la pena de muer-
te'®. En junio de 2001, el Tribunal Federal Superior de Apelaciones de los Estados
Unidos en Boston rebatié los argumentos del Magistrado Casellas y falldo que la pe-
na de muerte era aplicable a los delitos federales cometidos en Puerto Rico en virtud
del precedente establecido de que el gobierno local no puede eludir la aplicacion de
las leyes federales'. Los intentos subsiguientes del Colegio de Abogados de Puerto
Rico y otras organizaciones civicas de elevar el asunto ante el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos fracasaron al rechazar éste el caso™.

Cuestiones militares

27. Segun se sefialo en informes anteriores, Puerto Rico ha mantenido durante mu-
chos afios una posicion importante, desde el punto de vista militar y estratégico, en
el Comando Sur de los Estados Unidos. ademas de otras instalaciones militares en
Puerto Rico, cabe destacar la presencia de la Marina de los Estados Unidos desde

0335606s.doc



A/AC.109/2003/L.3

1941 en la isla de Vieques, que esta situada a unas ocho millas del litoral oriental de
Puerto Rico y tiene una poblacion de 9.500 habitantes. La Marina es propietaria de
dos tercios de la isla, zona que se ha utilizado todos estos afios para el almacena-
miento de municiéon y como campo de ejercicios con bombardeos reales y maniobras
anfibias. En abril de 1999, la creciente tension que reinaba entre la poblacion local
se transformo en una fuerte oposicion a la presencia de la Marina después de que un
puertorriqueflo muriera y otros tres resultaran heridos al caer una bomba en el blan-
co equivocado durante unas maniobras. Hubo protestas masivas en la isla, y en los
cuatro afos siguientes fueron aumentando hasta que un amplio sector de la sociedad
puertorriquefla empezd a exigir la retirada de la Marina de la isla de Vieques. En los
documentos A/C.109/1999/L.13, parrafos 18 a 22, A/C.109/2000/L.3, parrafos 24 a
30, A/AC.109/2001/L.3, parrafos 29 a 38 y A/AC.109/2002/L.4, parrafos 27 a 36,
figuran los pormenores de las maniobras militares realizadas en Vieques durante ese
periodo y de las campafias de desobediencia civil, las detenciones y las acciones ju-
diciales relacionadas con el asunto.

28. Desde los sucesos de 1999 que originaron las protestas en Vieques, la Admi-
nistracion estadounidense y los representantes de Puerto Rico emprendieron varias
iniciativas politicas con el fin de aclarar las actividades de la Marina en el futuro. En
enero de 2000, el Gobernador Roselld y el Presidente Clinton llegaron a una solu-
cion, segun la cual se celebraria un referéndum en noviembre de 2001 para que el
pueblo de Vieques decidiera si las fuerzas militares debian retirarse para siempre o
si se les permitiria quedarse con ciertas condiciones, como la aportaciéon de 50 mi-
llones de dolares para infraestructura y otras actividades de desarrollo. Si se queda-
ba, la Marina, podria volver a utilizar fuego real. Entre tanto, la Marina prometio
aportar 40 millones de ddlares en ayuda econdémica, independientemente del resulta-
do del referéndum. Mas adelante, la cuestion de Vieques se convirti6é en tema central
de la campafia electoral de los candidatos a gobernador. En enero de 2001, cuando
Sila Calderén asumi6 el cargo de Gobernadora de Puerto Rico, ésta exigio la cesa-
cion inmediata de las maniobras militares en Vieques y se negd a respaldar el acuer-
do Clinton-Rosello, afirmando que 60 afios de amenazas a la salud y la seguridad de
sus compatriotas eran inaceptables en cualquier sociedad civilizada y pacifica®. A
fines de enero de 2001, justo antes de concluir su mandato el Presidente Clinton or-
dend al Departamento de Defensa que examinase un nuevo estudio en que se indica-
ba que habia una alta incidencia de enfermedades coronarias en Vieques, y se pedia
a la Marina que buscara otro sitio para sus maniobras®. El sucesor del Presidente
Clinton, George W. Bush, manifesté que respetaria el acuerdo Clinton-Roselld, en
que se pedia la celebracion de un referéndum en noviembre de 2001. Entre tanto, las
maniobras continuarian pese a las protestas locales.

29. En junio de 2001, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobo la celebra-
cion de un referéndum sobre Vieques en el que se incluiria una tercera opcion segun
la cual los residentes de Vieques podrian votar a favor de que cesaran los bombar-
deos y se retirara la Marina de manera inmediata y para siempre. La medida fue
aprobada por el PPD, partido de la Gobernadora y el PIP. E1 PNP, partidario de la
estadidad, se opuso™. Dos dias después, el Presidente Bush declaré que debia cesar
el uso de la isla de Vieques para hacer practicas de tiro. Segun los medios de comu-
nicacion, el Presidente Bush habia dicho que la Marina debia realizar esas manio-
bras en otro lugar, dado que habia personas que habian sufrido dafios en el pasado y
que esas personas eran “nuestros amigos y vecinos y no nos quieren alli”**. La deci-
sion de la Casa Blanca provocoé fuertes protestas de los republicanos en el Congreso
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de los Estados Unidos, quienes advirtieron que la pérdida de Vieques perjudicaria la
preparacion del ejército para el combate y fomentaria protestas en otras bases. El
Presidente del Comité de Servicios Armados del Congreso declaré que era muy po-
co probable que la Marina pudiera encontrar una alternativa adecuada en lugar de
Vieques antes de mayo de 2003 y se mostro partidario de cancelar la celebracion del
referéndum de noviembre de 2001 debido a que “la politica de seguridad nacional
no se debia determinar en un referéndum local™.

30. EIl 29 de julio de 2001 se celebro el referéndum no vinculante sobre Vieques.
Los que se oponian a la presencia de la Marina obtuvieron el 68% de los votos, el
30% votod a favor de que la Marina se quedara indefinidamente, y el 1,7% vot6 a fa-
vor de que se quedara solo hasta 2003. La Gobernadora Calderén dijo que el pueblo
de Vieques habia adoptado su decision y habia hablado claramente, y anuncié que
enviaria los resultados a la Casa Blanca y al Congreso. La respuesta de la Casa
Blanca fue reiterar que la Marina se retiraria de Vieques, como estaba previsto, en
mayo de 2003, y que hasta entonces continuaria sus maniobras con bombas inertes®.

31. Los preparativos del referéndum previsto para noviembre de 2001, inicial-
mente acordado por el Presidente Clinton y el Gobernador Roselld, dieron lugar a
cierta confusion de caracter juridico y procesal debido a ciertas contradicciones
existentes entre la legislacion local y la federal. La cuestion quedd temporalmente
en suspenso cuando la Marina de los Estados Unidos inform6 a la Gobernadora Cal-
derén de que el referéndum previsto se aplazaria hasta el 25 de enero de 2002. La
Gobernadora lament6 que la decision se hubiera tomado unilateralmente y pidi6 una
legislacion federal clara que determinara que las maniobras navales debian cesar en
mayo de 2003*”. En diciembre de 2001, los Comités de Servicios Armados del Con-
greso y del Senado decidieron cancelar el referéndum sobre Vieques previsto en el
contexto de un proyecto de ley de reduccion de gastos encaminada principalmente a
cerrar bases nacionales con el fin de poder aumentar los gastos en la lucha contra el
terrorismo y el programa de defensa antimisiles. Sin embargo, en la ley no se incluia
una fecha para la cesacion de las maniobras militares en Vieques®®. En enero de
2002, después de que la Gobernadora Calderdon se reuniera con el Presidente Bush
en Washington, D.C., éste prometio a la Gobernadora que la Marina abandonaria
Vieques antes de mayo de 2003, compromiso que se reitero al alcalde de Vieques la
semana siguiente. El 12 de febrero de 2002, en su discurso anual ante el Congreso
de Puerto Rico, la Gobernadora dijo que el compromiso de poner fin a las maniobras
militares en Vieques era el resultado de la firmeza y la resistencia del pueblo de
Puerto Rico, y pidi6é que continuara la unidad politica con ese fin.

32. El 1° de abril 2002, la Marina reanud6 sus maniobras militares en Vieques con
bombas inertes. Cinco mujeres del PIP entraron en territorio de la Marina y fueron
detenidas. Siguiendo la estrategia de la campafia de desobediencia civil, tenian pre-
visto renunciar a la libertad bajo fianza, ser enjuiciadas ante un tribunal federal y
cumplir penas de carcel®’. El 6 de abril de 2002, los medios de comunicacién anuncia-
ron que se habian producido enfrentamientos en Vieques entre los manifestantes y la
policia militar alrededor de Camp Garcia. Segun las informaciones, la policia militar
utilizd gases lacrimoégenos y los manifestantes (unos 150 miembros de la Coalicion
Nacional Puertorriqueiia de Estados Unidos, que se habian desplazado a Puerto Rico
desde los Estados Unidos) respondieron lanzando piedras contra a las instalaciones de
la Marina. Ademas, dos personas, un sacerdote y una monja, fueron detenidos cuando
salian de la zona de acceso restringido después de intentar interrumpir las maniobras
militares®’. En respuesta a esos sucesos, el Senado de Puerto Rico aprobo una resolu-
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cion en la que censuraba el uso de la fuerza contra los que ejercian su derecho a la li-
bertad de expresion, y en el informe subsiguiente elaborado por el Departamento de
Justicia de Puerto Rico se llegd a la conclusion de que la Marina habia hecho un uso
innecesario de injustificado de la fuerza para contener a los manifestantes, lo cual iba
en contra de sus derechos constitucionales’'. La campaiia de desobediencia civil prosi-
guid durante la segunda mitad de 2002, y muchos manifestantes fueron detenidos por
allanamiento de las zonas de acceso restringidos de la Marina.

33. El 20 de octubre de 2002, la Gobernadora anuncié que habia recibido confir-
macion oficial del Gobierno de los Estados Unidos de que las actividades de la Ma-
rina en Vieques cesarian en mayo de 2003, como el Presidente Bush habia indicado
a principios del afio. En un comunicado oficial, la Gobernadora encomio los incan-
sables esfuerzos realizados por los residentes de Vieques, los numerosos represen-
tantes de los partidos politicos y la sociedad civil, y todos los que habian prestado su
apoyo en los Estados Unidos, que habian luchado para llegar a ese resultado”.

34. El 10 de enero de 2003, el Secretario de la Marina de los Estados Unidos co-
munico por escrito al Congreso que, segun lo previsto, los cuerpos de la Armada y la
Marina cesarian las actividades de entrenamiento militar en Vieques el 1° de mayo
de 2003, y utilizarian otras instalaciones de entrenamiento situadas en el sudeste de
los Estados Unidos y mar adentro®. La Gobernadora de Puerto Rico declaré que era
una victoria para la isla y para la poblacion perseverante de Vieques. Nombro6 inme-
diatamente un comité para que se encargara de coordinar el cierre de los campos de
tiro. Por su parte, los dirigentes y manifestantes que habian intervenido en Vieques
expresaron su jubilo e indicaron que, una vez que cesaran las maniobras, pondrian
todo su empefio en exigir que la Marina y el Departamento del Interior hicieran una
evaluacion de los dafios ambientales causados en los tltimos 60 afios y se compro-
metieran a llevar a cabo una operacion de limpieza completa de la zona. El 13 de
enero de 2002, la Marina inici6 sus ultimas maniobras militares en Vieques, en las
que hubo bombardeos aéreos desde aviones de combate con municion inerte. En los
dias siguientes hubo nuevas detenciones de manifestantes, asi como tensos enfren-
tamientos entre los manifestantes y los simpatizantes del PNP, partidario de la esta-
didad, y favorable a la permanencia de la Marina en la isla®.

35. El 30 de abril de 2003, el Departamento de la Marina anunci6 en un comunica-
do de prensa especial que habia transferido todos los derechos de propiedad del ex-
tremo oriental de Vieques a la jurisdiccion administrativa del Departamento del Inte-
rior. Segun ese comunicado, el Departamento de la Marina seguia siendo responsa-
ble de la limpieza del medio ambiente de esa propiedad y de la demolicion y retirada
de todas las instalaciones y estructuras de la zona. Segun datos de los medios de
comunicacion, después del cese oficial de la presencia de la Marina en Vieques el 1°
de mayo de 2003 hubo cuatro dias de festividades para celebrar el final de los bom-
bardeos y el inicio de un nuevo futuro para la isla®.

36. Después de la retirada de la Marina de Vieques, siguen pendientes tres asuntos
conexos: a) el futuro desarrollo de Vieques y la limpieza del medio ambiente de la
zona después de mas de 60 afios de maniobras militares; b) las conclusiones defini-
tivas sobre los efectos de las maniobras militares en la salud de los residentes de
Vieques, y c) el futuro de la estacion naval de Roosevelt Roads, situada en la isla
principal de Puerto Rico.

37. Por lo que respecta al desarrollo de Vieques, el Gobierno de Puerto Rico ha
anunciado que en los proximos cuatro afios invertird unos 50 millones de dolares en
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infraestructura y creacion de empleo en el marco del programa “Renacer Viequen-
se”*®. Ademas, la isla ha atraido nuevos proyectos turisticos, como el hotel Wynd-
ham Martineau Bay, de 156 habitaciones, inaugurado recientemente’’. Después de la
retirada de la Marina, casi la mitad del territorio de Vieques, unos 16.000 acres, se-
guira siendo de propiedad federal. El Gobierno de Puerto Rico ha dejado claro que
espera que las autoridades federales se encarguen de la limpieza de los terrenos que
ocupaba la Marina y la Administradora del Organismo de Proteccion Ambiental
Medio Ambiente (EPA) ha declarado que dicho organismo se asegurara de que el
Departamento de Defensa cumpla la legislacion federal sobre medio ambiente. Esta
previsto que el EPA colabore con la Marina en la evaluacion de los dafios ambien-
tales, la elaboracion de estrategias para tratar la contaminacion existente y organizar
las operaciones de limpieza, tarea que podria llevar entre dos y cinco afios™. Los
planes actuales prevén que la mayor parte de Camp Garcia, una zona militar de
12.000 acres, se transfiera al Departamento del Interior para que éste lo gestione
como refugio natural, lo que exigiria un nivel de limpieza menor que si se destinara
a uso publico, y mientras que la zona de 900 acres, que puede estar contaminada con
municion sin explotar quedara vallada y se prohibird indefinidamente el acceso a
ella. En junio de 2002 se anuncié que el Servicio de Pesqueria, Fauna y Flora del
Departamento del Interior y el Gobierno de Puerto Rico podrian gestionar conjun-
tamente 3.100 acres cedidos por la Marina estadounidense en 2001°°. No obstante,
en Puerto Rico hay cada vez mas voces que exigen que las autoridades del Territorio
adquieran la propiedad de algunos de los antiguos terrenos de la Marina. En enero
de 2003, el dirigente del PIP, Sr. Rubén Berrios (que se manifesté durante mas de un
afio ante Camp Garcia) inst6 a la Gobernadora a que propusiera una enmienda de la
ley federal por la que se transfieren las tierras al Departamento del Interior, a fin de
garantizar que no se vuelvan a utilizar para fines militares, se eliminen los riesgos
ambientales y puedan entregarse al pueblo de Puerto Rico*’. En abril de 2003, el re-
presentante de Puerto Rico ante el Congreso de los Estados Unidos obtuvo nuevas
garantias del Departamento de Defensa de que la Marina haria una limpieza de esas
tierras*'.

38. Por lo que respecta a los posibles efectos de las maniobras militares sobre la
salud de los residentes de Vieques, sigue la polémica entre la Marina, que sostiene
que los bombardeos y maniobras no entrafiaron riesgo alguno para la salud de los re-
sidentes de Vieques, y quienes sostienen que en la isla se ha registrado una inciden-
cia del cancer anormalmente alta y otros problemas de salud. Aunque las estadisticas
del Departamento de Salud de Puerto Rico muestran que la incidencia del cancer en
Vieques se situé en un 26% por encima del promedio de Puerto Rico durante la ma-
yor parte de los afios ochenta y principios de los noventa, en octubre de 2002, el Se-
cretario de Salud de Puerto Rico anunci6 que se estaba realizando un estudio para
examinar varias posibles causas del cancer, incluidas la dieta y la falta de instalacio-
nes de atencion médica, asi como las maniobras de la Marina. La inquietud de la po-
blacion local por los posibles riesgos para la salud qued6 de manifiesto en noviem-
bre de 2002 tras el fallecimiento de la nifia viequense de 5 afios, Milivy Adams Cal-
derén, en el hospital infantil de Filadelfia, después de librar una batalla contra el
cancer durante varios afios. La nifia se habia convertido en un simbolo de los de-
tractores de las maniobras de la Marina y uno de los campamentos de protesta lleva
su nombre. Se celebré una misa en su honor en San Juan y su funeral en Vieques, a
los que asistieron cientos de personas. Los manifestantes siguen cuestionando al
Pentagono la utilizacion de armas quimicas en Vieques en los afios sesenta y las no-
ticias recientes de que un destructor hundido frente a las costas de Vieques, el USS
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Killen, particip6 en pruebas de explosiones nucleares en el Océano Pacifico en los
afios cincuenta®®. Entretanto, el estudio realizado por el Organismo federal para el
registro de enfermedades y sustancias toxicas sobre las posibles vias de contamina-
cion entre el campo de tiro de la Marina y la zona civil, situada a unos 16 kilome-
tros, se presentd en diciembre de 2002 con la conclusion de que no habia ningin
riesgo claro para la salud publica®’. Se estén realizando nuevos estudios.

39. El tercer aspecto de esta problematica es el futuro de la estacion naval de Roo-
sevelt Roads, base del Comando Sur de las Fuerzas Navales de los Estados Unidos,
construida en 1941 en el extremo oriental de Puerto Rico, a siecte millas de la isla de
Vieques. Abarca unos 8.612 acres, da empleo a unas 4.800 trabajadores con contrato
permanente o temporal y la Marina calcula que supone una inyeccion de mas de 300
millones de délares anuales a la economia local. Los temores de que la base fuera a
cerrarse surgieron a raiz de las declaraciones del Comandante en Jefe de la Flota
Atlantica, el Almirante Robert Natter, quien sefialdé en enero de 2003 que, sin Vie-
ques, las instalaciones de Roosevelt Roads no serian necesarias**. La decision final a
la que llegara una comision independiente tendra que ser aprobada por el Congreso,
y no se espera que se adopte antes de 2005. La Gobernadora Calderon ha declarado
que su administracion pedird que la base de Roosevelt Roads permanezca abierta,
como ya han hecho los congresistas puertorriquefios en los Estados Unidos. Entre
tanto, los economistas han planteado la posibilidad de que Roosevelt Road se utilice
para proyectos turisticos o como enclave perfecto para el puerto de transbordo
Puerto de las Américas, que esta previsto que se construya en Ponce™®.

C. Cuestiones economicas

40. Puerto Rico tiene una economia industrializada, cuyas caracteristicas particula-
res dimanan de la geografia de la isla y de sus estrechos vinculos institucionales con
los Estados Unidos. El producto interno bruto (PIB) de Puerto Rico es de 11.200 do-
lares per capita, mientras que el de los Estados Unidos es de 36.300 dolares*. Los
resultados econdmicos dependen en gran medida del ciclo de negocios de los Estados
Unidos, su régimen fiscal y el nivel de las transferencias de fondos federales. El
sector manufacturero, que incluye operaciones con productos farmacéuticos, electro-
nicos e instrumentos cientificos y de precision, representa mas del 39% del PIB,
mientras que la agricultura so6lo contribuye un 1%. La industrializaciéon creci6 gra-
cias a la Ley de Incentivos Industriales de 1954, por la que se otorgaban concesiones
a las empresas norteamericanas para que instalaran sus fabricas en la isla. Ademas,
en el articulo 936 del Codigo Fiscal Federal de los Estados Unidos se establecieron
generosos incentivos fiscales para esas empresas, incluido el derecho a repatriar los
beneficios libres de impuestos. Con el paso de los afios, esas medidas ayudaron a que
Puerto Rico se convirtiera en un “puesto manufacturero extraterritoral”*’ de los Esta-
dos Unidos, y la economia debid centrarse en las plantaciones caribeiias, productoras
de azucar, para transformarse en una economia industrializada moderna. Sin embar-
go, en 1996, el Congreso de los Estados Unidos, en el contexto de su politica presu-
puestaria, promulgd legislacion por la que se empezaria a eliminar gradualmente esos
incentivos con el fin de ajustarse al presupuesto y se abolirian por completo para
2007. Ademas, la industria manufacturera de productos textiles y prendas de vestir,
que genera un gran nimero de empleos, también ha decaido ante la competencia del
extranjera. Por tanto, en los ultimos afios, la politica econdémica de Puerto Rico se
ha centrado en preparar la economia para los efectos de la supresion gradual de los
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incentivos fiscales que se concedian en virtud del articulo 936 reduciendo la depen-
dencia de la isla de las manufacturas y promoviendo el desarrollo de los sectores de
la alta tecnologia y el turismo en particular.

41. Tras ser elegida Gobernadora en noviembre de 2000, Sila Calderén se com-
prometié a reducir la pobreza en Puerto Rico mediante la promocioén de un rapido
crecimiento econdomico. Para ello reunié un equipo de tecnocratas de los sectores
privado y publico, pero descartd la posibilidad de aumentar los impuestos para su-
fragar la deuda publica y el déficit de Puerto Rico. En el presupuesto para 2002, que
presentd la Gobernadora Calderon en marzo de 2001, se preveia un total de gastos
de 20.600 millones de dodlares. El presupuesto para 2003, que se presento al Congre-
so de Puerto Rico en febrero de 2002, ascendia a un total de gastos de 21.850 millo-
nes de dodlares e incluia un programa extenso de obras publicas para mejorar la in-
fraestructura, crear empleo, modernizar el sistema sanitario y financiar una subida
salarial de 100 dolares al mes para todos los trabajadores del sector publico. Los
fondos necesarios para esas iniciativas y para acabar con el déficit fiscal de 600 mi-
llones de dolares heredado de la administracion anterior procederian de los recortes
de gastos no esenciales, las medidas drasticas contra la corrupcion y el aumento de
los impuestos sobre el alcohol, el tabaco y los vehiculos. La Gobernadora Calderon
también puso en marcha una campafia para atraer a empresas de alta tecnologia a un
“corredor tecnoecondémico”, reactivar el sector turistico*® y potenciar las relaciones
comerciales con otros paises del Caribe.

42. Los datos macroecondmicos indican que el aumento de la demanda en los Es-
tados Unidos y el elevado nivel de confianza de las empresas y los consumidores
elevaron el crecimiento medio de Puerto Rico al 3,1% en el periodo 1997-2001, del
2,5% registrado en los 15 afios anteriores. No obstante, en el segundo semestre de
2000, la economia local se ralentiz6 y mas tarde sufrio una leve recesion después de
los sucesos del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos. A mediados de
2002 atn no habia ningun signo claro de recuperacion®’. En agosto de 2002, la Go-
bernadora anunci6 inversiones por valor de 2.000 millones de dolares en infraes-
tructura y obras publicas en el ejercicio economico 2002-2003, como parte de un
programa de inversiones por un total de 6.000 millones de ddlares en los proximos
cuatro anos. No obstante, tales obras publicas, que incluyen la construccion del
puesto de transbordo Puerto de las Américas en Ponce, un centro de convenciones
en San Juan y otros proyectos de menor envergadura, han sufrido retrasos. Se prevé
que el producto nacional bruto crezca un 2,5% en 2002-2003, principalmente gracias
a los buenos resultados de los sectores de la construccion y el turismo. Ademas, el
sector bancario (que aun estd recuperandose de escandalos de blanqueo de dinero
como el que afect6 al banco mas importante, el Banco Popular de Puerto Rico), esta
obteniendo buenos resultados, al haberse beneficiado del recorte de los tipos de inte-
rés aplicado por la Reserva Federal de los Estados Unidos. No obstante, el panorama
econdmico esta nublado por el posible aumento de los precios de la energia como
resultado de las operaciones militares de los Estados Unidos en el Iraq, una nueva
ralentizacion del turismo y la incertidumbre sobre la sostenibilidad de los niveles
actuales de consumo y endeudamiento. En enero de 2003, la Gobernadora anuncid
en un foro de empresas privadas que, dentro del marco de las estrategias econémicas
a largo plazo para Puerto Rico, su administracion estaba preparando un plan econo-
mico para contingencias en caso de guerra®’. La incertidumbre econdémica se ha
acentuado ante la posibilidad de que se cierre la base militar de Roosevelt Road, uno
de los mayores empleadores de Puerto Rico (véase parr. 39 supra).
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43. Durante todo el afio 2002, la Gobernadora Calderdén siguié tratando de hacer
presion ante el Congreso de los Estados Unidos para que se modificara la legislacion
fiscal a fin de atraer nuevas empresas a la isla. Al parecer, en el anterior periodo de
sesiones del Congreso presentd al Subcomité de Medios y Arbitrios del Congreso y
al Comité de Finanzas del Senado, una propuesta de enmienda del articulo 956 del
Cdédigo de Ingresos Nacionales para restablecer el régimen fiscal del articulo 936 del
Cdédigo Fiscal como el utilizado antes de que el Gobierno Federal decidiera eliminar
la mayor parte de las exenciones fiscales. De esa forma, las empresas que establez-
can filiales en Puerto Rico como sociedades extranjeras controladas se beneficiarian
de una reduccion de entre el 35% y el 10% del impuesto sobre la transferencia de
beneficios al continente. Esta propuesta no cuenta con mucho apoyo en el Congreso
ni en el Departamento de Hacienda, ya que éste calcula que le costaria 32.000 mi-
llones de dodlares en los proximos diez afios. Al parecer, la administracion de Calde-
ron estd negociando enmiendas que supondrian para los Estados Unidos una reduc-
cién de gastos por valor de 21.000 millones de délares”.

IV. Medidas adoptadas anteriormente por las
Naciones Unidas

A. Generalidades

44. Desde 1953, los Estados Unidos de América han mantenido una posicion con-
secuente respecto del estatuto de Puerto Rico y la competencia de los 6rganos de las
Naciones Unidas para examinarlo, tomando como punto de partida la resolucién 748
(VIII), de 27 de noviembre de 1953, mediante la cual la Asamblea General liber6 a
los Estados Unidos de América de las obligaciones que le correspondian en virtud
del Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas. Desde entonces, los Estados
Unidos de América han sostenido que Puerto Rico ha ejercido su derecho a la libre
determinacion, alcanzando la plenitud del gobierno propio, y ha decidido, libre y
democraticamente, concertar una asociacion libre con los Estados Unidos de Améri-
ca y, por consiguiente, como se sefiala explicitamente en la resolucion 748 (VIII), la
cuestion esta fuera de la esfera de la competencia de las Naciones Unidas.

45. La informacion sobre las medidas adoptadas por los 6rganos de las Naciones
Unidas respecto de Puerto Rico antes de 1974 figuran en el informe del Relator de
1973 (A/AC.109/L.976). En los siguientes documentos se recoge informacion mas
reciente: A/AC.109/L.1191 y Add.1 (de 1974 a 1976); A/AC.109/L.1334 y Add.1 a
3 (1977 y 1978); A/AC.109/L.1436 (de 1979 a 1981); A/AC.109/L.1572 (de 1981 a
1985); A/AC.109/1999/L.13 (de 1984 a 1998); A/AC.109/2000/L.3 (1999);
A/AC.109/2001/L.3 (2000); y A/AC.109/2002/L.4 (2001).

B. Medidas adoptadas por el Comité Especial

46. En su primera sesion, celebrada el 12 de febrero de 2002, el Comité Especial,
al adoptar las propuestas relativas a la organizacion de los trabajos formuladas por el
Presidente (véase A/AC.109/2002/L.2), decididé examinar segin correspondiera el
tema titulado “Decision del Comité Especial de 21 de junio de 2001 relativa a
Puerto Rico” y someterlo a debate en las sesiones plenarias.
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47. En su quinta sesion, celebrada el 10 de junio de 2002, el Presidente del Comité
Especial se refirio a varias comunicaciones recibidas de organizaciones que solicita-
ban audiencia al Comité en relacién con Puerto Rico. En la misma sesion, el Comité
Especial decidio acceder a esas solicitudes y escuché a los representantes de las or-
ganizaciones interesadas en sus sesiones quinta y sexta, segliin se indica a continua-
cion (véanse A/AC.109/2002/SR.5 y SR.6):

Quinta sesion

Jaime Ruberté (Colegio de Abogados de Puerto Rico); Jorge Farinacci Garcia
(Frente Socialista); Carlos Vizcarrondo Irizarry (Camara de Representantes de
Puerto Rico); Manuel Gonzalez (Partido Nacionalista de Puerto Rico); Reve-
rendo Luis Barrios (Iglesia San Romero de las Américas); Fernando Martin
Garcia (Partido Independentista Puertorriquefio); Ismael Guadalupe (Comité
pro Rescate y Desarrollo de Vieques); Edwin Pagan (Campafia pro Libertad);
Juan Mari Bras (Causa Comun Independentista, Proyecto Educativo Puertorri-
quefio); Betty Brassell (United for Vieques, Puerto Rico); Julio Muriente Pérez
(Nuevo Movimiento Independentista Puertorriquefio); Héctor L. Pesquera
(Congreso Nacional Hostosiano); Frank Velgara (Vieques Support Campaign);
Wilfredo Santiago Valiente (United Statehooders Organization of New York);
Elsie Valdés (Puertorriquefios ante la ONU); Haydée Rivera (Puertorriqueios
pro Estadidad); y Luis Vega Ramos (Pro Estado Libre Asociado).

Sexta sesion

Nelson W. Canals (Gran Oriente Nacional de Puerto Rico); Anita Vélez
Mitchell (Primavera); José Adames (Al Frente); Nilda Luz Rexach (National
Advancement for Puerto Rican Culture); Roger Calero (Partido Socialista de
los Trabajadores); y Vanessa Ramos (Asociacion Americana de Juristas).

48. En la quinta sesion, el representante de Cuba presentd el proyecto
de resolucion A/AC.109/2002/L.8. En la sexta sesion, formularon declaraciones
los representantes de Venezuela, el Iraq y la Republica Islamica del Iran. También
enla misma sesion, el Comité Especial aprobd el proyecto de resolucion
A/AC.109/2002/22 sin someterlo a votacion y el representante de Chile formuld una
declaracion para explicar su postura. A continuacion, el representante de Cuba for-
mul6 una declaracion.

Medidas adoptadas por la Asamblea General

49. En el quincuagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General no
se presentd ningun proyecto de resolucion sobre este tema para la adopcion de me-
didas. Al presentar el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su 73?
sesion, celebrada el 11 de diciembre de 2002, el Presidente interino del Comité Es-
pecial recordd que, al final de su sesion, el Comité habia aprobado por consenso una
resolucién sobre Puerto Rico.
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