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أولا – مقدمة 
اتخـذت اللجنـة الخاصـــة في جلســتها الحاديــة عشــرة،  - ١
المعقــــــــــودة في ١٢ تمــــــــــوز/يوليــــــــــه ٢٠٠٠، القـــــــــــرار 
ــة  A/AC.109/2000/24. بشـأن المسـألة المتعلقـة بمـا قررتـه اللجن

ــــه ١٩٩٩ بشـــأن بورتوريكـــو. وفي  الخاصــة في ٦ تمــوز/يولي
الفقرة ٩ من القرار، طلبت اللجنة الخاصة من المقرر أن يقـدم 
تقريرا إلى اللجنة الخاصة بشأن تنفيــذ القـرار. وقـد أعـد مقـرر 
اللجنـة الخاصـة هـذا التقريـر اسـتجابة لذلـك الطلـب. ويــدرس 
التقرير مسألة بورتوريكو في ضوء التقارير السابقة التي أعدها 
المقـــرر، والتطـــــورات السياســــية الأخــــيرة في بورتوريكــــو، 
والإجراءات التي اتخذا هيئات الأمـم المتحـدة بشـأن المسـألة، 

وآراء الأطراف المعنية. 
 

 ثانيا – معلومات عن بورتوريكو 
ألف – خلفية عامة 

جزيــرة بورتوريكــو أصغــر جزيــرة في جــزر الأنتيـــل  - ٢
الكـبرى في البحـــر الكــاريبي وأبعدهــا باتجــاه الشــرق. وتبلــغ 
مســاحتها ٦٣٧,٧ ٨ كيلومــترا مربعــا بمــــا في ذلـــك الجـــزر 
الصغيرة ااورة لها وهي: بييكيس، وكوليبرا، ومونا. وتغطي 
الجبــال أكــثر مــن ثلاثــة أربــاع بورتوريكــو، ويبلــغ ارتفـــاع 
السلسلة الممتدة بطول الجزيرة في أعلى نقاطها ٢١٩ ١ مترا. 
وقد ازداد عدد السكان من قرابة ٠٠٠ ١٥٠ نسـمة  - ٣
في بداية القرن التاسع عشر إلى أكثر من مليوني نسـمة خـلال 
ــــوع عـــدد  النصــف الأول مــن القــرن العشــرين. وكــان مجم
الســكان حســــب تعـــداد عـــام ١٩٩٠ يبلـــغ ٠٣٧ ٥٢٢ ٣ 
نسـمة؛ وقـدر عددهـم في عـام ١٩٩٧ بقرابـة ٣,٨٢ ملايــين. 
وبالإضافـة إلى ذلـك هنـاك عـدد يتــــــراوح بيـــن ٢,٥ مليـــون 
و٣ ملايـين مـــن أبنــاء بورتوريكــو يقيمــون في الــبر الرئيســي 
للولايـات المتحـدة الأمريكيـة. ويقـــدر تعــداد عــام ١٩٩٠ أن 
عــــدد ســكان ســان خــوان عاصمــة بورتوريكــــــــو يقـــارب 

٠٠٠ ٤٣٨ نسـمة، وتـدل أحـــدث تقديــرات مكتــب تعــداد 
السكان (١٩٩٧) على أن عــــدد سكــــان العاصمـة قـد تغـير 

بما يقل عن ١ في المائة. 
وكانت بورتوريكو مستعمرة لإسـبانيا في الفـترة بـين  - ٤
عامي ١٥٠٨ و ١٨٩٨. وبمقتضى معاهدة بـاريس المبرمـة في 
ـــــد انتــــهاء الحــــرب  ١٠ كـــانون الأول/ديســـمبر ١٨٩٨ عن
الاسـبانية – الأمريكيـة، تخلـت اسـبانيا عـن الجزيـرة للولايـــات 
المتحدة التي أقـامت محميـة عسـكرية في الجزيـرة في الفـترة بـين 
عـــامي ١٨٩٨ و ١٩٠٠. وفي عـــام ١٩٠٠ أقـــر كونغــــرس 
الولايـات المتحـــدة قــانون فوراكــر الــذي اســتبدل بالحكومــة 
العسـكرية حكومـة مدنيـة تشـمل جمعيـة تشـريعية منتخبـة مــن 
الشـعب. بيـد أن حـــاكم الجزيــرة وأعضــاء الــس التنفيــذي 
كانت تعينهم واشنطن العاصمة، وكانت لهم سلطات واسـعة 

على الجمعية التشريعية. 
وقـد عـزز القـانون التأسيسـي (قـانون جونـز) الصــادر  - ٥
في عـام ١٩١٧ الحكـم الـذاتي، فقـد أضـاف لائحـــة للحقــوق 
ـــتي  ومجلسـا للشـيوخ ينتخبـه الشـعب إلى الأجـهزة الحكوميـة ال
أنشـئت بموجـب قـانون فوراكـر. ومـع ذلـك مـــا زال الحــاكم 
تعينـه واشـنطن العاصمـة ومـا زال يملـك حـــق نقــض قــرارات 
الجمعيـة التشـــريعية. كمــا أعطــى القــانون جنســية الولايــات 
المتحدة لجميع سكان بورتوريكو، الأمر الذي يعارضـه مجلـس 
النـواب في بورتوريكـــو، وهــو الهيئــة التشــريعية المنتخبــة مــن 

الشعب. 
وفي عــــام ١٩٤٨ أقــــرت خــــــلال دورة اســـــتثنائية  - ٦
للجمعيـة التشـــريعية، ثلاثــة قوانــين لمعاقبــة الأفعــال المناهضــة 
لحكومـة بورتوريكـو وقـع علـى أحدهـا حـاكم الجزيـرة فصــار 
قانونـا يحمـل اســــم القانـــــون رقـم ٥٣ المعـروف أيضـا باســم 
ـــانون إســكات  ”Ley de la Mordaza“ (قـانون الكمـام) أو ق

حرية الرأي. ويجرم ذلك القـانون الدعـوة إلى اسـتخدام القـوة 
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لتقويض أو قلب نظام الحكم في الجزيرة. ويعتبر القـانون طبـع 
ـــة، وكذلــك تنظيــم جماعــات أو جمعيــات  أو نشـر مـواد معين

هدفها قلب نظام الحكم بمثابة جريمة جنائية(١). 
وفي عـــام ١٩٤٨ أيضـــا، بعـــد أن ســـــن كونغــــرس  - ٧
الولايات المتحدة القانون العام ٣٦٢، أجريت أول انتخابـات 
شعبية لاختيار حاكم للجزيرة، وبذلك انتهت سلسلة الحكام 
المعينـين مـن قبـــل واشــنطن العاصمــة. وفي عــام ١٩٥٠، أقــر 
كونغـرس الولايـات المتحـدة القـانون العـــام رقــم ٦٠٠ الــذي 
نص على إقامة حكومة دستورية ينتخبها شـعب بورتوريكـو. 
ــران/يونيـه  وأجري استفتاء بشأن هذه المسألة. وفي يوم ٤ حزي
١٩٥١، وافــق علــى القــانون ٧٦,٥ في المائــة مــــن مواطـــني 
بورتوريكو الذين أدلوا بـأصوام. وانعقـدت جمعيـة دسـتورية 
في أيلول/سبتمبر ١٩٥١ ثم أعد مشـروع دسـتور طـرح علـى 
شـعب بورتوريكـو في ٣ آذار/مـارس ١٩٥٢، وتمـت الموافقـــة 
ـــة  عليـه بنسـبة ٨١ في المائـة في اسـتفتاء شـارك فيـه ٥٩ في المائ
من الناخبين المؤهلـين للتصويـت. وأحيـل المشـروع بعـد ذلـك 
إلى كونغـرس الولايـات المتحـدة لاعتمـاده وأقـر في ٢٥ تمــوز/ 
يوليــه ١٩٥٢ بموجــب القــانون العــــام رقـــم ٤٤٧، شـــريطة 
إدخال تعديلات محددة على لائحـة الحقـوق(٢). وقـد أدخلـت 
هـذه التعديـلات رغـم بعـض الاعتراضـات علـى أسـاس أنــه لا 
يجوز لكونغرس الولايات المتحدة تعديل الدسـتور مـن جـانب 
واحد. وقد أدى الاستفتاء الشعبي العـام وتصديـق الكونغـرس 
إلى قيـام �كومنولــث� بورتوريكــو، وهــي ترجمــة فضفاضــة 
 “E stado Libre :للمصطلح الإسباني الوارد في الدستور وهو
”Asociado de Puerto Rico (دولـــة بورتوريكـــو الحـــرة 

المرتبطة). 
ودسـتور كومنولـــث بورتوريكــو مبــين بــالتفصيل في  - ٨
الفقــرات ٩١ إلى ١١٩ مــن تقريــر المقــرر المـــؤرخ ٢٦ آب/ 
أغســطس ١٩٧٤ (A/AC.109/L.976). وباختصــار، تتكـــون 
الحكومـة مـن: (أ) حـاكم منتخـب لمـدة أربـع سـنوات في كــل 

انتخـاب عـام؛ و (ب) جمعيـة تشـريعية تتكـــون مــن مجلســين: 
مجلـس الشـيوخ (٢٧ عضـوا)، ومجلـس النـــواب (٥١ عضــوا، 
ويجــري انتخــــاب أعضائـــهما بـــالتصويت المباشـــر للســـكان 
الراشدين في كل انتخاب عام)؛ و (ج) محكمـة عليـا ومحـاكم 
أدنى. ويمثل بورتوريكو في حكومة الولايــات المتحـدة مفـوض 
ـــت في مجلــس نــواب  مقيـم، وهـو عضـو ليـس لـه حـق التصوي
الولايات المتحدة، ولكنه عضـو لـه حـق التصويـت في اللجـان 
الـتي يشـترك فيـها. ورغـم أن للنظـام القضـائي في بورتوريكـــو 
محاكمه الخاصة بـه، فإنـه مدمـج في النظـام القضـائي الاتحـادي 
للولايــات المتحــدة مــن خــلال محكمــــة الاســـتئناف للدائـــرة 
الأولى، كما أن القانون الاتحادي يسود على القانون المحلي. 

ورغم إقرار القانون العام رقم ٦٠٠ وإنشاء الحكومة  - ٩
الدسـتورية لبورتوريكـــو، فــإن جميــع القوانــين الــتي لهــا صلــة 
بعلاقات الإقليم بالولايات المتحدة مـا زالـت سـارية المفعـول. 
وشكلت هذه الأحكـام قـانون العلاقـات الاتحاديـة الـذي يـرد 
وصفـــه بـــالتفصيل في تقريـــــر المقــــرر لعــــام ١٩٧٤ (انظــــر 
ــذا  A/AC.109/L.976، الفقـرات ١٢٠ - ١٣٢). وبموجـب ه

القـانون، أدمجـت بورتوريكــو في النظــم التجاريــة والجمركيــة 
والنقديـة للولايـات المتحـدة. كمـا أخـذت الولايـــات المتحــدة 

على عاتقها مسؤولية الدفاع عن بورتوريكو. 
وفي عــــام ١٩٥٨، وضعــــــت الجمعيـــــة التشـــــريعية  - ١٠
لبورتوريكو مشروع قانون يطلـب إدخـال تغيـيرات في قـانون 
العلاقـات الاتحاديـة. وفي السـنة التاليـة، ولمـا يمـض بعـد ســـوى 
ســبع ســنوات علــى التصديــــق علـــى الدســـتور، قدمـــت إلى 
كونغــرس الولايــات المتحــدة ثلاثــة مشــاريع قوانــين تطلـــب 
إدخال تغييرات في المركـز السياسـي للإقليـم. ولكـن لم يتخـذ 
أي إجراء بشأن أي من هذه المشاريع. كذلـك جـرى في عـام 
١٩٦٧ استفتاء عام يعرض على السكان حريـة الاختيـار بـين 
الاستقلال وبين أن يصبح الإقليم جزءا من الولايـات المتحـدة 
أو الإبقاء على مركز الكومنولث. ولقي الخيار الثــالث التـأييد 
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بأغلبية ٦٠,٤١ في المائة من الناخبين. والجهود المبذولة لتغيـير 
و/أو إيضـاح مركـز بورتوريكـو مـن حيـث صلتـها بالولايــات 
ــــن التفصيـــل في التقـــارير السابــــــــقة  المتحــدة مبينــة بمزيــد م
 .(A/AC.109/L.976 انظــر علــــى ســـبيل المثـــال) للمقـــــــــرر
وللرجــوع إلى التطــــورات اللاحقـــة المتصلـــة بمســـألة علاقـــة 
بورتوريكـو بالولايـات المتحـــدة، انظــر الفقــرات ١٨ إلى ٢٩ 

أدناه. 
 

باء – التطورات الاقتصادية 
تتمتع بورتوريكو باقتصاد صناعي ذي سمـات خاصـة  - ١١
مستمدة من جغرافيتها الجزرية وصلاا المؤسسـية الوثيقـة مـع 
الولايـات المتحـدة. وقطـاع الصناعـة التحويليـة، الـذي يشــمل 
ـــــال المنتجــــات الدوائيــــة، والإلكترونيــــات،  عمليـــات في مج
والأدوات العلميـة والأجـهزة الدقيقـة، ويمثـل مـا يزيـــــد علـــى 
٤٠ في المائـة مـــن النــاتج المحلــي الإجمــالي. وكــان ممــا شــجع 
ـــام ١٩٥٤ الــذي  التصنيـع إصـدار قـانون الحوافـز الصناعيـة لع
منح امتيازات لشـركات أمريكـا الشـمالية الـتي تنشـئ مصـانع 
في الجزيـرة. كمـا أعطـــت المــادة ٩٣٦ مــن قــانون الضرائــب 
الاتحاديــة للولايــات المتحــــدة حوافـــز ضريبيـــة ســـخية لهـــذه 
الشـركات، بمـا في ذلـــك الحــق في إعفــاء الأربــاح المعــادة إلى 
الوطن من الضرائب. وقد ساعدت هــذه السياسـات علـى مـر 
الســنين في جعــــل بورتوريكـــو �مركـــزا خارجيـــا للصناعـــة 
التحويليــة�(٣) للولايــات المتحــدة، ممــا حــول الاقتصــاد مـــن 
اقتصاد مزرعة كاريبية تغلب عليها زراعـة السـكر إلى اقتصـاد 
صناعي حديث. غير أن بعض التغييرات التي من قبيـل الإلغـاء 
التدريجي للحوافز المعطاة بموجب المادة ٩٣٦ تقـوض الدعـائم 
الصناعية للاقتصاد البورتوريكـي وتحتـم إجـراء تغيـيرات هامـة 

في السياسة العامة، حسب ما يرد أدناه. 
وفيمـا يتعلـق بتدابـير الاقتصـاد الكلـي الأوليـة، يتوقـــع  - ١٢
المحللـون أن يسـتمر اقتصـاد بورتوريكـو في الإبطـــاء. وقــد نمــا 

اقتصـاد الجزيـرة في عـــام ٢٠٠٠ بنســبة ٢,٨ في المائــة فقــط، 
ومن المتوقع أن يبلغ ٢ في المائة فقط في عام ٢٠٠١. وتسـتند 
هـذه التقديـرات إلى النمـو الاقتصـادي في الولايـــات المتحــدة، 
الـذي انخفـض مـن ٥,٢ في المائـة في عـــام ٢٠٠٠ إلى ٣,٢ في 
ـــد مــن  المائـة في عـام ٢٠٠١. بـل ومـن المتوقـع أن يـؤدي المزي
انخفاض معدل النمو في الولايات المتحــدة، الأمـر الـذي يـزداد 
ـــــدل النمــــو في  ترجيحـــا، ربمـــا إلى مزيـــد مـــن انخفـــاض مع
بورتوريكـو. وإذا افترضنـــا ســيناريو أكــثر تفــاؤلا، يتوقــع أن 
يزداد مجمل العمالة بنسـبة لا تعـدو ١ في المائـة، وبذلـك يظـل 
معدل البطالة أعلـى بقليـل مـن ١٠ في المائـة. ومـن المتوقـع أن 
تظـل معـدلات التضخـم أعلـى مـن ٦ في المائـة، وأن تتجــه إلى 
الانخفاض قرب اية عام ٢٠٠١، إذا انخفضت أســعار الطاقـة 
حسـب المتوقـع، وتسـتقر عنـد ٤ في المائـة في عـــام ٢٠٠٢(٤). 
وتفيد التقديرات أن دخل الفـرد في بورتوريكـو بلـغ ٠٠٠ ٩ 
دولار، وهـو أقـــل بكثــير مــن دخــل الفــرد في أفقــر ولايــات 
الولايات المتحدة، وهي ولايـة ميسيسـيبي، الـذي يبلـغ حـوالي 
٠٠٠ ١٤ دولار. وقـدر مجمـوع الديـون الاسـتهلاكية بحــوالي 
١٦ بليــون دولار في عــام ١٩٩٩، بالمقارنــة بـــ ٩,٧ بلايـــين 
دولار في عام ١٩٩٠. ويرجع إلى حد ما هذا المعـدل المرتفـع 
للديون إلى سهولة الحصول علــى الائتمانـات؛ وممـا لـه مغـزاه، 
أن ديون بطاقات الائتمـان ارتفعـت مـن ٣٤٠ مليونـا في عـام 

١٩٩٠ إلى ٦٤٠ مليونا في عام ١٩٩٩(٥). 
وقد واجهت السياسة الاقتصاديـة لبورتوريكـو تحديـا  - ١٣
رئيسـيا علـى مـــدى الســنوات الأخــيرة وهــو يئــة الاقتصــاد 
لمواجهــة الآثــار المترتبــة علــى الإلغــاء التدريجــــي للإعفـــاءات 
الضريبية بموجب المادة ٩٣٦. ولقد شكلت الحوافـز الضريبيـة 
التي قدمتها حكومة الولايات المتحـدة منـذ أواخـر السـبعينات 
دعمـا للصناعـة التحويليـة الضخمـة في بورتوريكـــو. وفي عــام 
١٩٩٦ اعتمد الكونغرس بدافع الوعي الميزانوي تشـريعا يبـدأ 
الإلغـاء التدريجـي لهـذه الحوافـــز كجــزء مــن ميزانيــة توفيقيــة، 
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بحيـث تلغـى كليـــة بحلــول عــام ٢٠٠٧. وبــالنظر إلى الإلغــاء 
ـــز الضريبيــة، وضعــت حكومــة بورتوريكــو  التدريجـي للحواف
اســتراتيجية رئيســية تتمثــل في تقليــل اعتمــاد الجزيــــرة علـــى 
الصناعة التحويلية (التي تسهم حاليـا بحـوالي ٤٠ في المائـة مـن 
النـاتج المحلـي الإجمـــالي للجزيــرة)، والنــهوض بتنميــة قطــاعي 
التكنولوجيا المتقدمة والسياحة بصفة خاصة. وتحقيقـا لذلـك، 
اعتمـدت الحكومـة الســـابقة برئاســة بيــدرو روزيليــو في عــام 
١٩٩٨ قـانون الحوافـز الضريبيـة لبورتوريكـــو. وخفــض هــذا 
القانون ضرائب الشركات إلى أقـل مـن النصـف، ونـص علـى 
تخفيضـات ضريبيـة للشـركات بمقـــدار ٢٠٠ في المائــة لغــرض 

نفقات البحوث والتنمية والتدريب على العمل(٦). 
ولا شك أن الإلغاء التدريجي للمـادة ٩٣٦ أثـر تأثـيرا  - ١٤
كبـيرا علـى اقتصـاد الجزيـرة. ووفقـا لمـا ذكـره أنيبـال أســيبيدو 
بيـلا، منـدوب بورتوريكـــو في كونغــرس الولايــات المتحــدة، 
ـــــي للمــــادة ٩٣٦ إلى فقــــدان اقتصــــاد  أدى الإلغـــاء التدريج
بورتوريكــــو حــــــتى الآن مـــــا بـــــين ٠٠٠ ١٥ و ٠٠٠ ١٧ 
وظيفة(٧). وكما جاء في الفقرة ١٢ من ورقـة العمـل السـابقة 
(A/AC.109/2000/L.3)، تفيد بعض التقديــرات فقـدان قطـاع 
الصناعـة التحويليـة زهـــاء ٠٠٠ ٢٥ فرصــة عمــل منــذ إلغــاء 
الحوافـز المقدمـة بموجـــب المــادة ٩٣٦. وذكــر إدواردو اتيــا 
عضــو مجلــس الشــيوخ ببورتوريكــو أنــــه منـــذ بـــدء الإلغـــاء 
ـــدة، بينمــا  التدريجـي لم تـأت إلى بورتوريكـو أي مصـانع جدي
ـــا ســبق المصــانع الــتي  كـان فتـح المصـانع الجديـدة يعـوض فيم
تغلق(٨). غير أنه في مقابل هذه الصـورة السـلبية، يقـول بعـض 
المحليــــين إن إلغــــاء المــــادة ٩٣٦ ســــيضطر بورتوريكـــــو إلى 
الاضطـلاع بإصلاحـات سـتجعل اقتصادهـا أكـثر قـــدرة علــى 
المنافسة. وقد حاجت حكومـة بيـدرو روزيليـو السـابقة، الـتي 
ـــة  سـن الإلغـاء التدريجـي في عـهدها، بـأن إلغـاء حوافـز الصناع
التحويليـة سـيجبر الحكومـة علـى بـدء اجتـذاب أعمـال تجاريــة 
ــــام الأول في قطـــاعي التكنولوجيـــا المتقدمـــة  جديــدة، في المق

والخدمات، مما سيجعل بورتوريكو أكـثر قـدرة علـى المنافسـة 
ـــن اقتصــادات إقليميــة  في عصـر تواجـه فيـه منافسـة مـتزايدة م
أخـرى مثـل المكسـيك (الـتي حصلـت علـى الوصـول الحـــر إلى 
أسـواق الولايـات المتحـدة نتيجـة تنفيـذ اتفـاق التجـــارة الحــرة 

لأمريكا الشمالية لعام ١٩٩٤)، والجمهورية الدومينيكية. 
وإذا كان مــن السـابق لأوانـه اسـتخلاص اسـتنتاجات  - ١٥
من إعادة تنظيم القاعدة الاقتصاديـة لبورتوريكـو، ربمـا يكـون 
لحالــة القطــاع المصــرفي مدلولهــا. فبموجــب إعفــاءات المـــادة 
٩٣٦، لم تكن شركات الولايات المتحدة تدفع ضرائب علـى 
الفوائد المحصلة على الودائع في النظام المصرفي المحلـي. ومـن ثم 
يخشى بعض المحللين أن يكـون الإلغـاء التدريجـي لحوافـز المـادة 
ــع  ٩٣٦ كارثـة علـى القطـاع المصـرفي، حيـث يحرمـه مـن ودائ
تبلــغ بلايــــين الـــدولارات. وتـــرى لجنـــة المؤسســـات الماليـــة 
البورتوريكيــة أنــه علــى العكــس مــن ذلــك، بينمــا تقلصـــت 
ــــدار ٢,٢ بليـــون دولار في  الودائــع بموجــب المــادة ٩٣٦ بمق
الفـترة مـا بـين عـامي ١٩٩٤ و ١٩٩٩، بلـــغ مجمــوع ودائــع 
ــــول/ســـبتمبر  المصــارف التجاريــة ٢٥,٨ بليــون دولار في أيل
ـــــــــون دولار في  ١٩٩٩، بالمقارنــــــــة بمجمــــــــوع ٢٢,٤ بلي
حزيــران/يونيــه ١٩٩٤، قبــل بــدء ســريان الإلغــاء التدريجــي 
بوقت قصير (ينبغي ملاحظة أنه رغم اعتماد الإلغاء التدريجـي 
في عــام ١٩٩٦، تقــرر تطبيقــه بــأثر رجعــي بــدءا مــن عــــام 
١٩٩٥). ويعـزو الخـبراء هـذا الأداء الإيجـابي للقطـاع المصــرفي 
إلى التحـرر مــن القيــود الماليــة، والحوافــز الضريبيــة الجديــدة، 
فضـلا عـن الأخـــذ بالتكنولوجيــات الــتي خفضــت التكــاليف 
التشـغيلية بالنسـبة للمصـارف. كمـا جـاءت التحسـينات أثنــاء 
فـترة شـهد فيـها الاقتصـاد البورتوريكـي ككـل توسـعا مطــردا 
وشـهدت موجـة مـــن إدمــاج وشــراء المؤسســات في القطــاع 

المصرفي(٩). 
ـــة الجديــدة الــتي ترأســها ســيلا  وقـد أشـارت الحكوم - ١٦
كــالدرون إلى أــا ســتتبع الاســــتراتيجيات الاقتصاديـــة الـــتي 
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وضعــها ســــلفها روزيليـــو. وبالإضافـــة إلى ذلـــك، تعـــهدت 
ــق  الحكومـة الجديـدة بـالحد مـن الفقـر في بورتوريكـو عـن طري
تعزيـز النمـو الاقتصـادي السـريع. ومـــن أجــل القيــام بذلــك، 
شكلت حاكمة بورتوريكو فريقا فنيا مـن الاختصـاصيين مـن 
القطـاعين الخـاص والعـام، ولكنـها اسـتبعدت زيـادة الضرائــب 
لتغطية الدين العام الذي بلغ ٢٨ بليون دولار وعجز الإنفـاق 
الحكومي الذي بلـغ ٣٩١ مليـون دولار(١٠). وفي آذار/مـارس 
ـــيدة كــالدرون ميزانيتــها الأولى. وبلــغ  ٢٠٠١، طرحـت الس
مجمــوع النفقــــات ٢٠,٦ بليـــون دولار، بمـــا يمثـــل انخفاضـــا 
هامشـيا عـن الميزانيـة الأخـيرة لسـلفها، وتخصـص علـى النحـــو 
التـالي: ٢٠ في المائـة للتعليـم والثقافـة، و ١٥ في المائـة للرعايــة 
الاجتماعيــة، و ٢٠ في المائــة للتنميــــة الاقتصاديـــة، و ١٤ في 
المائة للصحة، و ٧ في المائة للأمــن العـام، و ٥ في المائـة لإدارة 

الحكومة(١١). 
 

 ثالثا - التطورات الأخيرة 
ألف - التطورات السياسية 

أجريت في ٧ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ انتخابـات  - ١٧
عامة في بورتوريكو لمنصـبي الحـاكم ومنـدوب بورتوريكـو في 
كونغرس الولايات المتحدة. كما جرى أيضا انتخاب أعضـاء 
مجلـس الشـيوخ ومجلـس النـواب المحليـين، وانتخـاب مرشـــحين 
لشغل مجموعة من المناصب البلديـة والمحليـة. وينبغـي ملاحظـة 
أنه رغم إجراء الانتخابات في نفس يوم انتخابـات الرئاسـة في 
الولايات المتحدة لم يعط أبناء بورتوريكـو الحـق في التصويـت 

لانتخاب رئيس الولايات المتحدة. 
وفـــاز الحـــزب الشـــــعبي الديمقراطــــي في انتخابــــات  - ١٨
ـــى الســلطة التنفيذيــة ومجلســي الهيئــة  بورتوريكـو وحصـل عل
التشــريعية مــن الحــزب التقدمــــي الجديـــد. وتمـــيز الأحـــزاب 
السياســية الرئيســية في بورتوريكــو نفســها في الأغلــب علـــى 
أسـاس موقفـــها مــن المركــز السياســي النــهائي لبورتوريكــو، 

حيث لا يرضــى أي منـها عـن الوضـع الراهـن. ويحبـذ الحـزب 
ـــا في  التقدمـي الجديـد أن تصبـح بورتوريكـو ولايـة مدمجـة تمام
الولايات المتحدة. وبينما يعـارض الحـزب الشـعبي الديمقراطـي 
جميـع الجـهود المبذولـة صـوب إقامـة الدولـة، يحبـذ �الارتبـــاط 
الحـر� بالولايـات المتحـدة، الـذي تتمتـع بورتوريكـــو في ظلــه 
ــى أن  بسـلطة حكوميـة أكـبر علـى شـؤوا الخاصـة، ولكـن عل
ـــيادة الولايــات المتحــدة ويظــل مواطنوهــا مــن  تظـل تحـت س

مواطني الولايات المتحدة. 
وأصبحت مرشحة الحـزب الشـعبي الديمقراطـي سـيلا  - ١٩
ماريا كالدرون، أول سـيدة حاكمـة لبورتوريكـو بعـد فوزهـا 
علــى كــارلوس إ. بيكــيرا، مرشــح الحــزب التقدمــي الجديـــد 
بحصولهـا علـى ٤٨,٦ في المائـة مـن الأصـوات مقـابل حصولـــه 
على ٤٥,٧ في المائة. وقد شغل الحـاكم بيـدرو روزيليـو، مـن 
الحزب التقدمي الجديد، منصبه لفـترة ثمـاني سـنوات. وحصـل 
ـــن بــيريوس  المرشـح الثـالث لشـغل منصـب الحـاكم، وهـو روب
مارتينيز مرشح حزب الاسـتقلال البورتوريكـي علـى ٥,٢ في 
المائة من الأصوات. وتمثل هذه النتيجـة أفضـل نتيجـة أحزرهـا 
مرشح من هذا الحزب منذ عام ١٩٨٨ (عندما حصل حـزب 
الاســتقلال البورتوريكــي علــى ٥,٥ في المائــــة في انتخابـــات 
الحاكم) وكان معدل الأصوات التي حصل عليـها علـى مـدى 
الأربعين سنة الماضية أعلى من المتوسط إلى حد كبـير (حـوالي 

٤,٢ في المائة). 
وفاز الحزب الشـعبي الديمقراطـي أيضـا بأغلبيـة كبـيرة  - ٢٠
في مجلس الشيوخ، حيث حصل علـى ١١ مقعـدا مـن الحـزب 
ـــوع مقــاعده ١٩ مقعــدا  التقدمـي الجديـد وبذلـك أصبـح مجم
مقابل ٨ مقاعد للحزب التقدمي الجديد ومقعد واحد لحـزب 
الاســتقلال البورتوريكــي. وكذلــك حصــل الحــزب الشـــعبي 
الديمقراطــي علــى ١٤ مقعــدا في مجلــس النــواب بينمــــا فقـــد 
الحزب التقدمي الجديد ١٧ مقعدا واحتفظ حزب الاسـتقلال 
البورتوريكــي كمــا في الســابق بــالمقعد الواحــد الــذي كـــان 
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يشـغله. (يفسـر التنـاقض بـين عـدد المقـاعد الـتي فقـدت والـــتي 
اكتسبت في ضوء أحكام دستور بورتوريكـو الـتي تنـص علـى 
زيادة حجم الهيئة التشريعية إذا فاز أحد الأحـزاب بـأكثر مـن 
ثلثي المقاعد، وذلك لكفالة حصول المعارضة دائما على ثلـث 
المقاعد على الأقل). ونتيجة لذلك، أصبح عدد مقـاعد مجلـس 
النواب ٥٤ مقعدا بعد إجـراء انتخابـات عـام ١٩٩٦، ولكنـه 
خفض إلى ٥١ مقعدا بعـد انتخابـات عـام ٢٠٠٠، ومـن هنـا 
جـاء فـارق الــ ٣ أصـوات بـين المقـاعد الـتي فقـدت أو حصـــل 

عليها الحزب الآخر). 
وهـزم أنيبـــال آســبيدو بيــلا مرشــح الحــزب الشــعبي  - ٢١
الديمقراطي كارلوس روميرو بارسيلو مرشح الحـزب التقدمـي 
الجديــد في انتخابــات منصــب المفــوض المقيــــم (وهـــو ممثـــل 
بورتوريكو في كونغرس الولايـات المتحـدة دون أن يكـون لـه 
حق التصويت). وقد هزم آسبيدو بيلا روميو بارسيلو بأغلبية 
٤٩,٣ في المائة مقابل ٤٥,٤ في المائة من الأصوات. وحصـل 
ـــتقلال البورتوريكــي لهــذا المنصــب علــى  مرشـح حـزب الاس

٤,٨ في المائة من الأصوات. 
ويعـزو كثـير مـن المراقبـين الفـوز الكبـير الـذي أحــرزه  - ٢٢
الحـزب الشـعبي الديمقراطـي إلى الاسـتياء العـام بسـبب الفســاد 
الذي أظهره الحزب التقدمي الجديد أثناء توليـه السـلطة. وقـد 
تبين لمكتب التحقيقات الفيدرالي بالولايـات المتحـدة ومكتـب 
مدعي الولايات المتحدة؛ والوكالات الحكوميـة البورتوريكيـة 
أن الفساد استشــرى في جميـع مسـتويات حكومـة بورتوريكـو 
ـــل اعتمــادات  تقريبـا. وتشـمل حـالات دعمتـها الوثـائق، تحوي
فيدرالية تبلغ ٢,٢ مليون دولار مخصصة لمرضى فيروس نقص 
المناعة البشــرية/الإيـدز إلى أمـوال الحملـة السياسـية، ورشـاوى 
تبلــغ ٢,٥ مليــون دولار مقــابل عقــد لإزالــة الأنقــاض بعـــد 
الإعصار جورج الذي أصاب الجزيـرة عـام ١٩٩٨(١٢). ومـن 
المســائل الأخــرى الــــتي أضـــرت بـــالحزب التقدمـــي الجديـــد 
الاستفتاء العام غير الملزم على المركز السياسـي، الـذي أجـرى 

في عام ١٩٩٨، والذي شعر بعض الناخبين أنـه صيـغ بشـكل 
غير نزيه لصالح خيار إقامة الدولـة. واحتجاجـا علـى الصياغـة 
ــــة الاقـــتراع بشـــأن الخيـــارات الأخـــرى  المســتخدمة في بطاق
للمركــز، اختــار معظــم النــاخبين خيــار �لا خيــار ممــــا ورد 
أعـلاه�، وبذلـك رفـض خيـار الدولــة (للاطــلاع علــى ســرد 
ــــارات الـــتي تضمنتـــها بطاقـــة  مفصــل للاســتغناء العــام والخي
الاقتراع، انظر A/AC.109/1999/L.13). وتمثلـت مسـألة ثالثـة 
ــــادق والمستشـــفيات  في اســتياء النــاخبين مــن خصخصــة الفن
ـــن  وشـركة الهـاتف المملوكـة للدولـة(١٣). وتمثـل عـامل أخـير م
العوامـل الـتي أدت إلى النتيجـة الـتي أســـفر عنــها الاســتفتاء في 
ــــدرو روزيليـــو لقضيـــة التدريبـــات  تصــور خيانــة الحــاكم بي
العسـكرية الـتي تقـوم ـا الولايـات المتحـدة في بيكيـس (انظـــر 
الفقــرات ٢٩-٣٧ أدنــاه). وقــد عقــد روزيليــو اتفاقــــا مـــع 
الرئيس بيل كلينتـون يسـمح باسـتئناف تدريبـات القصـف في 
بيكيس في مقابل استفتاء ملزم يجري في تشرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠١ حول ما إذا كـان ينبغـي لجيـش الولايـات المتحـدة أن 
ــــن  يغـــادر الجزيـــرة بصفـــة دائمـــة. وبعـــض الزعمـــاء المؤيدي
للاستقلال، الذين عبأوا المعارضة لأي عمليات قصف أخـرى 
في الجزيرة، رأوا في ذلك خـذلا لأهـالي بيكيـس. وفي بيكيـس 
نفســها أدلى ١٩ في المائــــة مـــن النـــاخبين بـــأصوام لحـــزب 
الاستقلال البورتوريكي، وهي نسبة تبلغ حـوالي أربعـة أمثـال 

المتوسط الوطني. 
ــــات العامـــة في كـــل مـــن  وقــد أدى إجــراء الانتخاب - ٢٣
الولايــات المتحــدة وبورتوريكــــو إلى فـــترة توقـــف للجـــهود 
النشطة المبذولة لحسم المركـز السياسـي النـهائي لبورتوريكـو. 
غـير أنـه في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، قـام الرئيـس بيـل كلينتــون 
بمسـعى لإنشـاء آليـــة للحــوار الرسمــي مــع بورتوريكــو حــول 
مركزهـا السياسـي مسـتقبلا. واقـترحت هـــذه المبــادرة عقــب 
اجتمـاع في البيـت الأبيـض بـين الرئيـس والزعمـاء السياســـيين 
البورتوريكيــين وأعضــاء مــن كونغــرس الولايــــات المتحـــدة. 
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ــــذا  وكــانت هــذه هــي المــرة الأولى الــتي يعقــد فيــها مثــل ه
الاجتمـاع. ثم أنشـئ فريـــق عــامل في كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٠ وطلـــب منـــه أن يقـــدم بحلـــول أيـــار/مـــــايو ٢٠٠١ 
توصيـات بشـأن خيـارات المركـــز السياســي. وكــان الشــاغل 
الرئيسـي للرئيـس هـو توضيـح خيـارات المركـز السياسـي الــتي 
يمكـن بواسـطتها للجزيـرة أن تحصـل، حسـب قـــول المتحــدث 
باسـم البيـت الأبيـض، علـى حكومـة �ديمقراطيـة تمامـــا�(١٤). 
ــــس كلينتـــون،  وفي ذلــك الاجتمــاع، قــالت كــالدرون للرئي
ـــي ومرشــحه  وكـانت وقتـها زعيمـة الحـزب الشـعبي الديمقراط
لمنصـب الحـاكم، إن الوقـت غـــير ملائــم لتلــك العمليــة نظــرا 
لقـرب موعـد الانتخابـات. وأشـارت إلى أـا اقـترحت إنشــاء 
 Comision de Unidad y) لجنـة للوحـدة وتوافـق الآراء��
Consenso Puertorriqueno)، مـن الأحـزاب الرئيســية الثلاثــة 

لرسـم عمليـة تقريـر المركــز السياســي في المســتقبل، وإلى أــا 
تعتقد أن المبادرات المتعلقـة بـالمركز السياسـية ينبغـي أن تنبثـق 
مـن بورتوريكـو لا مـن واشـنطن العاصمـــة(١٥). وقــد كــررت 
كالديرون ذلك الموقف بعد تقلدها لمنصبها. وقـال ليـو ديـاز، 
الرئيس الجديد للحزب التقدمي الجديد، إن حزبـه لـن يشـترك 
في أيـة عمليـة لحسـم مسـألة المركـز السياســـي إلا إذا وجــهت 
إليـه الدعـوة إمـا مـــن البيــت الأبيــض أو كونغــرس الولايــات 
المتحدة، وعندما توجه إليـه هـذه الدعـوة. وفي الوقـت نفسـه، 
ـــل بشــكل  طلبـت بعـض اموعـات المؤيـدة للاسـتقلال أن تمث
مستقل في لجنة الوحدة وتوافق الآراء التي لم تنشأ بعد، بحجـة 
أن الحزب التقدمي الجديد لن يكون ممثلا شـرعيا لهـا(١٦). وفي 
الوقت نفسه، أعلن الرئيس بوش في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ أن 
الفريق العامل الـذي أنشـأته حكومـة كلينتـون سـيبقى، ومـدد 
الموعـد النـــهائي لتقــديم توصيــات الفريــق مــن أيــار/مــايو إلى 

آب/أغسطس ٢٠٠١. 
وبالإضافــة إلى القضايــا السياســية العامــة ، عرضـــت  -٢٤
على اللجنة الخاصة ثلاث قضايا محددة باعتبارها قضايا ناشـئة 

عـن المركـز السياسـي الخـاص لبورتوريكـــو و افتقــار علاقتــها 
بالولايـات المتحـدة إلى الديمقراطيـة. وتتعلـق هـذه القضايـــا بمــا 
يلـي: (أ) اسـتمرار الوجـــود العســكري للولايــات المتحــدة في 
بورتوريكــو ولا ســيما في جزيــرة بييكــــس؛ و(ب) احتجـــاز 
الولايـــات المتحـــدة في ســـجوا لعنـــاصر مناديـــة باســــتقلال 
بورتوريكـو، بتهمـــة التــآمر لإحــداث فتنــة وحيــازة أســلحة؛ 
و(ج) تطبيـق عقوبـة الإعـدام علـى مواطنـــين مــن بورتوريكــو 

أدينوا بتهم تعاقب عليها القوانين الاتحادية. 
وعلى نحو ما كـان عليـه الأمـر في الورقـات السـابقة،  -٢٥
يناقش موضوع الوجود العسكري للولايات المتحدة في الجــزء 
ــرات ٣٠-٣٧  الـذي يتنـاول التطـورات العسـكرية (انظـر الفق

أدناه). 
وعلـى نحـو مـا ورد ذكـره في ورقـــة العمــل الســابقة،  -٢٦
رفع جانب من الظلم الذي لحق بمواطني بورتوريكو الــ ١٧٨ 
الذين صدرت ضدهم أحكـام  بالسـجن لمـدد طويلـة لقيامـهم 
بأعمــال سياســية، بعــد أن عــرض الرئيــس كلينتــون إخــــلاء 
سـبيلهم بشـرط أن يعلنـوا رسميـا نبـــذ العنــف. وقــد قبــل ١١ 
سجينا العرض وقبل سجين آخر اتفاقا يخلى بمقتضاه سبيله في 
غضـون خمـس ســـنوات. ومــن بــين الســجناء البورتوريكيــين 
المتبقــين ممــن ســجنوا لقيامــهم بأنشــطة مــن أجــل اســــتقلال 
بورتوريكــو عــن الولايـــات المتحـــدة، رفـــض إثنـــان عـــرض 
كلينتـون المشـروط لإخـلاء سـبيلهم وبقـي إثنـــان لم يشــملهما 
العــرض بينمــا طلــب آخــر ألا يــدرج اسمــه في قائمـــة أسمـــاء 
السجناء المشمولين بالحملة الداعية إلى الإفـراج عنـهم(١٧) بيـد 
أن أنصـار المفـرج عنـــهم ذكــروا أن أفعــالهم وأقوالهــم تخضــع 
لرقابـة شـديدة تمـارس علـى أـا مـن ضمـن شـروط خروجــهم 
من السجن وتمنعهم في واقع الحال من أن يواصلوا الدعوة إلى 

استقلال بورتوريكو(١٨). 
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ـــن ورقــة العمــل لعــام ٢٠٠٠  وتتنـاول الفقـرة ٢٣ م -٢٧
(A/AC.109/2000/L.3) القضية المتعلقة بتطبيق عقوبة الإعـدام 

على مواطنين من بورتوريكو ثبتت إدانتهم، إذ جـدت قضايـا 
مؤخــرا طلــب فيــــها إنـــزال عقوبـــة الإعـــدام بمواطنـــين مـــن 
ـــا هكتــور اوســكار أكوســتا مارتيــتر  بورتوريكـو. ففـي قضاي
وخويل ريفيرا آلخندرو التي نظر فيـها في تمـوز/يوليـو ٢٠٠٠، 
أفتى قاضي دائرة محلية لمحكمـة للولايـات المتحـدة هـو القـاضي 
سـلفادور كاسـيلاس بـأن عقوبـة الإعـدام علـى جرائـم تعــاقب 
عليها القوانين الاتحاديـة لا تسـري في بورتوريكـو لأن شـعبها 
لا يصـوت في انتخابـات الاتحـاد. وكتـب القـاضي كاســـيلاس 
في فتواه �إن ما يصدم الضمائر أن تفرض العقوبـة القصـوى، 
عقوبـة الإعـدام، علـى مواطنـين أمريكيـــين ينكــر عليــهم حــق 
المشـاركة مباشـرة أو بصـــورة غــير مباشــرة في الحكومــة الــتي 
تسن قانون هذه العقوبة وتـأذن بإنفاذهـا�(١٩). وقـد أيـد هـذا 
القـرار بقـوة الاتحـاد الأمريكـي للحريـات المدنيـة ولاحـــظ أنــه 
للمرة الأولى يستخدم قاض دائرة مركز بورتوريكو السياسـي 
لرفــض محاولــة الحكومــــة الاتحاديـــة تطبيـــق عقوبـــة الإعـــدام 
هنــاك(٢٠). وتثــير مســألة الإعــدام دون تمثيــل جــدالا بشـــكل 
خاص نظرا للقلق المتزايد من أن تنفيذها في الولايات المتحـدة 
تحكمه اعتبارات عنصرية، ولما أشارت إليه بعض التقارير التي 
وردت مؤخــرا بشــأن وجــود عــدد مــن الأبريــاء في طــــابور 
الإعـدام بعـد أن أجريـت لهـم محاكمـــات ســريعة مثلــهم فيــها 
محامون غير أكفاء. وبالرغم من أن عقوبـة الإعـدام ممنوعـة في 
ـــن  بورتوريكـو، فقـد وصـل عـدد المتـهمين البورتوريكيـين الذي
طلبـت وزارة العـدل في الولايـات المتحـدة إنزالهـا بحقـــهم منــذ 
عام ١٩٩٢ إلى ١٥ شخصا مما يمثل أعلى معدل لهذه العقوبـة 
نسـبة إلى عـــدد ســكان أي ولايــة أو إقليــم داخــل الولايــات 

المتحدة. 
وأعـدت وزارة العـــدل في الولايــات المتحــدة لمحكمــة  -٢٨
الاســتئناف مــن الدائـــرة الأولى وثيقـــة تقـــع في ٥٧ صفحـــة 

تدحــض فيــها حجــج القــاضي كاســيلاس. و أكـــدت وزارة 
العـدل أن عقوبـة الإعـدام تنطبـق أيضـا علـى أي مـــن الجرائــم 
الواقعـــة تحـــت طائلـــة القوانـــين الاتحاديـــة الـــتي ترتكــــب في 
ـــك إلى الممارســة الســابقة المســتقرة  بورتوريكـو اسـتنادا في ذل
القاضيــة بعــدم جــواز تحــايل الحكومــة المحليــة علــى القوانـــين 
الاتحاديــة(٢١). ويــرى بعــض المراقبــين أن المســألة ســــيتعين في 
خاتمة المطاف تسويتها في المحكمة العليا للولايات المتحدة(٢٣). 

 
التطورات العسكرية  باء –

ــــــات العمـــــل  علــــى نحــــو مــــا ورد ذكــــره في ورق -٢٩
الســـــابقة المتعلقـــــة ببورتوريكـــــــو، (انظــــــر آخــــــر هــــــذه 
 A/AC./109/ الفقرات ٢٤-٣٠ و ،A/AC.109/L.3ِ الورقات
L.13/1999 الفقـرات ١٨-٢٢) يعتــبر وجــود قــوات الدفــاع 

ـــة كبــيرة  التابعـة للولايـات المتحـدة علـى أرض الجزيـرة ذا أهمي
بالنسبة لعمليات القوات العسكرية للولايات المتحدة كمـا أن 
لهذا الوجود تأثيرا كبـيرا علـى مسـائل تتعلـق بحـق بورتوريكـو 
في تقريـر مصيرهـا الاقتصـادي والسياسـي. وقـد تعـــارضت في 
السـنتين الأخـيرتين هاتـان الأولويتـان ولا ســـيما بعــد الحادثــة 
القاتلة التي وقعت في جزيرة بييكس البورتوريكيـة الـتي تجـري 
فيـها القـوات المسـلحة للولايـات المتحـدة منـــاورات بالذخــيرة 
الحيـة تشـارك فيـها البحريـة والجيــش والطــيران. فقــد قتــل في 
نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، مواطـن مـن بورتوريكـو وجـرح ثلاثــة 
ـــن عندمــا أخطــأت قنبلــة هدفــها أثنــاء القيــام  مواطنـين آخري
بتدريب سيئ الإعداد. وقد أثارت الحادثة احتجاجات شعبية 
في الجزيـرة ممـا حمـل الولايـات المتحـدة علــى وقــف تدريبــات 
القصف ريثما تعـرف النتـائج الـتي انتـهى إليـها فريـق التحقيـق 
الذي شكل لهذا الغـرض. وفي كـانون الثـاني / ينـاير مـن عـام 
٢٠٠٠، اتفق  حاكم بورتوريكو روزيليو والرئيـس كلينتـون 
على حل يقضي بالسماح للبحريـة بـأن تسـتأنف تدريباـا في 
بييكــس علــى ألا تســتخدم الذخــيرة الحيــة وألا تزيــــد فـــترة 
ـــا . وســينظم في المقــابل اســتفتاء في  التدريبـات علـى ٩٠ يوم
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تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، لتمكـــين ســكان بييكــس مــن 
تقرير ما إن كانوا يريدون رحيل العسكريين ائيا أو بقـاءهم 
بشروط محددة من بينها المساهمة بـ ٥٠ مليون دولار في إقامـة 
هياكل أساسية ومنجزات إنمائية أخرى. وقد قـررت الحاكمـة 
كـالدرون المسـاهمة بمبلـغ ممـاثل حسـما لأي مشـكلة قـد تنشــأ 
بســببه عنــد إجــراء الاســتفتاء. وإذا سمــح للبحريــــة بالبقـــاء، 
فسيمكنها استخدام الذخيرة الحية مـن جديـد . وقـد تعـهدت 
البحريـة في الوقـت نفسـه بتقـديم ٤٠ مليـــون دولار في شــكل 
ـــرار  مسـاعدة اقتصاديـة أيـا كـانت نتيجـة الاسـتفتاء. بيـد أن ق
إجـراء أو عـــدم إجــراء هــذا الاســتفتاء يظــل في خاتمــة الأمــر 
مرهونـا بيـد كونغـرس الولايـات المتحـدة وليـس بيـــد البحريــة  

ويبدو أن الكونغرس منقسم على نفسه بشأن هذه المسألة. 
وبصرف النظر عما تقـدم ذكـره، بـدأ المتظـاهرون في  - ٣٠
ـــا  بييكـس الذيـن يريـدون وقـف التدريبـات فـورا عصيانـا مدني
ونصبوا مخيمات داخل ميدان الرمايـة لمنـع أي قصـف جديـد. 
وكان من بين المتظاهرين روبن بريوس مارتينيز، زعيم حـزب 
ـــذي اســتقال مــن عضويــة مجلــس  الاسـتقلال البورتوريكـي ال
الشيوخ ليتزعم المظاهرات والذي أمضـى فيمـا بعـد في ميـدان 

الرماية ١١ شهرا. 
وفي ٤ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، شـرعت الشـرطة الاتحاديــة  - ٣١
في إبعـاد المتظـاهرين البـالغ عددهـم ٣٠٠ متظـاهر تقريبـا مـــن 
ميدان القصف واعتقلت قرابـة ٦٠ شـخصا مـن بينـهم السـيد 
بريـوس واثنـان مـن أعضـاء كونغــرس الولايــات المتحــدة مــن 
 ،A/AC.109/2000/L.3 الحـــزب الديمقراطـــــــي (انظـــر أيضــــا
الفقــــرة ٣٠)(٢٣). وفي حزيران/يونيه، أجريـت أول تدريبـات 
منذ نيسان/أبريل ١٩٩٩ بعد أن سمح بذلك بموجب الاتفـاق 
الـذي أبـرم بـين الرئيـس كلينتـون والحـاكم روزيليـو. وقـــامت 
عدة طائرات وما لا يقل عن خمس سفن من مجموعـة جـورج 
واشنطن الحربية في أسـطول الولايـات المتحـدة بـإطلاق ٠٠٠ 
ـــاعات مــن بــدء  ٦٠ كيلوغـرام مـن القنـابل الخاملـة. وقبـل س

التدريبــات، اعتقــل ٣٨ متظــاهرا في ميــدان الرمايـــة(٢٤). وفي 
آب/أغسطس، أجرت الولايـات المتحـدة تدريبـات أخـرى في 
بييكس استقبلت بتجمعات صاخبـة مناهضـة لوجـود البحريـة 
ـــدان  فضـلا عـن مظـاهرات قـامت ـا ٣٢ إمـرأة دخلـن إلى مي
الرماية واستعصى على الدوريات العسكرية الإمساك ـن إلى 
أن انقضــت عــدة ســاعات(٢٥) وأجريــت أيضــا تدريبـــات في 
تشرين الأول/أكتوبر شاركت فيـها قـوات مـن بلـدان أخـرى 
أعضاء في منظمة حلف شمال الأطلسي(٢٦)، وكلمـا تواصلـت 
التدريبــات تواصلــت معــها المظــاهرات ووصــل عــدد الذيـــن 
اعتقلوا منذ أيار/مايو ٢٠٠٠ إلى ٩٠٠ شـخص حـاولوا منـع 
الاستمرار في إجراء تدريبات القصف في بييكس. وعلـى نحـو 
ما ورد أعلاه (انظـر الفقـرة ٢٣) أصبحـت المظـاهرات بشـأن 
بييكـس قضيـة تطـرح في أيـــة حملــة للفــوز برئاســة الحكومــة. 
وأعلنـت مرشـحة المعارضـــة ســيلا كــالدرون معارضتــها لأي 
قصف آخر وأدانت الاتفاق الذي أبرمــه الحـاكم روزيليـو مـع 
ـــة تدريبــات القصــف  الرئيـس كلينتـون والـذي يسـمح بمواصل

حتى عام ٢٠٠٣ على الأقل. 
وفي ٢ كــانون الثــــاني/ينـــاير ٢٠٠١، تولـــت ســـيلا  - ٣٢
كالدرون منصب الحـاكم. وطلبـت التوقـف فـورا عـن إجـراء 
أي تدريبـات عسـكرية في بييكـس ورفضـــت أن تؤيــد اتفــاق 
كلينتون – روزيليو باعتبـاره �مخالفـا� لتوافـق الآراء العـام في 
بورتوريكو �وأن ٦٠ عاما من الخطر الذي يهدد صحة أبنـاء 
ـــدن ومســالم�(٢٧).  بلدنـا وأمننـا، أمـر لا يقبلـه أي مجتمـع متم
وفي أواخـر كـانون الثـاني/ينـاير، وفي غمـرة الأوامـــر التنفيذيــة 
التي أصدرهــا الرئيـس كلينتـون قبـل الخـروج مـن الحكـم، أمـر 
وزارة الدفـاع بـأن تنظـر في دراسـة جديـدة تشـــير إلى ارتفــاع 
معدل الإصابة بأمراض القلب بين سكان بييكس. وطلب إلى 
ـــد أدى  البحريـة أن تبحـث عـن موقـع بديـل لتدريباـا(٢٨). وق
هـــذا الإجـــراء بـــالفعل إلى إرجـــاء تدريبـــات أخـــرى حــــتى 
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آذار/مـارس وهـو تـاريخ تسـليم الحكـــم إلى جــورج و. بــوش 
خلف الرئيس كلينتون(٢٩). 

وبقدوم الرئيس بوش إلى الحكم وقدوم إدارة جديـدة  - ٣٣
وحــزب جديــد إلى الحكــــم في واشـــنطن العاصمـــة، ازدادت 
الشــكوك بشــأن اســتمرار ســريان الاتفــاق الــذي أبــرم بـــين 
كلينتون وروزيليو. وأعلن الرئيس بـوش أنـه سـيلتزم بالاتفـاق 
وحدد تبعا لذلـك شـهر آذار/مـارس موعـدا لإجـراء عمليـات 
التدريــب(٣٠). بيــد أنــه في أعقــاب اجتمــاع عقــد في أواخـــر 
شـباط/فـبراير بـين الحاكمـة كـالدرون ووزيـر دفـاع الولايــات 
المتحدة دونالد رمسفيلد، وافق وزير الدفاع على عـدم إجـراء 
أي عمليات تدريب ريثمـا يعلـن عـن نتـائج دراسـة الأعـراض 
الصحية المذكورة أعلاه. وتم الاتفـاق أيضـا علـى قيـام السـفن 
الحربية للولايات المتحدة بعمليات تدريبية في المياه البعيدة عن 
بييكـس علـى ألا تقـوم بـأي عمليـة إنـزال فيـها وألا تســـتخدم 

على أرض الجزيرة أي قنابل أو قذائف خاملة(٣١). 
ومما زاد من تعقيد الحالة صدور تقارير صحفية تقول  - ٣٤
إن المسـؤولين في البحريـة يفسـرون أقـوال الحاكمـة كـــالدرون 
بأا تمثل خرقا لاتفاق كلينتون – روزيليو مما قد يفـوت علـى 
بورتوريكو فرصة الاستفادة من المســاعدة الإنمائيـة الاقتصاديـة 
التي وعدت البحرية بتقديمها إلى بييكس بـل وقـد يحبـط أيضـا 
مشـروع الاسـتفتاء المزمـع إجـراؤه في تشـــرين الثــاني/ نوفمــبر 
ـــــتغادر بييكــــس  ٢٠٠١ لتقريـــر مـــا إذا كـــانت البحريـــة س

ائيا(٣٢). 
وفي ١٧ نيســــان/أبريــــل ٢٠٠١، أبلــــغ البنتـــــاغون  - ٣٥
حكومة بورتوريكو أن اموعة القتالية المحمولة علـى السـفينة 
USS Enterprise ستجري تدريبـات في بييكـس عمـلا باتفـاق 

كلينتون – روزيليو وأن تدريبات ستبدأ في ٢٧ نيسـان/أبريـل 
وستســـتمر لمـــدة أســـبوع تقريبـــا. وفي ٢٣ نيســـان/أبريــــل، 
اعتمــدت بورتوريكــو قانونــا يضــع قيــودا صارمــة لمكافحــــة 

ـــالي،  الضجيـج في سمـاء الشـواطئ والميـاه المحيطـة. وفي اليـوم الت
ـــة لمنــع إجــراء  رفعـت بورتوريكـو دعـوة أمـام المحـاكم الاتحادي
ــانون  التدريبـات لأـا سـتنتهك القـانون الجديـد فضـلا عـن الق
الاتحـادي لمكافحـة الضجيـج الـذي سـن في عـــام ١٩٧٢. وفي 
٢٦ نيسـان/أبريـل، رفضـت قاضيـة مـــن المحكمــة الاتحاديــة في 
ــــات اســـتنادا إلى أن قـــانون  واشــنطن العاصمــة وقــف العملي
الولايات المتحدة يقضـي بـأن يتوفـر عنصـر �الضـرر الـذي لا 
سبيل لإصلاحه� لإثبات أي أمر لمنعها. وأفتـت القاضيـة بأنـه 
لن يترتب أي ضرر لا سبيل لإصلاحه بســبب القصـف الـذي 
سيستمر بين أربعة وسبعة أيــام. بيـد أن القاضيـة انتـهت أيضـا 
إلى أن البحرية �وعدت ضمنــا� بعـدم اسـتئناف القصـف إلى 
أن يتـم النظـر في الدراسـات المتعلقـة بـالأعراض الصحيـة وأــا 
تنقض في الواقع هذا الوعد إذا شرعت في عمليـات القصـف. 
وشـجعت البنتـاغون علـــى أن يكثــف مباحثاتــه مــع حكومــة 
بورتوريكو بغية إيجاد حل لهـذه المسـألة(٣٣). وفي ٢٧ نيسـان/ 
أبريــــل اســــتؤنفت عمليــــــات القصـــــف لأول مـــــرة منـــــذ 
آب/أغسـطس ٢٠٠٠. ومـا أن انتـهت في ١ أيـار/مـايو حـــتى 
ـــا إلى ٢٥٠  وصــل عــدد الذيــن تم اعتقــالهم لتظــاهرهم ضده
شخص تقريبا بعد أن حاولوا اعتراض خط النار بأجسـادهم. 
وكان من بين المعتقلين روبن باريوس رئيـس حـزب اسـتقلال 
بورتوريكــو ونورمــا بورغــوس عضــوة مجلــس الشــيوخ مــــن 
الحــزب الوطــني البورتوريكــي الوزيــرة الســــابقة في حكومـــة 
روزيليـو وعضـو مجلـس نـواب الولايــات المتحــدة عــن مدينــة 

شيكاغو لويس غوتيرس. 
وبالإضافــة إلى النشــاط السياســي المتعلــق ببييكــــس،  - ٣٦
رفعت دعاوى قضائية ضد بحرية الولايـات المتحـدة تدعـو إلى 
إاء فترة استئجارها بالطرق القضائية في حالة فشـل الوسـائل 
السياســـية. وقـــامت برفـــع هـــذه الدعـــاوى شـــركات تمثـــل 
مجموعات من القوى الائتلافية المطالبة بجبر الضـرر عـن الآثـار 
الناجمـة عـن الأمـراض الـتي يعتقـــد أــا نشــأت عــن عمليــات 
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القصف المتكررة. وتقدمت إحـدى الشـركات أيضـا بدعـوى 
قضائية تطلب فيها إرغام البحرية على إاء عملياا بحجـة أن 
هذه العمليات تنطوي على مخاطر ـدد البيئـة وصحـة سـكان 
بييكس(٣٤). وتتمثل إحدى القضايا المتصلة ذا الأمـر في قيـام 
البحريـة في عمـل، لم تنكـره، باسـتخدام قذائـف، في بييكــس، 
تحمــل مــواد مــن اليورانيــوم المنضــب. ولا تـــزال المناقشـــات 
العلميـة محتدمــة في الأثنــاء بشــأن مخــاطر اليورانيــوم المســتنفد 
ـــه عاليــة  حيـث يـرى بعـض البـاحثين أن احتمـالات الإصابـة ب
(وأنه هو المتسبب إلى حـد بعيـد في المشـاكل الصحيـة الغريبـة 
التي يعاني منها قدمـاء الجنـود الذيـن سـبق لهـم أن شـاركوا في 
حـرب الخليـج الفارســـي عــام ١٩٩١ وأنــه قــد يكــون، هــو 
السـبب في ارتفـاع معـدل الإصابـــات بالســرطان في بييكــس، 
الذي يفوق، وفقـا لبعـض التقديـرات، معدلـه في بقيـة أراضـي 

بورتوريكو(٣٥) بنسبة تتراوح بين ٢٥ و ٥٠ في المائة. 
وفي الوقـــت الـــذي انصـــب فيـــه اهتمـــام الصحافــــة  - ٣٧
وواضعـو السياسـات علـى المظـاهرات ضـد وجـود البحريــة في 
بييكـس، قـدم في واشــنطن العاصمــة في آذار/مــارس ٢٠٠١، 
أربعة من سكان بييكـس عريضـة وقعـها ٧٨٠ ١ مـن سـكان 
هـذه الجزيـرة ممـــن يؤيــدون بقــاء البحريــة ويطلبــون انفصــال 
جزيرم عن بورتوريكو وتحولها، لهذا الغرض، إلى إقليـم قـائم 
بذاتــه تــابع للولايــات المتحــــدة. وهنـــاك في بييكـــس، ٢٠٠ 
ساكن يعملون في البحرية وقـد وصـل متوسـط معـدل البطالـة 
في بييكــــس في عــــــام ٢٠٠٠ إلى ١٢,٣ في المائـــــة مقارنـــــة 
ــــد  بمتوســطه البــالغ في الجزيــرة الرئيســية ١٠,١ في المائــة. وق
أعـرب قـائد وفـد بييكـــس إلى واشــنطن عــن خشــيته مــن أن 
ـــة  تتفـاقم المشـاكل الاقتصاديـة في حالـة مـا إذا أرغمـت البحري
على مغادرة البلد(٣٦). ويخشـى بعـض سـكان بورتوريكـو مـن 
أن البحريـة سـتضطر، إذا أرغمـت علـى مغــادرة بييكــس، إلى 
أن تغادر أيضـــا قاعدـــا في جزر روزفلت الـتي تؤمـن العمـل 

لـ ٥٠٠ ٢ من المدنيين وتسـهم بقرابـة ٣٠٠ مليـون دولار في 
الاقتصاد المحلي(٣٧). 

وفي تطور إيجابي، وعملا باتفاق كلينتون – روزيليو،  - ٣٨
تخلـت البحريـة في ٣٠ نيسـان/أبريـل عـن قطعـة أرض تقـــع في 
ـــا.  الجــزء الغــربي مــن بييكــس مســاحتها ٠٠٠ ٨ أكــر تقريب
وسـتحصل إحـدى الجماعـات المحليـة المدافعـة عـن البيئـة علـــى 
٨٠٠ أكـر وسـتحصل وزارة داخليـة الولايـات المتحـــدة علــى 

١٠٠ ٣ أكر وحكومة بييكس على ٠٠٠ ٤ أكر(٣٨). 
 

منع الجريمة  جيم -
مـــا زال معـــدل الجريمـــة المرتفـــــع يثــــير مشــــكلة في  - ٣٩
بورتوريكو. ذلك أن معدل جريمة القتل في الإقليم يبلـغ ثلاثـة 
أمثال ما هو عليه في البر الرئيسي للولايات المتحــدة. ولم تـد 
شرطة بورتوريكو منذ عام ١٩٩٤ إلى معرفـة الجـاني إلا فيمـا 
يقـل عـن ٢٠ في المائـة مـن الجرائـم الـتي ارتكبـت في الجزيـــرة. 
ـــة.  ولا يقــل الرقــم المقــابل في الــبر الرئيســي عــن ٦٥ في المائ
ولا يحظـــى أي مـــن جـــهاز الشـــــرطة أو الجــــهاز القضــــائي 
بتقديـر كبـــير في بورتوريكــو. وثمــة  شــائعات عــن استشــراء 
الفســاد في المحــاكم (٣٩). ووفقــا لاســــتطلاع لـــلآراء أجرتـــه 
صحيفــة El News Dia البورتوريكيـــة في شـــباط/ فـــبراير 
ــم أن  ٢٠٠٠، يـرى ٩٢ في المائـة مـن الذيـن اسـتطلعت آراؤه
المخــدرات تمثــل المشــكلة الرئيســية في بورتوريكــــو في حـــين 
أعرب ٩٤ في المائة عن قلقهم بسبب الجرائم وانعـدام الأمـن. 
أما فيما يتعلق بالفساد، فــيرى ٧٢ في المائـة ممـن اسـتجوبوا في 
أن الفساد أحد دواعي القلق الرئيسية بعـد أن كـانت نسـبتهم 
٦٠ في المائـــة في اســـــتطلاع ممــــاثل أجــــري في أيــــار/مــــايو 

 .(٤٠)١٩٩٩
ـــع للتقديــرات  ويعـزى جـانب كبـير مـن المعـدل المرتف - ٤٠
والمعـــدل المنخفـــض لعـــدد المحاكمـــات إلى مشـــكلة الاتجــــار 
بالمخدرات المستحكمة وتفشي آثارها في اتمع والمؤسسـات 
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الحكوميــــة. ذلــــك أن موقــــع بورتوريكــــو يغــــــري كثـــــيرا 
باستخدامها نقطة لنقــل شـحنات المخـدرات. وقـد تصـاعدت 
في الثمانينـات أنشـطة الاتجـار بـــالمخدرات في بورتوريكــو ممــا 
صاحبته زيادة مهولة في عدد جرائم العنـف والاسـتخدام غـير 
ـــبر بورتوريكــو إلى جــانب جــزر  المشـروع للمخـدرات. وتعت
فرجـن الأمريكيـة، منطقـة تتكثـف فيـها بدرجـة عاليـة أنشـــطة 
الاتجار بالمخدرات ولا سيما فيمـا يتعلـق باسـتيراد الكوكـايين 

والهيروين لنقلهما من ثم إلى الولايات المتحدة. 
ــــددة  وتظــل أنمــاط الاتجــار بــالمخدرات متلونــة ومتع - ٤١
الأوجه، ولكن التحاليل التي أجريت مؤخرا تشـير إلى أن دور 
بورتوريكو في هذا الاتجـار قـد بـدأ يتغـير. فـهي لم تعـد، وفقـا 
ـــدان البحــر الكــاريبي،  لآليـة تنسـيق مكافحـة المخـدرات في بل
ـــــى تجــــارة  المركـــز الـــذي لا ينازعـــه منـــازع في المنطقـــة عل
الكوكايين التي انتقلت إلى جميع بلدان البحر الكــاريبي بنسـب 
ــــة وهـــايتي  أكــثر تقاربــا ولا ســيما في الجمهوريــة الدومينيكي
وجامايكـا. وقـد تراجـع الحجـم الإجمـالي لتجـــارة الكوكــايين 
عبر بورتوريكو بأكثر من ثلثـها. غـير أن بورتوريكـو لا تـزال 
تتلقى، وفقا لآلية تنسيق مكافحـة المخـدرات في بلـدان البحـر 
الكاريبي أكبر حصة مـن تجـارة الكوكـايين. ويعـزى ذلـك إلى 
عاملين أولهما أن العدد الكبير من الرحلات اليومية التي تربـط 
بورتوريكو بالولايات المتحدة يغـري ـذا الاتجـار بـالرغم مـن 
تزايـد معـدلات إحباطـه وثانيـهما وجـود ســـوق محليــة كبــيرة 

للمخدرات في بورتوريكو(٤١). 
وينطوي ارتفاع معدل الجريمة علـى تكـاليف مـتزايدة  - ٤٢
تتحملها الحكومة واتمع. وتنفق بورتوريكو التي يوجد فيها 
ــــى مجمـــوع نـــزلاء  ٤٨ ســجنا قرابــة ٤٥١ مليــون دولار عل
سـجوا أي ٢ في المائـة مـن إجمـالي ميزانيتـها التشـغيلية. وقـــد 
ارتفع هذا الرقم منـذ عـام ١٩٩٥ بـأكثر مـن ١٥٠ في المائـة. 
ـــام الســجون في بورتوريكــو في عــام  ولقـد كـان هنـاك في نظ

١٩٩٢، ٥٠٠ ٩ ســـرير و ٣٠٠ ١١ نزيـــل. وأصبـــــح الآن 
هناك ٣٥٣ ١٧ سريرا و ٤٩٢ ١٥ نزيلا(٤٢). 

 
رابعــا - الإجــراءات الســابقة الــتي اتخذــا الأمـــم 

المتحدة 
لمحة  عامة  ألف -

ترد المعلومات المتعلقة بالإجراءات التي اتخذا هيئات  - ٤٣
الأمـم المتحـدة بشـأن بورتوريكـو قبـل عـــام ١٩٧٤ في تقريــر 
المقــرر لعــام ١٩٧٣ (A/AC.109/L.976). وتــــرد المعلومـــات 
المتعلقة بالإجراءات المتخذة خلال الفترة مـن عـام ١٩٧٤ إلى 
عام ١٩٨٥ في تقرير المقرر عن تنفيـذ مـا قررتـه اللجنـة في ٧ 
 A/AC.109/L.1191) أيلول/سبتمبر ١٩٧٦ بشأن بورتوريكو
و Add.1) الـذي يغطــي الفــترة مــن ١٩٧٤ إلى ١٩٧٦؛ وفي 
تقريــر المقــرر عــن تنفيــذ قــرار اللجنــة الخاصـــة المـــؤرخ ١٢ 
 A/AC.109/L.1334) أيلول/سبتمبر ١٩٧٨ بشأن بورتوريكو
و Add.1-3)، الــذي يغطــي الفــترة مــــن ١٩٧٧ إلى ١٩٧٨. 
ــــرار اللجنـــة المـــؤرخ ٢٠  وفي تقريــر المقــرر المقــدم عمــلا بق
آب/أغسطس بشأن بورتوريكو (A/AC.109/L.1436)، الذي 
يغطي الفترة من ١٩٧٩ إلى ١٩٨١؛ وفي تقرير المقـرر المقـدم 
عمـلا بمـا قررتـه اللجنـة في ٢٣ آب/أغســـطس ١٩٨٤ بشــأن 
ـــذي يغطــي الفــترة مــن  بورتوريكـو (A/AC.109/L.1572)، ال
١٩٨١ إلى ١٩٨٥. وتـــــــــرد المعلومــــــــــــــــــات المتعلقــــــــــة 
بالإجــــــــراءات المتخـذة في الفـترة مـــا بــين ١٩٨٤ و ١٩٩٨ 
ـــــرر عــــن تنفيــــذ مــــا قررتــــه اللجنــــة في ١١  في تقريـــر المق
آب/أغســــــــــــــطس ١٩٩٨ بشــــــــــــــــأن بورتوريكـــــــــــــــو 
ــــــــات المتعلقــــــة  (A/AC.109/1999/L.13). وتـــــرد المعلومــــــ
بالإجــــــــراءات المتخـذة في عـام ١٩٩٩ في تقريـر المقـرر عـــن 
تنفيـذ مـا قررتـه اللجنـة في ١١ آب/أغســـطس ١٩٩٨ بشــأن 

 .(A/AC.109/2000/L.3) بورتوريكو
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الإجراءات التي اتخذا اللجنة الخاصة  باء -
في جلسـتي اللجنـة الخاصـة العاشـرة والحاديـة عشـــرة،  - ٤٤
ـــوز/ يوليــه ٢٠٠٠ وجــه رئيــس اللجنــة  المعقودتـين في ١٢ تم
الخاصة الاهتمام إلى عـدد مـن الرسـائل الـواردة مـن منظمـات 
تطلب الاستماع إليها بشأن موضوع بورتوريكـو. وفي نفـس 
الجلســتين، وافقــت اللجنــة الخاصــة علــى الاســــتجابة لتلـــك 

الطلبات واستمعت إلى ممثلي المنظمات المعنية. 
ففي الجلسة العاشرة، أدلى ببيانـات كـل مـن ادواردو  - ٤٥
فيلانونيـا مونيـــوز، نيابــة عــن نقابــة المحــامين في بورتوريكــو؛ 
وخوليو أ. مورينتي بيريز، نيابة عن منظمـة �الحركـة الجديـدة 
من أجل استقلال بورتوريكو�؛ وخورخي فارنياثي غارسـيا، 
نيابة عن الجبهة الاشـتراكية وإدويـن بـاغون نيابـة عـن منظمـة 
نصرة الحريات والقس يونس سانتانا، نيابة عن لجنة الكنـائس 
المعنيـة بالشـؤون الدوليـة؛ وفرنـاندو مـارتن، نيابـة عـن حـــزب 
الاسـتقلال البورتوريكـي؛ وخافيـير كولـون موريـرا نيابـة عـــن 
ـــة ونيلــدا لــوز ريشــاش  المعـهد البورتوريكـي للعلاقـات الدولي
نيابـة عـــن المنظمــة الوطنيــة للنــهوض بالثقافــة البورتوريكيــة؛ 
وخــوان خوســيه  أدامــس، نيابــــة عـــن منظمـــة �الجبهـــة�؛ 
ــين  وسـلفادور فارغـاس جونيـور، نيابـة عـن �منظمـة الأمريكي
ــران  البورتوريكيـين المـهتمين�؛ وهكتـور بنغوشـيا نيابـة عـن غ
اورينــت ناســيونال وغــران لوخيـــا ناســـيونال لبورتوريكـــو؛ 
وخوسيه بارالتيس نيابة عن �بورتوريكو كلها مع بييكس�؛ 
وادغـاردو ديـاز نيابـة عـن سوسـيداد بوليفاريانـا لبورتوريكــو؛ 
وخـوان ماريـا بـراس نيابـــة عــن  منظمــة �قضيــة الاســتقلال 
العامـــة�؛ ولوليتـــا لـــبرون نيابـــة عـــن بورتوريكــــو وطــــني؛ 
ووماريســول كورتيجــير رويــز، نيابــة عــن الحــــزب الوطـــني 

لبورتوريكو. 
وفي الجلسـة الحاديـــة عشــرة، أدلى ببيانــات كــل مــن   - ٤٦
وويلفريـدو سـانتياغو � فـالينتي، نيابـــة عــن منظمــة نيويــورك 
للمناصرين المتحدين لقيام الدولة؛ وفانيسا رامـوس، نيابـة عـن 

رابطة الحقوقيين الأمريكية؛ وجيمس هاريس نيابة عــن حـزب 
ـــتي فــردي تــورس نيابــة عــن  العمـال الاشـتراكي؛ واليـوت من
مركز الحقوق الدستورية؛ وخـايمي أ. مدينـا نيابـة عـن الفريـق 
العامل المعني ببورتوريكو؛ وويلما إ. ريفيرون نيابة عن المؤتمـر 
الوطــني الهوستســياني ولجنــة بورتوريكــو في الأمــم المتحــــدة؛ 
وكوليت بيان نيابـة عـن منظمـة الشـمال – الجنـوب في القـرن 
ـــاني عشــر مــن  الحـادي والعشـرين والأمانـة الدوليـة لحركـة الث
كــانون الأول/ديســمبر؛ والفريــدو مــاريرو نيابــة عــــن لجنـــة 
منـاصرة إنقـاذ بييكـس وتنميتـها؛ وخوسـيه ريفـــيرا نيابــة عــن 
�منظمة قيام دولة بورتوريكو عام �٢٠٠٠؛ وأولغا مارداش 
ميغيل نيابــة عـن المنظمـة النسـائية لتحقيـق السـلام والعدالـة في 

بييكس. 
وفي الجلسـة العاشـــرة، أدلى ممثــل كوبــا ببيــان بشــأن  -٤٧

 .(A/AC.109/2000/SR.10 انظر) نقطة نظامية
وفي الجلسة الحادية عشـرة، قـدم ممثـل كوبـا مشـروع  - ٤٨

 .A/AC.109/2000/L.11 القرار
وفي الجلسة نفسها، قدم مقرر اللجنة الخاصـة التقريـر  - ٤٩

 .A/AC.109/2000/L.3 عن البند الوارد في الوثيقة
وفي الجلسـة ذاـا أيضـــا، أدلى ببيــان كــل مــن ممثلــي  - ٥٠

 .(A/AC.109/2000/SR.11 انظر) العراق وفترويلا
وفي الجلسة نفسها، اعتمدت اللجنة الخاصة مشـروع  - ٥١
ـــــــــــــدون تصويــــــــــــت  القـــــــــــرار A/AC.109/2000/L.11 ب

 .(A/AC.109/2000/24)
وفي الجلســة نفســها، أدلى ممثــل شــيلي ببيــان تعليـــلا  - ٥٢

 .(A/AC.109/2000/SR.11 انظر) للموقف
وفي الجلسة نفسها، أدلى ببيان كل مـن ممثلـي بوليفيـا  - ٥٣

 .(A/AC.109/2000/SR.11 انظر) وكوبا
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 A/AC.109/2000/24 واعتمدت اللجنة الخاصة القرار - ٥٤
في جلستها الحادية عشرة المعقودة في ١٢ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ 

ونصه كما يلي: 
�إن اللجنة الخاصة، 

�إذ تضـــع نصـــــب عينيــــها إعــــلان منــــح 
الاسـتقلال للبلـدان والشـعوب المســـتعمرة، الــوارد في 
قـرار الجمعيـة العامـة ١٥١٤ (د � ١٥) المـــؤرخ ١٤ 
كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٦٠، وقـرارات ومقـــررات 

اللجنة الخاصة بشأن بورتوريكو، 
�وإذ تضـع في اعتبارهــا أن الجمعيــة العامــة 
للأمـــم المتحـــدة قـــد أعلنـــت، في قرارهــــا ٤٧/٤٣، 
المـؤرخ ٢٢ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ١٩٨٨، أن عقــد 
التســعينات يمثــــل عقـــد القضـــاء علـــى الاســـتعمار، 
والقرارات والمقررات السبعة عشر التي اتخذا اللجنة 
الخاصة بشأن مسألة بورتوريكو، والـواردة في تقـارير 

اللجنة الخاصة إلى الجمعية العامة، 
�وإذ تشـــير إلى أن يـــوم ٢٥ تمـــــوز/يوليــــه 
ــــة  ١٩٩٩ يوافــق الذكــرى الســنوية الثانيــة بعــد المائ

لتدخل الولايات المتحدة الأمريكية في بورتوريكو، 
�وإذ تشير أيضا إلى المبادرات المختلفة الـتي 
اتخذهـا الممثلـون السياسـيون لبورتوريكـــو والولايــات 
المتحـدة في السـنوات العشـــر الماضيــة، دون أن تحــرك 

عملية إاء الاستعمار لشعب بورتوريكو، 
�وإذ تشدد على ضرورة أن تضع الولايات 
المتحــدة الأســس مــن أجــل الإنفــاذ الكــــامل لقـــرار 
الجمعية العامة ١٥١٤ (د-١٥) وقـرارات ومقـررات 

اللجنة الخاصة بشأن بورتوريكو 

ـــة  �وإذ تـأخذ في الاعتبـار المقترحـات الداعي
إلى عقـد جمعيـة تأسيسـية سـيادية لشـعب بورتوريكــو 
ــن  كجـزء مـن عمليـة البحـث عـن إجـراءات واقعيـة م
شأا أن تمكن من البدء في عملية إــاء الاسـتعمار في 

بورتوريكو، 
ــــات  �وإذ تــدرك أن البحريــة التابعــة للولاي
المتحـدة تسـتخدم جزيـرة فييكـس، بورتوريكـو، منـــذ 
أكـثر مـن خمسـين سـنة، للقيـــام بمنــاورات عســكرية، 
وبذلـك لا تـترك في متنـاول السـكان المدنيـــين ســوى 
بقعة لا تكاد تبلغ ربـع مسـاحة الجزيـرة، ممـا يؤثـر في 
صحـــة الســـــكان والبيئــــة وفي التنميــــة الاقتصاديــــة 

والاجتماعية للإقليم، 
�وإذ تعرب عن أسفها، لأنـه بعـد عـام مـن 
انعدام النشاط، الـذي رحـب بـه شـعب بورتوريكـو، 
اســـتأنفت حكومـــة الولايـــــات المتحــــدة مناوراــــا 
العسـكرية وقصفـها في جزيـرة بييكـــس غــير المأهولــة 
وأبعــدت واعتقلــت المتظــاهرين المســــالمين وفرضـــت 

قيودا أخرى على السكان المدنيين. 
�وإذ تلاحـظ اتفـاق الشـــعب البورتوريكــي 
في الـرأي علـى الحاجـة الملحـــة إلى إيقــاف المنــاورات 
العســــــكرية وإعــــــادة الأرض المحتلــــــة إلى شـــــــعب 

بورتوريكو، 
ـــــــاق الشــــــعب  �وإذ تلاحـــــظ أيضـــــا اتف
البورتوريكي في الرأي تأييدا لإطلاق سراح السجناء 
البورتوريكيـين الذيـن يقضـــون في ســجون الولايــات 
المتحـدة أحكامـا بالسـجن في قضايـا تتصـل بالكفـــاح 

من أجل استقلال بورتوريكو، 
�وإذ تلاحظ مع الارتياح الإفراج عن أحد 

عشر بورتوريكيا من السجناء السياسيين، 
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�وإذ تلاحـــظ أيضـــا أن الوثيقـــة الختاميـــــة 
ـــالث عشــر لحركــة بلــدان عــدم  للمؤتمـر الـوزاري الث
الانحياز، المعقود في كارتاخينــا ده انديـاس يومـــــي ٨ 
و ٩ نيسان/أبريل ٢٠٠٠، وتعيد تأكيد حق الشعب 
البورتوريكي في تقرير المصير والاستقلال على أساس 
قــرار الجمعيــة العامــة ١٥١٤ (د-١٥) وتطلــــب إلى 
اللجنـة الخاصـة أن تواصـل النظـر علـى نحـــو نشــط في 

مسألة بورتوريكو، 
�وقـد اسـتمعت إلى بيانـات وشـهادات مـــن 
ممثلــي مختلــف وجــهات نظــر الشــعب والمؤسســــات 

الاجتماعية في بورتوريكو، 
�وقد نظرت في تقرير مقرر اللجنـة الخاصـة 

عن تنفيذ القرارات المتعلقة ببورتوريكو، 
�١ - تؤكـــد مـــن جديـــد حـــق شــــعب 
بورتوريكــو غــير القــابل للتصــرف في تقريــر المصـــير 
والاسـتقلال، وفقـا لقـــــرار الجمعيـــــة العامـــة ١٥١٤ 
ـــرار  (د - ١٥) وانطبـاق المبـادئ الأساسـية لذلـك الق

على مسألة بورتوريكو؛ 
تكـرر تـأكيد أن شـعب بورتوريكــو  - ٢�
يشـكل أمـة مـن أمـم أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر 

الكاريبي لها هويتها الوطنية الجلية الخاصة ا؛ 
ــــن جديـــد أملـــها، وأمـــل  تؤكــد م - ٣�
ــــة الولايـــات  اتمــع الــدولي، في أن تضطلــع حكوم
المتحــدة الأمريكيــة بمســؤوليتها بالإســراع في عمليـــة 
تتيح لشعب بورتوريكو أن يمارس بالكامل حقـه غـير 
القـابل للتصـــرف في تقريــر المصــير والاســتقلال، بمــا 
يتفــق مــع قــرار الجمعيــة العامــــة ١٥١٤ (د � ١٥) 
ـــــــأن  وقـــــرارات ومقـــــررات اللجنـــــة الخاصـــــة بش

بورتوريكو؛ 

تلاحظ مع الارتياح أنه خلال العام  - ٤�
المـاضي، أحـرز تقـدم نحـو إنفـاذ آليـة تؤمـن المشــاركة 
الكاملــة لممثلــي جميــع وجــهات النظــــر الســـائدة في 
بورتوريكو، مثل وجهة النظر الداعية إلى عقـد مؤتمـر 

تأسيسي سيادي للشعب البورتوريكي؛ 
تـــعرب عـــن أملـــها في أن تتنـــــاول  - ٥�
ـــى نحــو شــامل  الجمعيـة العامـة مسـألة بورتوريكـو عل

ومن جميع جوانبها؛ 
تشـجع حكومـة الولايـات المتحــدة،  - ٦�
تماشيا مع ضرورة أن يكفل لشعب بورتوريكـو حقـه 
المشـروع في تقريـر المصـير وحمايـة حقوقـه الإنســـانية، 
على أن تصدر الأمـر لقواـا العسـكرية المسـلحة بـأن 
توقف تدريباا ومناوراا في جزيرة بييكـس المأهولـة 
بالســـــكان وأن تعيـــــد الأرض المحتلـــــة إلى شـــــــعب 
بورتوريكو، وتوقف الملاحقات وعمليات الاحتجـاز 
والمضايقـات الـتي تقـوم ـا ضـد المتظـاهرين المســـالمين 
وتحــترم حقــوق الإنســــان الأساســـية مثـــل الحـــق في 
الصحة والتنمية الاقتصادية وأن تطهر المنطقة الملوثة؛ 
ترحـــب بـــالإفراج عـــــن الســــجناء  - ٧�
البورتوريكيين الـ ١١ وتعرب عن أملـها في أن يفـرج 
رئيس الولايات المتحدة عن جميع السجناء السياسيين 
مــن أبنــاء بورتوريكــــو الذيـــن يقضـــون في ســـجون 
الولايـات المتحـدة أحكامـا بالسـجن في قضايـا تتصــل 

بالكفاح من أجل استقلال بورتوريكو؛ 
تحيـط علمـا مـــع الارتيــاح بــالتقرير  - ٨�
الذي أعده المقرر عملا بقرارها المؤرخ ٦ تمـوز/يوليـه 

١٩٩٩؛ 
تطلب من المقرر أن يقدم تقريرا إلى  - ٩�
اللجنة الخاصة في عام ٢٠٠١ عن تنفيذ هذا القرار؛ 
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�١٠ -تقـرر إبقـاء مسـألة بورتوريكـــو قيــد 
الاستعراض المستمر�. 

 
الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  جيم -

خلال الدورة الخامسة والخمسين للجمعية العامـة، لم  - ٥٥
يقـدم مشـروع قـرار بشـــأن هــذه المســألة إلى الجمعيــة لاتخــاذ 
إجراء بشأنه. ولدى عرض مقرر اللجنة الخاصة تقريـر اللجنـة 
في الجلســــة ٨٣ للجمعيــــة العامــــة المعقــــودة في ٨ كــــــانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، ذكر ما يلي: 
�في هــذه الســنة، نظــرت اللجنــة الخاصــــة، 
ــــه في ٦تمـــوز/ يوليـــه ١٩٩٩ بشـــأن  عمــلا بمــا قررت
بورتوريكـو، في تقريـر عـــن هــذه المســألة واعتمــدت 
بشأا القرار (A/AC.109/2000/24). وأكدت اللجنة 
الخاصـة مـن جديـد، بمقتضـى أحكـام قرارهـا أـــا، في 
جملـة أمـــور، تــأمل في أن تســرع حكومــة الولايــات 
المتحـــدة الأمريكيـــة بالقيـــام بعمليـــة تتيـــح لشــــعب 
ــــابل  بورتوريكـــو الممارســـة الكاملـــة لحقـــه غـــير الق
للتصـرف في تقريـر المصـير والاسـتقلال، وفقـا للقــرار 
ــــــررات اللجنـــــة  ١٥١٤ (د - ١٥) وقــــرارات ومق
الخاصـة بشـأن بورتوريكـــو. كمــا شــجعت حكومــة 
الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة أن تــــأمر بإيقـــــاف 
التدريبـات والمنـاورات العسـكرية لقواـا المســـلحة في 
جزيــرة بييكــــس وإعـــادة الأرض المحتلـــة إلى شـــعب 
بورتوريكــــو، وإيقــــاف الملاحقــــات والاعتقـــــالات 
والمضايقـات ضـد المتظـاهرين المسـالمين واحـترام الحــق 
في الصحــة والتنميــة الاقتصاديــة؛ ورحبــت بــــإطلاق 
سراح السجناء البورتوريكيين وأعربت عن  أملها في 
أن يطلـق رئيـس الولايـــات المتحــدة ســراح الســجناء 
البورتوريكيـين الذيـن يقضـــون في ســجون الولايــات 

ـــق بالكفــاح  المتحـدة أحكامـا بالسـجن في قضايـا تتعل
من أجل استقلال بورتوريكو(٣٩). 

 
خامسا - مسألة المركـز السياسـي: آراء الأطـراف 

المعنية 
يـــرد ســـــرد مفصــــل للتطــــورات الــــتي اســــتجدت  - ٥٦
بشـــــأن مســـــألة المركـــــز السياســـــي في الفـــــــترة الســــــابقة 
للفــــترة المســــتعرضة في هــــذا التقريــــر في التقــــارير التاليــــــة 
 ،A/AC.109/L.1334 : عــن كــل فــترة مــن الفــترات المقابلــة
 A /AC.109/ الفقــــرات ٥٧ إلى ٨٢ (١٩٥٩-١٩٧٩)؛ و
ــــى ٨١ (١٩٧٩-١٩٨٢)؛  L.1436، الفقــــرات ٦٧ إلـــــــــــــ

و A/AC.109/L.1572، الفقـــــــــــرات ٧٣ إلى ١٢٠(١٩٨٢-
١٩٨٥). و(A/AC.109/1999/L.13، الفقـــرات ١٦٩-١٨٠) 
(١٩٨٥-١٩٩٨)؛ و A/AC/109/L.3 . الفقــــــــرات ٤٧ إلى 

 .(١٩٩٩-٢٠٠٠) ٥٧
 

الولايات المتحدة الأمريكية   ألف -
لم تغـير الولايـات المتحـدة منـــذ عــام ١٩٥٣ موقفــها  - ٥٧
إزاء مركز بورتوريكو وإزاء صلاحيات هيئات الأمم المتحـدة 
ــؤرخ  لبحـث هـذا المركـز. وبموجـب القـرار ٧٤٨ (د - ٨) الم
٢٧ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٥٣، أعفــت الجمعيــة العامــــة 
الولايات المتحدة من التزاماـا بموجـب الفصـل الحـادي عشـر 
من ميثاق الأمم المتحدة. وتصـر الولايـات المتحـدة منـذ ذلـك 
الحين على أن بورتوريكو قد مارست حقـها في تقريـر المصـير 
وحصلت على قسط كامل مـن الحكـم الـذاتي وقـررت بحريـة 
وبشــكل ديمقراطــي الدخــول في ارتبــاط حــر مــع الولايــــات 
المتحـدة وبالتـالي فـهي، وفقـا لمـا نـص عليـه صراحـة في القــرار 
ــــدة. وفي  ٧٤٨ (د - ٨)، خـــارج نطـــاق نظـــر الأمـــم المتح
الدورة الحادية والخمسين للجمعية العامة، قال ممثـل الولايـات 
المتحدة في اللجنة الرابعة إن المركز السياسـي لبورتوريكـو قـد 
جرى بحثه في استفتاءات عامة عديـدة. وأظـهرت نتـائج تلـك 
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ـــأييد إلا مــن  الاسـتفتاءات أن اسـتقلال بورتوريكـو لا يجـد الت
القليلـين. وتؤيـد أغلبيـة البورتوريكيـين الوضـع الراهـن، وهـــذا 

معناه أن المسألة ليست لها صلة بعمل اللجنة(٤٠). 
وفي ٢٣ كــــانون الأول/ديســـــمبر ٢٠٠٠، أصـــــدر  - ٥٨
الرئيــس كلينتــون �مذكــــرة لرؤســـاء الإدارات والوكـــالات 
التنفيذية� عن موضوع تسوية مركز بورتوريكو. وفيمـا يلـي 

نص المذكرة: 
ـــا  �بــالرغم مــن أن بورتوريكــو بلــدا حصلن
عليــه في ســياق الحــرب ضــد أســــبانيا وأننـــا نكفـــل 
لمواليدها الحصول على جنسـية الولايـات المتحـدة، لم 
يحدد بعد مركزها النهائي. ومـا لم تسـو هـذه المسـألة 
سـتظل هنـاك مسـائل قائمـة بشـــأن تطبيــق سياســات 
الولايــات المتحــــدة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة علـــى 
ــــا في  مواطــني بورتوريكــو. وبــالرغم مــن أن مواطنين
بورتوريكــو قــد منحــوا الحــق في أن يمارســوا بشـــأن 
المسائل المحلية سلطة تمـاثل السـلطة الـتي يتمتـع ـا أي 
مواطنـين مـن مواطـني أي ولايـة مـن الولايـات، فــإم 
لا يحق لهم انتخاب من يمثلهم في الحكومة الاتحادية. 
ــــل مـــن الأحـــزاب السياســـية  �ويســتمد ك
الرئيسـية الثلاثـة في بورتوريكـو هويتـه مـــن اختــلاف 
رؤيتـه عـن رؤيـتي الحزبـين الآخريـن بشـــأن الخيــارات 
التي اختارها لنفسه لتمكين بورتوريكو من اكتسـاب 
مركز يحقق لهــا إحـلال الديمقراطيـة علـى نحـو كـامل، 
وبشأن المركز الأمثل الذي ينشـده لهـا. وندعـو جميـع 
هذه الأحزاب إلى تغيـير جوهـري في مركـز الجزيـرة. 
وقــد أجــرى الكمنولــث في كــــانون الأول/ديســـمبر 
١٩٩٨ اســـتفتاء بشـــأن الخيـــارات المتعلقـــة بمركـــــز 
بورتوريكــو في المســتقبل شمــــل الـــترتيب المعتمـــد في 
الوقت الحاضر لممارسة الحكم فيها وخيــارات أخـرى 

معترف ا؛ ولكن أغلبية المصوتين اختـاروا أن يدلـوا 
بأصوام في الخانة التي تقول �لا لأي مـن الخيـارات 

المذكورة أعلاه�. 
ـــن الجــدل بتحديــد  �ويتعلـق جـانب كبـير م
الخيـــارات المتاحـــة لبورتوريكـــو في ضـــــوء دســــتور 
الولايــات المتحــدة وقوانينــها وسياســاا الأساســــية. 
ـــــكان  ولــــذا، طلــــب الممثلــــون المنتخبــــون مــــن س
بورتوريكـو مـن الحكومـة الاتحاديـة في أكـثر مـن مــرة 
أن توضـح الخيـارات المطروحـة بشـأن مركـز الجزيـــرة 
وأن توضح العملية التي يمكن لسكاا أن يحـددوا مـن 

خلالها مركزها في المستقبل. 
�ومـن مسـؤولية الولايـات المتحـــدة الإجابــة 

على هذه الأسئلة. 
�لقـد أيـد رؤسـاء الولايـات المتحـدة الواحــد 
تلو الآخر، وكذلك فعل الكونغرس في عـام ١٩٩٨، 
حــق ســكان بورتوريكــــو في تحديـــد المركـــز الـــذي 
يفضلونه من ضمن خيـارات لا تتعـارض مـع دسـتور 
الولايات المتحدة وقوانينها وسياساا الأساسية. وقد 
اختـــارت إدارتي أن تتعـــاون مـــع قـــادة الكمنولـــــث 
ـــار  والكونغـرس لتمكـين سـكان بورتوريكـو مـن اختي
مركزهــم في المســتقبل. ونقــول إن مــن مســــؤولياتنا 
أيضـــا أن نســـــاعد ســــكان بورتوريكــــو في تحقيــــق 
الحصول على التشريعات الضروريـة قبـل التحـول إلى 
أي مركـــــز جديـــــد في حالـــــة اختيــــــارهم تغيــــــير 

مركزهم.الحالي. 
ــــة الاتحاديـــة في  �ولكفالــة اســتمرار الحكوم
معالجة المسألة الجوهرية المتعلقـة بـالجزيرة ريثمـا تقـوم 
ــات  السـلطات ممثلـة في شـخصي بصفـتي رئيـس الولاي
المتحـدة لتســـويتها وفقــا لدســتور الولايــات المتحــدة 
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وقوانينــها بمــا في ذلــك القــــانون العـــام ١٠٦-٣٤٦ 
ـــوم أني أصــدرت أمــرا بإنشــاء فرقــة العمــل  أعلـن الي
الرئاســية المعنيــــة ببورتوريكـــو وأني أصـــدرت إليـــها 

التعليمات التالية: 
يجــري الرئيســان المشــاركان بفرقــــة  - ١�
العمل الرئيسية حوارا متواصلا مع الحـاكم والمفـوض 
المقيــم لبورتوريكــو وأحــزاب بورتوريكــو الرئيســــية 
والجماعات الأخرى الداعية إلى تغيـير مركـز الجزيـرة 
ورئيسي وأعيان الأقليات في لجنة ممثلي مجلس النواب 
المعنيـة بـالموارد ولجنـة مجلـس الشـيوخ المعنيـــة بالطاقــة 
والموارد الطبيعية. ويركز هـذا الحـوار علـى الخيـارات 
المتعلقـة بمركـز بورتوريكـو في المسـتقبل والعمليـة الــتي 
ــــها ســـكان بورتوريكـــو الخيـــار الـــذي  يختــار بموجب
يريدونـه. وستسـعى فرقـة العمـل الرئيسـية إلى تســهيل 
الاتصــالات فيمــا بــين المكــاتب الــتي يمثلــها هــــؤلاء 
المسـؤولون بشـأن المسـائل المتعلقـة بمركـز الكمنولـــث 
وكفالة إيلاء المسؤولين الاهتمام الــلازم ـذه المسـائل 
وتسهيل اتخاذ إجراءات بشأا. وسيرمي هـذا الحـوار 
بشـكل خـاص إلى توضيـح الخيـــارات المتعلقــة بمركــز 
بورتوريكو في المستقبل وسيمكن سـكاا مـن تحديـد 

خيارهم المفضل. 
ويتولى الرئيسان المشاركان في فرقـة  - ٢�
ــــاق الأمـــوال المخصصـــة  العمــل الرئيســية رصــد إنف
لإطلاع الجمهور على مختلــف الصيـغ المقترحـة لمركـز 
بورتوريكـــو عمــــلا بالقــــانون العــــام ١٠٦-٣٤٦. 
وسيشــمل عملــهما هــذا كفالــة صحــة وموضوعيـــة 
وحيـاد المـواد التثقيفيـة واتسـاقها مـع المعايـير المبينــة في 
الأمر التوجيهي المعنون �إنشاء فرقة العمل التي أشـار 

ا الرئيس المعنية بمركز بورتوريكو�. 

يتعاون رؤساء الإدارات والوكالات  - ٣�
التنفيذيـــة مـــع الرئيســـين المشـــاركين في أداء المـــــهام 
المنصوص عليها في هذه المذكـرة وفي الأمـر التنفيـذي 

المرفق�(٤٣). 
وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، تولـت السـلطة إدارة  - ٥٩
جديـدة في الولايـات المتحـدة تنتمـي لحـزب آخـر غـير الحــزب 
الـــذي ظـــل يتقلدهـــا طـــوال الثمانيـــة أعـــوام الماضيـــــة. وفي 
ــــة عـــن  آذار/مــارس ٢٠٠١، وجــهت الأمانــة العامــة، بالنياب
ـــل الدائــم للولايــات المتحــدة  اللجنـة الخاصـة، رسـالة إلى الممث
ـــر  لــدى الأمــم المتحــدة تطلــب فيــها التــأكد مــن وجهــة نظ
ــــالة  الحكومــة هــذه بشــأن مســألة بورتوريكــو. وورد في رس
جوابيــة كتبــها بالنيابــة عــــن الحكومـــة الســـيد جيمـــس ب. 

كننغهام القائم بالأعمال بالنيابة ما يلي: 
�ردا علــى طلــب مدكــم بمعلومــات بشـــأن 
بورتوريكـو المـؤرخ ٩ آذار/مـارس ٢٠٠١، تتشـــرف 
ـــأن توجــه انتبــاهكم إلى  حكومـة الولايـات المتحـدة ب
–٨) الذي ينص على أن  قرار الجمعية العامة ٧٤٨ (د
الإعلان المتعلق بالأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي لم 
يعـد ينطبـق علـى بورتوريكـو بعـد أن صـوت ســكاا 
بقبـول الـــترتيب الخــاص بحكــم الجزيــرة. وقــد أكــد 
ســكان بورتوريكــو هــذا القــرار فيمــا لا يقــل عــــن 

استفتائين أجريا في السنوات العشر الماضية. 
�ولمـا كـــان الإعــلان المتعلــق بالأقــاليم غــير 
ـــق علــى بورتوريكــو،  المتمتعـة بـالحكم الـذاتي لا ينطب
طلبنـا مـن اللجنـــة أن تركــز اهتمامــها علــى الأقــاليم 
الثمانية المتبقية في قائمة الأقـاليم غـير المتمتعـة بـالحكم 

الذاتي.� 
وتـرد معلومـات أساسـية إضافيـــة عــن آراء الولايــات  - ٦٠
ـــذ عــام ١٩٥٣، بمــا في ذلــك وجــهات  المتحـدة ومواقفـها من
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النظــر الــتي أعــرب عنــها مســــؤولون في الســـلطة التشـــريعية 
ومقـررات السـلطة القضائيـــة لحكومــة الولايــات المتحــدة، في 

 .(A/AC.109/1999/L.13) تقرير عام ١٩٩٩
 

بورتوريكو  باء -
في آذار/مـارس ٢٠٠٠، بعثـت اللجنــة الخاصــة نيابــة  - ٦١
عن الأمانة العامـة برسـائل متطابقـة إلى عـدة أحـزاب سياسـية 
في بورتوريكـو وإلى بعـض المنظمـات الـتي كـانت قـد اتصلــت 
باللجنة الخاصة قبل ذلك بشأن هذا الموضوع، دعتها فيها إلى 
أن تحيــل إلى المقـــرر آراءهـــا بشـــأن التطـــورات ذات الصلـــة 
ـــذ صــدور تقريــر الســنة الماضيــة  ببورتوريكـو الـتي حدثـت من
(للاطلاع على قائمة بالمنظمات التي جرى الاتصال ا، انظـر 
المرفـق الأول). كمـا بعثـت رســـالة مماثلــة إلى ممثــل الولايــات 
المتحدة لدى الأمم المتحدة طُلب فيها الإدلاء بآراء هـذا البلـد 

بشأن تلك التطورات (انظر الفقرة ٥٩ أعلاه). 
وترد أدناه نصوص الردود التي وردت.  - ٦٢

ـــس كــول، رئيــس نــادي  وقـد كتـب إدواردو مورالي - ٦٣
بورتوريكو، ما يلي بالنيابة عن تلك المؤسسة: 

�دعــــوني أبلغكــــم أن حالــــة بورتوريكــــــو 
الاســتعمارية لا تــزال في الوقــت الــذي أكتــب فيــــه 
ـــه في ١٢  إليكــم هــذه الرســالة علــى مــا كــانت علي

تموز/يوليه عندما اعتمد (آخر) قرار بشأا. 
�وتبقي الولايات المتحدة على تبعية اقتصـاد 
بورتوريكــو لجمــارك الولايــات المتحــــدة ومنتجاـــا 

وأسواقها وأسعارها. 
�وتســتمر الولايــــات المتحـــدة في إخضـــاع 
بورتوريكـــو وســـكاا للبنــــد المتعلــــق بالأقــــاليم في 

دستورها. 

�تواصل الولايات المتحدة ممارسـتها المتمثلـة 
في سـن قوانـين ولوائـح تنطبـق علـى بورتوريكــو دون 
السـماح لسـكاا بـالتصويت عليـها أو انتخـــاب مــن 

يمثلهم للمصادقة عليها نيابة عنهم. 
ـــة عــدل في  �وتقيـم الولايـات المتحـدة محكم
بورتوريكو لمقاضاة مواطني بورتوريكو ممن تحاكمهم 
بدعوة انتهاك القوانين الـتي صـادقت عليـها الولايـات 

المتحدة دون مشاركة سكان بورتوريكو. 
ـــة عــدل في  �وتقيـم الولايـات المتحـدة محكم
بورتوريكو تعمل على وجه الحصر باللغـة الانكليزيـة 
رغم أن هذه اللغة لا يفهمـها أكـثر مـن ٨٠ في المائـة 

من السكان. 
�وتشـارك الأمـم المتحـدة الولايـات المتحـــدة 
وتســـاعدها في الإبقـــاء علـــى المركـــز الاســــتعماري 
لبورتوريكــــو برفضــــها التصــــــرف وفقـــــا لميثاقـــــها 

وقراراا�. 
وبالنيابة عن غران أورينتي ناسـيونال ده بورتوريكـو،  - ٦٤

كتب اراستو ذاياس نونييز ما يلي: 
�أولا: تعيــش جزيرتنــا تدهــــورا خطـــيرا في 
اقتصادهـا بعـد أن انتقلـت الســـلطة فيــها مــن حــزب 
يسـعى إلى إقامـة الدولـة إلى حـزب يدافـــع عــن إبقــاء 

الوضع على حاله. 
ثانيا: لم يتخذ كونغرس الولايات المتحدة في 
العام الماضي أي تدابير تصحيحية من شأا أن تؤدي 

إلى تسوية المشكلة الاستعمارية. 
ـــت لقطــع أســطول  ثالثـا: تعـزز الوجـود المقي
ــة.  بحريـة الولايـات المتحـدة في أراضـي بييكـس الوطني
واعتمــد الكونغــرس بالإضافــة إلى ذلــــك تشـــريعات 
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تضــرب عــرض الحــائط بــــالجوانب التقدميـــة الدنيـــا 
الواردة في الأمر الرئاسي الذي أصدره الرئيس ويليــام 

ج. كلينتون. 
رابعـا: مـا زال عشـــرات مــن المنــاضلين مــن 
أجل السلام في بييكس يقبعـون في السـجون بموجـب 

أحكام تصدرها محكمة الإمبريالية في وطننا�. 
وبالنيابة عن الحركة الجديـدة لاسـتقلال بورتوريكـو،  - ٦٥

كتب رئيسها البروفيسور خوليو مورينتي ما يلي: 
�في ٧ تشـــــرين الثـــــاني/نوفمـــــــبر ٢٠٠٠، 
أجريـت انتخابـــات عامــة في مســتعمرة بورتوريكــو. 
وفاز فيها الحزب الشعبي الديمقراطي الداعي إلى إقامة 
دولـة حـرة مرتبطـة بالولايـــات المتحــدة. وهــزم فيــها 
ــــام إلى  الحــزب التقدمــي الجديــد الداعــي إلى الانضم
الولايـات المتحـدة وهـــو الحــزب الــذي ســيطر علــى 

الحكم في المستعمرة خلال الأعوام الثمانية الماضية. 
�ورشـح الحـزب الشـــعبي الديمقراطــي ســيلا 
ماريا كالدرون رئيسة بلديـة العاصمـة، سـان خـوان، 
سابقا والحاكمة الحالية التي هزمت كارلوس بيسكيرا 
ـــــات  مـــن الحـــزب الداعـــي إلى الانضمـــام إلى الولاي
المتحــــدة. وبالإضافــــة إلى فــــوز الحــــــزب الشـــــعبي 
ــــة  الديمقراطـــي برئاســـة الحكومـــة ومنصـــب المفوضي
الدائمـة في واشـنطن العاصمـــة، أصبــح يســيطر علــى 
مجلسـي الشـيوخ والنـــواب فضــلا عــن ثلثــي اــالس 
البلدية. وحصل من ناحيـة أخـرى حـزب الاسـتقلال 
البورتوريكـــي علـــى ٥,٢ في المائـــة مـــن الأصــــوات 
وأصبــح يمثلــه عضــوان منتخبــان، واحــــد في مجلـــس 
الشيوخ وآخر في مجلس النـواب. وتزيـد هـذه النسـبة 
عمـا حققـه في الانتخابـات العامــة لعــام ١٩٩٦ الــتي 
حصـل فيـها علـى ٣,٦ في المائـة مـن الأصـوات. وقــد 

حظي حزب الاستقلال بتأييد القطاعات الاسـتقلالية 
ــــه لم يدخـــل معـــها رسميـــا في جبهـــة  الأخــرى ولكن

انتخابية واحدة. 
ــة  وفيمـا يلـي بعـض المواضيـع الرئيسـية للحمل

الانتخابية: 
ــــذي استشـــرى في عـــهد  الفســاد ال - ١�
حكومـة روزيليـو – الحـزب التقدمـي الجديـد ممـا أدى 
إلى مقاضاة واعتقال وإدانة عناصر من كبار الموظفين 
الحكوميـين. وقيـام اقتنـاع راسـخ بـأن هـذه الحكومـــة 

أكثر الحكومات فسادا في تاريخ البلد. 
�٢ – النضـال مـن أجــل إحــلال الســلام في 
إقليـم جزيـرة بييكـس الـذي تطلـب بـذل جـهد كبـــير 
بعـد مقتـل المواطـن البورتوريكـي دافيـد سـانس الــذي 
راح ضحية قنبلة ألقتها طائرة تابعة لبحريـة الولايـات 
ـــــــرة في ١٩  المتحـــــدة علـــــى أراضـــــي هـــــذه الجزي

نيسان/أبريل ١٩٩٩. 
التعــاظم المشــهود لمشــــاعر الوطنيـــة  - ٣�
وحب الوطن بين مختلف فئات الشعب البورتوريكـي 
الذي تجلى بوجه خاص في رفض المحـاولات المتكـررة 
ــــزب التقدمـــي  – الح الــتي بذلتــها حكومــة روزيليــو 
الجديــد للمضــي قدمــا في تنفيــــذ مشـــروع انضمـــام 

بورتوريكو إلى الولايات المتحدة. 
�ووعدت الحاكمة سيلا كـالدرون بحكومـة 
شــفافة والــتزمت بالقضــاء علــى الفســاد الحكومــي. 
والتزمت كذلك بالعمل على إخراج بحريـة الولايـات 
المتحدة من بييكس وإنشاء لجنـة تعـنى بمركـز الجزيـرة 
ـــة  تتخـذ مبـادرات وتطـرح أفكـارا لإيجـاد تسـوية ائي

للمشكلة السياسية للبلد. 
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�ولا يخلـو هــذا الوعــد الأخــير مــن الأهميــة 
(بــالرغم مــن الســلطات المحــــدودة المفوضـــة لحـــاكم 
المسـتعمرة بموجـب مركزهـا الحـــالي) إذ يتعلــق الأمــر 
بمبــادرة بورتوريكيــة اتخذــا أيــاد بورتوريكيــة، مـــن 
شأا أن تؤدي مثلا إلى إنشاء جمعيـة تأسيسـية. ولـن 
يتعلق الأمر هنـا بمبـادرة يتخذهـا كونغـرس الولايـات 
المتحــدة دون أن يشــارك فيــها مواطنــو بورتوريكــــو 
ـــا كــان الحــال فيمــا اتخذتــه الحكومــة  ويؤيدوـا كم
الســـابقة مـــــن مبــــادرات داعيــــة إلى الانضمــــام إلى 
الولايات المتحدة، عـبر مشـروع يونـغ الـذي لم يكـن 
ـــن القــول إن أي  يضمـن حـق تقريـر المصـير. وغـني ع
عملية بورتوريكية تصدر من بورتوريكو لإيجـاد حـل 
للمشكلة الاستعمارية سـتكون حتمـا بحاجـة إلى دور 
حاسم تضطلع به السلطة الاسـتعمارية الـتي لم يصـدر 
منها ما ينم عن وجود أي رغبة لإـاء الاسـتعمار في 

بورتوريكو. 
�وتقترح الحكومة البورتوريكيـة الجديـدة في 
ـــع  هــذه المبــادرة أن يشــارك في عضويــة اللجنــة المزم
إنشـــاؤها ممثلـــون عـــن اتمـــع المـــــدني إلى جــــانب 
الأحزاب السياسية الرسميـة الثلاثـة ممـا يشـكل اعترافـا 
بــأن مشــكلة تقريــر المصــير السياســــي لبورتوريكـــو 
ليســت موضوعــا حزبيــا وإنمــا هــــي مســـألة وطنيـــة 

واجتماعية. 
�ولئــن أبــدت الحكومــة الحاليــة اســتعدادها 
لإنشاء لجنة تعنى بمركـز الجزيـرة واسـتعدادها لمناقشـة 
هذه المسألة بمباركة رسمية فإن ذلـك يعـزى إلى تزايـد 
ــــدوى الدولـــة الحـــرة  الأصــوات المعارضــة بشــأن ج
المرتبطـة بالولايـات المتحـــدة والطعــون الــتي وجــهت 
إليها منذ أن أنشئت في ٢٥ تموز/يوليه ١٩٥٢، كان 
أقـوى مـن أن يتواصـل معـه الإصـرار علـــى اعتبــار أن 

ـــد  المشـكلة الاسـتعمارية قـد سـويت وانتـهت. والأكي
أن ما تريده الحكومة الجديدة وتسعى إليه هو إضفـاء 
الشرعية على الدولة الحرة باعتبارها حكومـة حقيقيـة 
لا تحكـم مسـتعمرة بـل بلـدا يتمتـع باسـتقلاله الــذاتي. 
بيد أننا نسلم بما قد ينطـوي عليـه إنشـاء هـذه اللجنـة 
ــــا لجنـــة الوحـــدة وتوافـــق الآراء  الــتي ستســمى رسمي
البورتوريكيـــــة المزمـــــع إنشـــــاؤها في حـــــــوالي ٢٥ 
تمـوز/يوليـــه ٢٠٠١، وهــو تــاريخ الذكــرى الســنوية 

التاسعة والعشرين لإنشاء الدولة الحرة المرتبطة. 
�وفي اال الاقتصادي لا يزال الفقـر وعـدم 
المســاواة مــن المشــاكل الخطــــيرة المتفاقمـــة في البلـــد 
ويعيش في الفقر ما يقـارب ٧٠ في المائـة مـن الأسـر. 
وفي حـــين تســـتأثر أقليـــة بنســـبة ٥٠ في المائـــة مــــن 
الإيـــرادات، في حـــين يتعـــين علـــى جمـــوع الفقــــراء 
الاكتفـــاء بنســـبة ١٥ في المائـــة مـــــن إجمــــالي هــــذه 
الإيرادات. وتشير التحاليل إلى أن ذلك يعود إلى قلـة 
فرص العمل باعتبارها السـبب الرئيسـي لأوجـه عـدم 
التكافؤ المرتبطة ارتباطا وثيقا بنمط التبعية الاقتصادية 

الناتجة عن استعمار الجزيرة. 
�لم تقطع لا أي من حكومة الحزب الوطـني 
التقدمــي �الــذي ــب وســلب المــوارد الاقتصاديــــة 
والطبيعية للدولة� ولا الحكومـة الجديـدة للمسـتعمرة 
أي خطوات هامة لطرح بدائل بالرغم من �النمـاذج 
الجديـدة� الـتي تتحـدث عنـها في خطبـها. وقـد عجـز 
ـــن تقــديم اقــتراح بديــل لوقــف الــتريف  كـل منـها ع
الاقتصـادي النـاتج عـن القـرار الـذي اتخـذه كونغــرس 
الولايات المتحدة من جـانب واحـد بإلغـاء مـا يسـمى 
حوافز المادة ٩٣٦ من قـانون الضرائـب الـتي أراحـت 
الاقتصــاد في الســنوات الأخــــيرة. ولكـــن الأحـــزاب 
ـــة لا  الاسـتعمارية حبسـت نفسـها داخـل حلقـة مفرغ
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خيـار لهـا فيـها سـوى الخضـوع في اـال الاقتصـــادي 
لسياســة الولايــات المتحــدة بــأمل إرجــاع أو وضـــع 

تدابير جديدة استثنائية لدفع النمو الاقتصادي. 
�ولن يقوم لنا مستقبل اقتصـادي (في سـياق 
المنافسة العالمية الجديدة) إلا بحصولنـا علـى السـلطات 
ـــن الأهميــة  الـتي تمكننـا مـن تقريـر المصـير بأنفسـنا. وم
بمكــان مثــلا أن تكــون لنــا ســلطة إبــرام المعـــاهدات 
التجارية الثنائية مـع البلـدان الأخـرى وإلغـاء القوانـين 
الملاحيــة الــتي تفرضــها الولايــات المتحــدة لصالحــــها 
والمشــاركة كعضــو كــامل العضويــة في رابطـــة دول 
منطقـة البحـر الكـــاريبي (مصــرف التنميــة الإقليمــي) 
وحمايـة جميـع مواردنـا الطبيعيـــة الأخــرى واكتســاب 
القـدرة علـى إعـلان منـاطق للتجـارة الحـــرة والبحــث 
التكنولوجي والاستفادة على نحو أفضل من مواردنا. 
ــق  وأن السياسـة الاسـتعمارية هـي الـتي تمنعنـا مـن تحقي
كل هذا وترغمنا على الخضوع للنموذج الاسـتغلالي 
العملاق القائم على مبدأ القيمة المضافة مع ما يترتب 
ــــر في الســـكان  علــى ذلــك مــن مســاوئ كبــيرة تؤث
كـــالعنف المستشـــري في اتمـــع وهجـــرة الأدمغــــة 
وتعــاطي المخــدرات والإتجــار ــا وغــير ذلــــك مـــن 
الخسـائر الناجمـــة عــن هجــرة قطاعــات ســكانية مــن 

مختلف الفئات العمرية. 
�وينبغـي أن يكـون لهزيمـة أنصـــار الانضمــام 
إلى الولايـات المتحـدة بعـد اســـتراتيجي أكــثر مــن أن 
تظل هزيمة انتخابية. ذلك أن الكلمـة الأخـيرة كـانت 
قطعـــا لأنصـــار الهويـــة الوطنيـــة الـــتي أصبـــح حـــــتى 

المستعمرين يؤكدوا لكل من ينكرها. 
ــيا في  �واكتسـت معركـة بييكـس دورا رئيس
عمليـة إثبـات الهويـة الوطنيـة هـذه. وقـد اعتقـل حـــتى 

الآن أكـثر مـــن ٧٠٠ شــخص في بييكــس تحاكمــهم 
الآن المحكمـة الاتحاديـة في بورتوريكـو بعـد أن أعلنـــوا 
العصيــان المــــدني. ويتعـــاظم كذلـــك التضـــامن مـــع 
الوطنيين الذين يقبعون في سجون الولايات المتحـدة. 
وتسود البلد موجة من المشاعر الوطنية وحب الوطن 
حـتى في ذهـن الذيـن تظـل الدولـة الحـرة المرتبطـة هــي 
الوطـن أو البلـد بالنسـبة لهـم. ولكـن المناقشـــة لم تعــد 
ـــا إذا كــانت توجــد أمــة محــق لهــا أن تقــرر  بشـأن م
مصيرها بنفسها وبشأن طريقة تحقيـق ذلـك والوجهـة 
ـــأكد الاعــتراف  الـتي عليـها اتباعـها، بعـد أن ثبـت وت
العـام بـأن بورتوريكـو أمـة قائمـة بذاـا ممـا يعـد بحـــد 

ذاته انتصارا على الاستعمار�. 
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