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INTRODUCCION

1. E1l Consejo de Administracidn del Programa de las Jaciones Unidas para el
Miedio Ambiente celebrd su segundo periodo de sesiones en la sede del PHUMA,
Nairobi, del 11 al 22 de marzo de 19Tk.

2. El Sr. Ingemund Bengtsson (Suecia), Presidente del Consejo de Administracidn

en el primer periodo de sesiones, declard abierto el segundo periodo de sesiones.

En el discurso que pronuncid con tal motivo dic las gracias al Gobierno y al

pueblo de Kenia por su hospitalidad. Expresd la esperanza de que el segundo

periodo ie sesiones del Corsejo se caracterizase por el mismo espiritu de coope-
racidn, de comprensidén y de buena voluntad que habia prevalecido en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrado en Estocolmo, del 5 al

16 de junio de 1972 y en el primer periodo de sesiones del Consejo .de Administracidn.

3. El Sr. W§joroge Mungai, Ministro de Relaciones Exteriores de Kenia, tras haber
sido elegido Presidente del segundo periodo de sesiones del Consejo de
Aéministracidn, hizo una declaracidén en la que se refirid a los complejos y
diversos problemas que requerian la atencidn del Consejo. Expresd la esperanza

de que, en el actual periodo de sesiones, el Consejo recomendase soluciones concre-
tas y practicas a los problemas del medio ambiente en vez de limitarse a definir
los problemas en términos generales, contribuyendo asi a preservar y mejorar el
patrimonio de toda la humanidad.

L, El presente informe l/ constituye un resumen de los debates y deliberaciones
del Consejo de Administracidn durante su segundo periodo de sesiones. Los textos
de las resoluciones aprobadas y de las decisiones adoptadas durante el periodo
de sesiones figuran en el anexo I del presente informe.

5. IIn una ceremonia celebrada el 13 de marzo de 197h, Su Excelencia lizee Jomo
Kenyatta, Presidente de la RepQiblica de Kenia, dio la bienvenida a Kenia a los
participantes en el periode de se.iones del Consejo de Administracidn. El texto
completo del discurso figura en el anexo II del presente informe.

6. En el curso de esta ceremonia, el Director Ejecutivo del PNUMA transmitid un
mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
expresd la esperanza de que el Consejo de Administracidn tuviese éxito en su
ardua tarea de determinar la forma de hacer frente a las exigencias de nuestra
época sin poner en peligro los intereses de las generaciones futuras, gracias a la
utilizacidn racional de los limitados recursos naturales del mundo y a la coopera::
cidn para salvaguardar el medio humano.

1/ Publicado previamente con la signatura UNEP/GC/26.



Capitulo I

DIBATL GLNERAL

A. Informe introductorio del Director Ejecutivo
(tema 6 del Programa)

B. Informe de la Junta de Coordinacidn vara el tledio Ambiente
(tema T del Programa)

T. Se acordd que el Consejo de Administracidn examinara juntos el informe
introductorio del Director ¥jecutivo (tema 6 del Programa) y el informe de la

Junta de Coordinacidén para el Medio Ambiente (tema 7 del Programa) en el iarco

de un debate general. Durante dicho debate, muchos de los representantes tocaron
asimismo varios puntos que se estudiaron con més detalle en las deliberaciones
sostenidas sobre otros temas, ya sea en el Consejo en pleno o en los Comités del
periodo de sesiones 2/. En relacidn con los temas 6 y T el Consejo de Administracidn
tuvo a la vista los documentos UNLP/GC/1k4, 15 y 22.

3. Al abrir el debate general, el Director #jecutivo hizo una declaracidn en la
sesién de apertura, el 11 de marzo de 1974 3/. Luego de resefiar lo accntecido

en el PNUIA desde el primer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn,
sefiald a la atencidn de los participantes varias cuestiones respecto de las cuales
el Consejo debia adoptar decisiones y dar orientacidn en su segundo periodo de
sesiones. Propuso, dentro del orden de prioridad establecido en el primer periodo
de sesiones, unas pocas esferas concretas en que podrian concentrarse las activi.-
dades del Programa del PNUMA en la prdxima etapa. Fxplicd las hipbtesis en que se
ha.ia basado la secretaria del PNUIA al organizar el Programa, refiriéndose breve.
mente al marco mas amplio de las relaciones internacionales actuales y su influencia
en el mandato del PNUMA.

9. in cuanto a los aspectos de fondo del Programa, menciond varios problemas que
requerian la atencidén del Consejo de Administracidn.

10. Declard que la secretaria necesitaba orientacidn respecto del enfoque funda--
mental y la metodologia basica que habrian de adoptarse en el examen de la
situacidén del medio ambiente y de las actividades relativas al Programa para el
Medio Ambiente 4/, que debia convertirse, andando el tiempo, en un instrumento
eficaz para el PNUIMA en el desempefio de su funcidn de examinar y coordinar las
actividades en curso y proyectadas en relacidn con el medio ambiente.

2/ Véanse los capnitulos II, III, IV y VII, y los informes de los dos Comités
del periodo de sesiones, que figuran en los anexos III y IV del presente informe.

3/ Texto distribuido con la signatura UNLP/GC/L.18; la declaracidn tenia
por objeto complementar el informe introductorio del Director Ejecutivo
(UWEP/GC/1k).

L/  Se distribuyd con la signatura UNEP/GC/1L/Add.1l un modelo provisional
e ilustrativo del “Examen'.
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11. Con respecto a la ejecucidn umisma del Programa, expresd la esperanza de aue
el Consejo indicara en qué esferas habrian de concentrarse en lo venidero las
principales actividades de la secretaria, cudles exigirian en particular una labor
de coordinacidn de la actividad de las organizaciones del sistema de las

daciones Unidas y cudles requeririan mayor atencidn por parte de los gobiernos.

12. lefiriéndose a los elementos del Prosrama ocue debian financiarse con cargo al
Fondo del PWUIIA, (véase UNEP/GC/1T7/Rev.l), manifestd que se esperaba que el Consejo
adoptase decisiones acerca del cardcter rotatorio sugerido para el plan a plazo
medio, la autorizacidn para contraer comprouisos futuros respecto de las actividades
del Programa del Fondo (véase UNEP/GC/16), las normas complementarias sobre la
utilizacidén de la Reserva para el Programa del Fondo, y el presupuesto
(UdCP/GC/1T7/Rev.l y UNEP/GC/1T7/Add.1 y Corr.l). Sefiald a la atencidén del Consejo
las disposiciones de la resolucidn 3128 (YXVIII) de la Asamblea General, de 13 de
diciembre de 1973, relativas a la financiacidn de una parte del costo de la
Conferencia-Fxposicidn sobre Asentamientos Humanos. Invitd igualmente al Consejo

a que estudiara la cuestidn de la financiacidn de un estudio previo de viabilidad
para la construccidén de la sede permanente del PNUMA en dairobi (UNWLP/GC/1T/4dd.2).

13. L1 Director Ejecutivo advirtid que no seria posible idear una serie completa
de actividades programaticas que abarcase todas las variadas esferas priorivarias
acordadas en el primer periodo de sesiones del Consejo de Administracién. Insistid
en la necesidad de edoptar una actitud selectiva a fin de que la accidn del PHULIA
no se disperara a tal punto que resultara inoperante. Tn consecuencia, encarecid
al Consejo a que llegara a un acuerdo sobre un nlmesro relativamente pequefio de
esferas concretas comprendidas en el orden de pricridad acordado en su primer
periodo de sesiones, sobre las cuales pudieran concentrarse las actividades prograe
maticas del PNUIMA durante el proéximo afio. Propuso que se tomaran en consideracién
las actividades siguientes:

a) Desarrollo y difusién de tecnologias racionales desde el punto de vista
ambiental , prestando especial atencidn al tratamiento del agua, la eliminacidn y
la no utilizacidn de desechos, las técnicas de construccidn, y las que, protegiendo
el medio ambiente, permiten luchar contra las plagas,

b) Medidas destinadas a impedir la pérdida de suelos fértiles por avance de
los desiertos, erosién y salinizacibn, y a restablecer la productividad de las
tierras marginales;

c) Investigmacidn y asistencia en relacidn con proyectos experimentales
representativos de otras posibles modalidades de desarrollo adecuadas al medio
ambiente como, por ejemplo, el ecodesarrollo;

d) liedidas para preservar el medio marino, con especial atencidn a la
vigilancia y control de la contaminacidn oce@nica por fuentes terrestres 6 en
particular los vertimientos fluviales:

e) Medidas para la conservacidn de los recursos genéticos boténicos y
zooldpicos, asi como de los microorganismos importantes para el bienestar humano:

-3-



f) Capacitacidén y asistencia técnica destinadas en particular a ayudar
a los gobiernos de los paises en desarrollo a establecer politicas y mecanismos
ambientales nacionales, para integrar los criterios del medio ambiente en sus
planes y programas nacionales de desarrollo, asi como para ayudarles a participar
en la Vigilancia Mundial y aprovecharla plenamente

g) Asistencia para el fomento de la educacidn sobre el medio ambiente y
para la difusidn de informacidn ambiental entre los distintos sectores del plblico
con intereses y necesidades particulares,.

h) Ejecucibn de la primera fase del Programa de Vigilancia Mundial, incluso
el Sistema Mundial de Vipilancia del Medio Ambiente (GEIS) y el Sistema
Internacional de Consulta

i) Evaluaciones que sirvan de orientacidn para la toma de decisiones en
determinadas regiones eculdgicas importantes como el Mediterréneo, el Caribe, las
islas del Pacifico meridional, las selvas tropicales himedas del Africa central
o de la América del Sur y las zonas aridas del Oriente idedio, Asia y Africa.

1k, FEntre otras esferas que sefiald a la atencidn de los participantes figuraban
las siguientes:

a) La posible necesicad de acuerdos internacionales en relacidn con
actividades que puedan provocar importantes modificaciones del clima;

b) La elaboracidn de una nueva legislacidn internacional sobre el medio
ambiente

c) Las repercusiones ambientales de las distintas modalidades de produccidn
v utilizacidn de lz enersia.

El Director Rjecutivo pidid orientacidn al Consejo acerca de las futuras actividades
del PNUIMA en relacidn con esas cuestiones.

15. DMenciond varios supuestos basicos por los que se habia guiado la secretaria
en el desarrollo del Programa. Esos supuestos son:

a) Que el Programa debe ser compatible con la Estrategia Internacional del
Desarrollo y con el Plan de Accidn Mundial para la Aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo:

b) Que el Programa debe basarse en la mejor informacidén cientifica y el
me jor asesoramiento posibles:

c) Que la tarea del PWUMA no consiste en sustitulr ni absorber las activi--
dades que llevan a cabo otras organizaciones, sino en afiadirles una nueva dimensidn
y facilitar los medios que permitan la coordinacidn de tales actividades con miras
al logro de los objetivos comunes en la esfera del medio ambiente:
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a) Que el Fondo debe ante todo deseumpeiiar la funcidn de catalizador a fin de
proporcionar los fondos iniciales para el desarrollo de actividades, y de fuente
de la financiacidn adicional necesaria para dar una dimensidn ambiental a las
actividades de desarrollo de importancia internacional

e) Que se debe prestar especial atencidn a las necesidades e intereses de
los paises en desarrollo y a las medidas que faciliten su participacidn en el
Programa

f) Que al ejecutar el Programa debe prestarse especial atencidn a la necesi.
dad de contribuir al desarrollo de la capacidad institucional, en particular, en
el mundo en desarrollo, recurriendo a las instituciones existentes y contribuyendo
al desarrollo de otras nuevas, cuando sea preciso.

16. Al referirse a la propuesta creacidén de centros de actividad del Programa,
dijo que el método adoptado por el PNUMA tenia por finalidad aprovechar plenamente
los recursos disponibles de otras fuentes, estableciendo vinculocs, corrientes de
informacidn y mecanismos de planificacibén y cooperacidn, a fin de que varias
instituciones establecidas pudieran colaborar como parte de un sistema. llevando

a cabo actividades destinadas a alcanzar determinados objetivos sefialados por el
Consejo de Administracién.

17. tn opinidn del Director Ljecutivo_  la actual situacidn de la energia no era un
hecho aislado, sino el primero de una serie de sintomas reveladores de una transi.-
cidn fundamental en la experiencia humana, que demostraba a los gobiernos y a la
opinidn plblica la necesidad de administrar los preciosos y limitados recursos de
éste, nuestro Unico planeta. Se refirid a los pravisimos problemas con que trope-
zaba en la actualidad la comunided internacional y agregd que las naciones debian
adaptarse a la nueva realidad y contraer un nuevo compromiso de cooperacidn en una
escala sin precedentes, so pena de hacer frente a una competencia intensificada para
imponer y proteger estrechos intereses nacionales y a divisiones y conflictos cada
vez mayores, que podian dar lugar a una desintegracidén del orden mundial con
catastrdficas consecuencias para ricos y pobres. Advirtid que los nuevos problemas
eran reflejo de nuevas divisiones entre paises ricos y pobres en energia, ricos y
pobres en tecnologia, ricos y pobres en alimentos, y que esas divisiones no corres-
pondian exactamente a las nociones de antagonismo entre el liste y el Oeste o entre
el Vorte y el Sur.

13. Refiriéndose a la explotacidn y ordenacidn de los océanos y de sus recursos
vivos, el Director Ljecutivo encarecid al Consejo de Administracidén que se pronun
ciase sobre la necesidad de un compromiso previo, por parte de todas las naciones,
de salvaguardar la higiene del medio wmarino y las funciones esenciales que éste
cumnle en el mantenimiento de la vida. y que sefialara sus puntos de vista a la
atencidn de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
que habia de celebrarse en Caracas en junio de 19TLk. La Conferencia representaba
una oportunidad Gnica de establecer una estructura de cooperacidén eficaz con miras
a la ordenacidn internacional de los océanos, en la que se distribuyeran equitati-
vamente entre todas las naciones del mundo tanto las responsabilidades en cuanto a
su proteccidn como los beneficios de la explotacidn de sus recursos.
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19. Dstind gue los problemas actuales forucban parte de un comnlejo sistema de
nexos causales en el que se forjaba la dindmico del porvenir de la coummidad
internacional. Insistid en que el sistema de relaciones era de alcance mundial
y sdlo podiu entenderse y enfocarse en un marco nuncial , si bien con una pran
variedad de soluciones nacionales y rerionales. Al concluir, advirtid varios
sintomas positivos que apuntaban a un porvenir wejor y agreqs;0 que ¢l sesundo
periodo de sesiones del Consejo de Aduinistracidn podria aportar una contribucidn
significativa a la instauracidn de un mundo mejor.

20. Las delegaciones expresaron su sincero agradeci.aiento al pueblo y al
Gobierno de Kenia, que se habian brindado a acoger al PUUIIA y le habiin ofrecido
su cilida hospitalidad. DMuchos oradores seflalaron que la presencia del PHUIA
en lairobi inauguraba una nueva etapa en la historia de la organizacidn interna.
cional y constituia la realizacidn de los aspiraciones colectivas de los naises
en desarrollo en cuanto a ver instalarse en un pais del tercer mundo la sede de
un organismo de las Naciones Unidas. La ubicacidn de esta nueva organizacidn en
el continente africano realzaba alin mids la estrecha interdependencia entre el
desarrollo econdmico y las politicas adecuadas para el wedio ambiente. kn su
respuesta, el representante de Kenia declard que su Gobierno se sentia profunda. -
mente honrado por la eleccidn de Kenia como sede del PNUIA, honor que era no sdlo
para Kenia, sino también para Africa, para el tercer uwundo y para los paises no
alineados.

21. La mayoria de los oradores reconoccid el dificil neriodo por el que habia
pasado el PNUMA desde el primer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn
vy elogid los esfuerzos realizados por su secretaria pera preparar el sesundo
periodo de sesiones. Las més de las delegeciones estimaron que la documentacidn
preparada por la secretaria era de alta calidad y reflejaba satisfactoriamente

el orden de prioridad acordado en el priuwer periodo de sesiones. Tanbién se observd
que los documentos representaban una mejora considerable en relacidén con los te:xntos
similares preparados para el primer periodo de sesiones. iiuchos oradores expre
saron la opinidn de que en el futuro se deberia respetar la norma de lus seis
semanas para la distribucidn de los documentos debidamente traducidos en los
idiomas de las Naciones Uniuaes.

22. Un representante considerd que los documentos tendian a ser reiterativos y no
eran sieupre de facil comprensidén confid en que lu sccretaria del DU A procurarie
utilizar una terminologia més sencilla en sus documentos. Otro renresentante
advirtid que pocas propuestas relativas a actividades de prosrama llevaben la
impronta de la originalidad del PNUIIA. Otro, por fin, opind ae el PilUiiA no habia
fijado todavia ni su base tedrica ni su estilo.

23, Rerliriéndose en general a la actuacién del PNUMA, un representante observd aue
el primer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn v sus resultados reves-
tian gran importancia, pues habian ensanchado la base de apovo para el PNIFIA entre
los paises en desarrollo y habian permitido a éstos darse cuenta de que mejorar la
calidad del medio ambiente no sipgnificaba frenar el ritmo de su desarrollo econduico.
Agregd que la reunidn Intersubernamental sobre Vigilancia y la reunidn de expertos
sobre el Sistema Internacional de Consulta, asi como las consultas interpubernamen-
tales oficiosas de novieubre de 1973, habian brindado nuevas oportunidades para
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una mejor exposicidén de las necesidades de los paises en desarrollo. Pidid que se
diera més peso en el PMU.A a las prioridades de los paises en desarrollo, ya que
esas prioridades afectaban a la mayor parte del globo.

2k, Al couentar la actuacidn del PNUiA hasta la fecha., algunos representantes
estimaron -ae los gobiernos no habian tenido suficientes oportunidades para consul-
tar con la secretaria. Uno de ellos, refiriéndose a la reunidn de Aspen sobre
1limites extremos', dijo aue habria sido conveniente informar a los gobiernos de
tal reunidn y que &stos hubiesen participado en ella, tanto més cuanto que sus
resultcdos quedaban reflejados en las sugerencias del Director Ejecutivo relativas
al futuro pro~rama de trabajo. Se subrayd la necesidad de celebrar consultas
recularnente con los gobiernos.

25 Al hLacer observaciones sobre los enfoques y el método de trabajo propuestos
para la formulacidn y anlicacidn del Programa, que el Director Ejecutivo describe
en su informe introcuctorio (UWEP/GC/1l, parrs. 3 a 18) y en su declaracidn
introductoria (UJEP/GC/L.18, pégs. 6 a 11), muchos representantes aprobaron y
alabaron el planteamiento prosramftico propuesto y las hipdtesis en que se habia
basado la secretaria al desarrollar el Prosrama. Vieron con agrado los esfuerzos
realizados para wmejorar la administracidn y acrecentar el potencial del PHUMA.
Subrayaron en particular la importancia de haber puesto de relieve las actividades
abientales del sistema internacional. Toubién celebraron la decisidn de corregir
lus deficiencias y establecer un criterio integral por parte de la comunidad
internacional respecto de los problemas ambientales mediante un programa que
correspondiese a las necesidades y los objetivos definidos por el Consejo de
Aduinistracidn. .erecid aprohacidn la funcidn catalizadora que debian desempefiar
el PUUIA y el Tondo. Se considerd que, merced al planteamiento programitico, el
PHUIIA estaria en cituacidn favorable para establecer principios rectores e influir
en el sistema internacional.

26. Los centros de actividad del Prosrama propuestos por el Director Ejecutivo
como vehiculo de la ejecucidn del Programa suscitaron la atencibén general. ILa
propuesta fue, en principio. bien recibida, aunque muchos oradores consideraron

gue seria preciso seguir elaborando el concento. Se plantearon, entre otras, las
cuestiones sisuientes: §COmo se relacionarian los centros con la funcidn .»vordina-
dora de la sede del PWU'IA? &Qué se habia wrevisto en cuanto a dotacidn de personal
vy financiacidén? ¢Cudles serian las responsabilidades de los centros? Un represen-
tante sugirid que, antes de establecer los centros propuestos, se celebrasen
reuniones de expertos en las regiones en que se preveia su instalacidn a fin de

que el trabajo de los centros resultase econdmico y eficaz. Otros consideraron que
tebian establecerse unos pocos centros de caridcter experimental, ¥y que la decisidn
final a ese respecte podria adoptarse en un periodo de sesiones futuro del Comsejo
de Administracidn. Iwuchos representantes celebraron la idea de crear los centros
de actividad del Piosrama, como un paso hacia la descentralizacién de las activi-
daves y su adaptacidn a las condiciones especificas de las distintas regiones. Se
indicd que la ubicacidn de los centros no debia depender principalmente de las
instituciones establecidas ni del caudal de conocimientos que existiese en las
repiones pues ello podria favorecer indebidamente al mundo desarrollado.
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27. En respuesta a las preguntas gque se le formularon, el Director Ejecutivo
declard que se pretendia que los centros de actividad del Programa constituyesen
uno de los medios de llevar més eficazmente a la préctica las decisiones adoptadas
por el Consejo de Administracidn respecto del programa 5/. Se esperaba que,
gracias a tales centros, no fuera necesario establecer una complicada infraestruc-
tura en la sede del PNUMA y que los centros syudasen a evitar la duplicacién de
instalaciones, conocimientos técnicos y recursos que ya existian en otras partes.
Observd que podia haber una gran variedad de tipos de organizacidn y que las dis-
posiciones sobre dotacidn de personal y financiacién tendrian también que ser
distintas. No obstante, en todos los casos, esos centros seriaen responsables
directamente ante el Director Ejecutivo del PNUMA, que conservaria el control de
su planificacidén y presupuesto, en la medida en que los fondos tuvieran su origen
en el PNUMA. Afiadié que no se estableceria centro alguno sin celebrar prolijas
consultas con los interesados, y asegurd al Consejo de Administracién que la
secretaria no tenia ninguna intencidn Ce precipitarse a crearlos. Baséndose en
unas pocas experiencias iniciales, el criterio de la secretaria podria cambiar,
Afiadid que la condicidn decisiva para crear un centro seria que &ste diera por
resultado un alivio de la demanda de recursos del PNUMA y un mejor aprovechamiento
de ellos, asi como de los recursos disponibles en el sistema de las Naciones Unidas
y de otras fuentes.

28. Al referirse al informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente
(UNEP/GC/15), la mayoria de los representantes subrayé la importancia fundamental
de una coordinacidn eficaz para lograr las metas de la comunidad internacional en
relacidén con el medio ambiente, y observd que la labor fundamental del PNUMA era
coordinar las actividades ambientales dentro del sistema de las Naciones Unidas.
Varios representantes observaron que, dado el poco tiempo transcurrido entre los
periodos de sesiones primero y segundo del Consejo de Administracidn, la Junta

no habia podido desarrollar ni ejercer su funcidn coordinadora. Algunos represen-
tantes eriticaron el informe y consideraron que no debia ser meramente un compendio
de actividades separadas, sino un conjunto de propuestas y politicas bien integra-
das. Se considerd que todavia quedaba mucho por hacer para que la Junta de
Coordinacidn para el Medio Ambiente llegase a ser un mecanismo eficaz y se expresd
la esperanza de que empezase pronto a desempefiar su verdadera funcidn coordinadora,
prevista en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, facili-
tando asi el cumplimiento de la funcidn normativa del Consejo de Administraciédn.

29. Al discutir los problemas de coordinacidn, algunos representantes sefialaron
que la existencia del Fondo del PNUMA no debia servir de pretexto para congelar
las asignaciones presupuestarias que los organismos especializados destinaban a
las cuestiones ambientales. Los organismos especializados debian proseguir sus
actividades ambientales en el marco de sus respectivos presupuestos, pidiendo
{nicamente al PNUMA fondos adicionales para las actividades relacionadas con el
medio ambiente que no hubiesen emprendido anteriormente y que debieran iniciarse

5/ El texto de la declaracién del Director Ejecutivo sobre los centros de
actividades del Progrema fue distribuido con la signatura UNEP/GC/L.20.
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como parte de un plan mundial determinado en el PNUMA. Se hizo hincapié en la
responsabilidad que incumbia a los representantes de los gobiernos en cuanto a
asegurar que las medidas ambientales convenidas en el PNUMA fueran consideradas
ulteriormente en los &rganos rectores de otras organizaciones internacionales y
organismos especializados. Se indicd ademds que, a fin de obtener la informacidn
necesaris para examinar y evaluar las actividades ambientales, se necesitaria

mucha cooperacidén por parte de los organismos especializados. Puesto que el

examen y evaluacidén eran funciones explicitas del PNUMA, el Consejo de Administracién
debia velar por el cumplimiento eficaz de esa obligacidn, logrando que los orga-
nismos especializados facilitasen a la secretaria del PNUMA la informacidén necesaria.

30. El representante de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidén hizo uso de la palabra en nombre de varios organismos especiali-
zados y manifestd que estaban dispuestos a poner a disposicidn del PNUMA sus cono-
cimientos técnicos y su vasta experiencia. Afiadid que, si todas las partes daban
pruebas de buena voluntad, la labor de la Junta de Coordinacidn para el Medio
Ambiente mejoraria rapidamente. Declard que la cooperacibén y la coordinacidn no
s0lo atafifan a las secretarias, sino también a los Organos rectores.

31. FEl representante del Organismo Internacional de Energia Atdémica comentd la
parte del informe sobre el estado del medio ambiente que trataba de la energia
(UNEP/GC/14/Add.1, pégs. 23 a 25), afirmando que las observaciones que respecto

de la energia nuclear en &l se hacian se prestaban a interpretaciones errdneas.

El Organismo no habia sido consultado cuando se habia preparado el documento, y

no deseaba asociarse a las conclusiones enunciadas en él. Expresd la esperanza

de que se recurriria a su Organismo como asesor técnico en energia nuclear y en
cuestiones nucleares relacionadas con el medio ambiente para los estudios sobre
energia proyectados por el PNUMA, y tomd nota de la reaccidn positiva del Director
Ejecutivo a ese respecto.

32, Se citaron actividades a nivel regional y subregional que constituian un medio
de obtener resultados rapidos y una forma eficaz de colmar lagunas en la estrategisa
internacional del medio ambiente. Los representantes de varias organizaciones
regionales intergubernamentales manifestaron que los esfuerzos de sus organiza-
ciones en relacidn con el medio ambiente complementaban los del PNUMA. Propusieron
que se establecieran estrechas relaciones de trabajo con el PNUMA y, entre otras
cosas, declararon que estaban dispuestos a transmitir al Director Ejecutiveo los
resultados de sus investigaciones y actividades en ese campo. Se sugiridé que el
PNUMA aceptara los ofrecimientos y los servicios brindados por las organizaciones
regionales, ya que formaban parte de la infraestructura necesaria pars le planifi-
cacidn y la aplicacidn de medidas de alcance mundial.

33. Como el PNUMA comienze apenas a tomar forma, varios representantes se refi-
rieron a las distintas funciones que segin ellos debis desempefiar. Se convino en
que sus funciones principales eran las de coordinar actividades, tomaer iniciativas,
establecer directrices y reunir e intercambiar informaciones, pero se estimd
tanbién que el Programa debia abarcar actividades de tipo més operacional directa-
mente ejecutadas por el PNUMA, en aquellos campos de que no se ocupaban otros
orgenismos de las Naciones Unidas. Se expresd la esperanza de que no se abrumara
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o la secretaria del PNUMA con masas de documentos y que se le dejara bastente
tiempo para reflexionar y decidir. Muchos representantes estimaron que una parte
muy importante de la labor del PNUMA consistia en prestar ayuda a los paises en
desarrollo, proporcionando formacidn y asistencia técnica, facilitando la trans-
misién de la tecnologia y de los descubrimientos cientificos contemporéneos en la
esfera 'del medio ambiente. Se reconocid que el PNUMA, aunque dando prioridad a
la investigacidn aplicada, debia apoyar también las investigaciones cientificas
bésicas y tratar de obtener conocimientos, especialmente de carécter transdisci-
plinario. Otra de sus funciones importantes era estimular la opinidn plblica y
difundir la comprensidn de los problemas ambientales,

34. Varios representantes subrayaron los aspectos politicos generales de la coope-
racidn internacional en la esfera del medio ambiente. Algunos observaron que el
éxito de la cooperacidn internacional en esa esfera dependia del mantenimiento de
la paz y del progreso hacia el desarme. Otros subrayaron que la ccoperacidn inter-
nacional en la esfera de la proteccidn del medio ambiente guardsba relacidn directa
con la disminucidn de la tirantez politica y econdmica. Otros sefialaron, por fin,
el caracter universal de los problemas ambientales y, por ende, la necesidad de

que las actividades ambientales también fueran universales.

35. Algunos representantes manifestaron que era esencial tener en cuenta que el
Consejo debis esforzarse por lograr una modalidad de cooperacidn internacional en
materia ambiental que se basara en el pleno respeto de los principios de soberania
de los Estados y la no intervencidn en asuntos que cayesen dentro de la jurisdic-
cién nacional. A su parecer, no debia permitirse que la preocupacién por el medio
ambiente fuera pretexto para intervenir en asuntos internos. El Consejo no podia
asumir un papel fiscalizador con respecto a la conducta de los Estados, estando
las obligaciones externas de éstos definidas solamente por tratados y convenios.
Otros representantes subrayaron que, en la mayoria de los casos, sdlo podria lograrse
un medio ambiente sano y decente mediante un desarrollo equilibrado que tuviera

en cuenta, con un criterio integral, los factores tanto socilales, culturales y
ecoldgicos como los econdmicos.

36. Algunos representantes pusieron de relieve que, en virtud del mandato que
le habia conferido la resolucibén 2997 (XXVII) de la Asamblea General de 15 de
diciembre de 1972, el Consejo de Administracidén debia promover la cooperacidn
internacional en relacidn con el medio y recomendar, cuando procediera, politicas
al respecto.

37. Muchos representantes insistieron en la necesidad de formular una filosofia
del PNUMA que tuviera en cuenta tanto las relaciones reciprocas y la interaccién
entre varios problemas ambientales como la interdependencia de las medidas ambien-
tales aplicadas en el orden nacional y regional.

38. Un representante declard que la contaminacidn originada en los paises indus-
triales constituia una amenaza para otros paises y, de hecho, un menoscabo de su
soberania. A su juicio, todo pais tenia derecho a protegerse contra tales riesgos
y a pedir compensacidn por los dafios y perjuicios sufridos. Considerd que la
doctrine del crecimiento nulo era retrdgrada porque su aplicacidn entorpecia el
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crecimiento econdémico de los paises en desarrollo. Otros representantes recalcaron
que s8dlo el desarrollo ofrecia, las mads de las veces, las condiciones necesarias
pars un medio ambiental sano. Un representante sefiald que las poderosas empresas
multinacionales, que escapaban en gran parte al control gubernamental, figuraban
entre las principales responsables de la degradacidn del medio ambiente. Otro
representante se refirid al problema del medio ambiente en el marco mids amplio de
las metas mundiales de desarrollo, sugiriendo que se modificara la actitud de

todos los paises, sobre todo los desarrollados, y que se promoviera el uso de
nuevas técnicas para lograr los objetivos ambientales en esta perspectiva mundial.

39. Al examinar el programa de trabajo del PNUMA, muchos representantes acogieron
con satisfaccidn las hipdtesis bésicas que habian guiado a la secretaria en el
desarrollo del Programa, y especialmente su deseo de asegurar un buen equilibrio
en las actividades propuestas (UNEP/GC/1L, pérr. 24 y UNEP/GC/L.18, pdgs. 10 y 11).
Se mostraron de acuerdo con el Director Ejecutivo en cuanto a la necesidad de
seleccionar unas cuantas esferas de concentracibén para el prdximo periodo y enco-
miaron su intento de indicar tales actividades concretas en su declaracién
(UNEP/GC/L.18, pégs. 9 y 10). Compartieron la opinién de que la dispersidn de

los limitados recursos en demasiadas actividades podia menoscabar la eficacia

del Programa. En general se estimé que el Programa debia sobre todo dar soluciones
précticas a los problemas ambientales.

40. La mayoria de los representantes indicaron cuidles debian ser, a su juicio, las
esferas de accidn concentrada, dentro de las esferas prioritarias definidas en el

. » L3 . - - . - -
primer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn. Recibleron apoyo todas las
actividades concretas propuestas por el Director Ejecutivo como merecedoras de
atencidn especial, si bien determinados paises atribuian distintos grados de
importancia a las actividades concretas porque ciertas acciones no siempre tenfan
el mismo significado para todos los Estados y regiones 6/.

k1. Con respecto a las prioridades asignadas a los temas en el programa de
trabajo del Director Ejecutivo (UNEP/GC/1l4/Add.2), la prioridad concedida a los
asentamientos humanos fue objeto de apoyo general. Ademéds, la decisién de celebrar
una Conferencia-Exposicidén de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos

en 1976 se considerd como un medio aspropiado de facilitar el intercambio de
experiencie y ampliar los conocimientos relativos a los problemas del desarrollo
de tales asentamientos 7/. Se destacd que la Conferencia-Exposicidn debia
documentar experimentos reasles que supusieran innovaciones en la planificacidn
del desarrollo urbano y la ordenacidn del hdbitat humano, asi como criterios
integrales de planificacidén de asentamientos humanos, incluso factores sociales,
culturales y ambientales.

6/ En el Comité I del periodo de sesiones se formularon observaciones
detalladas sobre el Programa; el informe de ese Comité figura en el anexo III
del presente informe.

T/ Se hallard un examen més detallado de la cuestidn de los asentamientos
humanos en el capitulo V.
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42, Varios representantes celebraron el progreso realizado en la ejecucidn de la
primera fase del SIMUVINA y en la puesta en marcha del Sistema Internacional de
Consulta 8/.

43. Se convino generalmente en que el PNUMA prestase atencidén prioritaria a las
tareas funcionales en la esfera de la educacién, la capacitacidn y la asistencia
técnica. A este respecto, se sugirid que el PNUMA reforzase su capacidad para
prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y que con tal fin recurriera
en mucho mayor grado a los servicios de expertos de tales paises. Se reconocid
plenamente la importancia que revestia la educacidén en cuestiones ambientales y
la difusién de informacidén sobre el medio ambiente. Con relacidn a la tarea
funcional de ordenacién ambiental, varios delegados dijeron que el PNUMA no habia
realizado suficientes avances con respecto a todos sus componentes, segin podia
apreciarse en el informe del Director Ejecutivo (UNEP/GC/14/Add.2) y expresaron
su conviccién de que dicha situacién seria subsanada.

44, Se apoyaron las medidas encaminadas a prevenir la pérdida 3e suelos por
desertificacibén, erosién, salinizacidn y escasez de agua debida a la seguia, asi
como la accidén propuesta para el desarrollo y la difusidén de tecnologias adecuadas
al medio ambiente. A este respecto se observd que la reduccidn de los costos de
tales tecnologias en los paises en desarrollo debia constituir la preocupacidn
principal del Programa. Asimismo, se considerd que la evaluacidn de la tecnologia
era una esfera de accidn importantisima.

45, Las medidas propuestas para proteger el medio marino fueron plenamente
respaldadas, y el Consejo acogid con beneplicito la sugerencia del Director
Ejecutivo de que sus puntos de vista se sefialaran a la atencién de la.Conferencis
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. En este contexto, se sefiald
la cuestidén de los mares cerrados y semicerrados, y se encarecidé que el PNUMA
desempefiars una funcién directa, en particular respecto de la proteccidn de la
regién ecoldgica del Mediterraneo. También se planted la cuestidn de la apli-
cacidén de la resolucidén 3133 (XXVIII) de la Asamblea General, de 13 de diciembre
de 1973, sobre la proteccidn del medio marino. Se sugirié que al aplicar el
programa de actividades aprobado por el Consejo de Administracidén con respecto

a los océanos se tomara en cuenta esa re-~olucidn.

46. Los representantes de la Repliblica Democrética Alemana, Polonia y Suecia

b b 9
mencionaron dos convenciones para la proteccidn del Mar Baltico, una sobre la
proteccién de la vida marina y otra sobre la proteccién contra la contaminacidn 9/.

8/ El tema se exemind detalladamente en el Comité I del periodo de sesiones;
el informe de ese Comité figura en el anexo III del presente informe.

9/ En la 29a. sesidn del 22 de marzo de 19Tk el representante de Finlandia
anuncid que en esa misma fecha habian firmado en Helsinki la Convencidén sobre la
Proteccién del Medio Marino en el Mar Béltico los representantes de los Gobiernos
de Dinamarca, Finlandia, RepGblica Democrética Alemana, Replblice Federal de
Alemania, Polonia, Suecia y la Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas.
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47. Recibieron apoyo las medidas para la conservacidn de los recursos genéticos
de las especies vegetales y animales, asi como de los microorganismos importantes
para el bienestar del hombre.

48. Muchos representantes respaldaron la intencién del Director Ejecutivo de
ocuparse de los problemas relacionados con los cambios clim&ticos, naturales o
artificiales.

49. En vista de la situacidn energética actual, muchos representantes consideraron
que el PNUMA debia dedicarse en forme més amplia y con una mayor asignacidn de
fondos a estudiar las repercusiones, en el medio ambiente, de la utilizacidn de
energia de distintas fuentes. Algunos consideraron que debia estudiar también

las fuentes de energia no tradicionales. Varios representantes opinaron, sin
embargo, que el PNUMA no debia dedicarse al estudio de las cuestiones energéticas
antes que la Asamblea General hubiers examinado el asunto 10/.

50. Se apoyd la propuesta del Director Ejecutivo de estudiar posibles criterios de
desarrollo como parte de la blisqueda de estrategias de desarrollo adecuadas sl
medio ambiente. Se acogid favorablemente su intencidén de iniciar unos pocos
proyectos experimentales de ecodesarrollo; un representante expresd dudas en

cuanto a este concepto que, a su Jjuicio, no se adaptaba al grado de urbanizacién

y de industrializacidn requerido para el desarrollo. El ecodesarrollo, en su
opinidn, era un concepto que pasaba por alto las densidades indispensables para

el crecimiento.

51. En cuanto a la cuestidén del derecho internacional del medio ambiente, los
representantes.estuvieron en general de acuerdo con el Director Ejecutivo en que

el desarrollo progresivo de tal derecho debia constituir una de las preocupaciones
prioritarias del PNUMA, y acogieron complacidos sus iniciativas en esta esfera.

Sin embargo, se reconocid que no seria fécil elaborar un derecho internacional del
medio ambiente. Un representante sefiald que el desarrollo del derecho internacional
del medio ambiente requeria un conocimiento y una experiencia que faltaban todavis
en la mayoria de las esferas de la cooperacidn ambiental. Se insistid en que

serian Utiles los convenios internacionales sobre el medio ambiente y en que era
necesario hacer todo lo posible por promover la celebracidén de tales convenios.

Se sefialaron a la atencidén de los mienbros del Consejo los cuatro convenios
internacionales aprobados en cumplimiento de las reccmendaciones de la Conferencia
de Estocolmo ll/, y se sugirid que se adoptasen medidas urgentes para que entraran
en vigor. Se mencionaron varios convenios regionales que representaban instrumentos
valiosos para lsa proteccidn del medio, por ejemplo los convenios concertados entre
los cuatro paises ndrdicos. Un representante observd que en la declaracidn de
Estocolmo 12/ se hacia claramente referencia al derecho a un medio ambiente sano,

10/ Una discusidén més detallada de este tema se incluye en el informe del
Comité I del periodo de sesiones, anexo III.

11/ Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.73.II.A.14, cap. II,
seccidn B.

12/ 1Ibid., cap. I.
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¥ que en una disposicidén de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos se mencio-
naba el derecho a la salud. A juicio de ese representante, el derecho a la salud
no comprendia solamente el derecho de todo ser humano a un medio ambiente sano y
equilibrado, sino también su responsabilidad en cuanto a la naturaleza y a los
recursos naturales del planeta. FEn su opinidn, el Consejo de Administracidén debia
examinar ese asunto. Varios representantes dijeron gue una de las princinales
preocupaciones del PNUMA deberia ser la preparacidén de un cddigo de conducta
ambiental internacional o de una carta del medio ambiente. Se podria empezar por
una codificacién general de los niveles ambientales minimos, que serviria luego

de base para un nuevo c6digo de ética ambiental, que con el tiempo se convertiese
en una -amplia codificacidén de un nuevo cuerpo de derecho internacional del medio
ambiente. Algunos otros representantes consideraron que seria prematuro pensar

en la preparacién de un cddigo de conducta ambiental.

52. Un representante se refirid a los posibles efectos de las modificaciones
climdticas provocadas por el hombre y considerd que el PNUMA deberia tomar la
iniciativa de redactar un cédigo de conducta sobre los aspectos operativos y de
investigacidén de las modificaciones climéticas provocadas por el hombre. Se
declard asimismo que la responsabilidad internacional de los Estados en las cues-
tiones ambientales era uno de los problemas graves con que se enfrentaba actual-
mente la comunidad internacional v que urgia contar con un instrumento juridico
internacional que contribuyese a resolver los desacuerdos entre los Estados respecto
de las medidas ambientales. Algunos representantes manifestaron que, con un
espiritu de cooperacidn internacional para resolver los problemas ambientales que
preocupaban a muchos paises, todos los desacuerdos entre Bstados con relacidn a
medidas ambientales debian ser resueltos bilateral o multilateralmente por los
paises interesados sobre la base del pleno respeto de la soberania de todos los
paises.

53. La representante de la Argentina expresd que en la actualidad la percepcidn

de nuevos problemas de naturaleza sambiental requeria la adicidén de una nueva
dimensién de cooperacidn internacional a las ya existentes. DEsta dimensidn estaria
dada por el concepto de "'seguridad ecolégica colectiva', concepto que deberia

ser elaborado teniendo en expresa consideracidn los intereses y prioridades de

los paises en desarrollo y los objetivos de cooperacidn de la comunidad interna-
cional en su conjunto. En la opinidén d~ dicha representante este nuevo concepto
deberia ser considerado en el Consejo de Administracidn del PHUMA y en otros foros
apropiados de las Naciones Unidas.

54, Varios oradores reiteraron la importancia de las relaciones comerciales y
econdmicas pars los paises en desarrollo y encarecieron que el PNUMA concediera
alts prioridad a las actividades de programa en esta esfera. Oe sugirid asimismo
gue el PNUMA considerase la posibilidad de efectuar un estudio sobre las politicas
econdmicas y sociales y sus repercusiones en el medio ambiente. Un representante
considerd que sélo debia prepararse un inventario de los estudios existentes, con
la ayuda del Sistema Internacional de Consulta. Otro observdé que, entre las
actividades de programs previstas, no se habia propuesto ninpuna que tratase de los
aspectos laborales y socioecondmicos de la proteccidén del medio ambiente. Afiadid
que el mejoramiento del medio ambiente laboral formaba parte inteprante del
problema general del medio humano.
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55. Intre las actividades a las que deberia dedicairse atencidn prioritaria, varios
representantes mercionaron el establecimiento de un registro de productos quimicos
toxicos. Tal repistro resultaria especialmente Util para los paises en desarrollo,
muchos de los cuales no podian tener lag instalaciones necesarias para efectuar

sus propias investipaciones y tenian que confiar en las informaciones proporeio-
nadas nor los fabricantes. Un representante supirid que ese registro se iniciase
con un estudio de vno o dos productos quimicos, y que sobre la base de las conclu-
siones iniciasles se decidiese cémo proceder en lo futuro.

56. Al comentar el prograna presentado por el Director Ejecutivo, la mayor parte
de los representantes expresaron la opinidén de que era compatible con los objetivos
de la Lstrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Waciones Unidas para el Desarrollo 13/ y con el Plan de Accidén Mundial para la
Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo 1l4/. Se expresé la espe-
ranza de que el PNUMA continuara en lo futuro teniendo en cuenta las metas y
objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo al estructurar su programa.
Varios oradores consideraron que, dada la estrecha relacidn entre el medio ambiente
v el desarrollo, el Sepundo Decenio Internascional del Desarrollo debia combinarse
con un decenio del medio ambiente. Se sugirid asimismo que el PNUMA participara
plenamente en el examen a mediados del Segsundo Decenic Internacional del Desarrollo
por la necesidad de tomar en consideracién la repercusién de las tecnologias sobre
el medio ambiente de los paises en desarrollo. Se propuso ademis que el PNUMA
participara en la ejecucidn del Plan de Accidn Mundial para la Aplicacidn de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, ayudando a los paises en desarrollo a
incrementar su capacidad cientifica y tecnolégica. En particular se sugirid que

el PNIUMA tuviera en cuenta los planes regionales de accidn para la aplicacidn de
la ciencia y la tecnologia al desarrollo, y m@s concretamente los planes afri-

cano vy asidtico, asi como la recomendacién formulada durante la Conferencia sobre
la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia a Africa.

5T. Dada la estrecha interrelacidn e interdependencia de los problemas con que
se enfrenta la comunidad internacional ccntemporinea, se sugirid que el PNUMA
cooperase y participase activamente no sélo en la Conferencia de las Naciones
TInidas sobre el Derecho del Mar, sino también en la Conferencia Mundial de
Poblacidén y en la Conferencia Mundial de Alimentos.

58. Los intercambios de ideas y experiencias iniciados por el Director Ejecutivo
con la comunidad y con la industria internacionales se consideraron esenciales
para el logro de los objetivos del PNUMA, sin perjuicio de que las medidas insti-
tucionales que pudieran tomarse debieran basarse en el consentimiento de los
Fstados Miembros interesados. Se convino ademis en que el PNUMA debias ocuparse no
s6lo de los problemas mis inmediatos y apremiantes sino que deberia hacer un
andlisis intelipente y completo de las perspectivas futuras para tratar de
elaborar estratesias a largo plazo a fin de hacer frente a los problemas del
medio humano.

13/ Resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General.

14/ TPublicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.71.IT.A.18.
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59. Al discutir las prioridades del programa, grau nGmero de representantes se
refirieron a la asignacidn de recursos del Forido. En general estuvieron de

acuerdo con el esquems de asignacidén de recursos financieros presentado en la

nota del Director Ejecutivo (UNEP/GC/14/Add.l). Acogieron asimismo con satisfaccidn
el concepto de la funcidn catalitica del Fondo descrita en el informe introductorio
del Director Ejecutivo (UNEP/GC/1L4, pérrs. 11 & 18).

60. Algunos representantes sugirieron que en lo futuro se prestara mayor atencidn
a la distribucidn geogrifica de los recursos del. Fondo, a fin de conseguir un
mayor equilibrio regional. Otros estimaron que deberia lograrse un equilibrio
mejor entre los objetivos mundiales y regionales. Al examinar la necesidad de
que el PNUMA preparase criterios definitivos para aceptar la participacidn
financiera en programas y proyectos relacionados con el medio, se sugirid que la
asignacidén de recursos financieros para atender demandas que competian entre si
se basara en las prioridades asignadas por el Consejo de Administracidn a deter-
minadas esferas. Aunque en general se estuvo de acuerdo en que los recursos del
Fondo debian destinarse principalmente a los paises en desarrollo, se estimd
también que no debia convertirse en un fondo més de desarrollo.

61. Algunos representantes previnieron contra la dispersién y derroche de los
recursos del Fondo y cocnsideraron que éstos debian destinarse sobre todo &
actividades concretas, méds que a estudios, cologquios, seminarios y documentacidn.
Varios representantes opinaron que los gastos administrativos y de apoyo al programa
con cargo al Fondo eran excesivos y deberfan reducirse. Se sugirid asimismo gue

los recursos del Fondo no se dirigieran predominantemente a los organismos
especializados.,

. Durante el debate genera ubo varios representan e p i

62. D te el debate general, hubo varios representantes que propusieron ofertas
v uceiones concretas a la atencidén del Consejo de Administracidén y del

Dizxzctor Ejecutivo.

63. &l representante del Japdn confirmé que su Gobiernc estabs dispuesto a servir
de huésped a la segunda Conferencia sobre el Medio Humano. Dijo asimismo que su
Gobierno estaba dispuesto a acoger una reunién complementaria de expertos de los
gobiernos y de los organismos especializados sobre vigilancia, si el Director
Ejecutivo considereba necesaria esa reunidn.

64, E1 representante de México reiterd el deseo de su Gobierno de servir de
huésped a la segunde Conferencia sobre el Medio Humano. En nombre de su Gobierno
ofrecid también & México, D.F., como sede permanente de una secretaris auxiliar
del PNUMA en el hemisferio occidental. Ademds, propuso que se convocarse une
reunién regional de representantes del Canadéd, Cuba, Estados Uridvus de América,
Guatemala y México para analizar la contaminacién de mares v rlos. asi como la
vigilancia atmosférica regional.

65. El representante de los Estados Unidos de América sugirid oue el Director
Ejecutivo convocara un grupo de expertos con el fin de determinny las medidas que
podrian adoptarse para conseguir que se utilizara plenamente la nu:ra tecnologis,
de teleobservacidn al disefio, desarrollo y aplicacidén del cistemea de vigilancia
mundial.
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56. El representante del Senegal sugirid que el estudio sobre el medio ambiente
y el desarrollo, que estaba preparando el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, en consulta con el PNUMA y con asistencia del Profesor Leontieff, se
pusiera a disposicidn de los gobiernos.

67. El representante del Irén indicd que su Gobierno estaba dispuesto a servir
de huésped a una serie de actividades relacionadas con el medio ambiente, asi
como & proporcionar medios & los paises en desarrollo para la investigacidn y
capacitacidn préctica en esferas tales como ecologia y habitat, lucha contra las
plagas, comportamiento de los contaminantes en aguas templadas, biologia merina
y vigilancia de la contaminacidén del aire.

68. El representante de Espafia, en relacién con los centros de actividad, propuso
formalmente que para conseguir una guténtica economia y eficacia en la labor de
estos centros, antes de procederse a su creacidn, se celebren reuniones de expertos
de los institutos de la ecorregién, a fin de determinar cudl pudiera ser el més
idéneo para dicho cometido y hacer propuestas al Consejo para que Este decida.

Se ofrecid la ciudad de Barcelona, sede de varias instituciones dedicadas a estos
trabajos, para que en ella se reuniera el grupo de expertos del Mediterréneo.
Respecto a los aspectos educativos y de formacidn de expertos, en el marco de las
esferas prioritarias, la delegacidn espafiola anuncid estar dispuesta a ofrecer
toda la ayuda necesaria para la creacidén de un "Centro de Estudios del Medio
Ambiente", en Espafia, orientado a los paises de habla espafiola. También se hizo
eco de la recomendacién 102 de la Conferencia de Estocolmo 15/, sobre la nece-
sidad de fomentar la formacidn de planificadores econdémicos capacitados para
incorporar consideraciones ambientales en la planificacidén econdmica.

69. El1 representante de Tlnez transmitid la oferta de su Gobierno de acoger una
conferencia regional de paises riberefios del Mediterréneo gue se ocupara del
problema de reducir las fuentes de contaminacidn desde tierra.

70. El representante del Zaire manifestd que Africa era el Gnico continente en

el que continuaba précticéndose la colonizacidn, la segregacidn racial y la
discriminacién por motivos de color. Instd a que, de conformidad con el Principio 1
de la Declaracidn de Estocolmo 16/, el Consejo de Administracidn autorizara al
Director Ejecutivo a conceder ls méxima prioridad a la tarea de eliminar los dos
males de la dominacidén y la explotacidn.

Tl. El representante de la Repfiblica Federal de Alemania declard que su Gobierno
prestaria ayuda para preparar y redactar un convenio sobre la conservacidn de las
especies migratorias y se honraria sirviendo de huésped & une conferencia interna-
cional sobre este tema.

15/ 1Ibid., cep. II, seccidn B, pég. 29.
16/ 1Ibid., cap. I, pég. k.
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T2. Varios representantes informaron al Consejo de Administracidén respecto de la
investigacién, legislacidén y otras medidas nacionales que se llevaban a cabo en
relacidén con la proteccidén y desarrcllo del medio ambiente. Otros representantes
declararon que los institutos nacionales de investigacidn de sus respectivos paises
estaban dispuestos a participar en la puesta en préctica de determinadas partes

del progrema del medio ambiente.

73. El representante de la secretaria del Consejo de Asistencia Econdmica Mutua
(CAEM) manifestd que su organizacién estaba dispuesta a presentar al PNUMA los
documentos y resultados de las investigaciones sobre el medio realizadas bajo sus
auspicios en los Ultimos diez afios., Describid asimismo las investigaciones que
actualmente lleviba a cabo el CAEM en relacidn con la proteccidén del medio
ambiente.

Tk. El representante de las Comunidades Europeas indicd que lac Comunidades estaban
estudiando la posibilidad de colaborar en el establecimiento del Sistema Internacio-
nal de Consulta poniendo a disposicién del PNUMA los resultados de una serie de
proyectos iniciados por la Comunidad en lo que tocaba a la recoleccidn, elaboracién
y difusidén de informaciones relativas al medio ambiente. Afiadid que se estaba
discutiendo la posibilidad de crear en la Comunidad un sistema de comunicacidn
reciproca de informaciones que podria, evidentemente, disefiarse para ser adaptado
sin dificultad alguna al programa de Vigilandia Mundial. Sefiald que el PNUMA
podria tener posibilidad de acceso a los datos contenidos en el banco de datos

sobre sustancias quimicas que podian influir sobre el ambiente.

75. El representante de la Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE)
declard que su Organizacidn estaba dispuesta a facilitar al PNUMA, y a través de &1,
datcos y conocimientos sobre el medio ambiente.

To. El portavoz de varias organizaciones no gubernamentales se ofrecid en nombre
de é-tas a participar en la ejecucidn de algunas partes del Programa sobre el
Medio Ambiente y sefiald que tales organizaciones podrian servir de vehiculo para
movilizar la opinién plblica y consesuir la participacién del plblico en las
actividades relativas al medio ambiente.

Decisibn del Consejo de fdministracidn

77. En su 27a. sesifn, celebrada el 21 de marzo de 19Th4, el Consejo de Administracidn
conocid de un proyecto de decisidn presentado por la Mesa sobre los temas 6 y T.

~18-



78. Tl Presidente sugirid algunas modificaciones respecto de los pérrafos 2 y 3 17/,
tras de lo cual el Consejo de Administracidn aprobd el proyecto de decisidn
enmendado 18/.

79. In la misma sesidn el Consejo de Administracidn tuvo a la vista un proyecto

de decisidn presentado por la Mesa acerca de la compatibilidad del Programa

con la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y con el Plan de Accidn Mundial para la
Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo. El Consejo de Administraciin
aprobd este proyecto de decisidn 19/.

17/ In el parrafo 2 se suprimid la Gltima oracidén "asi como el concepto ...
problemas concretos'’; el parrafo 3 de la parie dispositiva se modificéd para que
dijera: "Toma nota con aprobacidn de la intencidn del Director Ejecutivo de
establecer, como medio de atender a problemas concretos, algunos centros de acti--

vidad del Programa bajo su direccidn ...".

18/ Véase el texto aprobado en el anexo I del presente informe.

19/ Véase el texto aprobado en el anexo I del presente informe.
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Capitulo II

EL PROGRAMA PARA EL MEDIO AMBIENTE

{tema 8 del programa)

80. El tema 8 del programa pesd al Comité I del periodo de sesiones para que lo
considerara e informars sobre é1l.

8lL. En la 29a. sesién del Consejo de Administracién, del 22 de marzo de 19Tk, el
Presidente del Comité I del periodo de sesiones, Sr. M.W. Holdgate (Reino Unido)
explicd que, debido al volumen de trabajo y a la escasez de tiempo, el Comité no
habia podido aprobar su informe oficislmente. E1l Comité lo habfa autorizado a
preparar el informe, en colaboracidén con el Relator y el Secretario del Comité,
sobre la base de proyectos de documentos y de enmiendas escritas propuestas a
esos documentos. Por consiguiente, presenté el texto del informe del Comité I
del periodo de sesiones (UNEP/GC/L.22 y Add.l), el cual en su opinién y en la
del Relasto: y el Secretario, reflelaba fielmente las deliberaciones y recomen-
daciones del Comité. Invitdé al Consejo de Administracién a considerar el resumen
de los debates del Comité y a aprobar los proyectos de decisidén recomendados

por el mismo.

82. El Consejo de Administracidén aprobd el resumen de los debates del Comité I
del periodo de sesiones, con algunas enmiendas sugeridas en el curso de la
reunién 20/. El representante de Francia reservd la posicién de su delegacidn
con respecto a todo texto no presentado en francés.

A. Examen de la situacidén del medio ambiente y de las actividades
relativas al Programe para el Medio Ambiente (a la luz, entre
otras cosas, de las resoluciones 2997 (XXVII), 3000 (XXVII) y
3002 (XXVII) de la Asémblea (eneral)

83. Con respecto a este subtema, el Consejo de Administracidén considerd el
proyecto de decisidn contenido en el pérrafo 137 del informe del Comité I del
periodo de sesiones.

Decisién del Consejo de Administracidn

84, En su 29a. sesién del 22 de marzo de 1974, el Consejo de Administracién
aprobd el proyecto 4z decisién 21/ con las enmiendes acordedas en la reunién.

gg/ El texto aprobado aparece en el anexo IIT del presente informe.

21/ E1 texto de la decisién aprobada firura en el anexo I del presente informe.
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B. Anrobacién de actividades del Prorrama para el lledio Ambiente
la 1uz, entre otras cosas , de sus consecuencias para el

--..-....

Programa del Fondo

35. TIn lo que toca a este subtema, el Consejo de Administracidén considerd el
proyecto de decisidén contenido en el parrafo 128 del informe del Comité.

Decisidn del Consejo de Administracidn

86. ‘n su 29a. sesidén del 22 de marzo de 19Th, el Consejo aprobd el proyecto de
decisidn, con las enmiendas acordadas durante la reunién 22/.

C. Otros asuntos con51deraﬁos por el Com1te I del perlodo de sesiones

e A 10—y A Lot S B Ao S

87. L1 Consejo de Administracidén tuvo ante £i en su 29a. sesidn un proyecto de
decisién recomendado mor el Comité I del periodo de sesiones en el parrafo 143

de su informe sobre vigilancia, en el contexto del SIMUVIMA, de los radioniclidos
resultantes de los ensayos nucleares, en que se pide al PNUMA que informe
rerularmente al Consejo de Administracidén sl respecto.

88. In la misma sesidn el representante de Italia presentd el siguiente proyecto
de resolucidn:

"Bl Consejo de Administracidn,

‘Reflrlendose a la Declaracidn de la Conferencis de las Naciones Unidas

sobre el Medio Huaano v a la resolucién 3154 B (XXVIII) de la Asamblea General

de las Naciones Unidas,

"Desevso de anortar su contribucidén a la obra emprendide por las

e ]

Maciones Unidas pora proporcionar al mundo un mayor grado de seguridad,

“Preoc upado por los nefastos efectos que los niveles de radiacidn a
que estd expuests la humenidad pueden producir en lss genersciones actuales
y futures,

“"Consciente de la necesidad de continuar reuniendo datos sobre las
radiaciones atdmicas y de analizar sus efectos sobre el hombre y sobre su
medio ambiente,

22/ Il texto de la decisidn aprobade figurae en el anexo I del presente
informe. Tres de las enmiendes fueron puestas en votacidén. Dos propuestas de
México - de agrepar en la primers frase del pérrafo A I 3 ii), después de
"tecnologias™, el desarrollo econdmico y social” y reemplazar a continuacién
en el mismo texto la palabra "global"™ por "integral" - fueron rechazadas por
9 votos a favor, T en contra y 22 abstenciones, la una, y por 8 votos a favor,
It en contra y 18 abstenciones, la otra. La inclusién de "comercio, economia,
tecnologia y transmisién de tecnologia' como esferas de concentracidn en el
parrafo C 2, propuesta por Irédn, fue aprobada por 10 votos a favor, 9 en contra
vy 10 abstencilones.
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"l. Considera que el Comité Cientifico de los Tociones Unidas para cl
Estudio de los Lfectos de las Radiaciones Atdmicas es un elerento nrecioso
del Programa de las Faciones Unidas para el Medio Awbiente:

"2. Decide que, en el marco de sus actividades de coordinacidn, el
Progrema de las aciones Tnidas para el Medio Ambiente pida al Comité
Cientifico que continide sus actividades pora dar e conocer wmejor los niveles
¥y los efectos de las radiaciones atdmicas de cualquier oricen-

3. Pide al Director Tjecutivo que nreste todo el anoyo necesario a las
actividades de ese Comité y que se ocupe de difundir entre el plblico sus
conclusiones."

Decisiones del Consejo de Administracidén

89. En su 29a. sesidn del 22 de marzo de 19Tk, por 27 votos contra 3, y 1l absten-
ciones, el Consejo de Administracidn aprobd por votacién nominal el proyecto de
decisidn contenido en el parrafo 143 del informe del Comité I del periodo de
sesiones 23/.

90. Después de la votacidn, el representante de Australia, invocando el articulo 54
del reglamento, propuso que el proyecto de resolucidn presentado por Italia no
se sometiera a votacidn.

91. El representante del Reino Unido propuso que se cerrara el debate -~ en virtud
del articulo 40 del replamento - proposicién que fue aprobada por 30 votos
contra 1 y 3 abstenciones.

92. Il representante de los Paises Bajos explicd que habia votade en contra de 1n
mocién de cerrar el debate poraue, sepln los replamentos financieros de las
Maciones Unidas, la secretaria debiers haber presentado una declaracidn sobre

las consecuencias financieras del proyecto de resolucidn, lo cual no habis hecho.

23/ La decisidn aprobada figura en el anero I del presente informe. Tl
resultado de la votacidn nominal fue el siruiente:

Votos a favor: Arpentina. Australia. Austria, Purundi, Canadé, Chile,
o Fsnafia. Filininas, Ghana, Irdia, Indonegia, Irak, Tslandia,
Jomnicn, Jandn, Jordanio., “enin, uwait. Taises Paios,
Pakistan, Perd, Dicrra Leona, Sri ranka, Succio, Lepiblica
Unida de Tanzania, Venezuela, Yusoslavia.

Votos en contra: China, Francia, Gabdn.

Abstenciones: Memania (Reptblica Federal de), Chucoslovaaui, Fstados
Unidos de Arérica, Itali~, Poloric, Reino Unido de¢ firan
Bret-a e Irlanda del Norte, Repliblica Democréatica Alemana,
Rumania, Senegal, Turquia, Unidén de Repilblicas Socialistas
Soviéticas.
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93. ©Se sometid a decisibén del Consejo de Administracidén la mocién del representante
de Australia de que en virtud del articulo 54 del reglamento no debiera someterse
a votacidn el proyecto de resolucidn presentado por Italia.

ok, Tor 20 votos contra 10 y & abstenciones, el Consejo de Administracién decidid
no votar sobre el proyecto de resolucibén presentado por Italia.

95. Bl representante de Francia, al explicar su voto, lamentd que el Consejo de
Administracidn no hubiera logrado la unsnimidad, siendo que la mayoria de las
deleraciones que se habian opuesto a la votacidn sobre el texto presentado por
el representante de Italia habian votado a favor de la resolucién 3154 (XXVIII)
de la Asomblea General, de 1L de diciembre de 1973. In su opinidén, el procedi-
miento no era el mids adecuado para reforzar la autoridad del Director Ejecutivo
y la decisidn tenia un efecto divisivo.

96. 1 representante de la URSS, al explicar su voto, opind que el proyecto de
resolucidn nresentado por Italia se ajustaba a los criterios de divisidn de
responsabilidades dentro de las Naciones Unidas, sin perjuicio de la responsa-
bilidad primaria que competia al Comité Cientifico para el Estudio de los
ifectos de las Radiaciones Atdmicas.

Q7. Tl representante e la Arpentina aclard que el hecho de que su delegacidn
hubiera votado en contra de la mocidn australians en ninguna forme altersba la
posicidén que habia tenido su paic en la Asamblea General con respecto s la
resolucidn 315U (XXVIII).

98. 11 representante del Japdn, al explicar por qué habia votado en contra de la
moeidn australisna, afirmd que si el proyecto de resolucidn de Italia hubiera sido
presentado en circunstancias normales, su delegacidn lo habria apoyado.

99. Ll representante de la Replblica Democrética Alemana, al explicar sus votos,
manifestd que era muy clara la posicidn de su pais sobre cuestiones de desarme,
incluso los ensayos nucleares. Su Gobiernn estid a favor del desarme completo

vy también apoya las medidas de desarme gradual. La RepGblica Democritica Alemana
fue uno de los primeros Estados en firmar y ratificar el Tratado por el que se
prohiben los ensayos con armas nucleares en la gtmdsfera, el espacio ultraterrestre
y debajo del apua, Tirmado en Moscd el 5 de asosto de 1963 24/, y ha apoyado
todas las medidas tendieuntes a asegurar la ratificacién de ese Tratado por todos
los tstados. Tanmbién es bien conocida la posicién de su Gobierno en cuanto a que
debe convenirse un acuerdo internacional con fuerza obligatoria que prohiba los
ensayos nuclares subterréneos. Sin embargo, su delercacidn opinaba que estos
rroblemas debisn ser tratados por aquellos organismos internacionales creados
especiolmente para ese fin y que pudieran contribuir en la forma més eficaz a la
solucidn de esos problemas. Por lo tanto, y partiendo del supuesto de que debia
evitarse en lo posible la duplicacidn del trabajo, su delegacidn se habisa
sbstenido de votar sobre el proyecto de decisidn contenido en el pérrafo 143 del
informe del Comité. Con respecto al proyecto de resolucidn presentado por la

A e st s b e

2L/ TWaciones Unidas, Treaty Series, vol. 480, No. 696L, pag. L3,

waaann
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delegacidén de Italia, sefiald que la Repilblica Democratica Alemana era uno de los
Estados que habfa votado a favor de la resolucién 3154 B (XXVIII) de la Asamblea
General. Como el proyecto de resolucidn presentado por Italia reflejaba esa
resolucidn, su delegacidén habia votado a favor de que el proyecto se sometiera

a votacidn.

100. El representante del Gebdn manifestd que habia votado en contra de la mocidn
del representante de Australia por considerar que, de haberse puesto a votacidn

el proyecto de resolucidn de Italia, habria sido posible un acercamiento entre

las partes interesadas.
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Capitulo IIT

CUESTIONES RESULTANTES DE LAS NORMAS GENERALES APLICABLES
A LAS OPERACIONES DEL FONDO

(tema 9 del programa)

101. E1 Comité II del periodo de sesiones considerd este tema e informé sobre €&1.
El informe 25/ fue presentado por el Relator del Comité, Sr., J.A. Gallego Gredilla
(Espafia) en la 29a. sesién del Consejo de Administracién, el 22 de marzo de 19Tk.

102. En los pérrafos 13 y 1k de su informe, el Comité II del periodo de sesiones
recomendd para su aprobacidén por el Consejo de Administracién un proyecto de
decisidn sobre "consideraciones para la estimacién de recursos futuros y su
asignacidén" y otro sobre "el establecimiento de un fondo rotatorio (informacién)".

103, Ademés se llamé la atencidén sobre el consenso logrado en cuanto a los poderes
discrecionales del Director Ejecutivo para girar sobre la reserva para el Programa
del Fondo & fin de financiar las actividades especificadas en el parrafo 1€ del
informe del Comité II del periodo de sesiones.

Decisiones del Consejo de Administracién

10k, Fn su 29a. sesidén del 22 de marzo de 19Tk, el Consejo de Administracién
aprobd los dos proyectos de decisién recomendados por el Comité II del periodo
de sesiones y tomd nota del parrafo del informe del Comité que se refiere a los
poderes discrecionales del Director Ejecutivo con respecto a la reserva para el
Programa del Fondo 26/.

25/ UNEP/GC/L.23. E1 informe del Comité se presenta en el anexo IV del
presente informe.

26/ E1 texto de las decisiones aprobadas figura en el anexo I del presente
informe.
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Capitulo IV

CUESTIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS

105. E1 Comité II del periodo de sesiones considerd el tema 10 del programa e
informé sobre 1. ELl informe del Comité fue presentado al Consejo de Admirnistracién
en su 29a. sesidén del 22 de marzo de 19Th 27/.

A, Informe sobre la ejecucidn'del Programa del Fondo en 1973

106. Con respecto a este subtema, el Comité II del periodo de sesiones recomendd
en el parrafo 26 de su informe que el Consejo de Administracién tomara nota con
satisfaccidn del informe sobre la ejecucidn del Programa del Fondo en 1973.

Decisidén del Consejo de Administracidén

107. En su 29a. sesidn del 22 de narzo el Consejo de Administracidn, acogiendo
1a recomendacidn indicada anteriormente, tomé nota con satisfaceidn del informe
sobre la ejecucidn del Programa del Fondo en 1973.

B, Examen y aprobacién del Programa del Fondo para 1974 y 1975

108. En lo que toca a este subtema, el Comité II del periodo de sesiones recomendd
en el parrafo 39 de su informe un proyecto de decisidén a la aprobacidén del Consejo
de Administracidn.

109. Ademds, el Comité recomendd al Consejo de Administracién en el péarrafo L0

de su informe la aprobacidn de un proyecto de decisidn sobre el deseo del Director
Ejecutivo de llevar a cabo un estudio previo de viagbilidad de los aspectos ambien-
tales relacionados con la construccién de una sede permanente para el PNUMA en
Nairobi.

110. También se inst’ al Consejo de Administracidn a aprobar la asignacidén de
recursos para las actividades del Programa del Fondo en 19Tk y 1975, seglin se
indica en los pérrafos Uh y 55 del informe del Comité II del periodo de sesiones,
y a dar al Director Bjecutivo la autorizacidén a que se refiere el parrafo 57

de ese informe.

Decisiones del Consejo de Administracidn

111. En su 29a. sesidn del 22 de marzo de 197hk, el Consejo de Administracidn
aprobd los dos proyectos de decisién recomendados por el Comité II del periodo
de sesiones y aprobd la asignacidén de recursos para las actividades del Programa
del Fondo en 197k y 1975 28/.

27/ El informe del Comité se presenta en el anexo IV del presente informe.

28/ L1 texto de las decisiones aprobadas figura en el anexo I del presente
informe.

26—~



C. Examen de las propuestas del Secretario General relativas al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas

112. Se sefiald a la atencidn del Consejo el pérrafo 45 del informe del Comité II
del periodo de sesiones sobre este subtema.

Decisidén del Consejo de Administracién

113. En su 29a. sesidn del 22 de marzo de 1974, el Consejo de Administracidén tomé
nota de la presentacidn consolidada del Programa del Fondo propuesta para el
bienio 1974 y 1975 (UNEP/GC/17/Rev.l, cuadros I y II), asi como de la seccién 16
referente al PNUMA del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para 19Tk

v 1975 tal y como fue aprobado en el vigésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General.
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Capitulo V

ASENTAMIENTOS HUMANOS

114. E1 Consejo de Administracidn examind el tema 11 del programa en sus
sesiones 23a., 2ha. y 2Ta., ~~lebradas el 18 y el 21 de marzo de 1974, Entre

los documentos que tuvo a la ..sta el Consejo para el examen de este tema figu-
raban un informe del Director Ejecutivo sobre lea marcha de los preparativos para
la Conferencia-Exposicidn de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(UNEP/GC/18 y Corr.l), un informe del Secretario General sobre la creacidn de

un fondo internacional o una institucidén de financiacidn de los asentamientos
humanos (UNEP/GC/19) 29/, y una nota del Directcr Ejecutivo acerca de las medidas
tomadas en cumplimiento de la resolucidn 2998 (XXVII) de la Asamblea General
(UNEP/GC/20).

A. Conferencia-Exposicidén de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos -Humanos

115. Los representantes que participaron en el debate sobre este tema manifes-
tarcn en general su apoyo a la celebracidn de la Conferencia-Exposicidn de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos en Vancouver, 1976, por ectimar

que podfia constituir un foro para el intercambio de experiencias, informacidén y
tecnologia y pars demostrar los resultados de los planes o proyectos que se
habian puesto en préctica en los diversos paises.

116. Algunos representantes estimaron que el titulo de "Habitat 2000" propuesto
para la Conferencia-Exposizién no era adecuado. A su juicio, el titulo debia

ser "H&bitat 1976" o alglin otro titulo que destacase que la Conferencia-Exposicidén
se preocupaba de problemas de actualidad ¥y no de los de una generacidén futura.

117. DMuchos representantes se mostraron de acuerdo con los temas propuestos

por el Grupo de Planificacidén Preparatoris (UNEP/GC/18, pérr. 17). aunque algunos
estimaron que el propuesto tems V "situaecidén mundial en materia de vivienda y
asentamientos humanos' debiera constituir el cuadro de fondo de la Conferencia

y considerarse como tems inicial, fuera del programa.

118. E1 representante del Canadd, pais huésped de la Conferencia-Exposicidén, se
refirid a las medidas tomadas en el plano federal, provincial y local para
preparar la Conferencia-~Exposicidn de Vancouver.

119. Algunos representantes subrayaron que debian tomarse medidas adecuadas a

fin de que los preparatives de la Conferencia~Exposicién, la Conferencia-Exposicidn
propiamente dicha y otras actividades del PNUMA en materia de intercembio de
experiencias e informacidn formasen un proceso intefrado, armonioso y coordinado.

120. Muchos representantes sugirieron que las opiniones del Consejo de
Administracidén en cuanto al alcance y caracter de la Conferencia-Exposicidn se
enviasen al Comité Preparatorio y que se invitase a este Comité a que las tuviera

gg/ Distribuido ultcrior:-ente con la si-naturna LA/9575.
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en cuenta como orientacidén de sus debates. Se destacd que la Conferencia-~Exposicién
debia originar nuevos e innovadores criterios para desarrollar y hasta construir
modelos de hébitat humano aceptables desde el punto de vista ecoldgico, social y
cultural. La Conferencia-Exposicidén debia contribuir a la difusidén de los métodos
de planificacién en materia de hdbitat humano (habida cuenta de su dimensidn
ambiental), tomando en consideracidén las realidades econdmicas, geograficas y
ecolégicas de las distintas regiones. Ld Conferencia~Exposicidén debia considerar
prioritariamente la experiencia de paises y regiones en desarrollo.

121. Las opiniones expresadas por los diversos representantes en cuanto al
alcance y carécter de la Conferencia-Exposicidén de las Vaciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos se indican a continuacidn:

a) Muchos representantes opinaron que el objetivo principal de la
Conferencia-Exposicidn debia consistir en ofrecer soluciones a los problemas
urgentes de los paises en desarrollo que se enfrentaban simulténeamente
con los problemas de un rapido crecimiento demografico, la urbanizacidn y
la consiguiente demanda excesiva de recursos escasos. Algunos represen-
tantes insistieron en que la Conferencia-Exposicidn debia responder a
objetivos més amplios y tener en cuents las necesidades de los paises
tanto desarrollados como en desarrollo.

b) Varios representantes subrayaron que la Conferencia~Exposicién debia
constituir un centro coordinador de informacidn, en beneficio tanto de los
paises en desarrollo como de los paises desarrollados.

c) Se sefiald que el tema de los asentamientos humanos se referia no
s6lo a la vivienda sino a todos los aspectos de la vida social y de ls
salud y bienestar de la comunidad.

d) Algunos representantes sefialaron que la (onferencia-Exposicidn
debia ilustrar experiencias de la vida real, con innoveciones en materia
de planificacidén del desarrollo urbanc, ordenacidén del hébitat humano y
métodos de planificacidn integral aplicebles a los asentamientos, incluso
los factores sociales, culturales y ambientales. Estas experiencias debian
comenzar de inmediato y continuar después de la Conferencia.

e) En cuanto al alcance y contenido de la Conferencia-Exposicidn, se
expresd la opinidén de que debia brindar la oportunidad de compartir la
experiencia tanto de los paises en desarrollo como desarrollados, en
materia de planificacidn urbana y regional, estrategis de preinversidn y
financiacidén, politicas de vivienda, planificacidén y financiacidn de
programas de construccién de vivienda, métodos y tecnologias originales
en la industria de la construccidn, agua potable y técnicas de eliminacién
de agues servidas y desechos. Ademis se destacd la importancia del régimen
de tenencia y de aprovechamiento de las tierras desde el punto de vista
de la calidad del medio y los aspectos sociales de la vida.
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f) La Conferencia-Exposicién, seglin algunos oradores, también debia
ilustrar los resultados que podian conseguirse con la aplicacidn de diversas
medidas juridicas, legislativas y fiscales en el proceso de Aesarrollo de
los asentamientos humanos.

&) Varios representantes consideraron que la Conferencia-Exposicidn
debia ofrecer un nuevo planteamiento socioeconémico integral del problema
fundamental de los asentamientos humanos, prestando especial atencidén a las
necesidades de los grupos de poblacidn méas desfavorecidos, a la eliminacidn
de los barrios de tugurios, poblaciones marginales y crecimiento urbano
incontrolado, y a la creacién de un marco decente para la vida humana.

h) Se sefiald también que debia ponerse de relieve la funcién y modali-
dades de la participacidén popular en el nroceso de planificacidn, construccidn
y ordenacidn de los asentamientos.

i) Algunos representantes destacaron la importancia de la politica
gubernamental nacional con respecto a la distribucidn de las fueruas
productivas, el desarrollo planificado de la red de asentamientos y el
desarrollo y ordenacidn de los asentamientos, tanto urbanos como rurales.

j) Un revpresentante estimd que 1a Conferencin-Fxposicidn deris utilizarse
para sensibilizar y estimular a los gohiernos y nrarticulares a que
acometiesen -~ con aportaciones de capital inicial de un nuevo orden de
magnitud y proyectos de planificacién a larro plazo -~ el discfio y construc-
cidn préctica de modelos de habitat humanos aceptables desde el punto de
vista cultural y social.

k) Muchos participaices insistieron en que la Conferencia-ixposicidn
debia ser sobre todo practica y realista, y que, como centro de coordinacién
de informaciones y experiencias, debia brindar la posibilidad de mostrar
soluciones y experiencias que hubiesen demostrado su wvalor.

1) Muchos representantes indicaron que la Conferencia-Exposicién ofrecie
a los Estados una excelente oportunidad de compartir sus experiencias nacio-
nales con todos los interesados. Un representante indicd que al presentar
las experiencias no debian ocultarse los fallos o errores, sino que debian
comentarse abiertemente como marte veliosa de una leccidn. Otro reprecen-
tante sugirid que se dedicase una seccidn sepnirada en ls exposicidn a
cada pais participante.

m) Algunos representantes susirieron que la Conferencia promoviera 1o
creacidn de centros de coordinacidn de informacidn destinados a compartir
experiencias en todo el ambito de los asentamientos humanos, que formarian
parte de una red de dependencias de informacidn pars esesorar y asistir a
los pobiernos y comunidades locales en la realizacidn de sus proyectos de
asentamiento,
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n) e destacd gue, despuds de clausurada, la Conferencia-Exmosicién
deberia servir de banco permanente de datos que podrian ser ftiles a los
pafscs con problemas ae asentamicntos humanos; asimismo, debia evitar las
generalidades y concentrarse en soluciones practicas y concretas,

0 ) Algunos representantes destacaron la importancia de las activie
dades couplementarics de la Conferencia~Ixposicidn. Debian tomarse medidas
nc sdlo para difundir la informacibdn reunida en esa ocasidn, sino, sobre
todo, para conseguir la pronta aplicacidn de las recomendaciones y conclu~
siones de la Conferencia-Exposicidn a los procesos de desarrollo nacional y
cooperacidn internacional.,

122, Varios representantes manifestaron la esperanza de que todas las actividades
funcionales en el marco del programa del medio ambiente representaran una aportacidn
a la Conferencia-fxposicidn, incluso, por ejemplo, las actividades del Sistema
Internacional de Consulta y algunas actividades de vigilancia. Ademf&s, insistieron
en que la Conferencia-Fxposicidn debia despertar y movilizar a la opinidn piblica

en relacidn con los problemas de la ordenacidn del habitat y los asentamientos
humanos.

123. Un representante insistid en que la Conferencia-Exposicidn debia dar ocasidn
a un intercambio de informacidn en dos sentidos, ya que los paises desarrollados
podrian aprender mucho de los paises en desarrollo en cuanto a métodos de aprove=
chamiento &ptimo de los materiales disponibles localmente. Ademds, confiaba en que
la Conferencia~Exposicidn diese oportunidad de demostrar técnicas tan nuevas como
la utilizucidn de la energia solar, la reutilizacidn de desechos para la generacidn
de calor y el rcciclado del agua, etc.

12k, e expresd la esperanza de que el grupo de expertos que se encargara de
seleccionar los proyectos de demostracidn destinados a la Conferencia-Exposicidn
estuviera inteprado no sdlo por técnicos, sino tambin por especialistas en ciencias
soclales,

125, Alpunos representantes sefialaron que, como la vivienda y los asentamientos
humgnos solfian reflejar la etapa de desarrollo econdmizo y social alcanzada por

un pais, las polilicas de vivienda diferfian de un pais a otro en funcidn de su
sistema social. Un representante dijo que, como consecuencia del desarrollo social
v politico, su pais habia superado los males de la especulacidn de la tierra y de
la discriminzcidn en la distribucidn de viviendas y otros recursos entre la
poblacidn,

126. Algunos representantes expresaron su preocupacidn por el hecho de que todavia
no se hubiera informado adecuadamente a los gobiernos del alcance y carfcter de la
Fxposicidén ni de los criterios para seleccionar los proyectos de demostracidn.

iry, urgente que se facilitara esa informacidn. Se estimd asimismo que el calendario
propuesto para la seleccidn y presentacidn de los proyectos de demostracidn no se
ajustaba a la realidad y, por tanto, debia ser revisado, puesto que todavia no se
disponia de Jdatos suficientes sobre el procedimiento que debia seguirse.
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127. En general se estuvo de acuerdo en que la peticidn del Director Ljecutivo
de que se le autorizara inicialmente rarautilizar 1,5 millones de délares con
cargo al Fondo del PNUMA (UNEP/GC/18, parr. 38) era razonable; se destacd que
debia tratarse por todos los medios de conseguir nuevas contribuciones para el
proyecto de la Conferencia-Exposicidn de otras fuentes, tanto dentro como fuera
del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas,

128, Algunos representantes manifestaron reservas en cuanto a la proporeidn de
los costos de la Conferencia~Exposicién que debia cargarse al Fondo del PNUMA;
consideraron que habia otros objetivos distintos, e incluso mejores, a los que
dedicar los recursos del Fondo. A Juicio de uno de esos representantes debia
fijarse un 1limite a los gastos de la Conferencia-Exposicidn y la contribucidn del
Fondo no deberis exceder del 20 al 25% del total de los costos. Afiadid que la
Conferencia~Exposicidn debia concentrarse en los &xitos reales en algunas
ecorregiones,

129. Un representante sefiald la importancia de relacionar la contribucidn del
PNUMA a la exposicidn con las esferas prioritarias de su programe de trabajo y
dijo que el grupo de planificacidn preparatoria, financiado por el PNUMA, habia
desarrollado ya una gran labor en la aplicacidn de esa estrategia, sobre todo en
lo que concernia al tema VI acerca de la tecnologia comunitaria y los ecosistemas,
como resultado de dos reuniones de grupos asesores internacionales celebradas bajo
los auspicios del PNUMA en M.eva York, en febrero de 19Tk,

130. Varios representantes manifestaron la esperanza de que se introdujeran ciertos
reajustes en las fechas en que debian presentarse los proyectos de demostracidn
para la Conferencia-Exposicidn.

1,1. Un representante opind que la actual situacidn de los asentamientos humanos
en los paises en desarrollo se debia en gran parte a la opresidn y pillaje resul-
tances de la asgresidn imperialirta, colonialista y neocolonialista. En cuanto s
la Couaferencia-Exposicidn, considerd que seria una oportunidad para intercambiar
informacidn y tecnologia, y para que los paises pudieran aprovechar ls experiencis
de otras nacilones.

132, El Presidente presentd al Sr. Pefialosa, designado Secretario General para la
Conferencia~Exposicidn de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, quien

se dirigid al Consejo de Administracidn y expuso sus ideas generales con respecto

a la Conferencia-~Exposicién, manifestando el placer que sentia por tener oportunidad
de escuchar las sugerencias de los representantes en cuanto a su carécter, alcance

¥ programa.

133, BEn la 27a. sesidn, celebrada el 21 de marzo de 1974, la llesa presentd un

proyecto de decisidn acerca de la Conferencia-Exposicidn de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos,.
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Decision del Consejo de Administracidn

134, Dn su 27a. sesidn, celebrada el 21 de marzo, el Consejo de Admlnlstrac1on
aprobd el proyecto de decisidn presentado por la Mesa 30/

B. Creacidn de un fondo internacional o una institucidn de
financiacidn de los asentamientos humanos: informe del
Secretario General (resolucidn 2999 (XXVII) de la
Asamblesa General)

135. Al examinar el informe del Secretario General (UNEP/GC/19) preparado de
conformidad con la resolucidn 2999 (XXVII) de la Asamblea General sobre esta
cuestibn, varios representantes apoyaron decididsmente la creacidn de un fondo para
los asentamientos humanos que administraria el Director Ejecutivo, y sugirieron
que el Consejo de Administracidn recomendase a la Asamblea General la creacidn de
dicho fondo para el 1 de enero de 1975. Sugirieron asimismo que el Feado del
PNUMA facilitase el capital inicial, en una cuantia que se decidiria en el actual
periodo de sesiones del Consejo de Administracidn, + que se fijase una cifra como
objetivo de las contribuciones voluntarias al nuevo fondo para los cinco primeros
aflos. Uno de estos representantes sugirid que la contribucidn inicial del Fondo
del PNUMA fuese de unos 5 millones de ddlares, que seria razonable fijar como
objetivo una cifra de 250 millones de dblares para los cinco primeros afios, ¥y que
los gastos administrativos y los servicios técnicos del nuevo fondo se financiasen
con cargo al presupuesto ordinario del PNUMA, A julcio de este representante,
debia pedirse al Director Ejecutivo que trazase un plan de operaciones, incluso
los servicios financieros del nuevo fondo, plan que se someteria a consideracidn
del Consejo de Administracifn en su tercer periodo de sesiones,

136. Se recomendd® que la Asamblea General iniciara una campafia masiva de recolec-
cibn de fondos entre los gobiernos, sobre todo de los paises desarrollados, para
garantizar que los beneficios de la ConferenciauExposicién sobre Asentamientos
Humanos se vertieran hacia las masas de los paises en desarrollo,

137. Un representante manifestd que el informe del Secretario General no tenia
debidemente en cuenta las opiniones de los 34 paises que no habian apoyado la
resolucidn 2999 (XXVII) de la Asamblea General. Seria perjudicial para los
programas, tento del medio ambiente como de desarrollo, que no se estableciese

una distincidn, por una parte, entre la vivienda como objetivo de desarrollo - cuya
ejecucidn se confiaba a determinadas instituciones como el PNUD, el Centro de
Vivienda, Construccidn y Planificacidn y el Banco Internacional de Reconstruccidn

y Fomento (BIRF) - y, por otra, aquellos aspectos de los asentamientos humanos

que exigian una accidn en el marco del Programs para el Medio Ambiente.

30/ El texto de la decisidn aprobada figura en el anexo I del presente
informe.,
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138. El representante de China, refiriéndose al informe del Secretario General
relativo a la creacidn de un fondo internacional o una institucidn de financiacidn
de los asentamientos humanos (UNEP/CC/19), menifestd que su delegacidn no partici-
paria en ninguna decisidn sobre dicho informe que previese cualquier tipo de
financiacidn por el BIRF, ya que dicho Banco no habia aplicado todavia la reso-
lucidn 2758 (XXVI) de la Asamblea General, de 25 de octubre de 1971, titulada
"Restauracidn de los derechos legitimos de la Repliblica Popular de China en las
Naciones Unidas'.

139. Después de un examen preliminar de este punto por el Consejo de Administracidn,
se celebraron consultas oficiosas entre las delegaciones interesadas a fin de
preparar una propuesta que fuese generalmente aceptable,

140. En su 27a, sesidn, celebrada el 21 de marzo de 1974, el Consejo de Adminis-
tracidn tuvo a la vista un proyecto de decisidn presentado por la Mesa. EL
Presidente elogid a todos aquellos que se habian interesado en la preparacidn del
proyecto de decisidn y manifestd su agradecimiento por el sincero esfuerzo e
interés mostrado en esta esfera de gran importancia pars el PNUMA y, especialmente,
para los paises en desarrollo, Expresd el parecer - compartido por otras muchas
delegaciones - de que, como principio general, la asignacidn de recursos con cargo
al Fondo del PNUMA con objeto de crear una institucidn especial que se ocupara de
este problema no debia ser considerada por el Consejo de Administracidn como un
precedente,

141, El representante del Irén, hablando en nombre de miembros del Grupo de los TT,
expresd su agradecimiento a todos aquellos gue habian contribuido a la preparacidn
de .n texto que, a su juicio, resultaria generalmente aceptable.

14, El representante de Australia, hablando también en nombre de miembros del
grupro de Furopa occidental y otros Estados, manifestd su agradecimiento por la
ayuda que habian aportado a la negociacidn del proyecto de decisidn., Sefiald que
la asignacidn de recursos con cargo al Fondo del PNUMA, con objeto de crear una
institucidén especial que se ocupara del problema de los asentamientos humanos, no
debia considerarse como un precedente., Afiadid que, segln lo entendian las delega=-
ciones en cuyo nombre hablaba, el pérrafo 1 d) de la parte dispositiva del proyecto
de decisidn, relativo a la contribucidén del PNUMA de 4 millones de ddlares para
cuatro afios, comprendia la aportacidn financiera del Fondo para que la institucidn
pudiese iniciar sus operaciones.

Decisidn del Consejo de Administracidn

143. En su 27a., sesidn, celebrada el 21 de marzo de 19Tk, el Consejo de Adminis-
tracidn aprobd el proyecto de decisifn presentado por la Mesa 31/.

31/ El texto de la decisidn aprobada figura en el anexo I del presente
informe.
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1kl4, Después de aprobada la decisidn, el representante de la URSS, hablando tambi&n
en nombre de Checoslovaquia, Hungria, Repliblica Democridtica Alemana y Polonia,
manifestd que comprendian la importancia de la solucidn de ciertos problemas,
especialmente para los paises en desarrollo, y que para satisfacer el deseo de
estos pafses, no se habian opuesto a la decisidn. Sin embargo, si se hubiese
sometido a votacidén, las delegaciones en cuestidn se hubieran abstenido, ya que

no podian apoysr el documento en su totalidad puesto que contenia una serie de
disposiciones a las que se habian opuesto sistemfticamente y, por consiguiente,

se reservaban el derecho a exponer sus opiniones sobre dichas disposiciones en lo
futuro. Ademds, la decisidn se referia a ciertas resoluciones de la Asamblea
General, incluso la resolucidn 3130 (XXVIII), de 13 de diciembre de 1973, acerca

de la cual se habian abstenido. Objetaban la decisidn que acababa de aprobarse,
por cuanto preveia que uno de los Organos del PNUMA participase en actividades
relacionadas con los aspectos financieros de la construccidn de viviendas, y
promoviese la penetracidn de capital privado en los paises en desarrollo. Por otra
parte, la decisidn contenia disposiciones que originarian una duplicacidn de los
trabajos de los drganos de las Naciones Unidas y que afectaban al futuro del Centro
de Vivienda, Construccién y Planificacidn del Departamento de Asuntos Econdmicos

y Sociales, cosa que no estaban facultados para decidir o prejuzgar. El parrafo 1
b) de la parte dispositiva indicaba que la aplicacidn de la decisidn tendria conse~
cuencias financieras imprevisibles para el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas.

145, El representante del Irak, hablando también en nombre de otros paises &rabes,
en particular de Jordania, Kuwait, Marruecos y T{nez, manifestd que la cuestidn

de las contribuciones a la nueva institucidn se plantearia ante los gobiernos de
estos paises y esperaba que el Director Ejecutivo recibiese pronto informacidn
positiva a este respecto.

146, El representante de Francia manifestd que, como no habia recibido ios docu-
mentos pertinentes sino unos dias antes del comienzo del segundo periodo de sesiones,
al encontrarse con un proyecto de decisidn que preveia la creacidn de un fondo
voluntario en el marco del PNUMA, su delegacidn no habia considerado procedente

- por la importancia del problema - aislarse del consenso, pero se reservaba su
posicifn en cuanto a las modalidades eventuales de la organizacidn y funcionamiento
de este fondo voluntario.

147, El representante de Kenia expresd el deseo de que se racionalizase el sistema
de las Naciones Unidas a fin de evitar la duplicacidn de funciones en esta esfera
y expresd la esperanza de que hubiera un solo Organo que se ocupase de la cuestidn
de los asentamientos humanos.

148, El representante de China reiterd la preocupacidn de su delegacidn por el
problema de los asentamientos humanos en los paises en desarrollo y expresd la
opinién de que los paises desarrollados tenian el dzber de ayudar a los paises en
desarrollo, por lo gque su delegacidn apoyaba la decisidn,

~35-



149, El representante de Italia manifestd que, si bien aprobaba la decisidn en
principio, se preguntaba cdmo podria conciliarse la labor del Centro de Vivienda,
Construceidn y Planificacidn del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
con la labor de otros drganos de las Naciones Unidas; confiabs en que no hubiese
duplicapcidn parcial o total de tareas.

150. El representante de Suecia manifestd que la delegacidn de su pais estaba de
acuerdo en que debia concederse elevada prioridad a los asentamientos humanos y se
daba plenamente cuenta de que los paises en desarrolle astribuian especial interZs

s este problema y trataban de encontrarle solucidn. Al propio tiempo, la delegacidn
de Suecia no estabs convencida de que una nueva institucidn de financiacidn y
asistencia té€cnica en materia de asentamientos humanos contribuyese a acrecentar

los recurcsos totales disponibles para fines de desarrollo., Las asignaciones de
Suecia coun destino a la cooperacidn internacional para el desarrollo habian aumentado
recientemente a razdn de un 25 a un 35% al afios Del total, un 40 a 50% era asignado
por el Parlamento sueco a ayuda multilateral y era empleado por el PNUD y otras
instituciones financieras internacionaies de conformidad con los procedimientos

v préacticas convenidos. Por lo tanto, el uso de estos fondos por las instituciones
de las Naciones Unidas se basaba en las prioridades de los paises beneficiarios

en el marco del sistema de programacidn por paises. Las decisiones en cuanto al

uso del sector bilateral de los fondos de Suecia destinados a la cooperacibn inter-
nacional pars el desarrollo se basaban en el mismo principio. Por consiguiente,

la delegacidn de Suecia no interpretaba las disposiciones de la decisidn que acababa
de aprobarse en el sentido de que comprometiesen & su Gobierno a reservar parte

de los recursos adicionales facilitados anualmente, Ademés, interpretaba el

pérrafo 2 de la parte dispositiva en el sentido de que las instituciones a que se
recurriese debian estar dispuestas a atender las solicitudes relativas a los
asentamientos humanos de acuerdo con las disposiciones actuales y los procedimientos
aprobados, y que el PNUMA debia servir de promotor. La delegacidn de Suecia

sefialé, por Gltimo, que era dudoso que todas las disposiciones del texto que

acababa de aprobarse se gjustasen plenamente a los objetivos del PNUMA, tal como

se exponian en la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General. No obstante,

con un espiritu de transaccién y consenso, la delegacidén de Suecia aceptaba ¥y
apoyaba la asignacidn propuesta de 4 millones de d8lares para cuatro afios, con

cargo al Fondo del PNUMA,

151, El representante de Jamaica manifestd que la decisidn que acababa de aprobarse
era una decisidn histbrica, ya que por vez primera la comunidad internacional
decidia colectivamente tomar medidas trascendentales y efectivas para elevar la
calidaed de la vida humana tratando de mejorar el h@bitat humano en su conjunto,
Manifestd su gratitud a todos agquellos que habian respondido a la iniciativa de

su delegacidn. Esperaba que el Director Ejecutivo propusiese nuevas ideas y
medidas originales y que todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo,
cooperasen para asegurar la financiacidn adecuada de la nueva fundacidn. Sugirid
que este apoyo podria lograrse haciendo un llamamiento masivo a los gobiernos para
aportar fondos,
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152, In la misma reunidn, el Consejo de Administracidn tuvo a la vista un proyecto
de decisidn presentado por la Mesa en el que se invitaba al Consejo Econdmico y
Social a que examinase y propusiese a la Asamblea General los cambios constitucio-
nales que deberian hacerse en el reglamento y funcionamiento del Centro de Vivienda,
Construccidn y Planificacidén del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

como resultado de la decisidn que acababa de adoptarse. El Consejo de Administracidn
aprobd este proyecto de decisidn 32/.

C. Medidas adoptadas en cumplimiento de la resolucidn 2998 (XXVII)
de la Asamblea General

153. [l Consejo de Administracidn examind este punto del programa en su 27a. sesidn
del 21 de marzo de 19Tk.

154, Se hizo referencia a la nota del Director Ejecutivo (UNEP/GC/20) presentada
en respuesta a la peticidn que le hizo el Consejo para que tomase nota de la
resolucidn 2998 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972, y se
interesase en las conclusiones resultantes de la misma e informase al Consejo de
Administracidn en consecuencia 33/. Se sefiald que el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales se ocupaba de llevar a cabo los trabajos exigidos por la
resolucidn. La resolucidn més reciente de la Asamblea, la 31.30 (XXVIII), requeria
la cocperacidn y colaboracidn del Consejo de Administracidén en esta labor.

155, Un representante, refiri&ndose a la resolucidn 3130 (XXVIII) de la Asamblea
General, expres® la esperanza de que los esfuerzos que se hiciesen par. darle
cumplimiento no se viesen frustrados por la incapacidad de los paises para hacer
frente a las exigencias financieras de la vivienda, y que la secretaria comenzase
pronto los trabajos en esta esfera.

Decisidn del Consejo de Administracidn

156, En su 2Ta. sesidn del 21 de marzo de 1974, el Consejo de Administracidn tomd
nota de la informacidn que figuraba en la nota del Director Ejecutivo (UNEP/GC/20)
v le pidid que colaborase y cooperase en los preparativos del estudio solicitado

en la resolucidn 3130 (XXVIII) de la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1973.

32/ El texto de la decisidn adoptada figura en el anexo I del presente
informe,

33/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 25 (A/9025), anexo I, decisién 1 (I), parr. 12 a) ii),
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Capitulo VI

CUESTION DE LA CONVOCACION DE UNA SEGUNDA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO

(tema 12 del programa)

157. El Consejo de Administracidn examind este tema en su 25a. sesidn, celebrada
el 19 de marzo de 1974, y tuvo a la vista una nota del Director Ejecutivo
(UNEP/GC/21).

158. Las delegaciones del Japdén y de México, cuyos Gobiernos se habian ofrecido
a acoger en su pais una segunda conferencis sobre el medio humano, presentaron
conjuntamente un proyecto de decisidn.

159. El representante de México explied que una de las finalidades del proyecto
era evitar que la segunda conferencia sobre el medio humano coincidiese con otras
conferencias importantes previstas para la misma €época. Por elio, los dos patroci-
nadores del proyecto proponian que, en su tercer periodo de sesiones, el Consejo

de Administracidn examinase una recomendacidn relativa a la convocacidn de tal
Conferencia. Fl representante del Japdn informd que el proyecto conjunto era el
resultado de consultas oficiosas, efectuadas en un clima amistoso, entre los dos
patrocinadores, y esperaba que prosiguieran también smistosamente.

160. Varios representantes opinaron que, puesto que la Conferencia de Estocolmo

de 1972 era tan reciente, y el propio PNUMA existia desde hacia menos de dos afios,
serfia prematuro decidir a esta altura el lugar y la fecha de una sepgunda confe-
rencia. BEsa conferencia deberia celebrarse en una fecha en que se pudiesen examinar
Y evaluar los resultados de la labor del PNUMA con la perspectiva debida, por lo que
dificilmente podria reunirse antes del afio 1980. La experiencia ensefiaba que se
necesitaban unos tres afios para preparar una gran conferencia de esa naturaleza.

Un representante sefiald que una de las tareas de esa segunda conferencia consis-
tirfa en participar en el examen y la evaluacidén de los resultados de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo; como varios érganos de las Naciones Unidas tendrian que
participar en el examen de mediados del decenio en 1975, y como hacia esa misma
fecha se habia previsto la celebracidn de otras grandes conferencias, no convendria
afiadir otra gran conferencia a ese calendario tan recargado. Otro representante
opiné que seria prematuro tratar de determinar en esta etapa cudles habrian de

ser las finalidades y objetivos de una segunda conferencia.
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161. Tras celebrar consultas oficiosas, el Japén, Kenia y México presentaron al
Consejo de Administracidn una versidn revisada del proyecto conjunto.

Decisidn del Consejo de Administracién

162. TIn su 25a. sesidén, celebrada el 19 de marzo de 1974, el Consejo de
Administracidn aprobd el texto revisado del proyecto de decisidn conjunto 34/.

34/ El texto de la decisién aprobada figura en el anexo I del presente
informe.
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Capitulo VII

OYRAS CUESTIONES RESULTANTES DE LAS RESOLUCIONES
APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL

(tema 13 del programa)

163. En las anotaciones al tema 13 del programa provisional del segundo periodo
de sesiones del Consejo de Administracién (UNEP/GC/1l1l) se sefialaban una serie de
cuestiones resultantes de las resoluciones de la Asamblea General, de interés
para el Consejo.

a) Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano

164k, En su primer periodo de sesiones el Consejo de Administracién habia decidido
aplazar el examen de este tema hasta un futuro periodo de sesiones 35/.

Decisién del Consejo de Administracidn

165, Por sugerencia del Presidente, el Consejo de Administracién, en su 25a. sesidén
del 19 de marzo de 19TL4, pidid al Director Ejecutivo que tuviese en cuenta la
Declaracidén de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en la
medida que fuese oportuno para el desarrollo y ejecucidn del programa del medio
ambizante.

b) Cooperacidén en el campo del medio ambiente en materia de recursos
naturales compartidos por dos o mids Estados

166. En su resolucidn 3129 (XXVIII), de 13 de diciembre de 1973, la Asamblea
General pidid al Consejo de Administracidn que ''en consonancie con su funcidn de
promover la cooperacidn internacionsl conforme al mandato que le fue conferido
por la Asamblea General' tuviese debidamente en cuenta el contenido de los
parrafos 1 y 2 de dicha resolucidn e informase sobre las medidas adoptadas para
su cumplimiento.

167. El Consejo de Administracién examind esta cuestidén en sus sesiones 25a.
y 26a., de 19 y 20 de marzo de 1974,

35/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 25 (A/9025), parr. 128,
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168. gn la 25%. sesidn, el representante de la Argentina, en nombre de Argentina,
Burgnd%, Canac}a9 Gabdn, Ghana, India, Irén, Kenia, Madagascar, México, Nigeria,
Pekisté&n, Replblica Centroafricana, Repfiblica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal,

Slerra”Leona, Venezuela, Yugoslavia y Zaire, presentd el siguiente proyecto de
decisidin:

"El Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente,

"Recordendo las disposiciones pertinentes de la resolucidn 2849 (XXVI)
de la Asamblea General sobre el desarrollo y el medio ambiente, la Declaracidn
de la Conferencia de las Naciones Unides sobre el Medio Humano, celebrada
en Estocolmo en 1972, y la importante Declaracién Econémica aprobada por
la Cuarts Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no
Alinendous, celebrada en Argel en 1973,

"feniendo en cuenta las funciones y atribuciones conferidas al Consejo

de Administracién y al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente por la Asamblea General en su resolucidn 2997 (XXVII)
v tomando nota con satisfaccidn de lo establecido en la resolucidén 3129
(XXVIII) de la Asamblea Generai. y en particular de la peticidén en ella formu-
lada al Consejo de Administracidn,

"l. Pide al Director Ejecuiivo que, en colaboracidén con las demis
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, realice un estudio y
propongs. férmulas para dar cumplimiento a lo dispuesto por la resolucidn 3129
(XXVIII) y que presente ambos en un informe al Consejo de Administracién
en su tercer pericdo de sesiones, con objeto también de que el mismo sea
enviado a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones, teniendo
en cuenta el requerimiento de la Asamblea de ser informada sobre el cumpli-
miento Ge dicha resolucidng

"2. Pide también al Director Ejecutivo que tome las medides necesarias
pars que, en la preparacidn y aplicacidén de las actividades pertinentes del
Programa del PNUMA, se tome en consideracidén lo dispuesto en la resolu-
cidén 3129 (XXVIII) e informe sobre su cumplimiento al Consejo de Administracién
en su tercer periodo de sesiones."

169. El representante de la Argentine insistid en que el derecho de un pais al
desarrollo no podia ejercerse de forma que lesionase el derecho correspondiente de
otro Estado con el cual compartiera sus recursos naturales. Evidentemente, no
habia jerarquias de soberania. Afiadid que en la resolucidn 3129 (XXVIII) se habia
pedido al Consejo de Administracién que llevase a cabo ciertas funciones: examinar
y estudiar las disposiciones de dicha resolucidn, informar sobre su estudio ¥y
formular propuestas o adoptar medidas con miras a la aplicacidén de la resolucidn.
Destacd que la finalidad del proyecto de decisidén era asegurar la puesta en
practica de la resolucién de la Asamblea General.
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170. El representante de México reiterd la posicidn que su pais habia mantenido
tanto en la Conferencia de Estocolmo como durante el primer periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn del PNUMA en Ginebra, asi como en el vigésimo octavo

y vigésimo noveno periodos de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en el sentido de que todos los Estados tenian el deber de cooperar con la comunidad
internacional proporcionando la informacidn nacesaria acerce de las medidas que,

en uso del derecho soberano de explotar sus recursos naturales, pudieran adoptar
dentro de sus territorios o de aquellas medidas que igualmente se pudieran llevar

a cabo en tercitorios bajo su control y que llegaran a afectar al medio ambiente

de otros Estados o a zonas localizadas fuera de su Jurisdiccidén. FEl representante
de México subrayd que esto era mis urgente cuando dos o méds Estados disfrutaban

0 explotaban un recurso natural comin y, por lo mismo, la responsabilidad era
compartida también por ambos, pues en caso contrario para México se estaria violando
el principio de equidad, norma basica de la convivencia internacional.

171. En la misma sesidn, el representante del Brasil presentd las siguientes
enmiendes al proyecto de decisidn:

a) Fl segundo parrafo del predmbulo debia revisarse en los siguientes
términos:

"Recordando asimismo la resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea Genersl y
tomando nota de la resolucidén 3129 (XXVIII) de la Asamblea General,’

b) El parrafo 1 de la parte dispositiva debia modificarse en los siguientes
términos:

"Pide al Director Ejecutivo que presente en su cuarto periodo de sesiones,
tras celebrar consultas con los gobiernos, un estudio concreto y comparativo
de la experiencia de los Estados miembros a que se refiere la resolucidn 3129 -
(XXVIIT) de la Asamblea General."

c) FEl parrafo 2 de la parte dispositiva debia suprimirse.

172. Varics de los autores del proyecto de decisidén manifestaron que era sumamente
importante que el aprovechamiento de los recursos naturales compartidos por
Estados vecinos se ajustase a ciertas normas de conducta y é&tica. Isperaban que
el PNUMA se ocupase de estudiar y analizar las posibles normas de conducta a este
respecto ¥y sugiriese la forma en que pudieran ponerse en practica. Se mencionaron
los acuerdos internacionales existentes, por ejemplo los instrumentos multilate-
rales aplicables al rio Wiger y al rio Senegal, y la Convencién Africana sobre leo
Conservacidn de la Naturaleza vy los Recursos Naturales firmada por U4l Estados

en Argel, en 1968. Varios representantes se refirieron a los acuerdos multilate-
rales y bilaterales que sus paises habian concertado para la utilizacidn de cursos
de agua compartidos por Estados vecinos y riberefios.

173, El portavoz del grupo de los paises arabes en el Consejo de Administracidn
manifestd su apoyo al proyecto de decisidn.
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174, A juicio del representante de Turquia, el proyecto de decisidn rebasaba los
términos de la resolucidn 3129 (XXVIII) de la Asamblea General; ademis, estimaba
que no estaba claro lo que significaban exactamente las expresicnes '"recursos
naturales comunes o compartidos” y "normas y reglas internacionaies".

175. El representante del Brasil, al presentar las enmiendas de su delegacién,
manifestd que si bien el mundo se encaminaba a une situacidén de creciente inter-
dependencia tecnoldgica, la soberania seguia siendo un principio que todos los
paises tenfan en gran estima. La cooperacién internacional en cuestiones del

medio ambiente debia organizarse de forma que no constituyera un pretexto para
injerirse en los asuntos internos de los Estados. El propio Consejo de Administracién
no podia en forme slguna asumir poderes supranacionales, lo que era particularmente
valido en el caso de los llamados recursos naturales 'compartidos'". El represen-
tante del Brasil sefiald que el concepto de recursos naturales "compartidos" tenia
que definirse en el marco de las condiciones politicas, econdémicas, sociales e
histéricas de cada regidn, y que, segiin se definieran exactamente, los métodos

de cooperacidn variarian probablemente desde el concepto de informacidn/responsa-
bilidad al de verdaderos acuerdos. Se refirid a la experiencia de los cinco
Estados riberefios de la Cuence del Plata y al mecanismo de cooperacidn previsto

en el Tratado de la Cuenca del Plata. Observd en particular que en la Declaracién
de Asuncidn, suscrita por los cancilleres de cinco paises en 1971, se definia
perfectamente tanto el concepto de recursos naturales "compartidos" como los métodos
de cooperacidén. En el caso de los cursos de agua internacionales contiguos, por
estar "compartida" la soberania, cualquier posible aprovechamiento de las aguas
estaria condicionado a un acuerdo previo. Por otra parte, en el caso de cursos
internacionales sucesivos, toda vez que la soberania no fuera '"compartida', cada
Estado podria utilizar las aguas de conformidad con sus necesidades siempre que

no se causase un perjuicio apreciable a otro Estado de la cuenca hidrogréifica.

El representante del Brasil destacd el criterio regional o bilateral de conformidad
con el cual se habian enfocado las disposiciones de la Declaracidn de Argel
relativas a los recursos naturales compartidos, asi como el equilibrio establecido
en dicho documento entre los capitulos de la soberania permaenente sobre los
recursos naturales y el medio ambiente. Lamentd que, por hacer intervenir al PNUMA,
dejar sin definir el concepto de recursos naturales '"compartidos" y omitir toda
referencia a los conceptos de soberania permanente, la resolucidn 3129 (XXVIII) de
le. Asamblea General adolecia del defecto intrinseco de contradecir el parrafo T)
del Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas. Il mandato confiado al Consejo
de Administracidén en dicha resolucidén no podia interpretarse como una autorizacidn
para intervenir en los asuntos internos de los Estados o en la forma en que éstos
considerasen que debian definirse sus férmulas de cooperacidn internacional. El
proyecto de decisidén multiplicaba los conceptos errdneos y los defectos intrinsecos
de la resolucidén 3129 (XXVIII) de la Asamblea General. A su juicio, sus disposi-
ciones constitufan una violacién flagrante del parrafo 7) del Articulo 2 de la
Carta. Las enmiendas propuestas por su delegacién constituian un intento de resolver
el problema y una demostracién del &nimo conciliatorio de su delegacién. A su
Juicio, la {inica forma de hacer intervenir al PNUMA y al Consejo de Administracidn
en la aplicacidn de la resolucidn 3129 (XXVIII), sin injerirse en los derechos
soberanos de los Estados, consistia en pedir al Director Ejecutivo que presentara
al Consejo de Administracidén un estudio concreto y comparativo de la experiencia
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de los Estados Miembros en relacién con las cuestiones planteadas en dicha reso-
lucidén. Las enmiendas de su delegacidén tenian asimismo en cuentsa el hecho de que
los objetivos de los programas del PNUMA eran mucho méds amplios que la cuestidn
de los recursos naturales '"compartidos'. Para concluir, hizo un llamamiento a
fin de que se tratase de conciliar las opiniones opuestas.

176. Al parecer de otro representante, como la resolucién 3129 (XXVIII) de la
Asamblea General pedia al Director Ejecutivo que informara sobre la aplicacién de
los principios incorporados en la resolucidn, no podia dejar de hacer para ello un
estudio primero. Ademas, caia enteramente dentro de la competencia del Director
Ejecutivo asegurar que las disposiciones de esa resolucidn se tomaran en cuenta con
respecto a las actividades programéticas afectadas, ya que su mandato sobre este
particular derivaba no tan sélo de la resolucidn sino también de las recomendaciones
aprobadas en la Conferencia de Estocolmo, que a su vez habian sido ratificadas

por la Asamblea General. Este representante sefiald también que la falta de una
definicién del concepto de "recursos naturales comunes o compartidos' no habia
impedido que los Estados concluyeran acuerdos para la proteccidén de esos recursos,
basados en informsciones y consultas previas, como habia sucedido con el Acuerdo
sobre la Calidad del Agua de los Grandes Lagos, ¥y no debia, por tanto, impedir

que el tema fuera considerado por el Consejo de Administracién por conducto del
Director Ejecutivo. Agregd el orador que, si bien no estaba facultado el Director
Ejecutivo para dictar normas de derecho internacional, si le competia estimular el
desarrollo del derecho internacional en materias ambientales, en consonancia con
los principios respectivos de la Declaracidn sobre el medio humano.

177. El representante de la Argentina, en nombre de los copatrocinadores, subrayd
que para preparar el estudio y proponer las férmulas previstas en el parrafo 1

del proyecto de decisidén, el Director Ejecutivo tendria que celebrar consultas

con los gobiernos para la obtencidn de antecedentes y otros elementos de Jjuicio,

asi como también considerar los acuerdos o convenciones internacionales pertinentes,
tener en cuenta la opinidén de los expertos en la materia y asegurarse la colabo-
racién de los demés organismos del sistema de las Naciones Unidas. Sefiald asimismo
que en la propuesta presentads se hablaba de un estudio y no de un "survey', por
entender que lo gue se buscaba no era una tesis doctoral sobre el comportamiento
histdrico de los paises, sino un estudio que les ayudase a precisar, en beneficio
de una cooperacidn mis equitativa y eficaz, hacia dénde podian encaminarse en el
futuro. En su opinién, el proyecto brasilefic no cumplia con el mandato expreso

de la Asamblea General de que se le informase sobre lo realizado, al omitir la
solicitud de que el Consejo de Administracién del PNUMA le informase en su trigésimo
periodo de sesiones. Afiadié, por otra parte, que resultaba absurdo pensar que la
preparacidén de un estudio y la formulacién de propcsiciones podian ser atentatorias
de la soberania nacional, dado que ello conduciria a paralizar tode accidén en

las Naciones Unidas y negar en consecuencia toda posibilidad de cooperacidn a nivel
multilateral.

178. FEl representante del. Gabdn propuzo una enmienda, aceptada por los demas
coautores del proyecto de denisidn, al parrafo 1 de la parte dispositiva, en el
sentido de que las palabras “vroponga férmulac’ se sustituyesen por las palabras
"elabore propuestas'.
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179. En nombre también de Dinamarca, Finlandia y Noruega, el representante de
Suecia seflald a la atencidén del Consejo de Administracidn la convencidn concluida
recientemente por esos cuatro paises sobre la contaminacidén a través de las
fronteras.

Decisién del Consejo de Administracién

180. En la 26a. sesidn, celebrada el 20 de marzo de 19Tk, se sometieron a votacidn
las enmiendas propuestas por el Brasil al proyecto de decisién. La primera enmienda
del Brasil fue rechazada por 15 votcs contra 1 y 19 abstenciones; la segunda
enmienda del Brasil fue rechazada por 20 votos contra 1 y 19 abstenciones; la
tercera enmiends del Brasil fue rechazsda por 22 votos contra 1 y 19 abstenciones.

181.. Se pidié que se sometiesen a votacién nominal los parrafos de la parte
dispositiva del proyecto de decisi®n y el proyecto de decisidn en su conjunto.

182. El parrafo 1 de la parte dispositiva, en zu forma enmendada, fue aprobado
en votacién nominal por 28 votos contra 1 y 16 abstenciones 36/.

36/ FEl resultado de la votacidn fue el siguiente:

A favor: Argentina, Australia, Burundi, Canadé, Costa de Marfil, Gabdn,
Ghana, India, Irsk, Iréan, Islandia, Kenia, Madagascar, Marruecos, México, Nigeria,
Paises Bajos, Pakistén, Perd, Replblica Centrosfricana, Replblica Unida de Tanzania,
Rumania, Senegal, Sierra Lcona, Suecia, Tanez., Venezuela, Yugoslavia.

En contra: Brasil.

Abstenciones: Alemania (Repiblica Federal de), Austria, China, Checoslovaguia,
Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Indonesia, Itaiia, Japbén, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repliblica Democratica Alemana,
Sri Lanka, Turquia, Unidén de Repiiblicss Sncialistas Soviéticas.
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183. El pérrafo 2 de la parte dispositiva fue aprobado en votacidén nominal
por 29 votos a favor, 1 en contra y 16 abstenciones 37/.

184, pa decisidén en su conjunto, en su forma enmendada, fue aprobada en votacién
nominal por 29 votos contra 1 y 16 abstenciones 38/.

185. Después de la votacién varios representantes explicaron sus votos.

186. El representante de Turquia, explicando la abstencién de su delegacidn, declard
que Turquia conocia bien la importancia del problema que examinaba el Consejo de
Administracién, y opinaba que, a ese respecto, serfia Util disponer de algin conjunto
de directrices que fueran aceptadas por los paises interesados y por la comunidad
internacional en general. La abstencidn de su delegacidén se basaba en las consi-
deraciones siguientes: en primer lugar, la decisidn que se acababa de aprobar

37/ El resultado de la votacidn fue el siguiente:

A favor: Argentina, Australia, Burundi, Canadd, Costa de Marfil, Gabdn,
Ghana, India, Irak, Irdn, Islandia, Jamaica, Kenia, Madagascar, Marruecos, México,
Nigeria, Paises Bajos, Pakistén, Perii, Repliblica Centroafricana, RepGblica Unida
de Tanzania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Suecia, Tanez, Venezuela, Yugoslavia.

En contra: Brasil.

Abstenciones: Alemania (Reptiblica Federal de), Austria, China, Checoslovaquia,
Espafia, Estados Unidos de Américm, Francia, Indonesia, Italia, Japdén, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irianda del Norte, Replblica Democratica Alemana,
Sri Lanka, Turquia, Unidén de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

38/ El resultado de la votacién fue el siguiente:

A favor: Argentina, Australia, Burundi, Canadd, Costa de Marfil, Gabdn,
Ghana, India, Irak, Irén, Islandia, Jamaica, Kenia, Madagascar, Marruecos, México,
Nigeria, Paises Bajos, Pakistén, Per@i, ReplGblica Centroafricana, Repiiblica Unida
de Tanzania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Suecia, Tanez, Venezuela, Yugoslavia.

En contra: Brasil.

Abstenciones: Alemania (Repliblica Federal de), Austria, China, Checoslovaquia,
Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Indonesia, Italia, Japén, Polonia,
Repliblica Democratica Alemana, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

Sri Lanka, Turquia, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

El texto de la decisibén aprobada figura en el anexo I del presente informe.
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iba mads alld de las disposiciones de la resolucidén 3129 (XXVIII) de la Asamblea
General, y no reflejaba fielmente el equilibrio conseguido en la misma, en la que
se preveia la explotacidn de los recursos naturales compartidos por los o mas
Estados "en el marco de las relaciones normales existentes entre ellos", recono-
ciendo asi el caracter bilateral del problema. En segundo lugar, en el parrafo 3
de dicha resolucién, la Asamblea General pedia al Consejo de Administracién del
PNUMA que informara '"sobre las medidas adoptadas", mientras que segln la decisidn
que se acababa de aprobar, el estudio preparado y las propuestas elaboradas al
respecto por el Director Ejecutivo serian presentados a la Asamblea General. En
tercer lugar su delegacidn abrigaba grandes dudas de que ese estudio presentara
propuestas concretas en el marco del calendario fijado en la decisidn, dado que no
se habian definido alin las reglas o normas internacionales, ni los recursos nacio-
nales compartidos por dos o mis Estados, o comunes a ellos. Recalcd, sin embargo,
que el Director Ejecutivo deberia emprender amplias y estrechas consultas con

los Estados Miembros al preparar el estudio en cooperacidén con otras organizaciones
de las Naciones Unidas.

187. El1 representante del Perfi declard que su pais era partidario de la cooperacidn
para el aprovechamiento y proteccidn de los recursos naturales compartidos o
comunes, pero sin menoscabo para la soberanis nacional de los Estados. La contri-
bucidn de cualquier érgano internacional seria de caracter general, pero no
referida a situaciones especificas entre Estados, salvo peticidn expresa de las
partes interesadas para aceptar una competencis distinta. De no ser asi, se
trataria de una injerencia en asuntos particulares y un condicionamiento de la
soberania, lo que seria tanto como arrogarse el papel de arbitro para dilucidar
situaciones especificas.

188. El representante de la URSS, explicando su voto, declard que la delegacidn

de su pais se habia abstenido de votar sobre la resolucidén 3129 (XXVIII) de la
Asamblea General debido a que la URSS no podia aceptar ningin texto que reflejara
los intentos de utilizar un enfoque supranacional para la solucidn de los problcemas
del medio ambiente ni acceder a la tendencia hacia forma alguna de internacionali-
zacidn de los recursos naturales. La URSS se oponia a todo intento de limitar

los derechos soberanos o la jurisdiccidén de los Estados en desarrollo.

189. El representante del Brasil considerd nula le decisién que se acababa de aprobar
puesto que estaba en pugna con el pérrafo T) del Articulo 2 de la Carta de las
Naciones Unidas.

190. El1 representante de la Repiblica Federal de Alemania explicd que se habia
abstenido en la votacidn sobre la decisidn porque, a su juicio, el importante
problema que era objeto de la decisidn no debia abordarse en un ambiente de
controversia. Convino en que, en la préactica, la proteccidn del medio ambiente
entrafiaba elementos que exigian la adopcidn de. reglamentos en diversas esferas.
Ello implicaba un esfuerzo comiin por parte de todos. Declard que su Gobierno
comprendia que existian problemas del medio ambiente que tenian un caréacter
universal y que, por consiguiente, exigian soluciones universales. Sin embargo,
dados los aspectos juridicos de los recursos naturales compartidos por dos o més
Estados, su delegacidn comprendia asimismo que habia problemas concretos aue
exigian soluciones especificas.
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191. El representante de la ReplOblica Democriatica Alemana, explicando la abstencidn
de su delegacidn, declard que ya habia dejado sentada su posicidn con respecto al
problema de los recursos naturales compartidos por dos o mas Estados en ocasiones
anteriores:, sobre todo durante el vigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General, en relacidn con la resolucidn 3129 (XXVIII). Reccnocié que la decisidn que
se acababa de aprobar se ocupaba de un problema de gran importancia para las rela-
ciones entre los Estados. Sin embargo, teniendo en cuenta también la resolucidn 3171
(XXVIII) de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1973, relativa a la sobe-
rania pernanente sobre.los recursos naturales, que habia recibido pleno apoyo

de su Gobierno, considerd que la mejor forma de abordar el problema de los recursos
naturales compartidos seria regularlos mediante acuerdos bilaterales o multilaterales
gue se refirieran a casos concretos. Dado que el proyecto de decisidn no reflejeaba
ese punto de vista, su delegacidn se habia abstenido en la votacién. Como 1la
enmienda propuestsa por el Brasil contenia una referencia a la resolucidn 3129 (XXVIII)
de la Asamblea Ceneral sobre la que la Replblica Democratica Alemana se habia sbste-
nido, su delegacidn habia hecho otro tanto al votar scbre esa enmienda.

192. El representante de Francia manifestd que, tal como habia declarado su dele-
gacidn en el vigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, los pro-
blemas que suscitaba la explotacidn de los recursos naturales comunes a dos o més
Estados rebasaban considerablemente el &mbito del PNUMA y las atribuciones del

Consejo de Administracidn. A su juicio, esos problemas no se podian resolver sino

en el nrden local o regional, por medio de acuerdos amistosos entre Estados. Teniendo
en cuenta esas consideraciones, la delegacidn francesa se habia abstenido de votar
sobre la resolucidén 3129 (XXVIII) de la Asamblea General, asi como sobre la decisidn
que acababa de aprobar el Consejo de Administracidn.

193. El representante del Gabdn declard que en forma alguna debi. considerarse
que el voto de su delegacidn a favor de la decisidn que se acababa de aprobar
lesicnaba el principio de la soberania permanente de los Estados sobre sus recursos
naturales.

194, Al explicar su voto, el representante de los Paises Bajos destacd que habia
votado a favor de la decisidn que se acsgbaba de aprobar por considerar la cuestidn
de la conservacidn y explotacidn armdnica de los recursos naturales compartidos por
dos o mas Estados de interés vital. Al votar a favor de la decisidén, habia tenido
asimismo en cuenta la exposicién de aclaracidn de los patrocinadores (véase el
péarr. 177 supra), en la que se dejaba sentado que la experiencia de los Estados
Miembros se reflejaria plenamente en el estudio que debia preparar el Director
Ejecutivo, en el que también se debian tener en cuenta los convenios internacio-
nales, regionales y mundiales.

c) Premio internacional para la contribucién mas destacada en la esfera
del medio ambiente

195. El Director Ejecutivo Adjunto informd al Consejo de Administracidn respecto
de las consultas celebradas con el Gobierno del Irén, que habia tomado la inicia-
tiva de crear ese premio, sobre el mejor modo de aplicar la resolucién 3003 (XXVIT)
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de la Asamblea General de 15 de diciembre de 1972. Dijo que, teniendo en cuenta
los precedentes de otros premios y recompensas de las Naciones Unidas, se habian
acordado las disposiciones siguientes entre el Gobierno del Ir&n y el Director
Ejecutivo:

a) ELl premio anual seria de 20.000 délares, que se concederia para recompensar
"la contribucidn més destacads en la esfera del medio ambiente”. Podian optar a
ese premio tanto las personas naturales como las instituciones;

b) El Secretario General crearia, en consulta con el Gobierno del Irén, un
comité asesor de seleccidn integrado por cinco personalidades con objeto de que le
aconsejara con respecto a la concesidn de la recompensa;

c) El Secretario General consultaria al Gobierno del Iran antes de decidir,
previa recomendacidn del comité de seleccidn;

a) El comité de seleccién podia recibir las propuestas de candidatos a la
recompensa de los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o de
los orgaenismos especializados, y del Organismo Internacional de Energia Atdmica,
de los 6rganos y organizaciones intergubernamentales y de otras entidades o personas
adecuadas;

e) El Gobierno del Irén sufragaria los gastos de convocar el comité de selec-
cidn asi como los costos relativos a la concesidén del premio;

f) E1 Gobierno del Irén crearia un fondo fiduciario con arreglo al Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas con objeto de satisfacer la suma correspondiente
al premio anual y hacer frente a las consecuencias financieras del mismo;

g) El comité de seleccidn estableceria su propio reglamento para la seleccidn
de los candidatos.

196. En cuanto a los gastos mencionados en el apartado e), el Director Ejecutivo
Adjunto indicd que se estimaban en una cifra que oscilaba entre 5.000 y T.000 dd-
lares por afio.

197. El representante del Irén dio las gracias a la secreraria por su colaboracidn.
Su Gobierno estaba de acuerdo con los procedimientos descritos por el Director
Ejecutivo Adjunto y aceptaba sufragar los gastos de convocar el comité de seleccidn.
Confiaba en que la iniciativa del Gobierno del Irén estimularia la investigacidn
sobre el medio ambiente.

Decisidn del Consejo de Administraciodn

198. En su 25a. sesidn, celebrada el 19 de marzo de 1974, el Consejo de Adminis-
tracidén tomd nota del informe y de los detalles que anteceden y aprobd las disposi-
ciones expuestas para poner en practica la resolucidén 3003 (XXVII) de la Asanblea
General.
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Capitulo VIII

CUESTIONES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTO, ADMINISTRATIVAS E
INSTITUCIONALES

A, Aperturs del perfodo de sesiones (tema 1 del programa)

199. FEl segundo periodo de sesiones del Coﬁsejo de Administracidén del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente quedd abierto por el Sr. Ingemud
Bengtsson (Suecia), Presidente durante el primer perfodo de sesiones.

B. Eleccidn de la Mesa (tema 2 del programa)

200. En la 18a. sesién (de apertura) del 11 de marzo de 1974, el Sr. Njoroge Mungai
(Kenia), Ministro de Relaciones Exteriores de Kenia, fue elegido Presidente por
aclamecién. En la misma sesidén, el Consejo de Administracidén eligid Vicepresidentes
al Sr. Samuel Benchimol (Venezuela), al Sr. Martin Wyatt Holdgate (Reino Unido)
y al Sr. Narciso Reyes (Filipinas), y Relator al Sr. Adolf Ciborowski (Polonia).

C. Programa v organizacién de los trabaijos del periodo de sesiones
(tema 3 del programa)

201. En, su 18a. sesidn del 11 de marzo de 19TL, el Consejo de Administracidn
examind y aprobd el programa provisional del segundo periodo de sesiones, segin
lo aprobara en el primer periodo de sesiones 39/, con las modificaciones sugeridas
por el Director Ejecutivo (UNEP/GC/1l. El programa aprobado fue el siguiente:

1. Apertura del periodo de sesiones

2. Eleccién de la Mesa

3. Programa y organizacién de lcs trabajos del periodo de sesiones

i, Credenciales de los representantes

5. Reglamento

6. Informe introductorio del Director Ejecutivo

T Informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente

39/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 25 (A/9025), pigs. 61 y 62,
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10.

11.

13.

1k.

15.

El Programe para el Medio Ambiente:

a) [Examen de la situacidén del medio ambiente y de las actividades
relativas al Programa para el Medio Ambiente (a la luz, entre
otras cosas, de las resoluciones 2997 (XXVII), 3000 (XXVII)

y 3002 (XXVII) de la Asamblea General

b) Aprobacidén de actividades del Programs pars el Medio Ambiente,
a la luz, entre otras cosas, de sus consecuencias para el Programa
del Fondo

Cuestiones resultantes de las normas generales aplicables a las opera-

ciones del Fondo del Programa de las Naciomes Unidas para el Medio

Ambiente

Cuestiones financieras y presupuestarias:

a) Informe sobre la ejecucidén del Programa del Fondo en 1973

b) IExamen y aprobacién del Programe del Fondo para 19Tk y 1975

c) Exemen de las propuestas del Secretarioc General relativas al
Programe de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas

Asentamientos humanos:

a) Conferencia-Exposicién de las Naciones Unidas sobre asentamientos
humanos: informe sobre la marche dc los trabajos

b) Creacidrn de un fondo internsascionsl o una institucidén de financia-~
cidén de loe= asentamientos humanos: informe del Secretario General
(resolucidn 2999 (XXVII) de la Asamblea Ceneral)

c) Medidas adoptadas en cumplimiento de la resolucién 2998 (XXVII)
de la Asamblesa General

Cuestidn de la convocacibén de una segunda conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente (resolucién 2994 (XXVII) de la Asamblea
General)

Otras cuestiones resultantes de las resoluciones aprobadas por la
Asamblesa General

Preparativos para los periodos de sesiones del Consejo de Administracién

Programa provisional., fecha y lugar del tercer periodo de sesiones
del Consejo de Administracidén
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16. Otros asuntos
17. Informe del Consejo de Administracidn a la Asamblea General
18 Clausura del periodo de sesiones

202. El Consejo de Administracidn examiné la organizacidn de los trabajos del
periodo de sesiones a la vista de las sugerencias hechas por la secretaria en las
anotaciones al programa provisional y en el calendario de sesiones sugerido en

la nota del Director Ejecutivo. Se convino en examinar juntos los temas 6 y T

en el debate general (véase el cap. I, supra). Se acordd asimismo remitir los
temas 8, 9 y 10 a comités del periodo de sesiones, para que los examinaran e infor-
masen al respecto. Los comités del periodo de sesiones quedaron abiertos a la
participacidn de todas las delegeciones interesadas.

2C3. El Sr. M.¥Y. Holdgate (Reino Unido), Vicepresidente del Consejo de
Administracidn, fue designado Presidente del Comité I del Periodo de Sesiones.
El Comité eligié Relator al Sr. J. Naffah (Libano). Las atribuciones del Comité
eran las signuientes:

"Examinar el tema 8 e informr~ a1l »naep.ecto; el tema 8 decia:
El Programa para el Medio Ambient.

a) Examen de la situacidén del medio ambiente y de las actividades
relativas al Programa para el Medio Ambiente (a la luz, entre
otras cosas, de las resoluciones 2997 (XXVII), 3000 (XXVII) y
3002 (XXVII) de la Asamblea General

b) Aprobacién de actividades del Programa para el Medio Ambiente,
a la luz, entre otras cosas, de sus consecuencias para el Programe
del Fondo."

204, E1 Comité I del periodo de sesiones celebrd 11 sesiones del 14 al 21 de
marzo y presentd su informe al Consejo de Administracién en su 29a. sesidn,
el 22 de marzo de 1974 LO/.

205. #1 Sr. N. Reyes (Filipinas), Vicepresidente del Consejo de Administracidn,
fue designado Presidente del Comité IT del periodo de sesiones. El Comité eligid
Relator al Sr. J.A. Gallego Gredilla (Espafia). Las atribuciones del Comité eran
las siguientes:

"Examinar los temas 9 y 10 e informar al respecto; los temas 9 y 10
decian:

Cuestiones resultantes de las normas generales aplicebles a las opera-
ciones del Fondo del PNUMA

Lo/ E1 informe del Comité I del perfiodo de sesiones figura en el anexo IIT
del presente informe.
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Cuestiones financieras y presupuestarias:

a) Informe sobre la ejecucidn del Programe del Fondo en 1973

b) Examen y aprobacidn del Prograwma del Fondo para 1974-1975

c) Examen de las propuestas del Secretario General relativas al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el

presupuesto ordinario de las Naciones Unidas."

206. El1 Comité II del Periodo de Sesiones celebrd siete sesiones y presentd su
informe al Consejo de Administracidn en su 29a. sesidn, el 22 de marzo de 19Tk L1/,

D. Reglamento (tema 5 del programa)

207. En relacidn con este tema, el Consejo de Administracidn tuvo ante si el
informe del Grupo de Trabajo (UNEP/GC/13) que habia establecido en su primer periodo
de sesiones pars que examinase el proyecto de reglamento (UNEP/GC/13) a la luz

de las observaciones y sugerencias formuladas entonces y de las observaciones
presentadas por escrito por los gobiernos (UNEP/GC/12 y Add.l). E1 Grupo de

Trabajo se habia reunido en la Sede de las Naciones Unidas del 26 al 28 de

noviembre de 1973. Su informe y el texto del reglamentc cuya aprobacién recomen-
daba se examinaron en la 18a. sesidén del Consejo de Administracidn, celebrada el

11 de marzo de 197k.

208. E1l Presidente sometid a examen del Consejo de Administracién el siguiente
texto de un proyecto de decisidn relativo al reglamento:

"E1 Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe de su Grupo de Trabajo sobre el Reglamento
(UNEP/GC/13) y, en particular, el proyecto de reglamento recomendado por el
Grupo de Trabajo para su examen (ibid., anexo),

Teniendo presentes las opiniones presentadas por las delegaciones
durante el examen por el Consejo del informe del Grupo de Trabajo,

1. Toma nota con agradecimiento del informe de su Grupo de Trabajo
scbre el Reglamento;

2. Aprueba como reglamento propio el texto contenido en el anexo de
dicho informe;

L1/ El informe del Comité II del periodo de sesiones figura en el anexo IV
del presente informe.
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3. Reconoce que, en lo que respecta a la vepresentacién y participacién
de China en el Comsejo de Administracidén o en sus Organos auxiliares, en su
caso, la aplicacibén de su reglamento debe ajustarse a las disposiciones de la
resolucién 2758 (XXVI) de la Asamblea General, de 25 de octubre de 1971,
titulada: '"Restitucidén de los derechos legitimos de la Repliblica Popular de
China en las Naciones Unidas."

209. El representante de la Replblica Democré&tica Alemana estuvo, en principio,
de acuerdo con el texto del reglamento recomendado por el Grupo de Trabajo, pero
expresd reservas sobre las disposiciones del parrafo 2 del articulo 62 y de la
primera frase del articulo 67, donde figuraba la llamada "Pérmula de Viena®™. En
el parecer de su Gobierno, todos los Estados que respetasen la Carta de las
Naciones Unidas deberian tener derecho a participar sin discriminacidén alguna en
las conferencias de las Naciones Unidas. Manifestd que la posicidén adoptada por su
Gobierno era consecuencia ldégica del principio de la igualdad soberana de los
Estados consagrado en la Carta, y del principio de universalidad tal como habia
sido confirmado por la Asamblea General en su vigésimo quinto periodo de sesiones.
A juicio de su delegacidn, todo Estado que siguiera una politica conforme con la
Carta y con los principios de las Naciones Unidas debis tener derecho a participar
en las deliberaciones del Consejo de Administracidn y de sus Organos auxiliares en
la misma medida que todos los demas Estados que no fuesen miembros del Consejo.

210. El representante de la URSS se sumd a la declaracidn del representante de la
Rerliblica Democratica Alemana.

211. El representante del Jupdn se refirid a las observaciones que habia presen-
tado por escrito su Gobierno sobre los articulos 67 y 68 del proyecto de
reglamento (UNEP/GC/12, pdg. 15). En opinidén de su Gobierno, habria sido prefe-
rible seguir, respecto de esos articulos, los precedentes de los articulos
aplicados por el Programe de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industriel. No obstante,
la delegacién del Japdn no tenia objeciones que hacer al texto de reglamento reco-
mendado por el Grupo de Trabajo.

Decisidén del Consejo de Administraciédn

212, En su 18a. sesién, celebrada el 11 de marzo de 1974, el Consejo de
Administracién aprobd el proyecto de decisidén propuesto por el Presidente y aprobd
asimismo el texto de reglamento recomendado por el Grupo de Trabajo Eg/.

E. Representacidn

213, Los siguientes Estados miembros del Consejo de Administracidn 43/ estuvieron
representados en el perfodo de sesiones: Alemania (Rep@blica Federal de), Argentina,

L2/ El texto de la decisidn aprobada figura en el anexo I del presente informe.
El reglamento, junto con la decisidn, se publicarad por separado.

43/ La composicién del Consejo de Administracidn quedd determinada mediante
elecciones en las sesiones plenarias 2112a. y 2199a. de la Asamb’.ea General cele-
bradas el 15 de diciembre de 1972 y el 13 de diciembre de 1973, respectivamente.
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Australia, Austria, Brasil, Burundi, Canadd, Checoslovaquia, Chile, China, Costa de
Marfil, Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Gabdn, Ghana, India,
Indonesia, Irak, Iréan, Islandia, Italia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kenia, Kuwait,
Libeno, Madagascar, Marruecos, México, Nigeria, Paises Bajos, Pakistén, Perd,
Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Centroafricana,
Replblica Democrética Alemana, Replblica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Sri Lanka, Suecia, Tinez, Turquia, Unidén de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, Venezuela y Yugoslavia,.

214. Los siguientes Estados no miembros del Consejo de Administracién estuvieron
representados en el periodo de sesiones: Bélgica, Cuba, Dinamarca, Egipto,
Finlandia, Grecia, Hungria, Israel, Liberia, Noruega, Portugal, Replblica Arabe
Libia, Replblica de Corea, Santa Sede, Sudafrica, Sudédn, Suiza, Tailandia, Zaire y
Zambia.

215. La Secretaria de las Naciones Unidas estuvo representada por el Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales y la Secretaria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

216. Estuvieron representadas las siguientes comisiones econémicas regionales:
Comisidn Econémica para Africa, Comisidén Econdémica para América Latina y Comisién
Econfmica para Asia y el Lejano Oriente.

217. Los siguientes 6rganos de las Naciones Unidas estuvieron representados en el
periodo de sesiones: Oficina del Coordinador del Socorro para Casos de Desastre,
Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados, Fondo de las haciones Unidas para
la Infancia, Programa de las Nagiones Unidas para el Desarrollo, Organizacidn de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Instituto de las Naciones Unidas
para Formacién Profesional e Investigaciones. También estuvo representado el
Programa Mundial de Alimentos.

218. En el periodo de sesiones estuvieron representados los siguientes organismos
especializados: Crganizacidén Internacional del Trabajo, Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, Organizacién Mundial de la Salud,
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, Organizacién Meteoroldégica Mundial
y Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental. También estuvo representado
el Organismo Internacional de Energia Atdémica.

219. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
en el periodo de sesiones: Secretaria del Commonwealth, Consejo de Asistencia
Econémica Mutua, Comunidades Europeas, Secretaria Internacional de Servicios
Voluntarios, Liga de los Estados Arabes, Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos, Organizacidén de la Unidad Africana y Organizacidén de los Estados
Americanos.

F. Credenciales de los representantes (tema 4 del programa)

220. En su 2Ta. sesidén del 21 de marzo de 1974, el Consejo de Administracién aprobd
el informe de su Mesa sobre las credenciales de los representantes en el segundo
periodo de sesiones (UNEP/GC/L.21).
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G. Preparativos para los periodos de sesiones del Consejo de
Administracidn (tema 14 del programa)

221. Il Consejo de Administracién examind este tema en su 20a. sesibén del 20 de
marzo de 19T7L.

222. En su primer periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén habia exami-
nado la cuestidn de la organizacidn de los trabajos de sus futuros periodos de
sesiones UL/, Tomd nota entonces de que el Director Mjecutivo tenia el propésito
de utilizar los servicios de grupos de expertos en los que participarian represen-
tantes de los gobiernos que ayudarian a la secretaria a formular propuestas del
programa y a preparar documentacidén de la calidad necesaria para su examen por el
Congejo de Administracidn. Ademads, en relacidén con el establecimiento de un meca-
nismo para preparar los periodos de sesiones del Consejo, se acordd que, sin
perjuicio de las disposiciones a mds largo plazo que onortunamente se adoptaran,
seris necesario celebrar una reunidén antes del segundo periodo de sesiones para
estudiar con el Director Ejecutivo, con caricter oficioso, alpgunos de los aspectos
importantes de sus propuestas del programa antes de que fuesen examinadas oficial-
mente en ese periodo de sesiones L45/.

223. En preparacidn del segundo periodo de sesiones, el Director EFjecutivo convocd
en Ginebra, del 1% al 6 de noviembre de 1973, una reunidn oficiosa de consulta, en
la que participaron expertos designados por los miembros del Consejo, para examinar
vy comentar un proyecto de documento que posteriormente se distribuyd con la
signatura UNEP/GC/14/Add.2. Fn esa reunidn se sugirid que se celebrasen nuevas
consultas oficiosas en Nairobi inmediatamente antes de la anertura del segundo
periodo de sesiones, y esas consultas se verificaron el T y el 8 de marzo de 19Th.

224, Un representante se refirid s la propuesta que habia hecho su delegacién en

el primer periodo de sesiones acerca de la posibilidad de crear un organismc asesor
permanente, que podria denominarse Comité del Programa, para ayudar al Consejo de
Administracién en la formulacién y ejecucidn del programa 46/. Sugirid que dicho
Comité del Programa estuviese integrado por 15 miembros, sin que hubiera dos nacio-
nales del mismo pais, habida cuenta de la distribucién geogriafica, y que entre

ellos figurasen personas de alta competencia profesional y quizd, también, represen-
tantes de los ormanismos especializados: los miembros de ese comité tendrian un
mandato de tres afios. Confiaba en que se examinaria mas detalladamente el mecanismo
consultivo al que se recurriria para afianzar el proceso preparatorio, y sugirid

que se entablssen nuevas consultas sobre este asunto, quizé también en el Consejo
Econémico y Social.

L4/ Documentos Oficiales de la Asanblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 25 (A/9025), cap. V, seccién G.

45/  Ibid., pérrs. 164 y 165,
L6/  Ibid., pérr. 160.
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225. Algunos representantes estimaron que el proceso preparatorio oficioso utili-
zado hasta entonces habia funcionado bastante bien y que convenia tener paciencia y
dar muestras de flexibilidad al sugerir nétodos para preparar los periodos de
sesiones del Consejo de Administracidn. Consideraron que las reuniones oficiosas
celebradas en noviembre de 1373 habian sido fitiles. Un representante puso en duda
la utilidad de las consultas previas a los periodos de sesiones sobre cuestiones

de procedimiento.

226, Varios representantes estimaron que todavia tenfan validez las observaciones
hechas en el informe sobre el primer periodo de sesiones del Consejo acerca de

esta cuestién 47/. Expresaron la esperanza de que no hubiera proliferacidn de
mecanismos nuevos y dijeron que las reuniones oficiosas previas a los periodos de
sesiones debian limitarse a las cuestiones de procedimiento, sin prejuzgar las deli-
beraciones del Consejo de Administracidn.

22T7. En cuanto a la duracién del periodo de sesiones del Consejo, varios represen-
tantes consideraron que el tiempo asignado a los periodos de sesiones primero y
segundo habia resultado algo corto, y que debia estudiarse la posibilidad de
celebrar periodos de sesiones de tres semanas. Otro representante estimd que nada
permitia pensar que fuese necesario modificar la duracién de los periodos de
sesiones del Consejo.

228, Se sefialaron a la atencidén del Consejo los retrasos en la distribucién de los

documentos de los diversos idiomas y la traduccidn defectuosa de varios documentos
de fondo a uno de los idiomas oficiales.

Decisién del Consejo de Administracidn

229. El Consejo de Administracidn, teniendo presentes las opiniones expresadas por
las delegaciones sobre este tema, pidid al Director Ejecutivo que, sin perjuicio de
la futura orgenizacidn de la labor del Consejo de Administracidén, continuase la
préctica de celebrar consultas oficiosas con los miembros del Consejo para examinar
el desarrollo y la ejecucidén del Programa en preparacién de los periodos de
sesiones del Consejo. Sugiridé que las consultas a medio plazo que precederian al
tercer periodo de sesiones se celebrasen lo antes posible antes de ese periodo de
sesiones, habida cuenta del calendario de preparacidén de los documentos finales.

H. Programa provisional, fecha y lugar del tercer periodo de sesiones
del Consejo de Administracidn (tema 15 del programa)

230. En su 2T7a. sesién, del 21 de marzo de 1974, el Consejo de Administracién tuvo
a la vista una nota del Director Ejecutivo (UNEP/GC(II)/CRP.T) en la que se proponia
el programa provisional y la fecha del tercer periodo de sesiones.

L7/ TIbid., parrs. 158 y 159.
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231. E1l Director Ejecutivo Adjunto, al explicar las sugerencias hechas en la nota,
se refirid al articulo U4 del reglamento seglin el cual los periodos ordinarios de
sesiones se celebrarian en la sede del PNUMA, a menos que el Consejo de
Administracién hubiera resuelto otra cosa en un anterior periodo de sesiones. Por
consiguiente, se sugirid que el tercer periodo de sesiones se celebrase en Nairobi.

232. En cuanto a la fecha del tercer periodo de sesiones, sefiald algunas de las
dificultades de elegir una fecha que no coincidiera ni con otras reuniones que se
celebraran en el Centro de Conferencias Kenyatta ni con reuniones de 6rganos o
conferencias de las Naciones Unidas. El Director Ejecutivo Adjunto llegd a la
conclusidén de que la época mis propicia para el tercer periodo de sesiones seria el
mes de febrero de 1975, y se sugirid que las fechas fueran del 10 al 21 de febrero
para un periodo de sesiones de dos semanas y del 4 al 21 de febrero si hubiera nece-
sidad de un periodo més largo. Sefiald que la decisién de celebrar un periodo de
sesiones mas largo tendria consecuencias financieras pars el presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas y, por tanto, deberia ser examinada por la Asamblea General.
Sefiald a la atencidn del Consejo de Administracién el hecho de que, al celebrarse
el periodo de sesiones en febrero de 1975, la secretaria nuevamente tendria menos
de doce meses en que prepararlo y que algunos documentos importantes relativos a
asuntos financieros y presupuestarios no podrian estar listos para ser distribuidos
al Consejo L2 dfas antes del periodo de sesiones.

233. Se refiridé a la lista provisional de temas cuya inclusidén en el programa
provisional para el tercer periodo de sesiones se sugeria. Sugiridé que se afladiera
un tema, que podria insertarse inmediatamente después del actual tema 8, y que se
titularia "Fundacién Internacional del Edbitzt y de los Asentamientos

Humanos (FIHAH)".

234. En el debate que siguid, varios representantes, teniendo en cuenta la expe-
riencia de los dos primeros periodos de sesiones del Consejo de Administracidén, en
el curso de los cuales hubo que hacer frente a un volumen de trabajo considerable
en el plazo relativamente corto de dos semanas, sugirieron que el tercer periodo de
sesiones del Consejo de Administracidn durara tres semanas con la esperanza de que
al ser més largo se evitara la necesidad de celebrar sisiones nocturnas. Se
destacd que cualquier decisién de celebrar un periodo de sesiones de tres semanas
no prejuzgaria ninguna decisién futura acerca de la duracidn de los subsiguientes
periodos de sesiones.

235. Otros representantes consideraron preferible un periodo de sesiones de dos
semanas puesto cue uno més largo tendria consecuencias financieras que deberian

ser examinadas vn la Asanblea General. Se sefiald que, por mucho que durara un
periodo de sesiones, la fase final supondria invariablemente un volumen de trabajo
considerable. Se dijo que el método de crear comités de periodos de sesiones habia
resultado Gtil y se sugirié la posibilidad de crear mas comités de este tipo en
futuros periodos de sesiones con objeto de aliviar la tarea de la plenaria del
Consejo.

236. Algunos representantes sefielaron que en el afio 1975 se llevaria a cabo el
examen y evaluacidn del funcionamiento de la Estrategia Internacional del Desarrollo
de mediados del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y que el
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PNUMA participaria en ese examen. Por consiguiente, sugirieron que se incluyera
en el programa provisional para 1975 un tema relativo a la participacidén del PNUMA
en el examen y evaluacidén de ls Estrategia Internacional del Desarrollo a mediados
del Decenio.

237. Varios representantes sugirieron diversas mejoras que, en su opinidén, podrian
aumentar la eficacia de la labor del Consejo de Administracién, a saber, servicios
adicionales de secretaria, una organizacién mas racional del programa diario, la
instalacidn de sefiales luminosas de comunicacién en las salas de reuniones, la
estricta observancia de la norma de seis semanas para la distribucidén de los docu-
mentos, la limitacidén de la duracidn de las intervenciones y la creacidn de pequefios
grupos de redaccidn integrados por participantes procedentes de diversas regiones
geograficas.

Decisidn del Consejo de Administracién

238. En su 2Ta. sesién del 21 de marzo de 1974, el Consejo de Administracidn, tras
celebrar consultas oficiosas, adoptd las decisiones siguientes en relacién con el
programa provisional, fecha y lugar de su tercer periodo de sesiones:

a) El tercer periodo de sesiones se celebraria en Nairobi;
b) El periodo de sesiones se celebrarfa del 6 al 21 de febrero de 1975;

c) Se afiadiria a la lista provisional de temas sugerida por el Director
Ejecutivo un nuevo tema titulado "Fundacidén Internacional del Habitat
y de los Asentamientos Humanos", que se insertaris inmediatamente
después del tema 8.

Ademés , se acordS afiadir al tema 7 los dos puntos siguientes L8/:

"Determinacién de elementos ambientales que deben incluirse en los criterios
para examen y evaluecidén de la Estrategia Internacional del Desarrollo pars
el Segundo Decenio para =l Desarrollo."

"La funcidn del Programna de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la
consecucidn de los objetivos del Segundo Decenio para el Desarrollo y del
Plan Mundial de Accidn para la aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al
Desarrollo."

239. Se sefiald que la decisidn relativa a la duracidn del tercer periodo de
sesiones tendria consecuencias financieras, que se sefialarian a la stencidén de la
Asamblea General, y serian consideradas asimismo por el Consejo Econdémico y Social
en el contexto del calendario de reuniones de las Naciones Unidas.

L8/ El1 programa provisional aprobado figura en el anexo I del presente informe.
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I. Otros asuntos (tema 16 del programa)

240. Fl Director Ejecutive informé acerca de los acuerdos relativos a la sede
concertados con el Gobierno de Kenia. Dio las gracias al Gobierno de Kenia por
las disposicinones que habia tomado en cuanto a la ocupacidn de la actual sede del
PNUMA e informé al Consejc de Administracidn de que se habia negociado un acuerdo
relativo a la sede que seria firmado con el Gobierno de Kenia tan pronto como se
hubiera concluido un acverdo complementario. relativo al alquiler. Afiadid que el
acuerdo sobre la sede tendria en cuenta el establecimiento de misiones permanentes
de los gobiernos acreditados ante el Programa de las Naciones Unidas pare el Medio
Ambiente. Dijo que la existencia de esas misiones y el hecho de que los represen-
tantes estuvieran acreditados facilitaria en gran manera la comunicacién con los
gobiernos, y expresé la esperanza de que éstos consideraran la posibilidad de
tomar medidas al respecto a su mAs pronta conveniencia.

Decisién del Consejo de Administracidn

2L4l. En su 27a. sesién del 2]. de marzo de 19Tk, el Consejo de Administracién tomd
nota de la informacidén facilitada al Director Ejecutivo.

J. Informe del Consejo de Administracidén a la Asamblea General
(tema 17 del programa)

242, En su 29a. sesidén del 22 de marzo de 19Th, el Consejo de Administracién
aprobd el presente informe, incorporandole las enmiendas aprobadas en el curso ¢+
esa sesidn.

K. Clausurs del periodo de sesiones (tema 18 del programa)

243, En su 29a. sesidn el 22 de marzo de 1974, tras el habituel intercambio de
expresiones de cortesia, el Fresidente declaré clausurado el segundo periodo de
sesiones del Consejo de Administracion.
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ANEXO I

Decisiones del Consejo de Administracidn del Proprama de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en su segundo periodo de sesiones

Indice
Decisidn No. Titulo Fecha de aprobacidn Pagina
5 (II) Politica y ejecucidn del Programa 21 de marzo de 19Tk 63
6 (I1) Compatibilidad del Programa con la 21 de marzo de 19Tk 65

Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y con el Plan
de Accidn Mundial para la Aplicacidn de
la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo

7 (11) Examen de la situacién ambiental y de 22 de marzo de 19Tk 65
las actividades relativas al Programa
para el Medio Ambiente

8 (I1) Aprobacidn de actividades del Programa 22 de marzo de 19Th4 67
a la luz, entre otras cosas, de sus
consecuencias para el Programa del Fondo

9 (I1) Vigilancia de radionficlidcs producidos 22 de marzo de 19Tk 81
por los ensayos nucleares

10 (II) Condiciones para la estimacidn de 22 de marzo de 19T7h 81
recursos futuros y su asignacidn

11 (11) Establecimiento de un Fondo Rotario 22 de marzo de 19Tk 83
(Informacidn)

12 (I1) Informe sobre la ejecucidn del 22 de marzo de 19T4 83
Programa del Fondo en 1973

13 (I1) Examen y Aprobacidn del Programa del 22 de marzo de 1974 8L
Fondo para 1974 y 1975

14 (11) Examen de las propuestas del Secretario 22 de marzo de 19TL 85

General relativas al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en el presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas

15 (11) Conferencia~Exposicidn de las Naciones 21 de marzo de 19Tk 86
Unidas sobre Asentamientos Humanos
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Decisidn No.

16 (1)

17 (II)

18 (I1)

19 (IT1)

Indice (continuacidn)

Titulo

Creacidn de una institucidn interna-
cional para la ordenacidn del habitat
humano, la planificacidn del medio
ambiente y el mejoramiento de'los
asentamientos humanos, que se denominara
"Fundecidn Internacional del Habitat y
de los Asentamientos Humanos (FIHAH)"

Cuestidn de la convocacidn de una
segunda conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente

Cumplimiento de la solicitud dirigida

al Consejo de Administracidn por la
Asamblea General en su resolucidn

3129 (XXVIII), titulada "Cooperacidn

en el campo del medio ambiente en
materia de recursos naturales compartidos
por dos o méas Estados"

Reglamento

Otras decisiones

Medidas adoptadas en cumplimiento de la
resolucidn 2998 (XXVII) de la
Asamblea General

Declaracidn de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

Premio internacional para la contribu-
cidn mas destacada en la esfera del
medio ambiente

Preparativos para los periodos de
sesiones del Consejo de Administracidn

Programa provisional, fecha y lugar del
tercer periodo de sesiones del Consejo
de Administracidn

B2

Fecha de aprobacidn Pagina
21 de marzo de 197k 86
19 de marzo de 19Tk 90
20 de marzo de 19Tk 01
11 de marzo de 19Tk 92
21 de marzo de 19Tk 92
19 de marzo de 19Tk 02
19 de merzo de 197h 93
20 de marzo de 19T7h 93
21 de marzo de 19Th ol



Decisiones del Conseijo de Administraciéan del Programa
de las Nacicones Unidas para el Medio Ambiente en su
segundo periodo de sesiones

5 (II) Politica y ejecucidén del Programa

El Consejo ue Administracidn,

Recordando su decisidn 1 (I) de 22 de junio de 1973, refrendada posteriormente
por la resolucidn 1820 (LV) ‘del Consejo Econdmico y Social, de 9 de agosto de 1973,
¥y por la resolucidn 3131 (XXVIII) de la Asamblea General, de 13 de diciembre
de 1973,

Habiendo examinado

a) El informe introductorio del Director Ejecutivo al,

b) La nota del Director Ejecutivo acercsa de la compatlbllldad del Programa
para el Medio Ambiente con los objetivos y medidas de polltlca general
en materia de ciencia y tecnologia Q/,

c) El informe de la Junta de Coordinacidén para el Medio Ambiente sobre su
segundo periodo de sesiones gj,

d) La declaracidn introductoria del Director Ejecutivo 4/,

e) Le declaracidn del Director Ejecutivo sobre los centros de actividad
del Programs e/,

Teniendo en cuenta las opiniones expresadas durante el periodo de sesiones
sobre las cuestiones de politica y ejecucidn del Programa,

1, Decide seleccionar, en el marco de las prioridades aprobadas en el
primer periodo de sesiones, ciertas esferas de concentracidén concretas en las que
deben desarrollarse las actividades del Programe, y decide ademds, habida cuenta
del carécter mundial del Programa, que las esferas de concentracidn se seleccionen
ajusténdose estrictamente a los criterios generales aprobados en el primer neriodo

de sesiones del Consejo de Administracidn y teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

a) El Programa debe estar orientado hacia la accién ¥y basarse en la mejor
informacidn y el mejor asesoramiento cientifico posibles;

a/ UNEP/GC/1k.
b/ UNEP/GC/22.
¢/ UNEP/GC/15.
d/ UNEP/GC/L.18.
e/ UNEP/GC/L.20.
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b) El Progrema debe ser compatible con la Estrategia Internacional del
Desarrollo del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo f/ y
con el Plan de Accibén Mundial para la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia
al Desarrollo g/;

g) Debe haber un equilibrio adecuado entre las actividades emprendidas
por los miembros del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales por un lado, y las actividades nacionales
de importancia regional e internacional, por otro, asi como entre las actividades
que responden a las necesidades de diferentes regiones geograficas y ecoldgicas
y de paises en distintas fases de desarrollo y con diferentes sistemas econdmicos
y sociales. El Director Ejecutivo puede asegurar este equilibrio celebrando
continuas consultas con los gobiernos y todas las demés partes interesadas;

d) Debe prestarse especial atenciéu a la satisfaccidn de las necesidades
de los paises en desarrollo;

g) Debe prestarse especial atencidn al desarrollo de la capacidad
institucional, particularmente en los paises en desarrollo, sea utilizando las
instituciones existentes, sea contribuyendo al desarrollo de otras nuevas en caso
necesario;

2.  Aprueba el procedimiento y métodos de elaboracidn y ejecucidn del
Programs descritos en el informe introductorio del Director Ejecutivo y explicados
en su declaracidn introductoria, en particular el enfoque programético y la funcién
catalizadora del Programe de lag Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

3. Toma nota con satisfaccidn de la intencidn del Director Ejecutivo de
establecer algunos centros de actividad del Programa - como medio de resolver
problemas concretos -~ bajo su direccidn y con carécter experimental tras celebrar
romsultas con los gobiernos, los miembros del sistema de las Naciones Unidas y
ctras organizaciones e instituciones interesades;

L, Reafirma que la funcidn del Fondo del Programe de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente debe ser primordielmente la de catalizador pare proporcionar
la financiacidn inicial con miras al desarrollo de actividades del Programa,
que podrian necesitar segulidamente sumas de dinero mucho mayores que las disponibles
con cargo al Fondo Tnicamente, y la de fuente de recursos adicionales requeridos
para dar una dimensidn armbiental a las actividades de desarrollo de importancia
interngcional;

5. Toma nota del informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Anmbiente
sobre su segundo periodo de sesiones e insta a la Junta a que proporcione al
Director Ejecutivo asistencia efectiva en su tarea de coordinar las actividades
relativas al medio ambiente dentro del sisteme de las Naciones Unidas.

2Ta. sesidn
21 de marzo de 19Tk

£/  Resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General.
g/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: S.T71.II.A.18.
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6 (II) Compatibilidad del Programa con la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y con el Plan de Aceidn Mundial para la
Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia del Desarrollo

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado la nota del Director Ejecutivo sobre la compatibilidad del
programa para el medio ambiente con las medidas de politica y los objetivos en la
esfera de la ciencia y la tecnologia h/,

1. Considera que el Programa para el Medio Ambiente, tal como estd disefiado
actualmente, es compatible con los objetivos de la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
con el Plan de Accidén Mundial para la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia
al Desarrollo, y contribuye a promover estos objetivos;

2. Sefiala a la atencidn del Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea
General la Nota del Director Ejecutivo y la opinidn expresada en el parrafo
anterior para que las tengan en cuenta al examinar la aplicacién de las resolu-
ciones 3000 (XXVII) y 3002 (XXVII) de 15 de diciembre de 1972, de la Asamblea
General;

3. Recomienda que, a fin de asegurar la continua compatibilidad del programa
con la Estrategia Internacional del Desarrollo, el Director Ejecutivo participe
en el proceso de revisién y evaluacidn de la Estrategia.

27a. sesién
21 de marzo de 19Tk

7 (IT) Examen de la situacidn ambiental y de las actividades
relativas al Programa pars el Medio Ambiente

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado las propuestas hechas por el Director Ejecutivo en su
nota sobre el examen de la situacidén ambiental y las actividades relativas al
Programa para el Medio Ambiente i/,

1. Toma nota de la estructura propuesta por el Director Ejecutivo para el
examen de la situacidn ambiental y de las actividades relativas al Programs para
el Medio Ambiente;

h/ UNEP/GC/22.
i/ UNEP/GC/14/Add.l y Corr.l.
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2. Pide al Director Ejecutivo:

g) Que tome las medidas necesarias para establecer, en estrecha colaboracidn
con otros miembros del sistema de orgenizaciones de las Naciones Unidas y en
consulta con los gobiernos, un grupo mixto entre organismos que formule un método
para suministrar datos relativos a las actividades de todo el sistema en relacidn
con el medio ambiente a los efectos del examen periddico;

b) Que formule directrices para los informes nacionales sobre las actividades
en curso relacionadas con el medio ambiente;

3. Pide al Director Ejecutivo que tome las medidas necesarias para que se
presente al Consejo de Administracidn en su tercer periodo de sesiones una fase
més avanzada del examen, que tenga plenamente en cuenta por lo menos una de las
esferas prioritarias definidas por el Consejo en su primer periodo de sesiones;

L. Invita - en virtud de la resolucidn 2997 (XXVII) de 15 de diciembre
de 1972, de la Asanblea General - a los gobiernos, a las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, a otras organizaciones intergubernamentales y a las orga-
nizaciones internacionales no gubernamentales a cooperar plenamente con el Director
Ejecutivo en la preparacidén del examen, suministrando los datos necesarios que
solicite el Director Ejecutivo;

5. Pide a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales que comuniquen al Progrsma de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, siguiendo los procedimientos adecuados, la informacidn
pertinente - incluso las asignaciones financieras especificas totales - sobre
las actividades que realizan en todos las esferas que puedan ser de interé&s para
el Programa, asi como todos los datos que permitan al Programs de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente cumplir sus obligaciones;

6. Recomiende a los gobiernos representados en los organismos especiali-
zados y en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que adopten las
medidas necesarias para que toda esa informacidén llegue al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente en plazos adecuados;

T. Pide ademés al Director Ejecutivo que informe al Consejo de Administracidn
en su tercer periodo de sesiones acerca del cumplimiento de estas recomendaciones.

20a. sesidn
22 de narzo de 1974

-66~



8 (IT) Aprobacidn de actividades del programa para el medio ambiente

a la luz, entre otras cosas, de sus consecuencias para el
Programa del Fondo

Il Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado las propuestas del Director Ejecutivo relativas a su
programa,

Decide aprobar las propuestas de accidn futura que figuran en el informe del
Director Ejecutivo j/ teniendo en cuenta el marco de accién y los informes sobre
la accidn iniciada contenidos en dicho documento, asi como las consideraciones
del Comité I del periodo de sesiones g/, con las cobservaciones siguientes:

I. ESFERAS PRIORITARIAS DEL PROGRAMA

1. Asentamientos humanos, salud humana, hdbitat vy bienestar

Asentamientos humanos y h&bitat

a) Las medidas que se adopten en esta esfera deben concentrarse er
la blsqueda de soluciones tecnolégicas, administrativas, legislativas y
econdmicas conducentes a la igualdad, a mejores condiciones sanitarias, al
bienestar social y a la participacidn popular en el proceso de desarrollc.
En lo posible, deben integrarse los aspectos sociales, econdmicos y tecncld-

gicos a las actividades de programa del Programa de las Naciones Uaidas »are
el Medio Ambiente.

b) Debe considerarse que la solucidn del problema de los asentam.ens~g
humanos guarda estrecha relacidn con el desarrollo socioecondmico de lo. ditin=-
tos paises., Is preciso reglamentar el uso de las tierras y evitar _a esiecua-
cidn con las tierras. Sobre esta base, la accibn en esta esfera devpe Carurage
en la elaboracién y difusidén de técnicas adecuadas desde el punto de viss
del medio ambiente, insistiendo en particular en los métodos de eliminacic1
y reaprovechamiento de desechos; abastecimiento de agua; y tratemiento de
aguas residuales. Debe tenerse especial cuidado de promover la utilizeeidn
de materiales locales, asi como de técnicas de construccidén de bajo costo y
de alta densidad de mano de obra. Los métodos industriales de construccidn
podrén introducirse gradualmente, cuando convenga, & fin de hacer frente &
la futura demanda de viviendas.

c¢) Debe prestarse atencidn al problema cada vez mayor de la migracién
del campo a las ciudades dentro del proceso de una creciente urbanizacidn.

j/  UNEP/GC/1h/Add.2.

k/ El informe del Comité aparece en el Anexo III, infra.
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d) Debe prestarse apoyo a las actividades propuestas por el Director
Ejecutivo para lanzar un programa orientado a la accidn que incluya
proyectos experimentales destinados a mejorar y rehabilitar las zonas de
tugurios y otros asentamientos margineles. Debe prestarse la debida atencidn
a la necesidad de un desarrollo integrado, incluidos los aspectos econémicos,
materiales y sociales, y a la movilizacidn de la participacidn popular para
hacer frente al problema del deterioro del medio ambiente.

e) Son de importencia primordial la seleccidén de datos y el intercambio
de informacidén y experiencia acerca de problemas de los asentamientos humanos
y de su solucidn adecuada. Il Programa debe poner a punto mecanismos
adecuados para que pueda hacerse un uso optimo de las investigaciones que
se lleven a cabo y de la experiencia acumulada en esta esfera, sobre todo en
los paises en desarrollo, a fin de que se puedan utilizar con el mdximo
beneficio los conocimientos disponibles. Para ello, el Director Ejecutivo
debe considerar la posibilidad de ayudar a crear redes de centros especia-~
lizados en la investigacidn sobre asentamientos humanos y actividades conexas.

f) El Programa no sblo debe participar activamente en la Conferencia-
Exposicidén de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos que se celebraré
en 1976, sino también preparar proyectos orientados hacia la accidn para el
desarrollo de los asentamientos humanos, sin esperar necesariamente la
celebracidn de la Conferencia-Exposicidn. Esos proyectos pueden constituir
una sportacién a la Conferencia-Exposicién.

g) El Programs debe mantener una estrecha colahoracién con el Departamento
de Asuntoc Econdmicos y Socidles, asi como otras organizaciones competentes
de las Naciones Unidas, en las actividades antes expuestas.

Salud humana y bienestar

g) Debe prepararse lo antes posible un programa concertado para la
erradicacién de las enfermedades endémicas, presténdose especial atencidn
al control de vectores con una fase acudtica y al desarrollo de métodos de
lucha por medios no gquimicos.

i) Debe invitarse a la Organizacidn Mundial de la Salud a que conceda
elevada prioridad a su programa para desarrollar criterios y normas de
salud ambiental y, juntamente con la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn, al desarrollo de normas alimentarias
por conducto de la Comisidn del Codex Alimentarius.

1) El Director Ejecutivo debe prestar la debida atencién a la prepa-
racién de indices para vigilar los efectos sobre la higiene ambiental y
las epidemias.

.g) Deben adoptarse con urgencia medidas, entre las que figuraria la
convocacidn de un grupo de expertos, incluso expertos de organizaciones
gubernamentales e internacionales, para la preparacidén del registro
internacional de productos quimicos potencialmente tdxicos.
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1) In cooperacién con la Organizacidén de las WNaciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidn, deben tomarse medidas urgentes para
desarrollar una accidn ambientalmente adecuada de lucha contre las plagas
que incluya la reunidn y difusidén entre paises en desarrollo de los datos
existentes sobre lucha coutra las plagas por medios no gquimicos. Deben
Tomentarse los programas emprendidos por agrupaciones de paises con objeto
de iniciar proyectos experimentales para ensayar nuevos métodos y proporcionar
la participacidn con miras a su aplicacién.

2., Tierra, agua v desertificacidn

2

a) Debe concederse ls méxima prioridad al establecimiento de programas
integrados de investigacidn sobre las tierras &ridas y semiaridas. Los
trabajos en esta esfera deben llevarse a cabo sobre una base regional mediante
estudios, reuniones y la creacidn de centros de actividad del FPrograma.

b) Debe prestarse especial atencidn a la regidén sudanosaheliana. Habida
cuenta de la resolucién 3054 (XXVIII), de 17 de octubre de 1973, de la
Asamblea General y en vista de que es urgente una intervencidn inmediata,
se pide al Director Ejecutivo que trate esta regién afectada por la sequia
como una zona de accidn prioritaria dentro del Programs y las actividades
previstas para 197k.

c) Debe prestarse especial atencidn a los eccsistemas de los bosques
y selvas tropicales, los cuales deben considerarse también como recursos en
un concepto econémico e industrial, y no sdlo desde el punto de vista de
la conservacidn. Deben prepararse directrices para su ordenacidn y aprovecha-
miento racionales.

4) Debe procurarse que todos los conocimientos y datos disponibles en
estas esferas se utilicen plenamente, de una manera coordinada con lags acti-
vidades pertinentes de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn y del Programa sobre el Hembre y la Biosfera
de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura en relacidén con las tierras &ridas, los bosques y otros ecosistemas,
y debe haber una coordinacidén total a este respecto.

g) Debe examinarse la posibilidad de iniciar la preparacién de un mapsa
mundial de la degradacidén de los sueldos y peligros a que esté@n expuestos.

_g) Debe fomentarse la investigacidn sobre el impacto del hombre y el
clima en el proceso de desertificacidn.

_g) Por lo que respecta al agua, el Programa debe dedicar principalmente
su atencidn y sus actividades a la cuestidén de la calidad del agua, limitando
esencialmente sus funciones en esta materia a una participacidn activa en el
sistema de coordinacidn establecido por las Naciones Unidas, incluso la labor
preparatoris de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que se
celebrard en 1977.
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h) El Programa debe iniciar consultas conjuntas con las organizaciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas con miras & establecer un
programa ambiental homogéneo en lo que toca a la calidad del agua.

3. Comercio, economia, tecnoloria y transmisién de tecnologia

a) Debe procederse a una importante reorganizacién del material presen-
tado bajo los epigrafes comercio, economia, tecnologias, utilizacidén racional
de los recursos de la tierra, ecodesarrollo y otras posibles estrategias
para el desarrollo y el medio ambiente. Con este fin, el Director Ejecutivo
debe presentar a la consideracidén del Consejo, en su tercer periodo de
sesiones, un programa de actividades en esas esferas con una hueva presenta-
cién que se adapte a las actividades descritas en el parrafo L, seccidn 3,
capitulo II del informe del Director Ejecutivo 1/.

b) Debe concederse alta prioridad a la relacidn entre las tecnologias,
el medio ambiente y la planificacidén global del desarrollo. Se mencionaron
en particular la investigacidn total de los problemas y posibilidades de las
tecnologias que producen desechos escasos o nulos, la transmisidén y adaptacién,
a2l menor costo posible, de tecnologias adecuadas al medio ambiente, scbre
todo para los paises en desarrollo y el apoyo para crear una capacidad de
investigacidn y de desarrollo autdctona. Deben estudiarse las distintas
repercusiones, especialmente los costos y beneiicios, desde el punto de vista
econdmico, ambiental y otros, para cada una de las partes en la transmisidn
de determinadas tecnologias altamente contaminantes de un pais a otro, con
particular referencia a la transmisidén de estas tecnologias a los paises en
desarrollo.

c) Debe concederse alta prioridad a la accidn planeada con respecto a
las repercusiones socioecondémicas de las medidas ambientales - incluso lg
necesidad de una mayor asistencia de capital - a fin de facilitar la intro-
duccidn de tecnologias adaptadas al medio ambiente en los paises en desarrollo.

g) Deben prepararse directrices con miras a la integracidn de la
dimensidn ambiental en todos los proyectos futuros de desarrollo, baséandose,
entre otras cosas, en la evaluacidn de los proyectos en curso o terminados,
con el fin de velar por que la inclusién de los parémetros ambientales no
menoscabe las prioridades del desarrollo.

e) Es preciso identificar las industrias o los procesos industriales
en qug'los paises en desarrollo pueden tener una ventaja relativa debido a
consideraciones de indole ambiental. Debe prestarse asistencia a los paises
en desarrollo en estudios encaminados a tomar explicitamente en cuenta los
costos y los beneficios, desde el punto de vista econdmico, ambiental y
otros, de un emplazamiento industrial determinado, sobre todo en el caso de
industrias altamente contaminantes.

1/ UNEP/GC/1k/Add.2.

~T0-



f) Ademds de notificar a los paises las medidas ambientales que puedan
afectar a su comercio o economia, el sistema de alarma anticipada permitiria
la celebracidn de consultas previas entre los paises que introduzcan medidas
ambientales y 1os que puedan verse afectados por ellas.

g) Cuando proceda, el Programa debe cooperar en las cuestiones ambientales
relacionadas con el comercio, teniendo presente la competencia de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en esta esfera y, con este
fin, debe colahorar como corresponda con el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Internacional de

Reconstruccidén y Fomento, los bancos regionales de desarrollo y las comisiones
econdmicas regionales.

h) Al llevar a cabo las actividedes del Programa en materia de emplaza-
miento industrial y de contaminacién industrial en general, el Director
Ejecutivo debe velar por que se consulte a los representantes del gobierno y

de las industrias del sector plblico, tanto como a los representantes de la
industria privada.

4., Océanos

a) Habida cuenta de las muchas actividades que realizan en esta esfera
otros muchos organismos, el Programa de las Naciones Unidas pars el Medio
Ambiente debe concentrarse en la coordinacidn de estas actividades y en la
proteccidn del medio marino.

b) Debe concederse prioridad a las actividades regionales con el
posible establecimiento de centros de actividad del Programsa en el Mediterréneo.
Se destacd la importancia de las actividades en el Caribe, el Baltico, el Golfo
Pérsico, los archipiélagos de Indonesia y Filipinas y en partes de los océanos
Atléntico y Pacifico.

¢) El Programa debe fomentar y apoyar la preparacidn de acuerdos o
convenios regionales sobre la proteccidén de determinadas masas de agua contra
la contaminacidn, especialmente de fuentes situadas en tierra. Debe concederse
alta priorided a las actividades de apoyo para proteger los recursos bioldgicos
del Mediterraneo y evitar su contaminacidn.

d) La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Ageicultura y la
Alimentacidn, por cuenta del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, debe iniciar inmediatamente los estudios sobre los recursos
bioldgicos del mar requeridos por la Asamblea General en su resolucidn 3133
(XXVIII).
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e) El Programa debe contribuir en forma constructiva a la Tercera
Conferencia de las WNaciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Se pide encare-
cidamente a la Conferencia que siga atribuyendo importancia a su labor rela-
tiva a la conservacidn del medio marino , teniendo en cuenta, en particular,
las disposiciones d.e la resolucidén 3133 (XXVIII) de la Asamblea General sobre
la proteccidn del medio marino, y las posiciones de los Estados Miembros expre-
sadas en el debate y al aprobarse dicha resolucidn en la Asamblea General.

f) El Programa debe promover el estudio, la conservacié» y la prudente
ordenacidn de los recursos bioldgicos, incluso las ballenas y otros mamiferos
marinos. Deben estimularse asimismo las investigaciones sobre log efectos del
clima en los océanos y en sus recursos, sobre los efectos de la contaminacidn
en los organismos vivos y sobre la dindmica de los océanos como factor de
propagacidn de la contaminacidn.

5. Conservacidn de la naturaleza, la fauna v la flora silvestres
v los recursos prenéticos

a) Se deberia prestar especial atencién a la proteccién de las especies
amenazadas de la fauna y la flora. A este respecto, el Director Ejecutivo
deberia adoptar medidas para fomentar la pronta ratificacién de la Convencidn
de 1973 sobre el comercio internacional de especies amenazadas y contribuir
a la conservacidén de las especies migratorias y otras especies que no estén
debidamente protegidas por las convenciones existentes.

b) Para la proteccidn de los ecosistemas acuéticos y terrestres,
biomas y habitat, deberia hacerse todo lo posible por ampliar la red de
parques terrestres y parques marincs, en los que se deberian fomentar estu-
dios de los ecosistemas pertinentes. Deberia insistirse en los problemas
de las tierras aridas, los bosques, las tierras pantanosas y las regiones
marinas. Se pide sl Director Ejecutivo aue, en cooperacidn con las organi-
zaciones internacionales adecuadas . promueva estudios conducentes a que se
adopten medidas concretas que faciliten la exploracién, proteccidn y conser-

vacidn de la naturaleza en las zonas ecuatoriales hiimedas.

c) La preservacién de la diversidad de los recursos genéticos deberia
constituir uno de los objetivos més importantes del Programa. Deberia
concederse especificamente atencidén al establecimiento de una red de recursos
genéticos y de bancos de genes.

6. Energia

Los resultados del sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asambles
General de las Naciones Unidas sobre los problemas de las msterias primas y el
desarrollo deben tenerse en cuenta en la recoleccidn de infor~reciones detalla-
das sobre las fuentes y las necesidades de energia, que se inicid de conformidad
con el mandato conferido por el Consejo de Administracidn en su primer periodo
de sesiones y con el desarrollo de propuestas de programa para el Programs de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Este estudio debe cwmncentrarse en
las consecuencias ambientales de distintas formas de generacidn y utilizacidn de
energia, realizidndose en estrecha cooperacidén con los drganos int:resados de las
Naciones Unidas y con el Organismo Internacional de Energia AtOuica.
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II. TAREAS FUNCIONALES

1. Evaluacidn del medio ambiente: Vigilanecia Mundial

a) Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente: las actividades
que se desarrollan como parte de esta tarea funcional deben cefiirse a las
disposiciones sefialadas a continuacidn:

]

El Consejo de Administracidn

1. Expresa su agradecimiento al Gobierno de Kenia por haber acogido
a la Reunidn Intergubernamental sobre Vigilancia, celebrada en Nairobi
del 11 al 20 de febrero de 197k: -

2. Autoriza al Director Ejecutivo a que, en consulta ininterrumpida con
los gobiernos, continfle el disefio y desarrollo y comience a aplicar el
Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) para vigilar los
contaminantes que requieren accidn prioritaria, los factores ambientales
afines y otros aspectos ambientales importantes, a adoptar con tal fin las
medidas administrativas necesarias, incluso el nombramiento del personal
adecuado, y a recurrir al asesoramiento de reuniones de expertos;

3. Aconseja al Director Ejecutivo que investigue la posibilidad, en
caso necesario y sobre la base de una participacidn voluntaria, de aplicar
el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente en el plano regional;

4. Encargs al Director Ejecutivo que establezca contactos segin proceda
con los gobiernos que deseen cooperar con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente en estas actividades, y le autoriza a prestar asistencia
a los gobiernos, especialmente a los paises en desarrollo, para que puedan
participar en estas actividades;

5. Pide al Director Ejecutivo que estudie y analice el informe de la
Reunidén Intergubernamental sobre Vigilancia m/ asi como las reservas ahi
expresadas y que, a la luz de la experiencia adquirida en el intervalo,
presente al Consejo de Administracidn en su tercer periodo de sesiones un
informe sobre la marcha de los trabajos y las medidas adoptadas en cumplimiento
de los parrafos 2 y 4 anteriores; y

6. Decide examinar con prioridad en su tercer periodo de sesiones el
informe de la Reunién Intergubernamentasl sobre Vigilancia, junto con el
informe del Director Ejecutivo y la informacibén y el material adicionales
que este 0ltimo considere apropiado sefialar a lsa atencidn del Consejo.

m/ UNEP/GC/2k.
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b) Sistema Internacional de Consulta: las actividades desarrolladas
como parte de esta tarea funcional deben cefiirse a las disposiciones
siguientes:

El Consejo de Administracidn

1. Toma nota con interés de las recomendaciones del Director Ejecutivo
sobre el Sistema Internacional de Consulta en materia de fuentes de informacidn
sobre el medio ambiente (SIC);

2. Pide al Director Ejecutivo que prosiga las consultas con los
gobiernos que deseen participar en el Sistema Internacional de Consulta;

3. Autoriza al Director Ejecutivo a que, en consulta continua con
los gobiernos, siga desarrollando el Sistema Internacional de Consulta en
materia de <fuentes de informacidn sobre el medio ambiente y proporcione para
tal fin los recursos y el personal necesario en la sede del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

L. Acuerda que, en el proceso de desarrollo del Sistema Internacional
de Consulta, se preste especial atencidn a la organizacidn de servicios bien
adaptados a las necesidades de los paises en desarrollo, y a la necesidad de
relacionar el Sistema Internacional de Consulta con las exigencias glchales,
las estructuras de manipulacidén de la informacidén y las técnicas de inTcrmacidn
plblica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en su.
conjunto:

5. Toma nota de que muchos de los documentos de referencia relativos
al Sistema Internacional de Consulta, incluidas diversas listas, se hellan
en una fase inicial de elaboracidn y requieren un debate ulterior con los
Estados Miembros en todos los idiomas pertinentes de las Naciones Unidas;

6. Encarga al Director Ejecutivo que, en consulta con los gobiernos,
inicie las actividades preparatorias para crear una red de centros nacionales
v regionales de coordinacidn establecidos por los gobiernos que deseen parti-
cipar en el Sistema Internacional de Consulta, y le autoriza a prestar asis-
tencia, segiln proceda, para facilitar la participacidn de los paises en
desarrollo;

T. Pide al Director Ejecutivo que, con caracter de prioridad, informe

al Consejo de Administracidn en su tercer periodo de sesiones sobre las medidas
que heya adoptado en cumplimiento de los pérrafos 3, 4 y 6 supra.
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c) El Director Ejecutivo debe estudiar la posibilidad de avanzar - en
forma parecida a como aplicarsd el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente y el Sistema Internacional de Consulta - con los demis aspectos
funcionales de la Vigilancia Mundial que suponen una investigacidén y evalua-
cidn conexas, de manera tal que la interaccién entre estas funciones comple-
mentarias pueda llevar propiamente a esas evaluaciones ambientales que forman
la base de las actividades de ordenacidn del medio ambiente.

2. Ordenacidn del medio ambiente

a) Debe elaborarse el concepto y la metodologia para el eccdesarrollo,
considerado como un proceso global que abarcs los aspectos culturales,
sociales, tecnoldgicos, politicos y ambientales, sobre la base, entre otros
elementos, de unos pocos proyectos experimentales en diferentes paises en
desarrollo:

b) Debe convocarse a un grupo de expertos, entre los que figuren
expertos gubernamentales y de las organizaciones internacionales, a fin de
que colaboren en la formulacidén de criterios para la evaluacién de proyectos
de desarrollo y sus consecuencias, teniendo en cuenta los resultados de
las actividades experimentales planeadas y las evaluaciones a posteriori;

c) El Programa debe cooperar estrechamente con los drganos competentes
de las Waciones Unidas que se ocupan de la planificacidén del desarrollo, en
particular el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas’

d) El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente debe
progresar en todos los aspectos que componen la ordenacién del medio
ambiente.
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3. Medidas de apoyo: informacidén., educacion,
capacitacidn y asistencia técnica

a) La importancia de las actividades en esta esfera, que se relacionan
con todas las esferas de prioridad del Programa, exige una accidn en los planos
regional, nacional y especializado:

b) Debe prestarse especial atencidn a la preparacidn de libros de texto,
- . - ” - ral » Cd
programas de estudio y materiales diflacticos, asl como a la capacitacidn de
especialistas en comunicacién, como periodistas y locutores;

c) La asistencia té&cnica debe dirigirse a incrementar la capacidad
nacional y regional en materia de proteccidn del medio ambiente, educacidn y

3 a . [ - [ L3 [ I
capacltacion mediante la creacidn de instituciones y la elaboracion de poli-
ticas adecuadas;

d) Deben elsborarse criterios especificos para el suministro de
asistencia técnica;

e) Debe desarrollarse una estructura internacional penersal para la
ejecucidn de estas actividades a fin de permitir una aportacidn &ptima por
parte de un gran ntmero de posibles colaboradores en las nctividades de capa-
citacidn y asistencia técnica;

) Es necesario prosefsuir la colaboracidn con los organismos de las
Naciones Unidas y otros drganos en esta esfera. Fn particular, debe desa-
rrollarse activamente la cooperacidn con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y 1la Cultura en materia de educacidn
ambiental general.

ITI. DESARROLLO FUTURO DEL PROGRAMA

1. "Limites extremos"

a) El Director Ejecutivo debe proseguir sus actividades para tratar de
aumentar el conocimiento y comprensidn de los "limites extremos'", en particular
los cambios climiAticos y las tolersncias bioldpicas;

b) En relacidn con las modificaciones climéticas, las actividades deben
cefiirse a las disposiciones sefialadas a continuacidn:

Bl Consejo de Administracidn

Decide que el Director LEjecutivo debe consultar con la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial y otros expertos cientificos y juridicos seglin el caso,
sobre la conveniencia de elaborar un conjunto de principios generales o
directrices de accidn acerca de las modificaciones meteoroldgicas provocadas
por el hombre, incluidos sus aspectos operacionales vy de investigacidn.
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Cualquier plan conjunto de accidn futura que pudiera decidirse podria incluir
la convocacidn de un grupo intergubernamental de trabajo formado por expertos
cientificos y juridicos que podrian redactar ese conjunto de principios y
directrices, proporcionando la secretaria del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, antecedentes documentales adecuados.

2. Desastres naturales

Las actividades en esta materia deben cefiirse a las disposiciones
siguientes:

El Consejo de Administracidn,

Teniendo presentes las grandes repercusiones de los desastres naturales
sobre el desarrollo social y econdémico de muchos paises,

Comprendiendo las consecuencias que tienen sobre la planificacidn,
construccidn y ordenacidn de los asentamientos humanos,

Advirtiendo que los desastres naturales tienen también consecuencias sobre
las actividades previstas en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente,

1. Decide incluir el tema de la alarma anticipada y la planificacidn
preventiva de los desastres naturales entre las esferas de accidn prioritaria
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

2. Pide al Director Ejecutivo que prepare, en cooperacidn con la Oficina
del Coordinador del Socorro de las Naciones Unidas para Casos de Desastre, la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
y la Organizacidon Mundial de la Salud, un programa de accidén para someterlo a
la consideracidn del Consejo de Administracidn en su tercer periodo de
sesiones.

3. Problemas anmbientales particulares de industrias concretas

Las consultas sobre los problemas smbientales particulares de industrias
concretas deben continuar y debe tenerse presente que es necesario tomar en
consideracidn las opiniones de los empleados y sindicatos, las de las indus-
trias estatales y privadas, asi como la lsbor que realizan en esta esfera el
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales y la Organizacidn de Cooperacidn
y Desarrollo Econémicos, en el entendimiento de que en todas las fases de estas
consultas, debe mantenerse contacto con los gobiernos y que las medidas insti-
tucionales que puedan tomarse en el futuro deberian basarse en el consenti-
miento de los Estados mienbros interesados.

~T7 -



L, Ecodesarrollo

Debe elgborarse més el concento de "ecodesarrollo" (acerca del cual se
propone una accidn inmediata en la seccidn correspondiente a la ordenacidn del
medio ambiente), asi ccmo las metodologias adecuadas para ensayar este concepto
en las regiones en desarrollo, ampliandose esta esfera como base para un
servicio de apoyo con miras a la evaluacidn y ordenacién del medio ambiente.

5. Desarrollo del derecho internacional del medio ambiente

Las actividades en esta materia deben cefiirse a las disposiciones
siguientes:

El Consejo de Administracidn,

Tomando nota de las propuestas del Director Ejecutivo relativas al desa-
rrollo del derecho internacional del medio ambiente E/,

Considerando que para el desarrollo del derecho internacional del medio
anmbiente sera preciso celebrar consultas con expertos en muchas ramas espe-
cializadas del derecho, asi como con expertos en distintas esferas de los
conocimientos anbientales,

Encomienda al Director Ejecutivo que tenga presentes las siguientes
consideraciones :

a) Las soluciones de muchos problemas ambientales dependen de la
existencia de normas juridicas adecuadas relativas al medio anmbiente, en las
que se tengan en cuenta las necesidades y los planteamientos regionales;

b) El desarrollo de un derecho internacional del medio ambiente requiere
la colsboracidn de los gobiernos y de los organismos intergubernamentales;

c) En esta labor el Programa no tiene un mandato oficial pero puede
facilitar ese desarrollo estimulando las consultas pertinentes entre expertos;

da) Al iniciar tales consultas, es preciso informar a todos los gobiernos,
asi como a los organismos intergubernamentales interesados en el medic ambilente,
a fin de movilizar en torno a este problema los puntos de vista de todos los
gobiernos interesados y la més amplia gama posible de conocimientos técnicos.

n/  UNEP/GC/14/Add.2, cap. IV, seccidn L.
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El Consejo de Administracién

1. Invita a los gobiernos y a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas a que adopten las medidas necesarias para emprender el Programa. En parti-
cular, invita a los Organos rectores de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a que incluyan en sus presupuestos ordinarios las asignaciones nece-
sarias y a que pidan a los jefes ejecutivos de esos drganos que tomen las medidas
oportunas para llevar a cabo la parte de la labor que les corresponda del programa
para el medio ambiente;

2. Invita a las comisiones econdmicas regionales a que, en cooperacidn con
otros drganos regionales apropiados, continfien intensificando sus esfuerzos para
contribuir a la aplicacidn de este Frograma;

3. Celebra las ofertas de cooperacidn que se han recibido de otras organi-
zaciones intergubernamentales y de las no gubernamentales que tienen interés por
el medio ambiente, asi como las medidas que ya han adoptado en ese sentido, e
invita a esas organizaciones a que presten su pleno apoyo para la aplicacidn de
este Programa;

4, Pide al Director Ejecutivo que dirija en su nombre a los gobiernos, las
organizaciones de las Naciones Unidas, incluso las comisiones econdmicas regionales,
y las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a que se ha hecho refe-
rencia, recomendaciones relativas a las actividades particulares que figuran en
el programa aprobado por el Consejo de Administracidén, actividades que deberian
ser invitados a realizar en apoyo de ese Programa.

El Consejo de Administracidén

1. Decide dar al Director Ejecutivo facultades discrecionales en la aplica-
cidon del Programa durante el prdximo afio, teniendo presentes las prioridades gene-
rales de los programas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
para que seleccione las esferas de concentracidn, en el marco de las esferas
prioritarias y tareas funcionales a que se refieren las anteriores decisiones;

2. Sugiere que, en el ejercicio de estas facultades discrecionales, el
Director Ejecutivo preste especial atencidn:

a) a las siguientes esferas, no enumeradas por orden estricto de prioridad:
i) Desarrollo de una tecnologia adecuada desde el punto de vista del medio

ambiente en relacidn con los asentamientos humanos, las técnicas de
.« A .
construccidon barata, el tratamiento del agua y los desechos;
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xi)

»ii)

Soluciones tecnoldgicas y sociales a los problemas de los asentamientos
humanos, especialmente en los asentamientos de transicidn, proyectos
experimentales y ecodesarrollo;

Desarrollo rural, con especial atencidn a la migracidn del campo hacia
las ciudades;

Registro de productos quimicos potencialmente téxicos;
Comercio, economia, tecnologia y transmisién de tecnologia;

Ordenacidn adecuada, desde el punto de vista ambiental, de la lucha contra
las plagas - proyectos experimentales;

Ordenacidn de ecosistemas de tierras &ridas y semiéridas y bosques tropi-
cales - problemas de desertificacidn;

Proteccidn del medio marino - actividades regionales;

Proteccidn de especies en peligro de extincidn - expansidn de los sistemas
de parques nacionales;

Conservacidn de las tierras hUmedas y de las aves acudticas y otras
especies migratorias;

Conservacidn de los recursos genéticos;
Ecodesarrollo;

a las siguientes tareas funcionales:

Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente;
Sistema Internacional de Consulta;

Desarrollo de la capacidad necesaria en cuestiones de ordenacidn y
evaluacidén del medio ambiente;

Educacidn, informacidn, capacitacidn y asistencia técnica.

29a., sesidn
22 de marzo de 197h
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9 (II) Vigilancia de radionficlidos producidos por los
ensayos nucleares

E1l Consejo de Administracidn

Recordando la resolucidén 3 (I) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano o/,

Considerando la necesidad de cumplir con los objetivos y principios del Plan
de Accidn sobre el Medio Ambiente y preservar la salud de los pueblos,

Convencido de que los ensayos de armas nucleares representan una de las
amenazas més grandes al hombre y su medio ambiente,

1. Reitera la necesidad de la observancia y cumplimiento de la resolucidn 3 (I)
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano;

2. Decide que, en cooperacidn con el Comité Cientifico para el Estudio d=
los Efectos de las Radiaciones Atdmicas y otros drganos pertinentes de las Nac .es
Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente asigne una eluvada
prioridad en su Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente, a la vigilancia
de los radionficlidos producidos por los ensayos nucleares, e informe regularmente
al Consejo de Administracidn a este respecto.

29a. sesién
22 de marzo de 197Th

10 (II) Condiciones para la estimacidn de recursos futuros vy su asignacidn

El Consejo de Administracidn

Decide que:

a) La duracidn del plan a medio plazo a que se refiere el parrafo 2 del
articulo VI de las Normas Generales debe ser de cuatro afios;

b) Sin prejuzgar los procesos constitucionales de los paises de que se
trate, las estimaciones de recursos futuros deben tener en cuenta:

i) los recursos conseguidos antes del periodo de planificacidn que no han
sido comprometidos o que estan disponibles por otro motivo;

o/ Publicacidon de las Naciones Unidas, No. de venta: S.T73.II.A.1k, pag. 35.
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ii) las contribuciones oficialmente prometidas o pagadas poi' los gdbiernds para
el periodo del plan a medio plazo o para una parte de éste;

iii) las indicaciones firmes comunicadas oficialmente por los gobiernos de hacer

una contribucidn para el periodo del plan a medio plazo o para una parte
de éste;

iv) respecto a las contribuciones prometidas o pagadas por los gobiernos tan
sblo para una parte del periodo del plan a medio plazo, una proyeccidn
de dichas contribuciones con fines.de planificacidn para el resto del
cuadrienio al mismo nivel o0 a un nivel apropiado determinado previa
consulta con los gobiernos interesados;

V) las contribuciones oficialmente prometidas o pagadas por organizaciones
de apoyo y fuentes no gubernamentales;

c) En el marco del plan a medio plazo pueden aprobarse proyectos sobre la
base de estimaciones de recursos disponibles para las Actividades del Programa del
Fondo, hasta la cuantia de los recursos e3timados para el primer ciclo bienal y para
el segundo ciclo bienal hasta cuantias que determinard el C-nsejo de Administracidn
para cada uno de los dos afios;

a) Los compromisos futuros paroa el tercer y cuarto afios con respecto a los
proyectos contenidos en el plan a medic rlazo no se rexiran necesariamente por la
asignacidn de recursos aprobada para el primero y segundo afios de dicho plan;:

e) Si fuera necesario, el Consejo de Administracidén puede conceder una
gutorizacidn especial al Director Ejecutivo para realizar compromisos futuros
especificos més alld de la autoridad concedida en el plan a medio plazo;

f) En el marco del plan a medio plazo, la asignacidn de recursos futuros
disponibles para las actividades del Programa del Fondo serd realizada por el
Consejo de Administracidén en el periodo de sesiones que preceda el ciclo bienal,

a la luz de las propuestas correspondientes presentadas por el Director Ejecutivo;

g) En los periodos de sesiones que celebre en los afios pares, el Consejo
de Administracidn examinari la marcha del plan y tomard las decisiones que sean
necesarias como consecuencia de cambios significativos en las prioridades del
Programa o en la disponibilidad de recursos;

h) El primer plan a medio plazo abarcaréd los afios 1976 a 19T79; entretanto,
el Director Ejecutivo esta autorizado para contraer compromisos futuros hasta
el 100% de la cantidad aprobada para las actividades del Programa del Fondo en
1975; hasta T millones de dblares en 1976 y hasta 4 millones en 197T;

i) En el segundo periodo de sesiones del Consejo de Administracidn, el
Director Ejecutivo sugeririd las enmiendas a las Normas Generales aplicables a las

operaciones del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
que exija la presente decisidn.

29a. sesibn
22 de marzo de 19Tk
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11 (II) Establecimiento de un Fondo Rotatorio (Informacidn)

El Consejo de Administracién

Decide:

a) [Establecer un Fondo Rotatorio (Informacidén) para financiar la producciiln
de materiales de informacidn en apoyo de los programas nacionales de informacidn
y educacidn de la opinidn plblica en cuestiones ambientales;

b) Que el Fondo Rotatorio (Informacidn) se constituird a un nivel de
100.000 ddlares, y autoriza al Director Ejecutivo a asignar esta cantidad al Fondo
Rotatorio (Informacidn) con cargo a la Reserva para el Programa del Fondo para 19Tk,

c) Que los ingresos procedentes de la venta o el alquiler de materiales de
informacidn cuya produccidn se haya financiado con cargo sl Fondo Rotatorio
(Informacidn) se acreditaradn a dicho Fondo;

d) Que los ingresos del Fondo Rotatorio (Informacidn) durante un ejercicio
econdmico, en la medida en que excedan de los gastos que el Fondo haya reslizado o
de los compromisos que haya contraido durante ese ejercicio, se acreditarén a
la Reserva para el Programa del Fondo;

e) Pedir al Director Ejscutivo que informe al Consejo de Administracidn
en cada periodo de sesiones de las transacciones financiadas con cargo al Fondo
Rotatorio (Informacidn) y que presente un estado de cuentas al final de cada
ejercicio econdmico;

f) Quae una vez que reciba esta informacién, el Consejo podra decidir
cualguier cambio en el nivel del Fondo Rotatorio (Informacién);

g) Que el Director Ejecutivo dispondréd y hard cumplir las normas aplicables
al uso del Fondo Rotatorio (Informacidn) e informard al respecto al Consejo de
Administracidn.

29a. sesidn
22 de marzo de 19Tk

12 (II) Informe scbre la ejecucidn del Programa del Fondo en 1973

El Consejo de Administracidn

Toma, nota con satisfaccidn del informe sobre la ejecucidn del Programa del
Fondo en 1973.

29a, Sesidn
22 de marzo de 19Tk
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13 (IT) Examen y aprobacién del Programa del Fondo
para 197h v 1075

A

El. Consejo de Administrac:

Habiendo examinado las propuestas del Director Ejecutivo acerca del Programa
del Fondo para 1974 y 1975 p/,

1. Decide que la reserva financiera se constituird deduciendo un T7,5% de
las contribuciones voluntarias desembolsadas, hasta la cantidad de 1.650.000 ddlares,
v que el nivel de la reserva financiera seré revisado por el Consejo de Administra-
cidén en su tercer periodo de sesiones;

2. Autoriza la asignacidén de 18 millones de ddlares en 19TL y de 20 millones
de ddlares en 1975 para actividades del Frograma del Fondo;

3. Autoriza la asignacidn de 1.600.000 délares en 1974 y, provisionalmente,
la asignacidén de 900.000 ddélares en 1975, para actividades de la Reserva del
Programa del Focndo, con sujecidn a que el Consejo de Administracidn revise el
nivel de la Reserva del Programa del Fondo en su tercer periodo de sesiones;

4., Autoriza la asignacidén de 1.715.000 d8lares en 1974 y de 2.091.000 délares
en 1975 para gastos de apoyo al Programa;

5. Autoriza la asignacién de 1.186.000 ddélares en 1974 y de 1.43L4.000 ddlares
en 1975 para gastos administrativos del Fondo:

6. Toma nota de la intencién declarada del Director Ejecutivo de procurar,
en la medida de lo posible, hacer economias en délares y costos de personal sobre
los gastos de apoyo al Programa y gastos administrativos del Fondo, teniendo
presente la necesidad de aplicar de manera efectiva el Programa, asi como la
preocupacién de efectuar economias, manifestada por la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto;

T. Toma nota de la intencidén declarads del Director Ejecutivo de celebrar
consultas con el Secretario General a fin de establecer los criterios para la
asignacidén de gastos entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y el
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y de presentar
un informe al Consejo de Administracidn en su tercer periodo de sesiones.

B

El Consejo de Administracidn

1. Toma nota del deseo del Director Ejecutivo de iniciar un estudio previo
de viabilidad sobre los aspectos ambientales de la construccién de la sede perma-
nente para el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi;

p/ UNEP/GC/1T7/Rev.l y Corr.l.
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2. Pide al Director Ejecutivo que prepare un informe, en consulta con el
Secretario General, para presentarlo al Consejo de Administracidén en su tercer
periodo de sesiones;

3. Auioriza al Director Ejecutivo a recabar la asistencia de expertos del
exterior, de ser necesario;

4., Autoriza asimismo al Director Ejecutivo a utilizar la reserva del
Programa del Fondo para este fin por un valor del orden de los 50.000 ddlares
y hasta un limite de 100.000 dSlares g/.

El Consejo de Administracidn

1. Aprueba la propuesta del Director Ejecutivo sobre la distribucidn de la
asignacidn autorizada para las Actividades del Programa del Fondo r/,

2. Decide que se eleve la cantidad autorizada para las Actividades del
Programa del Fondo en 1975 de 19 millones a 20 millones de ddlares, entréndose
la partida adicional de un milldén de dSlares como una asignacidn especifica para
ls Fundacién Internacional de Asentamientos Humanos y del Habitat bajo la riibrica
presupuestaria '"Asentamientos humanos, salud humana, hdbitat y bienestar' de 1975;

3. Decide ademés autorizar al Director Ejecutivo a utilizar algunos fondos
de la Reserva del Programa del Fondo en 1974 pars financiar los primeros pasos
de la Fundacidén Internacional de Asentamientos Humanos y del Habitat.

29a. sesidn
22 de marzo de 19TL

14 (II) Examen de las propuestas del Secretario Geueral relativas al
Prograra de las Taciones Unidas para el !Medio /‘imbiente en el
presupuesto ordinario de las "aciones Unidas

El Consejo de Administracidn

Toma _nota de la presentacién consolidada del Programs del Fondo s/, asi
como de la seccidén 16 referente al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para 197k y 1975, tal
y como fué aprobado en el vigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General.

29a, sesidn
22 de marzo de 19Tk

g/ 1la decisién se aprobd en el entendimiento que daba una cifra indicativa
de 50.000 délares y una cifra maxima de 100.000 dSlares.

r/ UNEP/GC/1T7/Add.1l, parr. 29.

s/  UTDP/GC/1T7/Rev.l y Corr.l, Cundros I y II.
-85~



15 (II) Conferencia-Exrosicidn de las Naciones Unidas
sobre Asentamicutos Humanos

El Consejo de Administracidn

1. Toma. nota del informe del Director Ejecutivo sobre la marcha de los
trabajos relativo a las actividades preparatorias de la Conferencia-Exposicidn
de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos t/;

2. Pide al Director Ejecutivo que, por conducto del Secretario General
de la Conferencia-~Exposicidén de las Naciones Unidas, haga llegar a la Comisidn
Preparatoria el deseo de que tenga debidamente en cuenta las observaciones, ideas
y sugerencias que, durante el examen de ese tema, formuld el Consejo de
Administracién en su segundo periodo de sesiones u/;

3. Acepta participar en la financiacidn de la parte exposicidén de la
Conferencia-Exposicidn y, para ello, pide al Director Ejecutivo que en su tercer
periodo de sesiones le presente un presupuesto completo;

L4, Autoriza al Director EJecutivo a que utilice entretanto una suma que
no exceda de 1,5 millones de ddlares para 1974 y 1975, con cargo a los recursos
asignados a la esfera '"Asentamientos humanos, salud humana, hédbitat y bienestar"
y le pide que, en su tercer periodo de sesiones, le presente un estado detallado
de la asignacidén de esta suma:

5. Decide considerar en su tercer periodo de sesiones, si fuere necesario,
cualquier financiacidén adicional de la Exposicidén, teniendo en cuenta el presu-
puesto mencionado en el parrafo 3 supra y los resultados de los esfuerzos reali-
zados por el Director Ejecutivo, en cooperacidén con el Secretario General de la
Conferencia-Exposicidn de las Naciones Unidas, con objeto de conseguir otras
contribuciones importantes.

27a. sesidn
21 de marzo de 19Th

16 (II) Creacién de una institucién internacional para la ordenacién
del habitat humano, la planificacién del medio ambiente v el
mejoramiento de los asentamientos humanos, que se denominara
"Fundacidn Internacional del Habitat v de los Asentamientos
Humanos (FIHAH)"

El Consejo de Administracidn

Habiendo considerado el informe del Secretario General sobre el propuesto
fondo de financiacién de los asentamientos humanos que se pide en la resolu-
cidn 2999 (XXVII) de la Asamblea GCeneral del 15 de diciembre de 1972 y/,

t/ UNEP/GC/18 y Corr.l.

u/ Documentos Oficiales de la Asamblea Ceneral, vigésimo octavo periodo de

sesiones, Suplemento No. 25 (A/9025), cap. III.
v/  UNEP/GC/19, publicado posteriormente con la signatura A/9575.
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Decide recomendar a la Asamblea General que apruebe en su vigésimo noveno

periodo de sesiones el siguiente proyecto de resolucidn:

"Creacidn de una institucidén internacional para la ordenacidén del habitat
humano, la planificacién del medio ambiente y el mejoramiento de los
asentamientos humanos, que se denominara "Tundacidén Internacional del
Habitat y de los Asentamientos Humanos';

"La Asamblea General,

"Reecrdando sus resoluciones 2997 (XXVII), 2998 (XXVII) y 2999 (XXVIT)
de 15 de diciembre de 1972,

"Reiterando su preocupacién por las condiciones deplorables y en continuo
deterioro de los asentamientos humanos, en particular la grave escasez de
alojamiento y servicios ambientales para los grupos de bajo ingreso de los
paises en desarrollo, tanto en las zonas urbanas como rurales, asi como la
falta de entrategias adecuadas de financiacidn,

"Teniendo presente la decisidn adoptada por el Consejo de Administracidén
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en su primer
periodo de sesiones de que se diera la méxima prioridad en su programa de
actividades a los asentamientos humanos, la salud humana, el habitat y el
bienestar,

"Reafirmando la importancia de fortalecer los programas nhacionales para
el medio ambiente relativos a los asentamier.tos humanos, mediante el suministro
de capital inicial, junto con los servicios técnicos competentes, con objeto
de promover la efectiva movilizacién de los recursos nacionales para mejorar
los asentamientos humanos, desde el punto de vista del alojamiento y el medio
anbiente,

"Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre el propuesto
fondo o institucidn financiera de los asentamientos humanos,

"l. Decide que a partir del 19 de enero de 1975 se establecerd una
Fundacién Internacional del Habitat y los Asentamientos Humanos, de caracter
voluntario, de conformidad con las siguientes disposiciones:

a) El objetivo primordial de la Fundacién consistird en prestar asis-
tencia para fortalecer los programas nacionales del medio ambiente relativos
a los asentamientos humanos, en particular en los paises en desarrollo,
facilitando capital inicial, asi como la ayuda necesaria de caricter técnico
v financiero para permitir una movilizacidn efectiva de los recursos nacionales
a fin de diseflar y mejorar los asentamientos humanos desde el punto de vista
del hébitat y el medio ambiente, incluidas las funciones siguientes:
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i) promover criterios innovadores para enfocar las estrategias de
preinversién, preproyeccidén y financiacidn de las actividades rela-
tivas a los asentamientos humanos, recurriendo al mismo tiempo a
la experiencia practica acumulada tanto en el sector piblico como
privado para encauzar los recursos financieros hacia proyectos de
asentamientos y habitat humanos:

ii) Organizar servicios de asistencia técnica en materia de ordenacidn
de los asentamientos y hadbitat humanos, incluidos los servicios de
capacitacidn y proyectos relativos al habitat;

iii) ©Promover la adaptacién y transmisidén de los conocimientos cienti-

ficos y técnicos adecuados sobre proyectos de asentamientos humanos;

p) Bajo la autoridad y orientecidn del Consejo de Administracidn del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se confiaré& al Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente la
responsabilidad de administrar la Fundacidn y de proporcionar los servicios
técnicos y financieros relacionados con dicha institucidn;

g) Se encarga al Director Ejecutivo que prepare un plan y programa de
operaciones para la Fundacién, que deberd ser aprobado por el Consejo de
Administracidn en su tercer periodo de sesiones, en el que se reflejen los
objetivos operacionales y primordiales expuestos en el apartado 1 Q) supra;

d) Ia Fundacidén comenzard a funcionar el 15 de enero de 1975 mediante
una sola asignacién de 4 millones de dblares para cuatro afios con cargo al
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en concepto
de capital inicial y asistencia técnica, segin se prevé en la resolucidén 2999
(XXVII) de la Asamblea General y para los objetivos operacionales primordiales
expuestos en el apartado 1 a) supra;

g) El Director Ejecutivo se encargaré de establecer los programas,
directrices y directivas en relacién con las inversiones para disefiar y
mejorar los asentamientos y el habitat humanos desde el punto de vista del
medio ambiente, tanto en las zonas urbanas como rurales;

f£) El Director Ejecutivo se encargari de recabar la cooperacién y el
apoyo de las instituciones financieras de los paises desarrollados y de los
paises en desarrollo, para el logro de los objetivos de la Fundaciédn;

g) Ademés de los proyectos operacionales emprendidos por la Fundacidn,
el Programe de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente deberd, en el marco
de su esfera prioritaria del Programa relativa a los asentamientos humanos,
la salud humana, el hdbitat y el bienestar, participar financieramente y en
forma ininterrumpida en los proyectos de investigacidn, asistencia tecnica,
capacitacidén y demostracién;
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"2. Invita a los organismos y Organos del sistema de las Naciones
Unidas, asi como a las instituciones financieras y té&cnicas regionales, a
que participen y colaboren activamente en las operaciones de la Fundacidn
en particular con respecto al capital inicial y a la financiacidén de proyectos
operacionales sobre asentamientos humanos, teniendo presentes las resolu-
ciones 2998 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, y 3130 (XXVIII), de 13 de
diciembre de 1973, de la Asamblea General;

"3, Autoriza al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente a hacer un llamamiento internacional de
recaudacidén de fondos a fin de dotar a la Fundacidén de la maxima cantidad
de fondos posible;

"k, Advierte que deben tomarse en consideracién las operaciones y
actividades del Centro de Vivienda, Construccién y Planificacién del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a fin de evitar toda dupli-
cacidén de esfuerzos dentro del sistema de las Naciones Unidas."

Fl Consejo de Administracidn

Observando que en su 56? pericdo de sesiones, el Consejo Econdmico y Social
ha de considerar un tema sobre la racionalizacidén de las actividades y procedi-
mientos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas w/ que, entre otras
cosas, examinara la funcidén del sistema en la esfera de los asentamientos humanos
y actividades conexas,

1. Invitas al Consejo Econdmico y Social a que examine, con caracter urgente,
la decisién 16 A (II) aprobada por el Consejo de Administracién sobre la creacidn
de una institucidén internacional para la ordenacidén del habitat humano, la plani-
ficacidén del medio ambiente y el mejoramiento de los asentemientos humanos, que se
denominaré Fundacidén Internacional del Habitat y de los Asentamientos Humanos,
con miras a asesorar a la Asamblea General sobre la forma en que podria estable-
cerse la fundacidn mencionada en esa decisidn recurriendo lo mis posible a los
puestos y recursos de las dependencias de la Secretarias de las Naciones Unidas
yva existentes;

s i s S e B S

H/ Note explicativa del Director Ejecutivo. El titulo correcto de este
tema del programa del 562 periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social es:

"Racionalizacién de los métodos de trabajo del Consejo'". Comprende subdivi-
siones que se refieren a:

a) El examen de las stribuciones de los 6rganos auxiliares del Consejo;
b) Mecanismos para la programescién y la coordinacidn;
c) TIxamen del Reglamento del Consejo y de sus érganos auxiliares y

d) Robustecimiento de la capacidad del Departamento de Asuntos Econdmicos
vy Sociales en lo que toca a la financiacidn plblica y las instituciones financieras.
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2. Recomienda que, al considerar esta cuestidén, el Consejo FEcondémico y
Social proponge asimismo a la Asambles General los consiguientes cambios en el
papel y funcionamiento del actual Centro de Vivienda, Construccién y Planificacidn
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales que sean necesarios.

27a. sesidn
21 de marzo de 1974

17 (II) Cuestidn de la convocacidn de una segunds conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio humano

El Consejo de Administracidn

Habiendo estudiado la cuestidén de la convocacién de una segunda conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio humano, de conformidad con la resolucién 2994
(XXVII), de 15 de diciembre de 1972, de la Asamblea General y a la luz de la
resolucidén 4 (I) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
¢elebrada en Estocolmo en junio de 1972,

Habiendo examinado la nota del Director Ejecutivo sobre esta cuestién x/,

1. Recomienda a la Asamblea General que en su vigésimo noveno periodo de
sesiones tome nota de la intencidén del Consejo de Administracién de formular reco-
mendaciones, en un periodo de sesiones posterior, acerca de la convocacidén de una
segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano, teniendo en
cuenta las consideraciones siguientes:

a) Que, al establecer en su resolucidn 2997 (XXVII), de 15 de diciembre
de 1972, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la propia
Asamblea ha contribuido en grado significativo al logro de los objetivos previstos
en la resolucién 4 (I) aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, proporcionando un mecanismo permanente de consulta, cooperacidn
e intercambio de opiniones en el ambito internacional sobre los problemas del
medio ambiente y fomentando en el piblico el conocimiento de los problemas
ambientales;

p) Que varias conferencias de las Naciones Unidas ya planeadas o propuestas,
asi como los periodos extraordinarios de sesiones Ae la Asamblea General que habran
de celebrarse antes de sus periodos ordinarios de sesiones vigésimo noveno y
trigésimo, pueden tener resultados que influirén en las actividades del sistema de
las Naciones Unidas en relacidn con el medio ambiente y en el mecanismo institu-
cional encargado de llevar a cabo tales. actividades;

x/ UNEP/GC/21.
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2. Recomienda que, habida cuenta de las consideraciones antes expuestas, la
segunda conferencia se celebre posiblemente a nivel ministerial, en fechas y en
un lugar apropiados que el Consejo de Administracién examinard en un posterior
periodo de sesiones, cuando habréa de dirigir una recomendacidn al respecto a la
Asamblea General, teniendo en cuenta el estado de ejecucidn y de desarrollc de las
actividades del programa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

25a. sesién
19 de marzo de 19Tk

18 (TI) Cumplimiento de la solicitud dirigida al Consejo de Administracién
por la Asamblea General en su resolucidn 3129 (XXVIII), titulada
"Cooperacidn en el campo del medio ambiente en materia de recursos
naturales compartidos por dos o mids Estados"

El Consejo de Administracidn

Recordando las disposiciones pertinentes de la resolucidén 2849 (XXVI), de
20 de diciembre de 1971, de la Asamblea General sobre el desarrollo y el medio
ambiente, la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, vy la importante Declaracidn Econdmica
aprobada por la Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises
no Alineados, celebrada en Argel en 1973,

Teniendo en cuenta las funciones y atribuciones conferidas al Consejo de
Administracién y al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente por la Asamblea General en su resolucidn 2997 (XXVII),
de 15 de diciembre de 1972, y tomando nots con satisfaccidén de lo establecido en
la resolucién 3129 (XXVIII), de 13 de diciembre de 1973, de la Asamblea General
Y en particular de la peticién en ella formulada al Consejo de Administracidn,

1. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente que, en colaboracidn con las demids organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, prepare un estudio y formule propuestas para dar cumplimiento
a lo dispuesto por la resolucidén 3129 (XXVIII) de la Asamblea General y que
presente ambos en un informe al Consejo de Administracién en su tercer periodo
de sesiones, con el objeto también de que el mismo sea enviado a la Asamblea General
en su trigésimo periodo de sesiones, teniendo en cuenta el requerimiento de la
Asamblea de ser informada sobre el cumplimiento de dicha resolucidn;

2. Pide también al Director Ejecutivo que tome las medidas necesarias para
que, en la preparacién y aplicacidn de las actividades pertinentes del programa del
Programe de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se tome en consideracidn
lo dispuesto en la resolucidn 3129 (XXVIII) e informe sobre su cumplimiento al
Consejo de Administracién en su tercer periodo de sesiones.

26a. sesién
20 de marzo de 19Tk
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19 (II) Reglamento

Fl Consejo de Administracidn

Habiendo examinado el informe de su Grupo de Trabajo sobre el Reglamento y/ vy,
en particular, el proyecto de reglamento recomendado por el Grupc de Trabajo para
su examen z/,

Teniendo presentes las opiniones presentadas por las delegaciones durante
el examen por el Consejo del informe del Grupo de Trabajo,

1. Toma nota con agradecimiento del informe de su Grupo de Trabajo sobre
el Reglamento;

2. Aprueba como reglamento propio el texto contenido en el anexo de dicho
informe;

3. Reconoce que, en lo que respecte a la representacidn y participacidn de
China en el Consejo de Administracidn o en sus érganos auxiliares, en su caso,
la aplicacidn de su reglamento debe ajustarse a las disposiciones de la
resolucién 2758 (XXVI) de la Asamblea General, de 25 de octubre de 1971, titulada:
"Restitucidén de los derechos legitimos de la Repliblica Popular de China en las
Naciones Unidas."

18a. sesién
11 de marzo de 19Th

Otras decisiones

Medidas adoptadas en cumplimiento de la resolucién 2998 (XXVII)
de la Asamblea General

En su 27a. sesidén, del 21 de marzo de 19Tk, el Consejo de Administracién tomd
nota de la informacién contenida en la nota del Director Ljecutivo aa/ y le pidid
que colaborase y cooperase en los preparativos del estudio solicitado en la
resolucién 3130 (XXVIII) de 13 de diciembre de 1973.

Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano

En su 25a. sesidn, del 19 de marzo de 1974, el Consejo de Administracidn
pidid al Director Ejecutivo que tuviese en cuenta la Declaracidn de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en la medida que fuese oportuno para
el desarrollo y ejecucién del programa del medio ambiente.

y/ UNEP/GC/13.
z/ Ibid., anexo.
aa/ UNEP/GC/20.
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Premio internacional parsa la contribucidn més destacada
en la esfera del medio ambiente

in su 25a. sesién del 19 de marzo de 19Tk, el Consejo de Adwinistracidn
aprobd las siguientes disposiciones con el objeto de dar cumplimiento a la
solucidn 3003 (XXVII) de 15 de diciembre de 1972, de la Asamblea General
sefialando que habian convenido en esas disposiciones el Gobierno del Iran y el
Director Ljecutivo:

a) Bl premio anual seria de 20.000 ddlares que se concederian para recom-
pensar 'la contribucidn mis destacada en la esfera del medio ambiente . Podian
optar a ese premio tanto las personas naturales como las instituciones:

b) Il Secretario General crearia, en consulta con el Gobierno del Iran, un
comité asesor de seleccidn integrado por cinco personalidades con objeto de que
le aconsejara con respecto a la concesidn de la recompensa:

c) Il Secretario General consultaria al Gobierno del Iran antes de decidir,
previa recomendacidn del comité de seleceién:

d) Il comité& de seleceidn podia recibir las propuestas de candidatos a la
recompensa de los gobiernos de los Iistados Miembros de las Naciones Unidas o de los
orpanismos especializados, y del Organismo Internacional de Inerpgia Atémica, de
los Organos y organizaciones interpubernamentales y de otras entidades o personas
adecuadas

e) El Cobierno del Iran sufragaria los gastos de convocar el comité de
seleccidn asi como los costos relativos a la concesidn del premio

f) E1 Gobierno del Iran crearia un fondo fiduciario con arreglo al
Replamento Financiero de las Naciones Unidas con objeto de satisfacer la suma
correspondiente al premio anual y hacer feente a las consecuencias financieras del
misuo;

) Il Comité de seleccidn estableceria su propio reglamento para la
seleccidn de los candidatos.

Preparativos para los periodos de sesiones
del Consejo de Administracidn

In su 26a. sesidn, celebrada el 20 de marzo de 197k, el Consejo de
Adiministracidén, teniendo presentes las opiniones expresadas por las delegaciones
sobre este tema, pidid al Director Ljecutivo que, sin perjuicio de la futura
organizacidn de la labor del Consejo continuase la préctica de celebrar consultas
oficiosas con los mienmbros del Consejo para examinar el desarrollo y la ejecucidn
del Programa en preparacién de sus periodos de sesiones. Sugirid que las consultas

"de medlo plazo’ que precederian al tercer periodo de sesiones se celebrasen lo
antes posible antes de ese periodo de sesiones, habids cuenta del calendario de
preparacidn de los documentos finales.



Programa provisional, fecha y lugar del tercer periodo de sesiones del

Consejo de Administracidn

En su 27a. sesidn del 21 de marzo de 1974, el Consejo de Administracidén
aprobd el programa provisional sisuiente para su tercer periodo de sesiones:

10.

Apertura del periodo de sesiones

Fleccidn de la lMesa

Programa y organizacidn de los trabajos del periodo de sesiones

Credenciales de los representantes

Informe introductorio del Lirector Ijecutivo

Informe de la Junta de Coordinacidbn para el ifedio Ambiente

Il programa para el medio ambiente-

j

Ixamen de la situacidn del medio ambiente y de las actividades
relativas al programa para el medio ambiente

Aprobacidn de actividades con arreglo al programa para el medio

ambiente, a la luz, entre otras cosas, de sus consecuencias para el
Programa del Fondo:

Determinacidn de elementos ambientales para su inclusidn entre los
criterios de examen y evaluacidn de la Dstrategia Internacional

de Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo .

[l papel del Programa de las ilaciones Unidas para el Medio Ambiente

en el logro de los objetivos cientificos y tecnoldgicos del Segundo
Decenio de las laciones Unicas para el Desarrollo y el Plan de Accidn
lundial para la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo.

Conferencia. Exposicidn de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos:
informe sobre la marcha de los trabajos

Fundacidn Internacional del Habitat y de los Asentemientos !Iumanos:
cumplimiento de la decisién 16 (II) del Consejo de Administracién

Cuestiones resultantes de las normas generales aplicables a las oneraciones
del Fondo del Programa de las MNaciones Unidas para el Medio Ambiente
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11,

12.

13.

17,

Cuestiones financieras y presupuestarias:

a) Informe sobre la ejecucién del Programa del I'ondo en 19Th;

b) lixamen y anrobacidn del plan a plazo medio para 1976-1979:

c¢) Txauen y aprobacién del Programe del Fondo para 1975, 1976 y 1977

d) Lxamen de las propuestas del Secretario General relativas al
Programa de las Naciones Unidas para el Medin Ambiente en el

presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

Cuestidn de la convocacidn de una segunda conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente

Cumplimiento de la solicitud diripgida al Consejo de Administracidn en
la resolucidn 3129 (XXVIII) de la Asamblea General

Programa provisional, fecha y lugar del cuarto periodo de sesiones
del Consejo de Administracidn

Otros asuntos
Informes del Conscjo de Administracidn a la Asamblea General

Clausura del periodo de sesiones.

Il Consejo de Administracién de-idid que su tercer periodo de sesiones se
celebraréd en Mairobi del 6 al 21 de ‘ebrero de 1975. Se sefiald que la decisidn
relativa a la duracidn del tercer periodo de sesiones tendria consecuencisas
financieras, que se seflalarian a la atencidén de la Asamblea General, v serian
consideradas asimismo por el Consejo Licondmico y Social en el contexto del
calendario de reuniones de las iJaciones Unidas.
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ANERO IT

Jiscurso del Tixcmo., mzee Jomo Renyatta , Pre31dente de la
epubllca de  Kenia, EEELEg&lVO de la ceremonia especial

que tuvo lupar en el Centro Kéﬁ%atta de Conferen01as el
13 de warzo de 197k

In nombre del Gobierno y el pueblo de Kenia doy la bienvenida a los delegados
que han acudido de todas partes del mundo para asistir a esta importante Asaniblea.
Gracias a las muchas conferencias internacionales que se celebran en Nairobi,
algunos de ustedes son ya viejos amigos nuestros. lispero que disfruten de nuestra
hospitalidad y encuentren un motivo de estimulo en la dedicacidn que ha puesto
Kenia por lograr los objetivos que nos son comunes.

He quedado impresionado con el rituwo acelerado y eficaz suceder de los
acontecinientos desle que se establecid el Prorrama de las Naciones Unidas parsg
el Medio Ambiente. El primer periodo de sesiones del Consejo de Aduinistracidn,
que se ocupd principalmente de cuestiones de organizacidn y procedimiento, tuvo
lugar en Ginebra en junio pasado, siendo aprobado su informe por la Asamblea
General en el mes de diciembre,

Hace seis meses tuve el placer de inaugurar oficialmente esta sede del
Programa de las Waciones Unidas para el iedio Ambiente. Wuevamente, les veo aqui
reunidos para un segundo y vital periodo de sesiones del Consejo de Administracidn
cue, seglin tengo entendido, se ocupard de actividades y programas concretos.

Se ha cumplido una Util labor bajo episrafes como la vigilancia de contami-.
na.tes, la proteccidn de los océanos, la conservacidn de la flora y la fauna
silvestres y los problemas de los asentamientos humanos. Todos estos aspecios
han [~rmado parte de un examen general de la situacidén ambiental en todo el mundo,
como elemento de juicio nara la preparacidn de un programa detallado de accidn
cuya aprobacidn se pediréd al Consejo.

Quiero felicitar al Director Ljecutivo y a su personal por el realismo
pragmdtico que reflejan todos los documentos y la rapidez con que tantas opciones
y propuestas fueron sometidas, por conducto del Coasejo de Administracidn a la
consideracidn de la colectividad internacional.

Hago fervientes votos por que el Programa de las Naciones Unidas para el
viedio Ambiente pu: la iniciar y administrar prosramas cada vez mas amplios, contando
con la cooperacidn de los organismos de las Naciones Unidas y los gobiernos de todos
los Estados ifiembros. La totalidad de los propgramas requerird una financiacidn
sustancial , como lo requeririn los proyectos de capacitacidn y readaptacidn, en
muchos casos, .» los planes de lesarrollo en el orden nacional o regional. Celebro
saber que tales objetivos y medios han sido tomados en cu.nta en esta estructura
de las Naciones Unidas.
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Mas 8lld de algunos de los problemas que mencionado, las deliberaciones
del Consejo abordaran asuntos de interés crucial para los Estados en desarrollo,
auuque no rrivativo de ellos. Hablardn sobre la sequia y el avance del desierto
en paises qu: bordean el Sahara, la erosidén de los suelos v la mejor ordenacidn
de las tierrac aridas, los pelipgros de la contaminacidén y la conservacidn de
tosques, de regimenes acuvaticos y de la flora vy la fauna silvestres.

Tales temus son v.tales para la persistencia de nuestro planeta y el bienestar
de la humanidad, cumo lo son también muchas graves cuestiones que derivan del
crecimiento demografico y la expansién de los asentamientos humanos. Sin embargo,
no hay un problemu Gnico que pueda existir aisladamente. Todos tienen alguna
influencia coordinada sobre las leyes, equilibrios y ciclos fundamentales gue son
los Gnicos que mantienen la vida bioldgica.

Vayan mis mejores deseos con todos ustedes en esta tan critica tarea. Y vayan
también mis deseos de que los inspire el espiritu mundial de preocupacidn y consenso
que tan bien se manifestd en Estocolmo.

Les encarezco que valoren en toda gu importancia la responsabilidad del

Consejo de Administracidén del Programa de las Nacicnes Unidas para el Medio

Ambiente, en el cual radica quizd el Qltimo y Unico elemento de esperanza para
la humanidad.

"HARAVBFE"
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ANEXC ITI

Informe del Comité I del Periodo de Sesiones

INTRODUCCION

1. En su 18a. sesidn, celebrada el 11 de marzo de 19Tk, el Consejo de Adminis-
tracidén del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente establecid el
Comité I del Periodo de Sesiones para que examinase el tema 8 e informase al
respecto:

El programa para el medio ambiente:
g) Exarien de la situacidén del medio ambiente y de las actividades relativas
al programa para el medio ambiente (a la luz, entre otras cosas, de las

resoluciones 2997 (XXVII), 3000 (XXVII) y 3002 (XXVTI) de la
Asamblea General):

b) Aprobacidén de actividades del programe para el medio ambiente, a la
luz, entre otrac cosas, de sus consecuencias para el Programa del Fondo.

2. El Consejo de Administracidén designd Presidente del Comité I del Periodo de
Sesiones a uno de sus Vicepresidentes, el Sr. Martin W. Holdgate (Reino Unido).

3. Fl Comité celebrd 11 sesiones, del 14 al 21 de marzo de 197L. FEn el presente

informe se resefian sus deliberaciones y se incluven los proyectos de decisién para
przsentarlos al Consejo.

APROBACTION DEL PROGRAMA

L. TWn su primera sesién, celebrada el 1k de marzo de 19Th, el Comité aprobd
su Programa, que figura a continuacidn:

1. Aprobacidén del programa
2. Eleccidén del Relator
3. Calendario y orgsnizacidén de los trabajos del Comité

L. Aprobacién de actividades del programa para el medio ambiente, a la
luz, entre otras cosas, de sus consecuencias para el Programa del Fondo

5. Examen de la situacidn del medio ambiente vy de las actividades relativas
al programa para el medio ambiente (a la luz, entre otras cosas, de las
resoluciones 2997 (XXVII), 3000 (XXVII) y 3002 (XXVII) de la
Asamblea Genersl)

6. Otros asuntos

7. Aprobacién del informe del Comité I.
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FELECCION DIL RELATOR

5. En su primera sesién, celebrada el 14 de marzo de 1974, el Comité eligid
Relator al Sr. Joseph Naffah (Libano).

CALENDARIO Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS DEL COMITE

6. El Presidente informé al Comité que el examen del tema 4 de su programa deberis
terminar a tiempo para que sus resultados fuesen tenidos en cuenta por el Comité IT
del Periodo de Sesiones. Sugirid que el Comité empezara el examen del tema por

un debate peneral en el que los miembros prestasen atencidn al equilibrio global
del programa dentro de las prioridades asignadas por el Consejo de Administracidn
en su primer periodo de sesiones, seglin figuran en el documento UNEP/GC/1L/Add.2,

y expresasen su parecer sobre las esferas de concentracidén del Programa sugeridas
por el Director Ejecutivo en su declaracién introductoria (UNEP/GC/L.18). EL
Comité podria entonces empezar a examinar el programa por esferas de prioridad,
concentrdndose en la importancia de los programas para el bienestar humano, su
urgencia y la posibilidad de aplicarlos.

-90-



APROBACION DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA PARA EL MEDIO AMBIENTE, A LA LUZ,
ENTRE OTRAS COSAS, DE BUS CONSECUENCIAS PARA LL PROGRAMA DEL FONDO

Debate &eneral

7. El debate fue abierto por el Director Ljecutivo Adjunto, quien indicé que la
estructura del programa contenido en el documento UNEP/GC/14/AQd.2 seruia lo mds
exactamente posible el plan de accidén formulado por el Consejo de Administracién
en su decisién 1 (I). S8lo se apartaba de ese plan de accidén al incluir en el
capitulo III, como tarea funcional, una esfera titulada '"Medidas de apoyo: infor-
macidn, educacidn, capacitacidn y asistencia técnica' y no en el capitulo II como
esfera prioritaria.

8. Se pretendia que el programa abarcase todas las actividades que, sepln el PHNUMA,
deberian ser apoyadas por los gobiernos y realizadas por el sistema de las Naciones
Unidas, pero debis tenerse presente que el PNUMA en si no estaria en condiciones,

en lo inmediato, de ocuparse de todas las actividades mencionadas. Ikn consecuencia,
convendria que, al presentar sus observaciones sobre el programa y su equilibrio,

las delegaciones indicasen qué acciones, dentro de cada esfera de prioridad, consi-
deraban mis urgentes y cudles podrian aplazarse sin detrimento para el programa.

9. Los representantes expresaron en general su agradecimiento por la documenta-
cidn preparada por la secretaria. El enfoque programidtico se considerd sumamente
satisfactorio, aunque en general se comprendid que ese enfoque no se habia aplicado
plenamente al preparar el documento UNEP/GC/14/Add.2 por falta de tiempo y de datos,
con lo que, a juicio de algunas delegaciones, ciertas partes del documento del
programa no estaban muy claras. Ademds, el Comité sefialé que les habia causado

gran incoveniente la tardia distribucidén de algunos documentos de fondo, que algunos
gobiernos no habian podido estudiar detenidamente.

10. El Comité considerd que la informacidn sobre las actividades permanentes de
los organismos del sistema de las Naciones Unidas en las esferas comprendidas por
el programa era esencial no sélo a fin de coordinar tales actividades, sino también
con objeto de poder disponer de una base razonada para determinar las prioridades
de la accidn futura y el equilibric general de las actividades de las diversas
esferas prioritarias del programa.

11. La informacidn presentada era, por lo peneral, incompleta y cabia esperar que
se hiciera un esfuerzo sistematico para obtener datos ttiles, particularmente porque
incumbia a las organizacicnes del sistema de las Naciones Unidas ejecutar las partes
pertinentes del programa en cooperacidén con el PNUMA, evitaudo toda duplicacidn en
ese proceso. FEl representante del Departamento de Asuntos Lconémicos y Sociales y
varios representantes de los organismos especializados expresaron su deseo de
cooperar con el PNUMA en este sentido.

12. El Comité del Periodo de Jzsiones observd que el proprama propuesto era en
general compatible con la Estraiegia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Plan de Accidn Mundial paras
la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, aunque un representante
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estimé que esto no habia sido adecuadamente demostrado, puesto que en la reso-
lucién 3000 (XXVII) de la Asamblea General se pedia que se asegurase la compabi-
bilidaed con las medidas de politica adoptadas por el Comité Asesor sobre la base
del Plan, y que se necesitaba una comparacién més detallada de las medidas y de los
objetivos que la facilitada por el Director Ejecutivo. A este respecto, algunos
representantes subrayaron que era importante prestar atencidn a los planes de
accidén regionales, los cuales en algunos casos diferian del Plan de Accién Mundial
en cuanto a las prioridades asignadas.

13. Varios representantes destacaron que la coordinacién de las actividades regio-
nales y las actividades nacionales que tenian repercusiones regionales constituia
parte importante del programa. Muchos estimaron que tales actividades regionales
debian examinarse en un contexto global y que debian merecer atencidn preferente
aquellas que tuvieran repercusiones de alcance mundial.

14. Muchos representantes consideraron que al equilibrar las actividades del
programa debian tenerse especialmente en cuenta las actividaaes relacionadas con
los problemas de los paises y las regiones en desarrollo, y que se debia conceder
alta prioridad a la formulacidén de estrategias del desarrollo que tuviesen plena-
mente en cuenta los factores ambientales.

15. Algunos representantes expresaron el parecer de que no se habia dado suficiente
importancia en todo el programa a los aspectos socioceconémicos y socioculturales,
que eran de importancia decisiva para resolver los problemas mundiales de proteger
y mejorar el ambiente, asi como para determinar el curso del desarrollo. Se estimd
que las comisiones econdémicas regionales de las Naciones Unidas podrian desempefiar
un papel més importante en el desarrollo y ejecucién de las actividades en esta
esfera.

16. Se expresé la opinién de que, aunque las actividades de programa propuestas en
relacidén con las "tareas funcionales” habian llegado a una etapa de desarrollo muy
satisfactorias, se debia dar mayor importancia en lo futuro a la cuestidn de
formular y definir mds claramente los objetivos y las actividades de las esferas de
accidn prioritaria.

17. Algunos representantes se refirieron a la importancia de examinar las cuestiones
de la educacidén y la informacidén plblica, el comercio, la tecnologia y la transmi-
sién de la tecnologia en relacién con todas las esferas de accidén prioritarias.

18. Con respecto al equilibrio entre las distintas esferas de accién, se dijo que,
aunque los problemas del agua habian sido incluidos en varias de las esferas
principales, tales como asentamientos humanos, salud humana, y la tierra, el agua y
la desertificacidn, no se habia prestado suficiente atencidn a la disponibilidad de
recursos hidraulicos. Se sugiridé que la cuestién del agua se tratase como una
esiere prioritaria separada. Pero una delegacibén se opuso a ello. También se
propuso que la salud y el bienestar humanos se tratasen como una esfers separada en
lugar de hacerlo Unicamente en relacidn con los asentamientos humanos.

19. Entre otros aspectos o sectores, a los que a juicio de algunos representantes
no se habia prestado suficiente atencidén o no se habia dado bastante importancia,
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en el programa propuesto figuraban los problemas del turismo y los problemas demo-
graficos concomitantes, asi como los beneficios, por oposicidn a los costos, de
las medidas ambientales.

20. Se convino en general en que era esencial seleccionar las esferas en que
debia concentrarse el progruma en un futuro inmediato, con objeto de que las acti-
vidades no resultaran tan difusas que resultaran inoperantes.,

21. Hubo consenso general en que, con la seleccidn de las esferas de concentra-
cidn, el programa alcanzaria una etapa en que seria oportuno orientarlo mds hacia
la accidn. A este respecto, el concepto de centros de actividad del programa
expuestc por el Director Ejecutivo se considerd como una excelente medida para
promover los intereses de los paises en desarrollo y establecer redes de institu~
ciones que pudieran participar y colaborar en la ejecucidn de un programa méas
orientado hacia la accidn.

22. La delegacidén de la Replblica Popular de China hizo la siguiente declaracidn:

"Usurpando el nombre de China, la camarilla de Chiang Ilai--shek, repudiada
desde hace tiempo por el pueblo chino, firmé la Convencidn sobre comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres y el Convenio
sobre la prevencidén de la contaminacidén del mar por vertimiento de desechos y
otras materias. La firma de esos instrumentos es absolutamente ilegal, nula
y sin valor. Puesto que ambos instrumentos estén relacionados con Srganos de
las Naciones Unidas, el hecho de permitir su firma por la camarilla de
Chiang Kai-shek es incompatible con las disposiciones de la resolucién 2758
(XXVI) que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en su vigésimo
sexto periodo de sesiones, el 25 de octubre de 1971, resolucidn por la que se
expulsa a la camarilla de Chinag Kai-shek y se restituyen los derechos legi-
timos de la Replblica Popular de China. Por lo tanto, esa firma es inaceptable.

"Debe sefialarse ademis que uno de los articulos de la Ccnvencidén sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres
especifics que el Director Ejecutivo del PNUMA facilitard servicios de secre-
taria para la Convencidén. Pedimos solemnemente que el Director Ejecutivo del
PNUMA adopte sin dilacidn medidas para que el Organo internacional que haya
de prestar servicios de secretaria rompa sus relaciones con la camarilla de
Chiang Kai-shek."

Il Director Ljeccutivo Adjunto aserurd - la delerncidn de China aue ¢l Director
Tjecutivo torari-« los nedidas quu nrocedieran al resmnecto.

ASENTAMIENTOS HUMANOS, SALUD HUMANA, HABITAT Y BIENESTAR

Asentamientos humanos vy hébitat

23. Un gran nimero de delegaciones estimaron que este sector debia recibir mayor
atencién en el programa, puesto que precisamente en el sistema del hébitat humano
era donde la interaccidn entre el medio ambiente y el hombre alcanzaba su grado
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méximo. Muchas delegaciones sugirieron que los asentamientos humanos, con especial
referencia a los aspectos sociales, econémicos y técnicos de la construccidn de
viviendas econémicas y la autoconstruccién, asi como los problemas de los asenta-
mientos de transicién, debian constituir una esfera de concentracidn del programa.
Se destacd la necesidad de considerar las soluciones tecnoldgicas como instrumentos
para alcanzar metas sociales y econdmicas, pidiéndosele al UNEP que considerara los
asentamientos humanos desde el punto de vista social. También se insistid, a este
respecto, en la necesidad de fomentar un desarrollo rural que estimulase a la gente
a pernanecer en el campo. Se menciond asimismo la posibilidad de establecer
centrog de actividad del programa en relacién con los asentamientos humanos.

2. Muchas delegaciones formularon sugerencias para dar mayor efectividad al
programa de asentamientos humanos en su conjunto y hacerlo mis adaptable a los
urgentes problemas de hoy. Se sefialdé que un crecimiento urbano inmoderado podia
tener graves consecuencias socioecondmicas, hacer muy dificiles las condiciones de
vida de los habitantes y causar dafios irreparables al medio ambiente. ©Se hizo
referencia, a este respecto, a la necesidad de una planificacidn gubernamental,
aunque se menciond la necesidad de que las autoridades plblicas contaran con instru-
mentos adecuados para controlar el desarrollo de los asentamientos humanos, incluso
el control del uso de las tierras, la prevencidén de la especulacidn sobre las
tierras y la introduccidn de cambios estructurales en el régimen de tenencia.
Alpunas delegaciones mencicnaron la necesidad de contar con una cooperacidén inter-
nacional a fin de encontrar los medios legislativos, administrativos, econdmicos

y tecnolégicos mas apropiados para mejorar gradualmente las zonas pobladas dando
preferencia a las mAs pobres. Muchas delegaciones insistieron en la necesidad de
tener en cuenta los aspectos sociales, econdmicos y culturales del desarrollo y el
mejoramiento de los asentamientos humanos. Varias delegaciones instaron a que se
prestara especial atencidn a los valores tradicionales y estéticos de los asenta-
mientos humanos. Se sefiald que el mejoramiento de las condiciones materiasles no
podia ni debia sislarse de la accidn enceminade a mejorar la calidad de la vida en
general, ¥y se mencionaron los problemas de la falta de oportunidades de empleo y
condiciones de pobreza y efectos psicosométicos del ruido y el hacinamiento.

25. Muchas delegaciones estimaron que el programs no insistia suficientemente en
el desarrollo de los asentamientos rurales. ©Se sugirid que el PNUMA examinase los
factores econdmicos, sociales, culturales y psicoldgicos que influian en la
migracién del campo a las ciudades y que también prestase suficiente atencién al
desarrollo de los asentamientos rurales en el marco general de las politicas regio-
nales de desarrollo a fin de corregir los desequilibrios que eran causa de ese
tragico é€xodo, considerado 2omo una de las causas principales de los problemas de
los asentamientos urbanos en general.

26. Varias delegaciones se refierieron a la Conferencia-Exposicién de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos que se celebrars =n Vancouver en 1976; la
mayoria de ellas se mostraron satisfechas con la idea de celebrar tal
Conferencia-Ixposicién y algunas manifestaron la intencidn de sus paises de parti-
cipar en ella. Se insistid en que la Conferencia~Exposicidn debia brindar a las
naciones un foro para intercambiar experiencias sobre los problemas de los asenta-
mientos humanos. Sin embargo, algunas delegaciones estimaron gque no era necesario
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que el PNUMA aguardase a la celebracidén de la Conferencia-Exposicidn; era mejor
iniciar proyectos orientadog hacia la accidn sobre la base de los datos y las
experiencias de que ya se disponia, puesto que tales proyectos podrisn representar
una aportacién apreciable a la Conferencia-Exposicidn. Una delegacidn sugirid

que se expusieran experiencias de vida que pudieran continuar después de la
Conferencia~Exposicidn.

27. FEl representante del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales sefiald a
la atencidn de los participantes las disposiciones de la Estrategia Internacional
del Desarrollo relativas a los asentamientos humanos, asi como el mandato del
Centro de Vivienda, Construccidén y Planificacién. El Departamento y sus diversos
Organos se complacerian en cooperar con el PNUMA en cuestiones relativas al inter-
cambio de informacidn y a la pronta ejecucidn de medidas practicas. El represen-
tante de la OMS esbozd las funciones y los programas que en virtud de su consti-
tucién debia llevar a cabo dicha Organizacidn en relacidn con los asentamientos
humanos, iacluso el intercambio de informacidn y la preparacidén de normas, y dijo
que, sin duda alguna, desempefiaria algln papel en la Conferencia-Exposicién. EL
representante de la OIT sugirid que el PNUMA estudiase la posibilidad de prestar
mayor atencidn a los problemas del medio ambiente laboral, y dijo que el Comnsejo
de Administracién de la OIT se mostraba interesado en fomentar la colshoracién con
el PNUMA en las esferas de interés comin.

28. En relacién con la tecnologis de los asentamientos humanos, se prestd la
mixima atencién al disefio arquitecténico apropiado al medio ambiente (comprendidos
los disefios tradicionales), a los programas de vivienda econdmica y los sistemas

de autoconstruccién, a métodos originales y ambientalmente racionales de eliminacidn
de desechos -~ entre ellos, la utilizacidén de excrementos en la agricultura - y al
abastecimiento y la calidad del agua potable. A este respecto, se menciond la
purificacién y aprovechamiento de las aguas superficisles en zonas ¢ :ontaminacidn
creciente. Se insistid en que, para que los paises en &essrrollo pudiesen propor-
cionar techo adecuado a sus pueblos, habia que aumentar la sutosuficiencia de los
paises en desarrollo, aprovechsndo las técnicas de bajo costo y alta densidad de
mano de obra, donde fuesen apropiadas, y haciendo uso maximo de los recursos autéc-
tonos. Varias delegaciones sugirieron que, para atender lg creciente demanda de
viviendas, seria en algunos casos conveniente introducir en el sector de la edifi-
cacidn los métodos industriales de construccién por etapas.

29. Se manifestd cierta preocupacidén por los problemas de los asentamientos de
transicidn. Muchas delegaciones se mostraron de acuerdo con los planes del

Director Ejecutivo para iniciar un programa de accidn destinado a mejorar las condi-
ciones de los barrios de tugurios y de las poblaciones marginales. Una delegacidén
opind que era fundamental proporcionar oportunidades de empleo y mencioné la nece-
sidad de capital para iniciar el ciclo "empleo-ahorro-préstamo pars vivienda-empleo"
como contribucidn importante a la solucidn del problema. Las soluciones parciales
al problemsa de los asentamientos de trensicidn eran, a su entender, menos satisfac-
torias que lua integracidn plens de dichos asentamientos en la vida de los centros
urbanos.
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30. Algunas delegaciones insistieron en la difusidén de informaciones y el inter-
cambio de experiencia acerca de los problemas de los asentamientos humanos; se
estimbé que el PNUMA debia tratar de mejorar los mecanismos pertinentes de manera
que pudiese hacerse el mejor uso posible de las investigaciones que se llevaban a
cabo en el mundo y del acervo de conocimientos ya acumulado. También se hizo
referencia a la necesidad de evaluar y coordinar la extensa labor que realizaban
diversos sectores del sistema de las Naciones Unidas. A este respecto, se sugi-
rid que se organizase una red de centros de investigacidn y centros de acumulacidn
de conocimientos sobre los asentamientos humanos, teniendo presente el importante
aporte que podia representar la Conferencia-Exposicidén de 1976 a este proceso.

31. Se expresd la opinidn de que el PNUMA debia considerar los problemas de los
asentamientos humanos desde un punto de vista geografico y regional, puesto que

las diferencias de causalidad en las zonas templadas y las tropicales, por ejemplo,
eran tales que un enfoque mundial no tendria gran influencia. Sin embargo,

algunas delegaciones afirmaron que quiza al PNUMA le resultara dificil decidir un
orden de prioridad entre las zonas geograficas o regionales. También se menciond

la necesidad de concentrar la accidn en estudios regionales y nacionales desti-

nados a determinar la demanda de viviendas y la disponibilidad de recursos autdctonos
para atenderla.

32. Se puso de relieve la necesidad de que la asistencia técnica y la capacita-
cidn formasen parte integral de la accidn de desarrollo y mejoramiento de los
asentamientos humanos; la constitucidn de un acervo local de conocimientos espe-
cializados era esercial para tener éxito en un esfuerzo sostenido por mejorar la
calidad de la vida. Recibid apoyo la idea de establecer un fondo o una ins-
titucidén finarciera para los asentamientos humanos. Se opind que el PNUMA debia
desempefiar una funcidn principal en este fondo para los asentamientos humanos,
pero unas delegacidn estimd que no estaba claro si el fondo debia crearse bajo

la égida del PNUMA o del Centro de Vivienda, Construccidn y Planificacidn. Otra
considerd que el fondo no debia adoptar un enfoque técnico demasiado restringido,
sino abarcar todos los aspectos econdmicos, sociales y culturales relacionados
con los asentamientos humanos.

33. Algunas delegaciones mencionaron las cuestiones de densidad de poblacidn
refiriéndose, entre otros, al problema que planteaban los gastos que suponia
la dispersidn de los centros urbanos para crear un equilibrio entre la densidad
y la infraestructura. Se esperaban con interés los resultados de la proxima
Conferencia Mundial de Poblacidn.

Salud y bienestar humanos

3k, Hubo amplio acuerdo en que la esfera de la salud y el bienestar humanos debia
recibir atencidn prioritaria.

35. Muchos participantes expresaron su preocupacidn por las enfermedades endémicas,
causadas principalmente por vectores con una fase acudtica, e instaron a que se
hiciesen esfuerzos concentrados por establecer programas para la erradicacidn de esas
enfermedades. Si bien los participantes reconocieron que para la erradicacidn de
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insectos vetores habria que seguir utilizando durante algln tiempo pesticidas
quimicos, se insistid en que los resultados conseguidos por ciertos paises con la
utilizacidn de métodos no quimicos debian compartirse con otros paises. Se

expresd la opinidn de que tal vez fuese posible erradicar muchos de los vectoves
mediante la ordenacidn de las corrientes de agua; sin embargo, al hacerlo debia
tenerse cuidado de no facilitar un hdbitat adecuado a vectores de otras enfermedades.

36. Hubo acuerdo general en cuanto a la importancia del programa de la OMS para
la elaboracidn de criterios y normas sanitarias del medio ambiente, incluso la
investigacidn toxicoldgica y epidemioldgica.y la identificacidn de nuevos y
posibles contaminantes. También devian estimularse y fomentarse las actividades
nacionales en esa esfera. Se reconocid asimismo la necesidad de preparar indices
de los efectos sobre la salud de las comunidades. La CMS y la FAO debian conceder
gran prioridad & su programa sobre el establecimiento de normas alimentarias.

37. Se hizo referencia a las actividades del Centro Panamericano de Técnica
Sanitaria y Ciencia del Medio Ambiente, de Lima, entre las que figursban la vigi-
lancia de contaminantes y otros parametros ambientales afines que afectaban a

la salud, y se sefiald que tal vez fuese oportuno basar en dicho instituto un
centro de actividad del Programa, o fomentar de otro modo su labor. El delegado
del Perli expresd que su Gobierno veria con agrado la puesta en marcha de estas
propuestas.

38. Muchos participantes propugnaron la creacidn en fecha proxima de una red
internacional de registros de productos quimicos potencialmente tdxicos, y se
refirieron en particular a la convocacidn del grupo de expertos mencionado en

el informe del Director Ejecutivo (documento UNEP/GC/14/Add.2, seccidn 1.2k,

parr. 4, cap. II). Una delegacidn declard que el propdsito del grupo de expertos
debia ser explorar la posibilidad de realizar ese registro. Se sefiald que el
registro tenia especial importancia para los paises en desarrollo, ya que carecian
de medios para ensayar todos los productos quimicos y al mismo tiempo no deseaban
confiar exclusivamente en la informecidn suministrada por los fabricantes. Se
sefiald que la red de registros deberia establecerse sobre ls base de los registros
nacionales, internacionales y regionales y que al elaborar los planes para la red
de registro, debia establecerse una distincidén entre las necesidades de inves-
tigacidn a largo plazo y las necesidades inmediatas de compilar datos sobre una
serie de sustancias minuciosamente seleccionadas, que se ampliarian a la luz de

la experiencia. Se observd que debian recopilarse y evaluarse los datos sobre las
sustancias téxicas en el ambiente de trabajo asi como sobre las sustancias tdxicas
en el ambiente general.

39. En relacidn con los efectos sobre el medio ambiente de los productos quimicos
utilizados en la agricultura, muchos representantes destacaron la necesidad de
elaborar un programa integral de lucha contra las plagas. A su juicio, el pro-
blema no estribaba en la falta de conocimientos, sino més bien en la falta de
transmisién de los conocimientos existentes a los paises en desarrollo que los
necesitaban. Se sugirid que el Director Ejecutivo apoyara la iniciacidn de pro-
yectos experimentales por parte de las agrupaciones de paises para ensayar nuevos
métodos de lucha contra las plagas con métodos no quimicos, y para facilitar capa-
citacidén en la aplicacidn de estos métodos. Un representante expresd el deseo
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de su gobierno de facilitar sus laboratorios y técnicos a fin de que expertos

de otros paises pudieran intercambiar experiencias a través de esos proyectos expe-
rimentales; sugirid que el Director Ejecutivo informase a otros paises de esta
posibilidad y cooperase en la puesta en practica del plan.

40. Algunos representantes se pronunciaron en favor de las medidas propuestas
en relacidn con la proteccidn radicldgica, afiadiende que el Comité Cientifico
de las Naciones Unidas sobre los Efectos de la Radiacidn Atdmica habia reali-
zado ya una labor considerable de examen y evaluacidn de niveles, efectos y
riesgos derivados dz las radiaciones de toda fuente, lo que debia tenerse en
cuenta vara evitar duplicaciones. Una delegacidn sefiald que, de acuerdo con

la resolucidn 3154 (XXVIII) de la Asamblea General, ese Comité debia seguir
teniendo la responsabilidad de su campo de competencia. Otra expresd la opinidn
de que el Organismo Internacional de Energia Atdmica, como organismo competente
del sistema de las Nacioues Unidas en materia de energia atdmica, debia asumir
la responsabilidad de todas las actividades proyectadas en este subsector.

41. Un representante sefiald la necesidad de contar con estadisticas del medio
ambiente, y sugirid que se hiciese un estudio scobre las actividades de las institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales para evaluar la demanda y la disponibi-
lidad de tales estadisticas.

Tierra, agua y desertificacidn

42, Se expresd la opinidn de que el PNUMA debia aplicar un criterio mundial
y multidisciplinario al estudio de los ecosistemas, analizando la interaccidn de
los factores fisicos, bioldgicos y socioecondmices caracteristicos de una regidn
ecoldgica determinada. Se seflald que el empleo racional de todos los recursos
de un ecosistema exigiria la creacidn de nuevos vinculos entre la investigacidn
tedrica y las ciencias aplicadas.

3. Se convino en general en que las zonas aridas debian constituir una esfera
de concentracidn del Programa.

LY, El Comité acogid favorablemente las propuestas del Director Ejecutivo acerca
de la tierra, el agua y la desertificacidn, y expresd la esperanza de que éstas
se tradujesen pronto en acciones concretas que llevaran a cabo conjuntamente los
gobiernos y los organismos especializados, en coordinacidn con el PNUMA.

45. Varios participantes subrayaron en particular la necesidad urgente de esta-
blecer programas integrales de investigacidn sobre las tierras &ridas, con

especial referencia al problema actual de la sequia en las regiones saheliana

y sudanosaheliana. Se sugirid que las tierras de pastos semidridas recibiesen
especial atencidn y que se tomasen medidas para impedir su empobrecimiento hasta
convertirse en desiertos. Se tomd nota de que el PNUMA cooperaba ya con la Oficina
Especial de las Naciones Unidas para el Sahel y se estimd que el PNUMA debia
proseguir sus actividades en relacidn con la regidn sudanosaheliana. Se menciond
la conveniencia de celebrar reuniones regionales y de crear uno o més centros de
actividad del Programa en las regiones &ridas y semidridas. Estos centros
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cooperarian en los estudios preparatorios para la elaboracidn de programas completos
en el orden regional.

46. Algunos participantes se refirieron a la necesidad de que el PNUMA colaborase
plenamente con organismos especializados como la OMS, la UNESCO y la FAO y
coordinase sus actividades en relacidn con las tierras &ridas y semidridas y otros
biotopos. Se destacd la importancia de que el PNUMA colaborase estrechamente con
el Programa del Hombre y la Biosfera (PHB) de la UNESCO en sus proyectos relacio-
nados con tierras de pastos (proyecto 3) y riego (proyecto 4). Se expresd la
opinién de que el Director Ejecutivo debia iniciar en un futuro préximo la
expansidn progresiva de las actividades planeadas en esta esfera, con inclusidn de
otros tipos de ecosistemas, siguiendo el orden de prioridad indicado en su

informe (UNEP/GC/14/Add.2). Se propuso la preparacidn de un mapa mundial de
degradacidn de suelos.

47. Se sefiald la repercusidn relativa de las actividades hurianas y de los cambios
climaticos sobre los ecosistemas y sobre el proceso de desertificacidén. Se destacd
la necesidad de que se tuvieran plenamente en cuenta los factores climdticos al
planificar el desarrollo de las tierras &ridas y semiaridas.

48. Se estimd que era necesario conoc: ' .08 e ~res hidroldgicos para comprender
el proceso de desertificacidn y se observ. ¢ :pia prestarse alencidn al impacto
de los pueblos ndmadas.

49, Se estimd que los bosques y selvas tropicales debian considerarse como
recursos en un contexto econdmico e industrial, y no simplemente desde el punto
de vista de la conservacién. Se menciond la importancia de establecer directri-
ces para las actividades relacionadas co. la ordenacidn y utilizacidn de los
montes tropicales. Varios participantes subrayaron las repercusioros y conse-~
cuencias climiticas de la deforestacidn y de la repoblacidn forestal con especies
exdticas. Se menciond la importancia del programa del hombre y la biosfera en
relacidn con los bosques. Se destacd la necesidad de intensificar la cooperacidn
internacional para la difusidn de informacidn, asi como para la elaboracibn e
interpretacidn de datos sobre las tierras &ridas y bosques tropicales; varias
delegaciones prometieron la contribucidn de sus paises.

50. Varios participantes destacaron la importancia de la participacidn del PNUMA
en los preparativos del Congreso Internacional de Fcologia, que se celebraria
en La Haya del 8 al 1l de septiembre de 19T7h.

51. Algunas delegaciones estimaron que el impacto ambiental del desarrollo de los
recursos hidrdulicos exigia una comprensién adecuada, asi como la elaboracidn de
directrices adecuadas de planificacidn. Varias destacaron los problemas de la
eutroficacidn y de la vegetacidn acuética nociva. Se sugirid que, en colaboracidn
con la FAO y la UNESCO, el PNUMA promoviera los estudios de la vegetacidn acudtica
en las zonas tropicales y subtropicales,

52. Se expresd la opinidn de que, como se estaban realizando ya muchos trabajos
sobre el agua desde el punto de vista cuantitativo, tanto dentro como fuere de
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los Estados !fiembros de las Naciones Unidas, la funcidn del PUUMA a este respecto
deberia limitarse mids bien a la coordinacidn. Sin embargo, cabia al PNUMA desem-
pefiar una funcidn més activa e innovadora, ademids de su funcidn de coordinacidn,
er las cuestiones relativas a la calidad del agua. A este respecto, el represen-
tante del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales recordd la resolu-

cidén 1761 (LIV) del Consejo, y el mandato de coordinacidn que asignaba al
Secretario General de las Naciones Unidas, asi como a la Conferencia sobre el agua
que se celebraria en Buenos Aires.

Comercio, economia, tecnologia y transmisidn de tecnologia

53. Muchas delegaciones estimaron que no se habia destacado suficientemente la
importencia de esta esfera. Varias de ellas consideraron que muchos subsectores,
incluso en particular el uso racional de los recursos y la transmisidén de la tecno-
logia, podian examinarse méas adecuadamente en relacidn con el capitulo III del
informe del Director Ejecutivo (UNEP/GC/1L/Add.2), que trataba de las tareas
funcionales, y mucltas delegaciones estimaron que seria Util reestructurar esta
seccidn. Se mencind asimismo la necesidad de prestar mas atencidn a los indices
sociales de la calidad de vida y a otros indices de progreso distintos del pro-
ducto bruto nacional.

54, Se sefialé que los problemas ambientales diferian en los paises desarrollados
y en desarrollo, ¥y que los problemas de estos Gltimos sdlo podian superarse
mediante un desarrollo econdmico y social planeado e integrado. Se estimd que los
esfuerzos nacionales de los paises en desarrollo debian complementarse con una
accidn internacional, incluida la asistencia técnica, la capacitacidn, el inter-
cambio de informacidn y los acuerdos intergubernamentales. A juicio de algunas
delegaciones, el costo de las medidas de proteccidn del medio ambiente en los
paises desarrollados no debia traspasarse a los paises en desarrollo, y era
inaceptable el reemplazamiento industrial, que ponia en peligro los ambientes
menos contaminados.

55. Se subrayd la necesidad de adoptar un concepto mas integral del desarrollo

y el medio ambiente. Varias delegaciones expresaron la opinidn de que la UNCTAD
era el Organo competente del sistema de las Naciones Unidas en cuestiones de
comercio, y que, por consiguiente, la funcidn del PNUMA en esta esfera debia
limitarse a la coordinacidn y asesoramiento sobre las repercusiones ambientales.
Sin embargo, se destacd el importante papel que podia representar el PNUMA, dentro
del sistema de las Naciones Unidas, en materia econdmica, tecnologia y transmisién
de tecnologia, "ecodesarrollo" y otros campos conexos. Algunas delegaciones
atribuyeron importancis nspecial a la funcidén de las comisiones econdmicas regio-
nales en esta esfera. Se destacd asimismo la necesidad de que las actividades

en esta esfera fuesen compatibles con las recomendaciones y objetivos de politica
del Comité de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo sobre la base del Plan de
Accidén Mundial para la Aplicacidén de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo y
con la Estrategia Internacional del Desarrollo, que a su vez debian ser aceptables
desde el punto de vista ambiental. A tal efecto debian aprovecharse las oportuni-
dades que brindaba el examen de mitad de periodo de la Estrategia Internacional
del Desarrollo.
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56. Varias delegaciones consideraron importante que se hiciese un uso racional

de los recursos, en armonia con los principios de la soberania nacional. Uno

de los representantes manifestd el interés de su gobierno por que la reunidn
mencionada en el padrrafo 1, seccidn 3.11, capitulo II del informe del Secretario
Ejecutivo (UNEP/GC/14/Add.2) se celebrara en la capital de su pais. Se requeria
una mejor definicidn de ciertos conceptos, tales como el ecodesarrollc - tomando
en cuenta especialmente los factores socioecondmicos y socioculturales - y se
destacd la necesidad de aplicar una planificacidn integrada. Se menciond asimismo
la necesidad de introducir cambios en las estructuras econdmicas y sociales.

Se propugnd la preparacidn de un inventario de recursos naturales, con ayuda de
las organizaciones regionales; este inventario debia indicar, entre otras cosas,
las consecuencias pare el medio ambiente del agotamiento de los recursos no
renovables, y proporcicnar a los paises en desarrollo una informacidn 0til que les
permitiese elegir entre las diversas modalidades posibles de desarrollo.

57. Una delegacidn sugirid que seria méds adecuado denominar a este sector "uso
racional de los recursos de la tierra desde el punto de vista del medio ambiente",
yva que los recursos en general eran de la rompetencia del Comité de Recursos
Naturales. El representante del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
destacd también la funcidn de ese Comité.

58. En relacidn con las barreras no arancelarias, se subrayd la necesidad

de que el PNUMA cooperase con la UNCTAD y el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Varias delegaciones sefialaron que la accidn unilateral
contribuia a elevar esas barreras.

59. Se expresd la opinidn de que el sistema de alarms anticipada debia tener un
alcance algo mas amplio y abarcar, por ejemplo, los costos de equipo, y que debiera
prever la celebracidn de consultas previas, con la participacidn del PNUMA, entre
paises cuyo comercio pudiese verse afectado por las medidas relativas al medio
ambiente. Una delegacidn sugirid que este sector tuviera sdlo una prioridad
mediana, ya que no era probable que se hiciesen muchas notificaciones.

60. Algunos representantes destacaron la importancia de ayudar a los paises en
desarrollo a definir los costos adicionales de las medidas de proteccidn del medio
ambiente y a financiar sus programas de proteccidn del medio. Se indicd que
debian destacarse asimismo los beneaficios de una tecnologia adecuada desde el
punto de vista del medio ambiente.

61. Varias delegaciones expresaron la opinidn que debia concederse una prioridad
mucho mas elevada a la transmisidn de la tecnologia. Se establecid una distin-
cidn entre el suministro y la absorcidn de tecnologia, menciondndose la necesidad
de evitar demoras en la generacidn de capacidad técnica propia. Se destacd la
necesidad de que los paises receptores tuviesen una informacidn adecuada, tanto
sobre las tecnologias disponibles como sobre sus propios recursos. Se menciond
también la necesidad de considerar no s6lo la posibilidad de tener acceso a la
tecnologia sino también su costo, en particular el de las patentes.
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62. Algunas delegaciones sefialaron que la cuestidn formaba parte integrante de los
problemas del desarrollo econdmico, destacdndose en particular el valor de las
tecnologias que se adaptaban a las condiciones locales. Se menciond asimismo la
relacidn entre la tecnologia y el uso racional de los recursos locales.

63. Una delegacidn recomendd concentrarse en un pequefio nlmero de industrias
councretas,

64, Una delegacidén estimd inaceptable todo intento de imponer nuevas normas
ambientales discriminatorias a los paises en desarrollo. Otro sefiald la impor-
tancia que tenia la definicidn de normas con respecto a las cuestiones ambientales;
pero a diferencia de las normas sobre productos, acerca de las cuales podia haber
acuerdos internacionales, las ambientales podian establecerse sobre bases regio-
nales o climdticas, gquedando libres los paises de aplicarlas o no.

65. Varias delegaciones atribuyeron importancia a la cuestién del emplazamiento
industrial, relacionéndola concretamente con los asentamientos humanos, el
"ecodesarrollo" y el éxodo rural.

66. En relacidn con los nuevos usos de los productos natuvales, se sefiald que
el PNUMA debia cumplir su funcidn en estrecha cooperacidn con la UNCTAD, la UNIDO
y la FAO, coordinando sus actividades a este respecto.

67. Se propugnd la cooperacidn con la FAQO, la OMS, la UNIDO, ls UNCTAD y otras
organizaciones interesadas en los estudios comparativos de los productos naturales
y los sintéticos, a fin de evitar duplicaciones, aunque una delegacidn estimd que
era innecesaria la actuacidn del PNUMA en esta materia por la duplicacidn que
implicaba. Una delegacidn opind que habia que tener en cuenta la influencia
relativa de esos tipos de sustancias sobre la salud y la actitud mental del hombre.
Se sefialaron los efectos perjudiciales para el medio de las sustancias que no eran
biodegradables. Re estimd que los trabajos en esta esfera debian encaminarse
hacia la preparacidn de una metodologia de aplicacidn general.

68. Algunas delegaciones expresaron la opinidn de que, en vista de lo limitado

de sus recursos, el PNUMA no debia ocuparse en la escala propuesta de la cuestidn
de las tecnologias que producen desechos escasos o nulos. En cambio, una delega-—
cidn sugirid que este sector recibiese mayor prioridad y otra considerd preferible
que se concentrara la atencidn en un nimero pequefio de industrias concretas. Se
menciond también el reaprovechamiento como uno de los aspectos centrales de la
cuestidn.

Océanos

69. El Comité destacd la importancia de esta esfera del Programa, apoyd en general
las medidas propuestas por el Director Ejecutivo y prestd especial atencidn a

las actividades regionales. Insistid en la necesidad de que el PNUMA coordinase
las actividades de los diversos organismos que se ocupan del medio marino, mante-
niendo al mismo tiempo su posicidn independiente. Se expresd la opinidn de que,
puesto que otras organizaciones se ocupaban de los aspectos de la explotacidn,
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el PNUMA deberia concentrarse en la proteccidn del medio marino y proceder con
un criterio altamente selectivo al escoger programas, a fin de evitar dunlicaciones.

TO. Se subrayd la necesidad de intercembiar conocimientos e informacidn, asi como
de Tacilitar capacitacidén y asistencia técnica para aumentar la capacidad de

los paises en desarrollo en las ciencias marinas. Una delegacidn estimd que,
antes de iniciar ninguns accién en esa esfera, debian esperarse los resultados

de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

T1l. Hubo consenso en que la vigilancia del medio marino constituia un elemento
esencial del Programa en esta esfera. En particular se hizo referencia a la
vigilancia de los plaguicidas tdxicos persistentes. Se estimd necesario efectuar
mis evaluaciones mundiales acerca de la condicidn de los océanos, asi como est¢blecer
un programa completo de investigaciones ocednicas que abarcase los procesos fisi-

cos que ocurrian en el mar y los efectos de la contaminacidn marins sobre los
organismos marinos, asi como la dinfmica de los océanos como factor de propaga-

cidn de la contaminacidn.

T2. Algunos representantes destacaron la necesidad de incluir en el programa
estudios sobre los efectos de los cambios climidticos en los océanos y sus recursos,
y sobre la funcidn de los océanos en el sistema climético.

T3. Se subrayd la necesidad de promover las actividades regionales de evaluacién,
v se mencionaron en particular ciertas zonas, como el Mediterraneo, el Golfo
P8rsico, el Baltico, el Caribe, partes del Atléntico y ael Pacifico, la costa del
sudeste asidtico y los archipiélagos de Indonesia y Filipinas. En cuanto al
Bal*ico, se espera que se lleven a cabo actividades de evaluacidn en virtud de

la, Convencidn de Helsinki que se firmari antes de finales de marzo de 19Tk, Se
sugirid que el PNUMA iniciase un programa para evaluar la contaminacién en el noreste
del Atlantico y llevase a cabo la labor técnica preparatoria de un proyecto
exper.aental para vigilar la contaminacidn en el Atlantico. Se propuso asimismo
un estudio de los factores climdticos y de otra indole que habian hecho mermar
las poblaciones de peces en el pacifico meridional. Se opind que la evaluacibn
regional debia abarcar la contaminacidn, los recursos bioldgicos, sobre todo los
proteinicos, y los recursos de los fondos marinos.

T4h. Hubo acuerdo general en que los acuerdos o convenciones regionales para
proteger contra la contaminacidn ciertas masas de agua como el Mediterraneo,

el Golfo Pérsico, el Caribe, el Pacifico meridional y el estrecho de Malaca, cons-
tituian un medio efectivo de lucha contra la contaminacidn del mar y conservacidn
de los recursos bioldgicos en esas zonas. En consecuencia, se estimd que el PNUMA
debia fomentar y apoyar la preparacidn de tales convenciones.

75. ©Se sefiald la conveniencia de establecer uno o varios centros de actividad

del Progrsma en el Mediterréneo, y se solicitd asistencia para preparar una con-
vencidn regional sobre la contaminacidn producide desde tierra y la proteccidn de
los recursos bioldgicos del mar. Se sugirid crear un centro que pudiese ampliarse
v servir de centro de vigilancia para el Mediterraneo occidental. Una delegacidn
se refirid a la necesidad de combatir la contaminacidn en el sudeste del Atléntico.
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Se menciond también la necesidad de combatir la eutroficacidn en masas de agua
salobres y de estudiar los problemas de los mares interiores y semiinteriores,
estuarios y zonas marinas prdéximas a las costas.

T6. In relecidn con la lucha contra la contaminacién del mar por fuentes situadas
en tierra, se insistid en la necesidad de tener en cuenta las cantidades de con~
taminantes arrastrados al océ&ano desde tierra por los rios y estuarios. Un repre-
sentante estimd que el registro de rios limpios seria de escaso valor a menos que
los Estados cuyos rios figuraban en ese registro se comprometiesen a continuar
manteniéndolos sin contaminar, y propuso que se concertara un acuerdo con ese

fin. Otros representantes estimaron que ese registro, aunque importante, no era
indispensable y que de momento no merecia alto grado de prioridad, en tanto que
un delegado opind que todavia no se tenian suficientes conocimientos para evaluar
cientificamente el efecto de la contaminacidn del medio marino por fuentes
situadas en tierra.

TT. Una delegacidn sugirid que, en relacidn con las medidas concretas propuestas
para el sistema de consulta interdisciplinario relativo a la informacidn cienti-
fica sobre la contaminacidn del mar, habia que tomar nota de la labor realizada
por el Grupo de Trabajo mixto sobre ordenacidén e intercambio interdisciplinarios
e interinstitucionales de datos e informacidn.

78. En relacidn con las actividades del programa relativas a la evaluacidn, se
subrayd la importancia de que el OIEA realizara las funciones que le habian sido
asignadas en virtud de los anexos 1 y 2 del Convenio de Londres de 1972 sobre
Prevencidn de la Contaminacidn del Mar por Vertido de Desechos y otras Materias
v se menciond la posibilidad de que el PNUMA le prestara asistencia.

79. Se sugirid que se incluyera en el Programa un estudic del comportamiento

de los contaminantes en aguas cédlidas. Algunos representantes estimaron que la
propuesta del Comité de Proteccidn del Medio Marino de la OCMI de crear un grupo
de trabajo que emprendiera una evaluacidn cientifica de los riesgos causados por
las sustancias tdxicas podria entrafiar una duplicacidn de la labor del Grupo
Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacidn del Mar.

El represente de la OCMI dijo que plantearia la cuestidn en el Grupo de Expertos.

80. En general hubo acuerdo en que el PNUMA desempefiase un papel activo en la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, a fin de que
se tuviera debidamente en cuenta la proteccidn del medio marino y sus recursos
bioldgicos en la labor de esa Conferencia. Una delegacidn considerd que el PNUMA
deberia esperar a conocer las decisiones de la Conferencia antes de proyectar
ninguna actividad del Programa relacionada con los aspectos juridicos de la
contaminacidén del mar.

81. Algunos representantes declararon que la Conferencia sobre el Derecho del

Mar debia proporcionar una amplia estructura juridica para la proteccidn del medio
marino sobre la base de la Declaracidn, las recomendaciones y los principios sobre
la proteccidn del medio marino acordados por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo a/. A este respecto, se sefiald que

a/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: S.73.II.A/1k.
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el PNUMA debia preparar normas sobre la responsabilidad y la indemnizacidn por los
dafios causados al medio marino en la zona situada fuera de los limites de la
jurisdiccidn nacional, con especial referencia a la condicidn juridica de las
reclamaciones y & la forma de determinar v evaluar la indemnizacidn.

82. Muchos representantes sefialaron que todavia no habian entrado en vigor varios
convenios sobre la proteccidn del medio marino, a causa de las demoras en su
aceptacidn por los Estados, y sugirieron que el PNUMA encereciera & los gobiernos
que pusieran remedio a esa situacidn.

83. El1 debate sobre la proteccidn de los recursos bioldgicos del mar gird en
torno a la resolucidn 3133 (XXVIII) de la Asamblea General, y hubo acuerdo general
en que el estudio requerido se debia iniciar immediatamente, en cooperacidn

con la FAO (que debia desempefiar un papel directivo), dado que en la resolucidn
se pedia que se presentara un informe a la Asamblea General en su vigésimo noveno
periodo de sesiones, y al Consejo de Administracidn en su tercer periodo de
sesiones. Se considerd asimismo que el resultado del estudio seria una valiosa
aportacidn para la Tercera Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre el Derecho
del Mar. Una delegacidn sugirid que el PNUMA agyudara a los paises que veian
agotarse sus recursos proteinicos por la pesca de flotas extranjeras en sus aguas
territoriales.

8L. Se sefiald que el Programa debia orientarse no sblo a la proteccidn de los
recursos bioldgicos marinos, sino también a su conservacidn y explotacidn progra-
mada; la plena aplicacidn por el PNUMA de la resolucidn 3133 (XXVIII) represen-
taria un avance importante en la lucha por reducir =1 hambre y la desnutricidn

en el mundo.

85. Se expresd general preocupacidn por los escasos progresos conseguidos en la
conservacidbn de la ballena desde la Conferencia de Estocolmo, en la que se enca-
recid que se protegiera la especie y que el PNUMA tomars medidas con ese fin.

Una delegacidn propuso prohibir la pesca comercial de la ballena. Otra sefiald
que puesto que algunas organizaciones internacionales competentes estaban tomando
medidas adecuadas para la conservacidn de varias especies de ballena y foca de
pelo fino, la accidén del PNUMA debia extenderse a otros mamiferos acudticos.

86, Se sefialaron las actividades que sobre los mamiferos marinos realizaba el
Grupo de Trabajo del Comité Asesor sobre Investigaciones de los Recursos Marinos

y se expresd la esperanza de que el PNUMA tomara parte en el simposio que se iba a
celebrar en mayo de 1975 para examinar el informe del Grupo de Trabajo.

87. Un observador, en nombre de la Conferencia de Organizaciones no Gubernamentales
que se habia celebrado inmediatamente antes del periodo de sesiones del Consejo

de Administracidn, sefiald la falta de dispositivos internacionales encaminados a
asegurar la indemnizacidn en cascs de perJjuicio al medio ambiente resultante de la
contaminacidn desde fuentes terrestres y considerd que el PNUMA debia sugerir que
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobrz el Derecho del Mar se considerara

la aprobacién de convenios sobre este particular. Debia encarecerse a esa
Conferencia que creara un organismo internacional para administrar el medio marino
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como un todo ecoldgico. Se pidid que el PNUMA cooperara con la FAO, la CMS y
la, UNESCO a fin de promover medidas de conservacidn en las comisiones de pesca
internacionales y regionales, que se intensificaran los esfuerzos por evitar
la extincidn de la ballena y otros mamiferos acudticos.

Conservacidn de la naturaleza, la fauna y flora silvestres
v los recursos genéticos

88. Las actividades propuestas en esta esfera merecieron un apoyo general y

varias delegaciones destacaron la urgencia de seguir adelante con estas actividades.
Hubo consenso en que los tres sectores merecian igual atencidn y que la seleccidn
de prioridades debia dejarse a discrecidn del Directer Ejecutivo. Sin embargo,
algunas delegaciones sugirieron que se prestase una atencidn més particular a la
proteccidn de las especies en peligro de extincidn. Asimismo se estimd que no

se habia prestado atencidn suficiente a las especies vegetales. Se destecd
asimismo la necesidad de tomar medidas urgentemente para proteger las zonas aridas
y semifridas (tierras marginales), las selvas tropicales y las tierras pantanosas.

89. Varias delegaciones destacaron la urgencia de acelerar la aceptacidn y
entrada en vigor de la Convencidn de 1973 sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y flora Silvestres, ya que su pronta aplicacidn
contribuiria a evitar el comercio de tales especies y de los productos derivados
de las mismas. A este respecto se sefiald que era sumamente urgente que los
gobiernos ejerciesen un rayor control sobre la demanda de especies en peligro

y sus productos. Se sugirid la compensacidn como medio de reducir dicho comercio.
Algunas delegaciones se refirieron en particular a ciertos grupcc de animales

que estaban en peligro, como los fdlidos de piel manchada, los cocodrilos y las
tortugas marinas. Se sugirid que se emprendiese uns investigacidn para desarrollar
productos artificiales que sustituyeran los productos animales derivados de estos
grupos de animsles.

90. Entre las categorias de animales para las que se consideraba necesario tomar
medidas especiales y urgentes de conservacidn figuraban ciertas especies de
mamiferos, aves y reptiles, asi como ciertas especies marinas. Se mencionaron en
particular los grandes carniveoros, las ballenas y las aves acudticas.

91. Algunas delegaciones sefialaron el peligro gque amenazaba a los recursos de

la fauna silvestre terrestre, como resultado del aumento demografico y de la
agricyltura extensiva. Se sugirid la compensacidn econdmica como medio de contri-
buir a la preservacidn de las especies -=n peligro por efecto de las alteraciones
del hébitat o por su destruccidn debida a la expansidn de la agricultura y

de la ganaderia.

92. Varias delegaciones instaron al PNUMA a que tomase medidas para hacer

frente al problema de la poblacibén decreciente de especies migratorias (incluidas
las especies acuéticas) que constitulan el patrimonio comin de mds de una nacidn

y que atravesaban anualmente las fronteras nacionales o continentales. Una dele-
gacidn informé al Comité de que, en cumplimiento de la recomendacidén de la
Conferencia de Estocolmo, su gobierno se complaceria en servir de huésped., en
cooperacidn con el PNUMA y la Unidn Internacional para la Conservacidn de la
Naturaleza y sus Recursos (UICN), a una reunidn intergubernamental que se esperaba
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pudiese llevar a la concertacidn de una convencidn sobre la cuestidnu de las espe-
cies migratorias. Otra sugirid que el PNUMA cooperase en los trabajos del Consejo
Internacional para la Proteccidn de las Aves (ICBP).

93. Muchas delegaciones destacaron la importancia de proteger los ecosistemas,
biomas y habitats con una red ampliada de parques nacionales y reservas equivalentes.
Se sugirid que se prestase especial atencidn a cilertas regiones geograficas, como
el Africa occidental, Asis, el Artico y el Océano Indico, y a ciertas regiones
ecoldgicas tales como océanos, mares, costas, tierras pantanosas, bosques y
tierras &ridas. A este respecto, se insistid en la vulnerabilidad de las tierras
pantanosas a la actividad humana. Varias delegaciones pidieron al PNUMA que
actuase en esta esfersa, vipilando las tierras pantanosas, promoviendo los censos
de aves acufticas y fomentando la creacidn de una red de parques y reservas
representativos. Se hizo referencia al proyecto No. 8 del PHB de la UNESCO,

a la labor de la UICN, y a la Convencidn sobre la conservacidn de zonas pantanosas
de importancia internacionasl, especialmente como habitat de aves acudticas.

okL. Varias delegaciones destacaron la importancia de los parques nacionales
marinos, donde debian fomentarse los estudios sobre ese habitat para la conser-
vacidn de los ecosistemas marinos, la recopilacidn de datos sobre la contaminacidn
del mar, y para tener referencias a fin de establecer otros parjues marinos en
diversas regiones del mundo, tales como el Océano Indico y el Pacifico meridional.
Se sugirid también la creacién de parques marinos internacionales. Se destacd que
era igualmente urgente e importante la creacidén de m&s parques nacionales terr.-tres.
Se sefiald la utilidad de las conferencins previstas sobre parques marinos y terres-
tres que se celebrarian en el Japdén y en Nueva Zelandia (para el Pacifico) en 1975,
v se hizo referencia a la importancia de los parques como emplazamientc para la
vigilancia de base.

95. Algunas delegaciones sefialaron las funciones socioeconémicas de los parques

y reservas nacionales. A su juicio, era importante establecer parques para el
recreo de las comunidades urbanas. A este respecto, se menciond la necesidad

de que dichos parques se ubicasen teniendo en cuenta los planes globales de utili-
zacidn y ordenacidn de tierras a fin de que la conservacidn de la fauna silvestre

se combinase en la mecdida de lo posible con otras formas de utilizacidn de la
tierra, asi como la necesidad de considerar los beneficios y costos socioeconémicos,
por ejemplo, los resultantes de la reubicacidn de los asentamientos humanos.

96. Se menciond la importancia de capacitar administradores y guardas para los
parques y reservas nacionales. Un representante manifestd que su gobierno estaba
dispuesto a prestar ayudes al PNUMA y a los gobiernos en este programe de
capacitacidn.

97. Varias delegaciones destacaron la necesidad de que los Estados aceptasen lo
antes posible la Convencidn sobre la proteccidén del patrimonio mundial, cultural
y natural. Se sugirid que el PNUMA tratase de encontrar, en cooperacidn con

la UFESCO, la forma de promover la aceleracién del proceso de aceptacidn.
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98. El Comité estimd que la conservacidn de la diversidad de recursos genéticos
debiera ser uno de los objetivos més importantes del PNUMA, ya que ls fertilidad
de los cultivos y la productividad de los animales, tanto silvestres como domés-
ticos, que dependian en gran parte de esta diversidad, constituian un factor
vital para aumentar la provisidn de alimentos del mundo. A este respecto se
menciond la necesidad de una red de recursos genéticos gque pudiera contribuir s
desarrollar nuevas variedades de alto rendimiento de plantas, animales y
microorganismos. Se sefiald la necesidad de continuar los trabajos sobre la crea-
c¢idn de bancos genéticos y se estimd que los centros de actividad del Programs
podrian desempeflar una funcidn particularmente Gtil a este respecto.

Energis,

99. El1 Comité recordd que, en su primer periodo de sesiones, el Consejo de
Administrecidén no habia pedido al Director Ejecutivo que iniciara un programa

de accidn en la esfera de la energia, sino que simplemente le habia dado el
mandato limitado, pero concreto, de reunir y presentarle informacidn al respecto.
Se sefiald que se habia contratado a dos consultores que ya habian iniciado los
preparativos para redactar el informe solicitado.

100. Con objeto de evitar la duplicacidn de actividades y de utilizar toda la
experiencia disponible, muchas delegaciones opinaron que, al preparar el informe
del PNUMA sobre la energia, deberian tenerse en cuenta las actividades e informes
sobre energia de la Conferencia Mundial de la Energisas, del Organismo Internacional
de Energia Atdémica, de la Divisidn de Recursos y Transportes del Departamento

de Asuntos Econdmicos y Sociales y de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su sexto periodo extraordinario de sesiones dedicado a las materias primas y

el desarrollo. Varias delegaciones declararon que la energia atdmica seria de
gran importancis para satisfacer las futuras necesidades de energia y, por
consiguiente, destacaron como especialmente pertinentes en esta esfera los cono-
cimientos especializados del OIEA. Varias delegaciones mencionaron que sus
gobiernos podrian proporcionar informacidn adicional para preparar un informe sobre
los aspectos ambientales de la produccidn y utilizacidn de energia, y se sugirid
que remitieran esa informacidn al Director Ejecutivo.

101. Una delegacidn sefiald a la atencidn del Consejo que las consideraciones rela-
cionadas con la energia eran aplicables especificamente al problema de los asen-
tamientos humanos y propuso, en consecuencia, que la energia se tratara cabal-
mente como un nuevo sector de la esfera prioritaria de los asentamientos humanos,
dentro de la cual su estudio podria dividirse en dos componentes distintos, pero
relacionados entre si: 1) los efectos de la generacidén y utilizacidn de energia
sobre el medio, y 2) la disponibilidad de energia, insistiendo en otras fuentes
posibles, como la energia solar, la edlica y la geotérmica, asi como en la pro-
duceidn de gas a partir de desechos agricolas y otros residuos organicos - fuentes
que podrian convenir muy particularmente al suministro de energia en pequeflas
cantidades para usos urbanos y ser, al propio tiempo, relativamente inocuas para
el medio ambiente.
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102. Otra delegacidn sefiald que la energia solar era un recurso al alcance de

los paises tropicales y confid en que la funcidn del PNUMA consistiera en entablar
contacto con los gobiernos que ya tenian experiencia en esa esfera a fin de
ponerla a disposicidn de otros paises.

103. Algunas delegaciones opinaron que el PNUMA debia dedicarse dnicamente a los
aspectos ambientales de la energia ¥ no ocuparse de la situacidn de la energia
en el mundo.
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TAREAS FUNCIONALES

Evaluacidn ambiental: wigilancia mundial

104k, Muchas delegaciones insistieron en que era importante adoptar medidas para
llevar a la practica las propuestas relativas al Sistema Mundial de Vigilancia
del Medio Ambiente (SIMUVIMA) y el Sistema Internacional de Consulta (SIC). Otras
estimaron que a ausa, sobre todo, de la tardia distribucidn de algunos documentos
referentes a estas cuestiones, tales medidas serian prematuras. Tras un dilatado
intercambio de opiniones entre las delegaciones scobre las correspondientes pro-
puestas del Director Ejecutivo, se constituyeron grupos de trabajo que redactaron
unas propuestas de decisidn que merecieran la aprobacidn del Comité del Periodo

de Sesiones, IEsas decisiones figuran en la seccidn A IT de la decisidn que

figura en el parrafo 128 infra.

Ordenscidn del medio ambiente

105. El1 Comité estimd que esta esfera podia ser de gran importancia. Las dele-
gaciones destacaron la funcidn desempefiada por el Departamento de Asuntos
Econfmicos y Sociales en relacidn con la planificacifn econdmica y ambiental
integrada, y en particular la funcidn desempefiada por su Divisidén de Recursos

y Transportes en relacidn con la ordenacidn integrada de los recursos naturales.
Se destacd la necesidad de coordinar las actividades de este Departamento con
otras organizaciones dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, y se
insistid en la funcidn coordinadora del PNUMA, Se mencionaron en particular las
actividades del Centro de Proyecciones, Planificacidn y Politicas del Desarrollo
en relacidn con los indices complementarios del desarrollo y los efectos de la
accidn ambiental sobre el desarrollo; se mencionaron también .las actividades

del BIRF sobre directrices ecoldgicas asi como los trabajos del Instituto de las
Naciones Unidas paras Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR), la UICN y
el Instituto Asiftico de Tecnologia. Se subrayd asimismo la necesidad de relacionar
las actividades del PNUMA con el exasmen y evaluacidén de mitad de periodo de la
Estrategia Internacional del Desarrollo en relacidén con el Segundo Decenio para
el Desarrollo. Se sefiald que existia una estrecha relacidn entre la ordenacién
del medio ambiente, el uso racional de los recursos y el "ecodesarrollo".

106. Se menciond en particular la necesidad de que el PNUMA promoviese el desa-
rrollo de indices de los aspectos socigles del desarrollo. Se sefiald que lus
funciones del PNUMA giraban en torno de la capacidad institucional y el desarrollo
de metodologias. Este enfoque tuvo una acogida favorable y se sefiald también la
necesidad de que la informacidn acerca de las metodologias evolucionase tanto en
los paises desarrollados como en desarrollo. Se destacd la necesidad de establecer
directrices en los planos regional y nacional, para tener en cuenta no sélo el
contexto politico, econdmico, social y cultural, sino también las distintas priori-
dedes atribuidas a los di~tintos aspectos del medio ambiente. Se sefiald que la
ordenacidn del medio no debis retrasar el crecimiento econdmico, y un representante
aconsejé prudencia para los trabasjos relacionados con otros posibles indices del
desarrollo que, al desviar la atencién de los objetivos de desarrollo econdmicc

de la Estrategia Internacional del Desarrollo, podian contribuir a desviar los
recursos internacionales destinados al desarrollo.
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107. Recibid apoyo el plan de convocar un grupo encargado de elaborar criterios
para la evaluacidn de los proyectos de desarrollo en sistemas y ecosistemas, y
se considerd que las actividades experimentales proyectadas y las verificaciones
a posteriori constituian una medida satisfactoria en ests esfera. IEn relacidén
con los aspectos de la capacitacidn, se sefiald que era importante comprender qué
informacidn se necesitaba, quién debia facilitarls y a quién debis facilitarse.
Se sefiald asimismo el elevado costo de la evaluacién ambiental como obstéculo a
su aplicacidn en los paises en desarrollo.

Medidas ‘de apoyo: informacién, educacién, capacitacién y asistencia técnica

108, En general, el Comité manifestd su apoyo al programs propuesto por el
Director Ejecutivo en esta esfera. Se destacd la necesidad de establecer la
coordinacidn con las numerosas actividades en materia de informacién y educacién
va emprendidas en los planos nacional, regional e internacional, asi como la
necesidad de crear una estructura de accién en la que pudieran encajar esas acti-
vidades. Se estimd que muchas organizaciones estarian dispuestas a modificar sus
actividades con objeto de que coincidieran en un enfoque general coordinado por
el PNUMA. Se considerd que las ventajas que se obtuvieran de ese enfoque serian
dobles: en primer lugar, el pﬁblico, al estar mejor informado, apoyaria uns
juiciosa ordenacién del medio ambiente y, en segundo lugar, se conseguirfia expe-
riencia para resolver los problemas del medio ambiente, Se destacd la necesidad
de intercambiar informacidn y de definir y atender las necesidades, sobre todo en
los paises en desarrollo. También se considerd que debia prestarse gran atencidn
a la explicacidn de la relacidn existente entre medio ambiente y desarrollo y,

en particular, al concepto de "ecodesarrollo".

109, Se considerd imprescindible impartir informacidén no sélo sobre las cuestiones
del medio ambiente en general, sino también sobre la funcidén y actividades del
PNUMA., Se insistid en la necesidad de capacitar periodistas que tuvieran pleno
conocimiento del tema y que fueran capaces de transmitir ideas al plblico; a este
respecto, se sugirid la celebracién de seminarios regionales, Varios representantes
destacaron la importancis de crear un programa de informacidn dirigido a los
directores de industrias, cuyas actividades podian tener una enorme repercusién
sobre el medio ambiente.

110. Se acogid con beneplacito el desarrollo planificado del centro de informacidn
del programa del medio ambiente y se expresd la esperanza de que una proporcidn
adecuada de los nuevos medios de informacidn pfiblica, como los boletines y los
materiales audiovisuales que promovia, fuera preparada en los paises en desarrollo.
Se sugirid que el centro cooperara con los institutos internacionales de radiodi-
fusidén y prensa.

111. Se insistid especialmente en el carécter urgente y complejo de la educacién
y de la capacitacidn sobre el medio ambiente y se sugirid que los centros de
actividad del Programa cumplieran una funcidn en esa esfera, sobre todo en
fwérica Latina. Se sefialé la importancia de la comprensidén de la ecologia en
todos los niveles de la educacidén. Se estimd que, en los ciclos primario y
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secundario, los programas deberian comprender el estudio de los problemas impor-
tantes del medio ambiente, y se recomendd comparar los programas de estudio desde
el punto de vista ambiental. Se destacd la necesidad de contar con estudios
précticos de ecologia, asi como con instruccidn tedrica. Varias delegaciones
sugirieron que, en cooperacidn con la UNESCO, el PNUMA iniciara con grupos de
expertos la preparacidn de textos y material dididctico sobre el medio ambiente,
subrayandose la necesidad de abordar esta cuestidén en el plano regional., También
se menciond que habria que formar maestros y proporcionarles material actualizado
sobre el medio ambiente, asi como convencer a los ministerios del ramo sobre la
necesidad de promover la educacidn ambiental.. En la ensefianza superior, se
destacd la importancia que revestia la formacién sobre el medio ambiente en

todas las disciplinas, y no sdlo las cientificas, asf como la necesidad de
preparar menuales, libros de texto y programas de estudio adecuados.

112, Varias delegaciones estimaron que era sumamente importante la capacitacidn

en materia de ordenacidn ambiental; fue especialmente celebrado el apoyo recibido
para formar equipos nacionales en esferas claves de la ordenacidn ambiental mediante
el robustecimiento de las instituciones nacionales y regionales, por corresponder
plenamente a la importancia que la Estrategia Internacional del Desarrollo conferia
a la capacitacién en materia administrativa. Se abogd por una amplia difusidén de
los materiales disponibles con objeto de conseguir la maxima eficacia de las
actividades regionales, Se menciond la necesidad de coordinar las actividades

de los gobiernos y de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de
evitar su duplicacién, incluidas las de la UNESCO, la ONUDI y la OIT, y también,

si asi se decidiera, las de organizaciones no pertenecientes al sistems de las
Naciones Unidas, como la Orgenizacién de los Estados Americanos (OEA). Se opind

que las actividades internacionales de capacitacidén deberian concentrar sus esfuerzos
en las necesidades sectoriales., También se insistid en la necesidad de crear con-
ciencia sobre el medio ambiente entre planificadores, dirigentes y profesionales,
teniendo el PNUMA, en cooperacidn con la UNESCO y la FAO, una importente funcidn
que decempefiar a este respecto. Para lograr una comprensidn més vivae, se sugirid
emplear ejemplos conocidos, para lo cual se propuso la promocidén de estudios de
casos regionales, También se insistid en la necesidad de capacitar a directores

de empresas e industrias y a lideres sindicales.

113. Se destacd que la asistencia técnica debia orientarse més a fortalecer

la capacidad de las naciones y regiones para proteger el medio ambiente, por

medio de la creacidn de instituciones y el desarrollo de politicas pertinentes,
que a impulsar las actividades de sustitucibén. Se apoyd la funcidn de recepcidn
y distribucidn del PNUMA, pero, por otra parte, se sefiald que debia proporcionar
asistencia directa en las nuevas esferas de actividad no abarcadas normalmente por
otras organizaciones. A este respecto se sefiald la necesidad de establecer crite-
rios concretos. Se ratificd el apoyo prestado a la CEPAL por el PNUMA para 1ls
realizacidén de un inventario de los problemas regionales del medio ambiente en
América lLatina y se menciond la necesidad de prestar asistencia técnica para
promover los estudios de casos regionales,

-121-



DESARROLLO FUTURO DEL PROGRAMA

114, Respecto de la cuestién de los posibles "lfmites extremos" a los cambios
que podian provocar las actividades del hombre en algunos elementos de lsa
biosfera, varias delegaciones manifestaron su satisfaccién por el enfoque que
estaba adoptando el Director Ejecutivo., Se sefialdé que las actividades en esta
esfera no eran muy costosas y que se debia permitir cierts flexibilidad al
Director Ejecutivo en actividades de este tipo.

115. Una delegacidn sugirid que era necesario conseguir mis informacién y cono-
cimientos sobre los "limites extremos" con objeto de facilitar la adopecidén de
decisiones a largo plazo y estimd que esos limites se podian agrupar en cuatro
categorfas: 1fmites fisicos (por ejemplo, cambios climdticos), limites sociales,
1fmites internos del cuerpo humano, y lfmites degenerativos (enfermedades crénicas,
vejez). Se destacd asimismo la importancis de comprender los limites de la tole-
rancia de los organismos y ecosistemas de que dependia el hombre. En esas esferas
quedaba mucho por aprender.

116, Varias delegaciones recalcaron la importancia de actuar oportunamente

con objeto de aumentar la comprensidn de las causas de los cambios climdticos

y manifestaron su apoyo a las actividades proyectadas por el Director Ejecutivo
en cooperacién con la Organizacidén Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Consejo
Internacional de Uniones Cientificas (CIUC). Se menciond que la propuesta reunidén
"tipo Aspen' relstiva a la influencia del hombre sobre el clima debis celebrarse
en consulta con la OMM.

117. En general se estuvo de acuerdo en que los desastres naturales constitufan
una esfers muy importante, sobre todo para los paises en desarrollo, donde los
estragos causados por los fenlmenos naturales representaban una cifra més elevada
que su tase real de crecimiento. Dos delegaciones hicieron una propuests, que
fue apoyada por varias otras, para que el tema de los desastres naturales se
incluyera entre las esferas prioritarias del programa, Por sugerencia de una
delegacidn, esa cuestidn se definid més concretamente como alarma aenticipads y
planificacidn para hacer frente a los desastres naturales. A este respecto se
menciond la necesidad de establecer una coordinacién como la existente entre

las actividades de la Oficina del Coordinador del Socorro de las Naciones Unidas
para Casos de Desastre, la UNESCO, y la OMS en esa esfera.

118. Un delegado opind que esa esfera debia ampliarse con objeto de incluir

los desastres provocados por el hombre que escapan al control de los paises indi-
viduelmente considerados, refiriéndose a ese respecto al Plan de Accidn Asiftico,
que exigia la adopcidn de ciertas medidas en esa esfera.

119. Con respecto a la cuestidén de los problemas ambientales peculiares de
determinadas industrias muchas delegaciones apoyaron la continuacién de las
consultas iniciadas con la industria, que se facilitarian con la creacién por la
Cémara de Comercio Internacional del Centro para la Industria y el Medio Ambiente
en Nairobi. No obstante, se estimd que las decisiones definitivas relacionadas
con el medio ambiente incumbian a los paises y que deberis mantenerse con los
gobilernos contacto respecto a esas consultas. Se sefiald que las consultas debian
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celebrarse, no s6lo con los directores de industrias, sino también con otros
componentes de la industria, en particular los sindicatos y organizaciones
internacionales de trabajadores.

120, Varias delegaciones manifestaron que el PNUMA deberia tener en cuenta la
labor emprendida por otras organizaciones de las Naciones Unidas y organismos
internacionales sobre los problemas del medio ambiente relacionados con la
industria y la necesidad de cooperacidn y coordinacidén con ella. A este respecto
se menciond especialmente el estudio sobre las empresas multinacionales que habia
de ser presentado al Consejo Econdmico y Social en su 479 perfodo de sesiones,

asi como la labor de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmiccs (OCDE).

121. Varias delegaciones sefialaron la necesidad de mantener contactos no sélo

con la industria privada, sino también con las industrias estatales. E1l Director
Ejecutivo Adjunto dijo que el proceso de consultas tenia por objeto hacer frente

a los problemas del medio ambiente relacionados con ciertas industrias en el

plano mundial y que habrias que consultar tanto a las industrias privadas como a

las plblicas. Los contactos con las empresas pilblicas se harfian por los cauces
gubernamentales pertinentes. Se confiaba en que como resultado de las consultas
las industrias adoptaran una serie de actitudes comunes en relacidn con los
problemas del medio ambiente que hubieran causado y gque, ulteriormente, las propias
industrias o los gobiernos adoptaran las medidas correspondientes.

122, Muchas delegaciones destacaron la importancia del concepto del "ecodesarrollo",
en especial para los paises en desarrollo, y encarecieron que se prepararan meto-
dologias para su aplicacidn a fin de que pudieran llevarse a cabo en las regiones
en desarrollo unos cuantos proyectos experimentales pars poner a prueba el
concepto. El Comité habie sefialado ya la importancia de esta cuestidn en relacidn
con muchas otras esferas del programe del PNUMA, y se sugirid que fuera ampliada
como base de un servicio de apoyo vinculado a la evaluacibn y ordenacidn del

medio ambiente. En general, se retificaron los principios en que se basaba el
ecodesarrollo como estrategia para el desarrollo, pero un delegado opind que en
ese enfoque no se tenfa suficientemente en cuenta la soberania nacional en la
esfera de la planificacidén y ordenacidén de los recursos naturales. Varias dele-
gaciones destacaron que al continuar desarrollando y poniendo a prueba el concepto
no debia olvidarse que las decisiones habian de basarse fundamentslmente en
factores socioceconfmicos. Una delegacidn sefiald especialmente a la atencidn las
complejas interrelaciones entre el crecimiento y distribucidén de la poblacidn y
sus efectos sobre el medio ambiente v los recursos; habia que comprender mejor

el caridcter, el grado y la sincronizacién de esas relaciones. A este respecto

se hizo referencia a la Conferencia Mundial de Poblacidén que se celebrarias en
Bucarest en 19Tl4, en la que probablemente se sugiriera al PNUMA la adopeidn de
ciertas medidas en esa esfera; se estimd que el PNUMA podia cumplir una funcién
més amplia en ese terreno que la que a la sazdn se proponia.

123, Los debates sobre la cuestidn del desarrollo del derecho internacional del
medio ambiente giraron en torno a cémo deberia desarrollarse el derecho del
medio ambiente y, concretamente, sobre qué funcidn debia desempefiar el PNUMA

a este respecto. Varias delegaciones expresaron la opinidén de que &sta ers una
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esfera importante en la que el PNUMA debis desempefiar una parte activa y alentaron
a €ste a que iniciara medidas pertinentes en consulta con los gobiernos y las
organizaciones internacionales competentes. Sin embargo algunas delegaciones
manifestaron ciertas reservas a este respecto; la delegacidn de Francia hizo una
reserva concreta con relacidn a los parrafos 31 y 32 de la seccidén relativa al
desarrollo del derecho internacional del medio ambiente por estimar que el
Consejo de Administracién del PNUMA no tenia competencia para desarrollarlo, ya
que esa funcién no se mencionaba en la resolucidn 2997 (XXVII), que definia el
mandato del Consejo.

12k, Sin embargo, acogiendo una propuesta concreta presentada por dos delegaciones
y apoyade por varias otras, se acordd que el PNUMA facilitara el desarrollo del
derecho del medio ambiente iniciando consultas entre expertos pertenecientes,

en particular, a los gobiernos y a Organos intergubernamentales, y velando por

que se aportara la més amplia experiencia posible como elemento de Juicio para
resolver el problema,.

125. Con respecto a los aspectos concretos de la cuestidén, una delegacidn
propusc que se adoptaran prontas medidas con objeto de preparar directrices

o un cddigo de conducta relativo a las modificaciones climéaticas provocadas por
el hombre. Sefialando que esa cuestidén habia ya sido examinada por el Comité
Ejecutivo de la OMM, que consideraba esta accidn prematura, otra delegacidn
sugirié que se comenzarse por iniciar consultas con la OMM, Cualquier nueva
accidn que se adoptara, incluso el posible establecimiento de un grupo de trabajo
intergubernamental de cientificos y juristas para redactar el cddigo de conducta,
relativo tanto a los aspectos de investigacidn como operacionales, dependeria de
los resultados de esas consultas. Este criterio merecid el acuerdo general.

126, Otro delegado se refirid a la necesidad de desarrollar el derecho inter-

nacional del medio marino y con relacidn a la guerra ecoldgica, y la creacidn
de servicios internacionales de ssesoramiento juridico.

127. El debate fue limitado por lo que respecta a las cuestiones de la eutroficacidn
y de la teoria general del riesgo comparativo como no fuera para destacar que la
OCDE y otros 8rganos habian realizado ya una amplia labor en el estudio de la
eutroficacidn y los medios de hacerle frente. Por consiguiente, el Comité estuvo

de acuerdo con la propuesta del Director Tjecutivo de reunir y estudiar la infor-
macidén existente antes de pasar a identificar las posibles esferas de acecidn

del PNUMA,

Propuesta de decisidn sobre el punto b) del tema 8 del
programs del Consejo de Administracidn

128, El Comité del periodo de sesiones recomiends al Consejo de Administracién
que apruebe el siguiente proyecto de decisidn:
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El Consejo de Administracién,

Habiendo examinado las propuestas del Director Ejecutivo relativas a su
progreama,,

Decide aprobar las propuestas de accidén futura que figuran en el informe del
Director Ejecutivo (UNEP/GC/1L4/Add.2) teniendo en cuenta el marco de accién y
los informes sobre la accién iniciada contenidos en dicho documento, asi como las
consideraciones del Comit& del periodo de sesiones sobre el programa tal como
aparecen en su informe, que figura como anexo del informe del Consejo de
Administracidén, con las observaciones siguientes:

I. ESFERAS PRIORITARIAS DEL PROGRAMA

Asentamientos humanos y hébitat

a) Las medidas que se adopten en esta esfera deberén concentrarse en la
blsqueda de soluciones tecnoldgicas, administrativas, legislativas y econdmicas
conducentes a la igualdad, a mejores condiciones sanitarias, al bienestar social
y a la participacién popular en el proceso de desarrollo. En lo posible, deberian
integrarse los aspectos econémicos y tecnoldgicos en las actividades de programa
del PNUMA.

b) Debe considerarse que la solucién del problema de los asentamientos
humanos guarda estrecha relacidén con el desarrollo socioecondémico de los distintos
paises. Es preciso reglamentar el uso de las tierras y evitar la especulacidn
de tierras. Sobre esta base, la accidn en esta esfera deberis centrarse en la
elaboracidén y difusidn de técnicas adecuadas desde el punto de vista del medio
ambiente, insistiendo en particular en los métodos de eliminacidén y reaprovecha-
miento de desechos, abastecimiento de agua, y tratamiento de aguas residusles.
Debe tenerse especial cuidado de promover la utilizacidén de materiales locales,
asi como de técnicas de construccién de bajo costo y de alta densidad de mano
de obra., Los métodos industriales de construccidén podrian introducirse gradualmente,
cuando conviniera, a fin de hacer frente a la futura demanda de viviendas.

c) Debe prestarse atencidn al problema cada vez mayor de la migracidén
del campo a las ciudades dentro del proceso de una creciente urbanizacién,

d) Debe prestarse apoyo a las actividades planeadas por el Director
Ejecutivo para iniciar un programa orientado hacis la accidén que incluya proyectos
experimentales destinados a mejorar y rehabilitar las zonas de tugurios y otros
asentamientos marginales. Debe prestarse ls debida atencién a la necesidad de
un desarrollo integrado, incluidos los aspectos econémicos, meteriales y sociales,

v & la movilizacidn de la participacidn popular para hacer frente al problema
del deterioro del medio ambiente.
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e) Son de importancia primordial la seleccidn de conocimientos y el
intercambio de informacién y experiencisa acerca de problemas de los asentamientos
humanos y de su solucidn adecuada. E1 PNUMA debe idear mecanismos adecuados para
que pueda hacerse un uso dptimo de las investigaciones que se lleven a cabo y de
la experiencia acumulada en ésts esfera, sobre todo en los paises en desarrollo,

g fin de que se utilicen con el maximo beneficio los conocimientcs disponibles. Para
ello, el Director Ejecutivo debe considecar la posibilidad de ayudar a crear redes
de centros especializados en la investigacidn sobre asentamientos humanos y acti-
vidades conexas. '

f) E1 PNUMA debe participar activamente en la Conferencia-Exposicidn
sobre Asentamientos Humanos, pero también preparar proyectos orientados hacia
la accidn para el desarrollo de los asentamientos humanos, sin esperar necesaric-
mente la celebracidn de la Conferencia-Exposicidn. Esos proyectos pueden consti-
tuir una aportacidén a la Conferencia-Exposicidn.

g) El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, asi como otras orga-

nizaciones competentes de las Naciones Unidas, deberian cooperar estrechamente
en las actividades antes expuestas.

Salud y bienestar humanos

a) Debe prepararse lo antes posible un programs concertado pars ia errsdi-
cacidn de las enfermedades endfmicas, prestidndose :special atencién al control de
vectores con una fase acuftica y al desarrollo de métodos de lucha por medios no
quimicos.

D) Debe invitarse a la OMS & que conceda elevada prioridad a su programa
para desarrollar criterios y normas de salud ambiental y, juntamente ~on la FAO,
gl desarrollo de normas alimentariass por conducto de la Comisidn del Codex
Alimentarius.

c) El Director Ejecutivo debe prestar la debida atencién a la preparacidn
de indices para vigilar los efectos sobre la higiene ambiental y las epidemias;

d) Deben adoptarse con urgencias w2didas, entre las que figuraria la convo-
cacidn de un grupo de expertos, incluso expertos de organizaciones gubernamentsles
e internacionales, para la preparacidn del registvo internacional de productos
quimicos potencialmente téxicos.

e) En cooperacidn con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacifn, deben tomarse medidas urgentes para elaborar un
programa integrado de lucha contra las plagas que incluya la reunidn y difusidn
entre paises en desarrollo de los conocimientos existentes sobre lucha contra
las plagas por medios no quimicos., Deben fomentarse los programas emprendidos
por agrupaciones de paises con objeto de iniciar proyectos experimentales para
ensayar nuevos métodos v proporcionar la participacidén con miras a su aplicacidn.
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Merra, agua v desertificacidn

a) Debe concederse la méxima prioridad al establecimiento de programas
integrados de investizacién sobre las tierras &aridas v semifridas, Los trabajos
en esta esfera deben llevarse a cabo sobre una base regional mediante estudios,
reuniones y la creacidn de centros de actividad del programa.

b) Debe prestarse especial atencidn a la regidn sudanosaheliana. Habida
cuenta de la resolucidn 3054 (XXVIII) de la Asamblea General y en vista de que
es urgente una intervencidn inmediata, se pide al Director Ejecutivo que trate
esta regidn afectada por la sequia como una zona de acecidn prioritaria dentro
del Programa y las actividades del UNEP previstas para 19Th.

c) Debe prestarse especial atencién a los ecosistemas de los bosques y
selvas tropicales, los cuales deben considerarse también como recursos €n un
concepto econdmico e industrial, y no sélo desde el punto de vista de la conser-
vacidn., Deben preparsrse directrices para su ordenacibn y utilizacién racionales,

d) Debe procurarse que todos los conocimientos y datos disponibles en
estas esferas se utilicen plenamente, de una manera coordinada con las activi-
dades pertinentes de la FAO y del PHB de la UNESCO en relacidn con las tierras
aridas, los bosques y otros ecosistemas, y debe haber una coordinacidn total a
este respecto,

e) Debe examinarse la posibilidad de iniciar la preparacién de un mapa
mundial de la degradacidn de los suelos y peligros a que estédn expuestos.

f) Debe fomentarse la investigacidn sobre el impacto del hombre y el
clima en el proceso de desertificacidn.

g) Por lo que respecta al agua, el PNUMA debe dedicar principalmente su
atencién y sus actividades a la cuestidn de la calidad del agua, limisando esen-
cialmente sus funciones en la esfera de los recursos de agua a una parcicipacidn
activa en el mecanismo de coordinacidn establecido por las Naciones Unidas,
incluida la labor preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua que se celebrard en 1977.

h) El PNUMA debe iniciar consultas consultas conjuntas con las organi-

zaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas con miras a establecer
un programs ambiental homogéneo en la esfera de la calidad del agua,

Comercio, economia, tecnologis y transmisidn de tecnologia

a) Debe procederse a una importante reorganizacién del material presen-
tado bajo los epigrafes comercio, economia, tecnlogias, utilizacién racional de
los recursos de la tierra, ecodesarrollo y otras posibles estrategias para el
desarrollo y el medio ambiente. Con este fin, el Director Ejecutivo debe presentar
g la consideracidn del ConseJjo, en su tercer periodo de sesiones, un programa de
actividades en esas esferas con un nuevo formato que se adapte a las actividades
descritas en el parrafo 4, seccidn 3, capitulo II, del documento UNEP/GC/1L/Add.2.
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b) Debe concclerse alia prioridad a la relacidn entre las tecnologiag,
el medic ambiente y la planificacidn global del desarrcllo. Se mer.zionaron en
particular las medidas previstas en materias de tecnologias que producen desechos
esacasos o nulos, asi como la transmisidn, con el menor costo posible, de tecno-
logias adecuadas al medio ambiente, tecnologia autSctonoa y capacidad de investi-
gacidén y de desarrollo. Deben estudiarse las distintas repercusiones, en parti-
cular los costos y beneficios, desde el punto de vista vconémico, ambiental y
otros, para cada una de las partes en la transmisién de determinadas tecnologias
altamente contaminantes de un pais a otro, con purticular referencis a la trans-
misidn de estas tecnologias a los paises en desarrollo, Debe syudarse a los
paises en desarrollo a llevar a cabo estas investigaciones, en consulta tanto
con el sector pGblico como con el privado,

c¢) Debe concederse alta prioridad a la accidn proyectada respecto a las
repercusiones socicecondémicas de las medidas ambientales, incluida la necesidad
de une mayor asistencia de capital, a fin de falicitar la introduccién de tecno~
logias adaptadas al medio ambiente en los paises en desarrollo y a fin de
ayudar a movilizar los recursos internos.

d) Deben prepararse directrices con miras a la integracién del aspecto
ambiental en todos los ruturos proyectos de desarrollo basé@ndose, entre otras
cosas, en la evaluacidén de los proyectos en curso o terminados, con el fin de
asegurarse que la inclusidn de los parimetros ambientales no afecte adversamente
a las prioridades del desarrollo,

e) Es preciso identificar las industrias o los procesos industriales en
que los paises en desarrollo pueden tener una ventaja relativa debido a conside-
ruciones de indole ambiental. Debe prestarse asistencia a los paises en desarrollo
en estudios encaminados a tomar explicitamente en cuenta leos costos y los bene-
ficlos, desde el punto de vista econdmico, ambiental y otros de un emplazamiento
indus rial determinado, particularmente en el caso de industrias altamente
contaminantes.

f) Ademds de notificar a los paises las medidas ambientales que puedan
afectar a su comercio, el sistema de alarma anticipada debe permitir la celebracién
de consultas previas entre los paises que introduzcan medidas ambientales y los paises
que puedan resultar afectados por ellas,

g) Cuando proceda, el PNUMA debe cooperar en las cuestiones relacionadas
con el comercio, teniendo presentes las responsabilidades de la Conferencis de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en esta esfera y, con este fin, debe
cooperar como corresponda con el Departamento de Asuntos Econdmizos y Sociales,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstruccidn iy Fcmento,
los bancos regionales de desarrollo y las comisiones econémicas iepionaler,
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Océanos

a) Habida cuenta de lus wuchas actividades que realizan en esta esfera
muchos otros organismos, el PNUMA debe concentrarse en la coordinacién de estas
actividades y en la proteccidn del medio marino.

b) Debe concederse prioridad a las actividades regionales con el posible
establecimiento de centros de actividad del prcgrama en el Mediterrineo. Se
destacd la importancia de las actividades en el Caribe, el Bdltico, el Golfo
Pérsico, los archipiélagos de Indonesia y Filipinas y en partes de los oc&anos
Atléntico y Pacifico.

c) El PNUMA debe fomentar y apoyar la preparacién de acuerdos o convenios
regionales sobre la proteccién de determinadas masas de agua contra ls contamina-
cidn, especialmente de fuentes situadas en tierra. Debe concederse alta prioridad
a las actividades de apoyo para proteger los recursos bioldgicos del Mediterraneo
y evitar su contaminacifn.

d) Deben iniciarse immediatamente los estudios sobre los recursos biols-
gicos del mar requeridos en la resolucidén 3133 (XXVIII) de 1la Asamblea General,
sobre una base de cooperacidn en que el papel fundemental corresponda a la
Organizacibén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn.

e) [E1 PNUMA debe contribuir en forma constructiva a la tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Se pide encarecidamente a la
Conferencia que siga atribuyendo importancia a su labor relativa a la conservacidn
del medio marino, teniendo en cuenta, en particular, las disposiciones de la
resolucién 3133 (XXVIII) de la Asamblea General sobre la proteccidn del medio
marino, y las posiciones de los Estados miembros expresadas en el debate y al
aprobarse dicha resolucidn en la Asambles General.

) E1l PIWOMA debe promover el estudio, la conservacidn y la prudente orde-
nacidn de los recursos bioldgicos, incluidas las ballenas y otros mamiferos
marinos. Deben estimularse asimismo las investigaciones sobre los efectos del
clima en los océanos y en sus recursos, sobre los efectos de la contaminacién en
los organismos vivos y sobre lg dinémica de los océanos como factor de propagacidn
de la contaminacidn,

Conservacidn de la naturaleza, la fauna y la flora silvestres y
los recursos genéticos

a) Debe prestarse especial atencién a la proteccién de las especies amena~
zadas de la fauna y la flora. A este respecto, el Director Ejecutivo debe adoptar
medidas para fomentar la pronta ratificacidén de la Convencidén de 1973 sobre el
comercio internacional de especies amenazadas y contribuir a la conservacién de
las especizs migratorias y otras especies que no estén debidamente protegidas por
las convenciones existentes.
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b) Para la proteccidin de los ecosistemas acudticos y terrestres, biomas
v habitat, debe hacerse todo lo posible por ampliar la red de parques terrestres
y parques marinos, en los que se deben fomentar estudios de los ecosistemas
pertinentes. Debe insistirse en los problemas de las tierras &ridas, los bosques,
las tierras pantanosas y las regiones marinas. Se pide al Director Ejecutivo del
PNUMA que, en cooperacidn con las organizaciones internacionales adecuadas, promueva
estudios conducentes a que se adopten medidas concretas que faciliten la explora-
cidn, proteccidn y conservacién de ls naturaleza en las zonas ecuatoriales hlumedas.

¢) La preservacidn de la diversidad de los recursos genfticos debe
constituir uno de los objetivos més importantes del PNUMA, Debe concederse espe-
cificamente atencidén al establecimiento de una red de recursos genéticos y de
bancos de genes.,

Energia

Los resultados del sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblesa
General de las Naciones Unidas sobre los problemas de las materias primas y el
desarrollo deben tenerse en cuenta en la reunidn de informacidn detallada sobre
las fuentes y las necesidades de energia, que se inicidé de conformidad con el
mandato conferido por el Consejo de Administracidén en su primer perfodo de sesiones
¥y en el desarrollo de propuestas de programa para el PNUMA, que debe centrarse en
las consecuencias ambientales de otras formas de generacién y utilizacién de energis
v realizarse en estrecha cooperacidén con los Organos interesados de las Naciones
Unidas y con el Organismo Internacional de Energia Atdmica,

IT. TAREAS FUNCIONALES

Evaicacidén del medio ambiente: Vigilancia mundial

a) En relacién con el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente, se
propone la siguiente decisién:

El Consejo de Aédninistracidn,

1. Expresa su agradecimiento al Gobierno de Kenia por haber acogido a la
Reunidn Intergubernamental sobre Vigilancia, celebrada en Nairobi del 11 al 20 de
febrero de 19Tk,

2. Autoriza al Director Ejecutivo a que, en consulta ininterrumpida con
los gobiernos, continfie el disefio y desarrollo y comience a aplicar el Sistema
Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) para vigilar los contaminantes
que requieren accidn prioritaria, los factores ambientales afines y otros aspectos
ambientales importantes, a adoptar con tal fin las medidas administrativas necesa-
rias, incluido el nombramiento del personal adecuado, y a recurrir al asesoramiento
de reuniones de expertos;
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3. Aconseja al Director Ejecutivo que investigue la posibilidad, en caso
recesario y sobre la base de una participacidén voluntaria, de aplicar al SIMUVIMA
en el plano regional;

L, Encarga al Director Ejecutivo que establezca contactos segiin proceda
con los gobiernos que deseen cooperar con el PNUMA en estas actividades, y le
autoriza a prestar asistencia a los gobiernos, especialmente a los paises en
desarrollo, pars que puedan participar en estas actividades;

5. Encarga al Director Ejecutivo que estudie y analice el informe de la
Reunién Intergubernamental sobre Vigilancia (UNEP/GC/2L4) y las reservas expresadas,
v que, a la luz de la experiencia adquirida en el intervelo, presente al Consejo
de Administracidn, en su tercer periodo de sesiones, un informe sobre ls marcha
dehlos trabajos respecto de las medidas adoptadas en cumplimiento de los parrafos 2
v 4 supra;

6, Decide examinar con prioridad en su tercer periodo de sesiones el
informe de la Reunidn Intergubernamental sobre Vigilancia, junto con el informe
del Director Ejecutivo y la informacidn y el material adicionales que este Gltimo
considere apropiado sefialar a la atencién del Consejo.

b) En relacidn con el Sistema Internacional de Consulta se propone la
siguiente decisiodn:

El Consejo de Administracién,

1. Toma nota con interés de las recomendaciones del Director Ejecutivo
sobre el Sistema Internacional de Consulta en materia de fuentes de informacién
sobre el medio ambiente (SIC);

2. Pide al Director Ejecutivo que prosiga las consultas con los gobilernos
que deseen participar en el SIC;

3. Autori.a al Director Ejecutivo a que, en consulta continua con los
gobiernos, siga desarrollando el Sistema Internacional de Consulta en materia
de fuentes de informacidn sobre el medio ambiente y proporcione para tal fin los
recursos y el personal necesarios en la sede del PNUMA;

L, Conviene en que, en el proceso de desarrollo del SIC, se preste especial
atencidn a la organizacidn de servicios bien adaptados a las necesidades de los
paises en desarrollo y a la necesidad de relacionar al SIC con las exigencias
globales, las estructuras de manipulacién de la iiformacién y las técnicas de
informacidn plblica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en su conjunto;

5. Toma notsa de que muchos de los documentos de referencia relativos al
SIC, incluidas diversas listas, se hallan en una fase inicial de elaboracién y
requieren un debate ulterior con los Estados Miembros en todos los idiomas de las
Naciones Unidas;
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6. Encarga al Director BEjecutivo que, en consulta con los gobiernos,
inice las actividades preparatorias para crear una red de centros nacionales y
regionales de coordinacibn establecidos por los gobiernos que deseen participar
en el SIC, y le auvtoriza a prestar asistencia, seglin proceda, para facilitar la
participacidén de los paises en desarrollo;

7. Encarga al Director Ejecutivo que, con caricter de prioridad, informe
al Consejo de Adwministracién en su tercer. perfiodo de sesiones sobre las medidas
que haya adoptado en cumplimiento de los péarrafos 3, 4 y 6 supra.

e¢) ¥l Director Ejecutivo debe estudiar la posibilidad de avanzar - en
forma parecida & como aplicari el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente y el Sistema Internacional de Consulta - con los demfs aspectos funcio-
nales de la Vigilancia Mundial que suponen una investigacidén y evaluacién conexas,
de maneras tal que la interaccién de estas funciones complementaries lleve propia-
mente a las evaluaciones ambientales que forman la base de las actividades de
ordenacidn del medio ambiente.

Ordenacién del medio ambiente

i) Debe elaborarse el concepto y la metodologia para el ecodesarrollo,
ccnsiderando como un proceso global que abarca los aspectos culturales,
sociales, tecnoldgicos, politicos y ambientales, sobre la base, en
perticular, de determinados proyectos experimentales en diferentes
pajses en desarrollo;

ii) Debe ccnvocarse un grupo de expertos, entre los que figuren expertos
gubernamentales y de las organizaciones internacionales, a fin de
que colaboren en la formulacidn de criterios para evaluar los proyectos
de desarrollo y sus consecuencias, teniendo en cuenta los resultados
de las actividades experimentales planeadas y las evaluaciones
a pocteriori;

iii) E1 PNUMA debe cooperar estrechamente con los Organos competentes de
las Naciones Unidas que se ocupan de la planificacién del desarrollo,
en particular el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales;

iv) El PNUMA debe progresar en todos loc aspectos que componen la ordenacidn
del medio ambiente.

Medidas de agpoyo: informacidn, educacidén, capacitacién vy asistencia técnica

i) La importancia de todas las actividades en esta esfera, que es aplicable
a todas las esferas de prioridad del Programa, exige una accidén en los
planos regional, nacional y especializado;

ii) Debe prestarse especial atencién a la preparacién de libros de texto,
la preparscién de programas de estudio y materiales didécticos, asi
como a la capacitacidn de especidlistas en comunicacidn, como periodistas
¥y locutores;
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iii) la asistencia técnica debe dirigirse a incrementar la capacidad nacional
Vv regional en materia de proteccidn del medio ambiente mediante la
creacidn de instituciones y la elaboracidén de politicas adecuadas;

iv) Deben elaborarse criterios especificos para el suministro de asistencia
técnica;

V) Debe desarrollarse una estructurs internacional general para la apli-
cacidén de estas actividades a fin de permitir una aportacidn &ptima
por parte de un gran nlmero de posibles colaboradores en las actividades
de capacitacidén y asistencia técnica;

vi) Es necesario mantener ls colaboracifn con los organismos de las
Naciones Unidas y otros 6rganos en esta esfera., En particular, debe
desarrollarse una activa cooperacidn con la UNESCO en materia de edu-
cacidén ambiental general,

III. DESARROLLO FUTURO DEL PROGRAMA
i) El director Ejecutivo debe proseguir sus actividedes para tratar de
aumentar el conocimiento y comprensién de los "limites extremos",
en particular los cambios climfticos y las tolerancias bioldgicas;

ii)  En relacidén con las modificaciones clim&ticas y meteorolégicas provo-
cadas por el hombre se propone la siguiente decisiédn:

El Consejo de Administracidn,

Decide que el Director Ejecutivo consulte a la OMM y otros expertos cientifi-
cos y juridicos, segln el caso, sobre la conveniencia de elaborar un conjunto de
directrices o un cddigo de conducta acerca de las modificaciones meteoroldgicas
provocadas por el hombre, incluidos sus aspectos operacionsles y de investigacién,
Cualquier plan conjunto de acecién futura que pudiera decidirse podria incluir
la convocacién de un grupo intergubernamental de trabajo formado por expertos
cientificos y juridicos pare que redactara ese conjunto de directrices o cédigo
de conducta, proporcionando la secretaris del PNUMA los antecedentes documentales
adecuados.

iii) En relacién con los desastres naturales, se propone la siguiente
decisidn:

El Consejo de Administracidn,

Teniendo presentes las importantes repercusiones de los desastres naturales
sobre el desarrollo social y econdémico de muchos paises,

Comprendiendo las consecuencias que tienen sobre la planificacién, construccién
y ordenacidn de los asentamientos humenos,
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Advirtiendo que los desastres naturales tienen también consecuencias sobre

las actividades previstas en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente,

l.

Decide incluir el tema de la alarma anticipada y la planificacidn

preventiva de los desastres naturales entre las esferas de accidén prioritaria
del Programg de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

2.

Pide al Director Ejecutivo que, en cooperacién con la Oficina del

Coordinador del Socorro de las Naciones Unidas para casos de Desastre, la
Orgenizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, ls Ciencia y la Cultura,

y la Organizacién Meteoroldgica Mundial, prepare un programa de accidn para some-
terlo a la consideracidn del Consejo de Administracién en su tercer periocdo de

sesiones;

iv)

vi)

En las consultas sobre los problemas ambientales particulares de
industrias concretas debe tenerse presente que es necesario tomar en
consideracidn las opiniones de los empleados y sindicatos, las indus-
trias estatales y privadas, asi como la labor que reglizan en esta
esfera el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y la Organizacidn
de Cooperacidén y Desarrollo Econémicos. En todas las fases de estas
consultas debe mantenerse contacto con los gobiernos;

Debe elaborarse mids el concepto de ecodesarrollo (acercs del cual se
propone una accidén inmediata en la seccidn correspondiente a la orde-
nacién del medio ambiente, surra), asi como las metodologias adccuadas para
ensayar este concepto en las regiones en desarrollo, preparéndose esta
esfera como base de un servicio de apoyo vinculado a la evaluacidén y orde-
nacidon del medio ambiente;

En relacidén con la cuestidén del desarrollo del derecho internacional del
medio ambiente, se propone la siguiente decisidn:

El Consejo de Administracidn,

Tomando nota del punto E, titulado "Desarrollo del derecho internacional

del medio ambiente', de las propuestas del Director Ejecutivo para el desarrollo
futuro del programa que figuran en el informe del Director Ejecutivo
(UNER/GC/14/Ad4d.2),

Considerando que para el desarrollo del derecho internacional del medio

ambiente seri preciso celebrar consultas con expertos en muchas ramas especializadas
del derecho, asi como con expertos en distintas esferas de los conocimientos
ambientales,

Encarga al Director Ejecutivo tenga presentes las siguientes consideraciones:
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a) Las soluciones de muchos problemas ambientales dependen de la
existencia de normas juridicas adecuadas relativas al medio ambiente en que se
tengan en cuenta las necesidades y los planteamientos regionales;

b) E1l desarrollo de un derecho internacional del medio ambiente requiere
la colaboracidn de los gobiernos nacionales y de los organismos no gubernamentsles
e intergubernamentales;

c) En este respecto el PNUMA no tiene un mandato oficial pero puede faci-
litar ese desarrollo iniciando las consultas pertinentes entre expertos;

d) Al inicar tales consultas, es preciso informar a todos los gobiernos,
asi como a los organismos no gubernamentales e intergubernamentales interesados
en el medio ambiente, a fin de movilizar en torno a este probleme los puntos de
vista de todos los gobiernos interesados y la mis amplia gama posible de cono-
cimientos té€cnicos.

El Consejo de Administracidn

1. Invita a los gobiernos y a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a que adopten las medidas necesarias para aplicar el Programa,
En particular, invita a los Organos rectores de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas a que incluyan en sus presupuestos ordinarios las asigna-
ciones presupuestarias necesarias y a que pidan a los Jefes ejecutivos que tomen
las medidas oportunas para llevar a cabo la parte de la labor que les corresponda
del Programa pare el Medio Ambiente;

2. Invita a las comisiones econfmicas regionsles a que, en cooperacién
con otros Organos regionales apropiados, continfien intensificando sus esfuerzos
pare, contribuir a la aplicacidn de este Programa;

3. Celebra las ofertas de cooperacidén que se han recibido de otras
organizaciones intergubernamentales y de las no gubernamentales que tienen interés
por el medio ambiente, asi como las medidas que ya han adoptado en ese sentido, e
invita a esas organizaciones a que presten su pleno apoyo para la aplicacidén de
este Programa;

., Pide al Director Ejecutivo que dirija en su nombre a los gobiernos,
las organizaciones de las Naciones Unidas, incluidas las comisiones econdmicsas
regionales, ¥y a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a que se
ha hecho referencia, recomendaciones relativas a las actividades concretas que
figuran en el programa aprobado por el Consejo de Administracidn, actividades que
deberian ser invitados a realizar en apoyo de ese Programs.
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El Consejo de Administracién

1.

Decide dar al Director Ejecutivo facultades discrecionales en lsg,

aplicacidén del Programa durante el préximo afio, teniendo presentes las priori-
dades generales de los programas del PNUMA, para que seleccione las esferas de
concentracidn, en el marco de las esferas prioritarias y tareas funcionales &
que se refieren las anteriores decisiones;

2.

Sugiere que, en el ejercicio de estas facultades discrecionales, el

Director Ejecutivo preste especial atencién a las siguientes esferas, no enume-
radas por orden estricto de prioridad:

Desarrollo de una tecnologis adecuads desde el punto de vista del

medio ambiente en relacidn con los asentamientos humanos, las técnicas

de construccidn barata, el tratamiento del agua y los desechos;

Scluciones tecnolbgicas y sociales a los problemas de los asentamientos
humanos, especislmente en asentemientos de transicifn, proyectos expe-

rirsntales y ecodesarrollo;

Desarrollo rural, con especial atencidn a la migracidn del campo
a las ciudades;

Registro de productos quimicos potencialmente tdxicos;
Lucha integrada contre las plagas - proyectos experimentales;

Ordenacidn de ecosistemas de tierras &ridas y semidridas y bosques
tropicales - problemas de desertificacidn;

Protececidn del medio marino - actividades regionales:

Proteccidn de especies en peligro -~ expansién de los sistemas de
parques nacionales;

Conservacidn de los recursos genéticos;

Ecodesarrollo;

siguientes tareas funcionales:

Sistems Mundial de Vigilancis del Medio Ambiente;
Sistems Internacional de Consulta;

Desarrollo de la capacidad necesaria en cuestiones de ordenacidn y
evaluacidn del medio ambiente;

Bducecidén, informacién, capacitacidn y asistencia técnica.
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EXAMEN DE IA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LAS ACTIVIDADES
RELATIVAS AL PROGRAMA PARA EL MEDIO AMBIENTE

129. Al presentar una nota sobre el examen de la situacidn del medio ambiente

y de las actividades relativas al Programa para el medio ambiente (UNEP/GC/1k/Add.l),
el Director Ejecutivo Adjunto se explayd sobre los conceptos en que se basabs el
documento, instando al Consejo de Administracidén a considerar el esquema propuesto
para el informe asi como las medidas sugeridas para el futuro en lo que tocaba

a la presentacidén de una etapa mas avanzada del trabajo en el tercer periodo de
sesiones del Consejo de Administracién. Sefiald que el anexo del documento sélo

se habia presentado para ilustrar algunas de las ideas que figuraban en el texto

y no representaba necesariamente los puntos de vista del Director Ejecutivo; por
consiguiente, la informacién en &€l contenida no tenia por qué debatirse en el
Comité del periodo de sesiones, El documento mismo comprendia un proyecto de
decisidn que proponia, entre otras cosas, diversas variantes de presentacidén sobre
las cuales se pedia el asesoramiento del Consejo de Administracidn.

130. Todas las delegaciones que participaron en el debate sobre este punto expre-
saron satisfaccidn por el documento y en general acogieron con henepliacito los
conceptos en que se basaba el examen; una delegacién, en particular, expresd su
aprobacidn del diagrama que ilustraba la base conceptual y que aparecia en la
pégina 5. Se considerd que la presentacién de la informacidn pertinente sobre las
actividades ambientales, en la forma de un examen general, constituia un compo-
nente esencial del proceso programdtico. Un representante observé que la
resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General, en sus secciones I y II, pedia,

en efecto, la constitucidén de un sistema de ordenacidén total del medio ambiente;

a este respecto hubo consenso en que este examen era un paso necesario y que
serviria como un sistema de informacién sobre ordenacidén para los interesados en
los problemas del medio ambiente, incluidos los gobiernos, los miembros del
sistema internacional y el propio PNUMA.

131, El Comité del periodo de sesiones tomd nota de la intencidn expresada por
los miembros del sistema de las Naciones Unidas de cooperar en este examen propor-
cionando sistemdticamente al Director Ejecutivo la informacién requerida; tomd
nota también de la referencia a este asunto que contiene el informe de la Junta
de Coordinacidén para el Medio Ambiente sobre su segundo periodo de sesiones. Fue
opinién general que el Director Ejecutivo debis contar con toda la asistencis que
necesitara, y varios representantes abogaron porque el Consejo de Administracidn
o la Asamblea General, si fuera necesario, sefialaran a la atencidn de las organi-
zaciones internacionales la conveniencisa de proporcionar informacidén adecuada.
Merecid amplio spoyo la idea de crear un grupo especial de trabajo formado

por representantes de distintos orgenismos para idear un sistems adecuado de
informacidn, y se sugirid que el grupo se ampliara para incluir en &l a expertos
gubernamentales, Se subrayd la importancia de que los gobiernos suministraran
datos, lo cual, seglin algunos pareceres, debia hacerse necesariamente una vez

al afo.
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132, Fue sentir del Comité que debia examinarse con algln detenimiento le
cuestidn de la periodicidad del examen; una delegacién agregd que los ciclos de
preparacién de los distintos elementos del documento podian'variar, ya que suporiian
distintos grados de complejidad. ELl Director Ejecutivo Adjunto observd que demo-
raria por lo menos cuatro a cinco afios terminar el examen, que luego podria actua-
lizarse -por medio de suplementos anuales, o revisarse, segln fuera necesario.

133. Muchas delegaciones destacaron que la primera parte - "EL estado del medio
ambiente" - debia ser complets y prestar atencidn tanto a los problemas actuales
como a los inminentes, adem@s de sefialar todos los problemas que se previeran

para el futuro. Se subrayd la importancia de este criterio pese a que se reconocid
que no seria nada fécil preparar un examen completo y que, ademés supondria un gasto
considerable de recursos. ©Se menciond asimismo la conveniencia de preparar estudios
regionales como parte del examen mundial. Se sugirid incluir también el anélisis

de los problemas de empobrecimiento ambiental debidos a la falta de desarrollo,
apoyandose la idea de separar esta evaluacidén del examen de las actividades en
curso. Se indicd asismismo la conveniencis de desarrollar indicadores ambientales
selectivos que permitieran evaluar ls situacidn en diferentes partes del mundo,

en los cuales los minimos y méximos de las normas respectivas reflejarian los
limites extremos, asi como la inclusién de datos que mostraran la evolucidn de

esos indicadores.

134, In lo que se referia a la segunda parte de la introduccién genersal, se

estimd que las distintas formas de presentacidn de los datos sugeridas en el informe
presentaban diversas ventajas y que era conveniente cierto grado de redundancia en
la presentacidn. Debia ensayarse una forma de presentacidn suficientemente grafica
como para tener un impacto inmediato.

135. Se apoyd le forma de presentacidn algo condensada de los exfmenes por acti-
vidad programitica, asi como su estructuracién tanto por tareas funcionales como

por componentes sectoriales; en genersel, la forma de presentacidén propuesta se
considerd como un excelente primer paso, destacéndose que, en lo que tocaba s

la presentacidn, el Director Ejecutivo debia proceder en forma pragmética y

dindmica, tomando en cuenta las opiniones expresadas en el Consejo de Administracidn,
para desarrollar una versidn més elaborada del informe que pudiera considerarse

en el siguiente periodc de sesiones.,

136. En general, se considerd que por falta de tiempo para las deliberaciones
del. Comité del periodo de sesiones los representantes no habian podido presentar
sugerencias detalladas; se acordd enviarlas al Director Ejecutivo antes del 10 de
mayo de 19Th,

137. El Comité del perfodo de sesiones recomendd al Consejo de Administracidén
que aprobase el proyecto de decisidn siguiente:
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Provecto de decisidn sobre el examen de la situacidn del medio
ambiente y de las actividades relativas al Programa para el
Medio Ambiente

Fl Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado las propuestas hechas por el Director Ejecutivo sn su
nota (UNEP/GC/14/Add.1 y Corr.l),

1. Toma nota de la estructura propuesta por el Director Ejecutivo para el
examen de la situacién ambiental y de las actividades relativas al Programa para
el Medio Ambiente:

2. Pide al Director Ejecutivo:

a) Que tome las medidas necesarias para establecer, en estrecha colabora-
cidén con otros miembros del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas y en
consulta con los gobiernos, un grupo mixto entre organismos que formule un método

. . - - - - o
para suministrar datos relativos a las actividades de todo el sistema en relacidn
con el medio ambiente a los efectos del examen periddico;

D) Que formule directrices en cuanto al contenido de los informes nacionales
sobre las actividades en curso relacionadas con el medio ambiente;

3. Pide al Director Ejecutivo que tome las medidas necesarias para gque se
- - - - ot 3
presente al Consejo de Administracidn en su tercer periodo de sesiones una fase
mis avanzada del examen en que se tenga plenamente en cuenta por lo menos una de
las esferas prioritarias definidas por el Consejo en su primer periodo de sesiones;

L, Tnvita, en virtud de la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General,
a los gobiernos, a 1os miembros del sistema de las Naciones Unidas, a las organi-
zaciones intergubernamentales y a las organizaciones internacionales no guberna-
mentales a cooperar plenamente con el Director Ejecutivo en la preparacidn del
examen, suministrando los datos necesarios que solicite el Director Ejecutivo y,
a tal fin:

5. Pide a los miembros del sistema de las Naciones Unidas y otras organi-
zaciones internacionales que comuniquen al PNUMA, siguiendo los procedimientos ade-
cuados, la informacién pertinente - incluidas las asignaciones financieras especi-
ficas totales - sobre las actividades que realizan en todas las esferas que puedan
ser de interés para el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
asl como todos los datos que permitan al PNUMA cumplir plenamente sus obligaciones;

6. Recomienda a los gobiernos representados en los organismos especializados
y en las organizaciones internacionales del sistema de las Naciones Unidas que adop-
ten las medidas necesarias rara que toda esa informacién llegue al PNUMA en plazos
adecuados:

7. Pide ademéds al Director Ejecutivo que informe al Consejo de Administra-
cidn en su proximo periodo de sesiones acerca del cumplimiento de estas
recomendaciones.
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OTROS ASUNTOS

138. En relacidn con este tema del programa, los representantes de Chile y del
Perll presentaron un proyecto de decisidn al Comité del periodo de sesiones para
que vosteriormente lo aprobar: 1 Consejo de Administracidén. Al presentar el pro-
yecte de decisidn, el representante del Perli quiso aclarer la posicién de su propia
delegacidn y la de Chile. Aunque durante los debates del Comité del periodo de
sesiones se habian hecho muchas referencias al papel que cumplian el Comité Cien-
tifico para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atémicas y el OIEA, como
encargado de tomar medidas en determinados campos relacionados con los materiales
nucleares y la radiacidn, no se¢ habian mencionado especificamente los materiales
radiactivos producidos como resultado de las pruebas con armas nucleares, que
representaban uno de los mis graves peligros mara la salud del hombre. En la
resolucién 3 (I) aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Fumano b/, se condenaban las pruebas nucleares, sobre todo las que se efec~
tuaban en la atmdsfera, y se hacia un llamado a los nobiernos que tenian inten~
ciones de seguir realizando esas pruebas para que desistieran de su propdsito

por el peligro que esas pruecbas suponian para la humanidad. Este asunto todavia
no habia sido tomado en serio por los Estados, y el mundo seguia a merced de los
Bstados que no habian tomado en cuenta ni los llamamientos de la comunidad inter-
nacional ni el peligro que tales pruebas representaban, no sdlo para sus propios
Puebl.os, sino para los de otros Estados que no buscaban acrecentar su poderio a
expensas de hacer peligrar el mundo. Perl y Chile estaban situados en una regidn
aue sufria los efectos de las pruebas nucleares atmosféricas en el Pacifico; sus
Gobiernos condenaban enérgicamente la continaacidén de tales pruebas, con sus peli-
grosas consecuencias para 1los pueblos de esa parte del mundo, v hacian un llamado
a la comunidad internacional para que no desestimara el problema. Su propdsito

al presentar el proyecto de decisibén era simplemente de volver a llamar la aten-
cidén sobre una situacidn que todas las delesacidn conocian bien. Fl PNUMA se
habia establecido para ocuparse de los problemas del medio ambiente y de la salud
de los pueblos, y tanto el lugar como la fecha parecian oportunos para prestar
nuevamente atencidén al problema de las pruebas nucleares y mara repetir el llamado
contenido en la resolucidén 3 (I) de la Conferencia de Estoculmo. ILas delegaciones
del Perd y de Chile estaban dispuestas a considerar posibles enmiendas a su pro-
yecto de decisidn; su intencidn al presentarla era simplemente de plantear un
problema relacionado con el medio ambiente para saber qué accidn prioritaris

podia ‘tomar el PNUMA al respecto. Fra de lamentar que hasta el momento no se
hubiera encontrado manera, pese a las frecuentes condenaciones, de roner fin a

las pruebas nucleares, y el PNUMA podia desempefiar un papel activo en esta
materia.

p/ Publicacidn de las Naciones Unidas, Mo. de venta: S.73.II.A.1L,
pag. 35.
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139. FEl representante de Francia sefiald que en las pruebas nucleares llevadas a
cabo por Francia en el Pacifico - a 6.600 kilémetros de la costa sudamericana -
se habian extremado las precauciones, y que ni el Comité para el Estudio de los
Efectos de las Radiaciones Atdmicas ni la Comisidén Internacional sobre Proteccidn
Radiolégica nabian detectado efecto perjudicial alguno proveniente de ellas. Por
afiadidura, el Comité de las Nacioncs Unidas habia indicado en sus informes de 1969
v 1072 que era escasa la contaminacidn radiactiva resultante de las pruebas nuclea-
res atmosféricas y no afectaban mayormente la situacidn producids por pruebas ante-
riores. Tsa opinidén habia sido confirmada por Sir Ernest Titterton, Presidente
del Comité Australinno sobre Pruebas con armas Atémicas y miembro del Consejo
Asesor de Australia sobre Radiacidén, quien, ademds, habia declarado que la preci-
pitacidén radiactiva consisuiente a todas las pruebas con armas nucleares era
escasa en comparacidn con la producida por el conjunto de todas las fuentes cono-
cidas ., naturales y artificiales, de radiacién. Durante un vuelo de Oceania a
Paris, los rayos cdsmicos producisn una dosis de radiacidn 50 veces.mayor que la
dosis anual que resultaba de las pruebas francesas, que a su vez, en realidad,
seglin una autoridad neozelandesa, representaba sélo una sexta parte de la que
soportaba la persona que llevaba un relej luminoso. El representante del PerQ
debia conocer éstos y otros hechos similares, ya gue el Per{li habia participado

en los trabajos de la Comisién Andina de junio de 1972 y habia firmado el resumen
de conclusiones segln el cual las pruebas nucleares francesas no tenian efectos
perjudiciales. El representante de Francia agregd que parecia haber una falta
gseneralizada de informacidn fidedigna entre los pueblos de algunos paises, lo

que les llevaba a ener un miedo irracional de un posible desastre, temor que

era deber de los gobiernos disipar. Ese asunto era tanto méds grave cuanto que

la crisis de energia obligaris a los paises en desarrollo a recurrir en medida
cada vez mayor a la energis nuclear a fin de asegurar un nivel de vida adecuado

a sus mmeblos. También vor este motivo debia evitarse un alarmismo injustificado
v el plblico debia llegar a conocer la verdadera situacidn por un proceso de edu-
cacién e informacién. Los gobiernos debian seguir esa linea de conducta en vez
de poner en discusidén en foros internacionales asuntos que eran materia de poli-
tica interna.

140. Fl representante de China también hizo una declaracidén que pidid se reprodu~
jera en el informe. Fl texto de la declaracidn es el siguiente:

"Bl proyecto de decisién presentado a consideracidn del Comité dice
que los ensayos de armas nucleares representan una de las mayores amenazas
para el hombre y su medio ambiente. A nuestro juicio, esta afirmacidn es
totalmente errdnea. Sostenemos que la mayor amenaza con la que hoy se
enfrentan la humanidad y el medio ambiente procede de las politicas de agre-
sién y de guerra practicadas por las superrvotencias. In su lucha por la
hegemonia, estdn preparando frenéticamente armas nucleares y estin empefiadas
en una carrera de armamentos nucleares. No sdlo fabrican y almacenan grandes
cantidades de armas nucleares en sus propios paises, sino que también han
establecido bases nucleares en territorios de otros paises, con lo que crean
una amenaza sumamente grave para la seguridad de los pueblos de varios paises
v para el medio ambiente. A fin de salvaguardar la paz internacional y la
sepuridad de la humanidad, y proteger el medio ambiente, es indispensable
iniciar una lucha decidida contra el monopolio nuclear, la amenaza nuclear
v el chantaj=s nuclear de las superpotencias.
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"China se ve obligada, por la amenaza nuclear de las superpotencias,
a realizar también ensayos nucleares. Preparamos armas nucleares Unica-
mente con fines de defensa propia y también para quebrantar su monopolio
nuclear, acabar con su awenaza y su chantaje y, por Qltimo, para eliminar
las armas nucleares y la guerra nuclear. Los ensayos nucleares de China se
han llevado a cabo en el interior de su territorio y el nimero de ensayos
ha sido limitado. Se han tomado todas las medidas para evitar la posibi-
lidad de contaminar el medio ambiente.

"El Gobierno de China es un firme partidario de i.. absoluta prohibicidn
y destruccién de todas las armas nucleares, y en muchas ocasiones ha decla-
rado que nunca y en ninguna circunstancia serd China la primera en emplear
armas nucleares. China estéd dispuesta a poner fin a todos sus ensavos
nucleares en cualquier momento. Sin embarso, sélo lo hard cuando las suner-
potencias y todos los demds paises nucleares prohiban y destruyan totalm. .ce
sus armas nucleares, pero no antes.

“Condenar indiscriminadamente todos los ensayos nucleares y omnonerse a
ellos no hard sino entorpecer la creacidn de un potenc<al de defensa mmclear
en los paises que no tienen armas nucleares, o muy pocas, ¥y no puede en modo
alguno debilitar o quebrantar la hegemonia nuclear dec las surcrrotencias.

"Guiidndose por la actitud razonada del Gobierno de China, la deleracidn
de China no puede aceptar el proyectc de decisidn."

141. El proyecto de decisibén ¢i~ lugar a un debate extenso, en el curso del cual
el representante de Italia presentd un texto como bese nara una decisién de tran-
saccidén del Comité y, tras un nuevo debate, se constituyd un grupo especial para

que estudiase la cuestidn. FLl Grupo Ispecial no pudo llegur a whin conclusidén con-

venida v el debate sobre el proyecto de Chile y del Perid, josteric emte modifi-
cado por sus autores, se cerrd a propuesta del representante 42l .o -7, Trag
un debate de procedimiento, la propuesta de Chile y del Perd se puse . vetooidn

nominal. Fl resultado de la votacidn fue el siguiente:

Votcs & favor:  Argentina, Australia, Austria, Canadd, Chile, Indones::

. £ o . -
Iran, Islandia, Japdn, Jordania, Kenia, Madagascar, I'iliscy
Bajos, Perii, Replblica Unida de Tanzania, Suecia, Yumoslavin.

Votos_en contra: China, Francia, Gabdn.

Abstenciones: Alemania (Repiblica Federal de), Costa de Marfil, Espafia,
istados Unidos de América, Irak, Italia, Libano, Pakistan,
Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Replblica Centroafricana, Repiblica Democratica Alemans,
Rumania, Senegal, Tanez, Unidén de Repiliblicas Socialistas
Soviéticas.
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142, La propuesta fue aprobada por cl Comité del periodo de sesiones por 17 votos
cont:w 3 y 16 abstenciones, y se incluye a continuacién como proyecto de decisidn
gque se¢ zomete a la aprobhacidn del Consejo de Administracidn. FL representa.ce de
Ttalia, apoyado por aleunos otros, pidid que su nropuesta de transaccidn se consi-
derase como una propuesta oficial y que se pusiera a votacidn en el Comité&. Otros
revresentantes indicaron que, como el texto de esa propuesta no se habia traducido
y distribuido el dia anterior, como disponia el reglamento, se opondrian a que
fuera sometida a votacidén. Tl Presidente widié al Comité que decidiese si, pese
al regquisito seneral del replamento de que las propuestas deben distribuirse un
dia antes de ser sometidas a examen, deseaba que se pusiese a votacidn la propuesta
de Ttalia. ¥Fn el debate de procedimiento que sifuid a esa peticidén, el Comité

no llecé a hacer ninguna reccomendacidn al Presidente en ese sentido. Durante ese
debate se puso en duda la existencia de un quérum. Se halld que no habia qudrum
Y se levantd la sesién del Comité.

143. Se propuso el sipuiente proyecto de decisién para su aprobacién por el
Consejo de Administracidn:

Fl Consejo de Administracidn,

Recordando 1la resolucidén 3 (I) de la Conferencia de las Naciones Unidas para
el MMedio Ambiente,

Considerando la necesidad de cumplir con los objetivos y principios del Plan
de Accidn sobre el Medio Ambiente y preservar la salud de los pueblos,

Convencido de que los ensayos de armas nucleares representan una de las
amenazas mas prandes al hombre y su medio ambiente,

1. Deitera la necesidad de la observancia y cumplimiento de la resolucidn 3
(I) de la Conferencia de las Maciones Unidas sobre el Medio Ambiente;

2. Decide que, en cooperacidn con el Comité Cientifico para el Estudio de
los Tifectos de las Radiaciones Atdmicas y otros Organos pertinentes de las Naciones
Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente asigne una ele-
vada prioridad, en su Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente, a la vigi-
lancia de los radionliclidos producidos por los ensayos nucleares, € informe regu-
larmente al Consejo de Administracidn a este respecto.

~143~



AHEXO IV

Informe del Conité II del periodo de sesiones

A. TiITRODUCCION

1. 1 Consejo de Aduinistracidén del Programa de las llaciones Unidas para el
Medio Ambiente establecid el Comité II del periodo de sesiones en su 18a. sesidn,
el 11 de warzo de 19Th. Los objebivos del Comité eran los siruientes:

“"Ixaminar e informar sobre los temas 9 y 10, a saber:

Tema 9. Cuestiones derivadas de las nornas generales aplicables a las
operaciones del Fondo del Fro:srama de las ilaciones Unidas sobre
el Vedio Ambiente

Teria 10: Cuestiones financieras y presupuestarias:

a) Informe sobre la ejecucidn del Prozrama del Fondo en 1973:

b) Ixamen y aprokacidn del Prosraua del Fondo para 1974 y 1975,

c) Examen de las propuestas del Secretario General relativas al PNUMA
en el presupuesto ordinario de las iaciones Unidas."

2. Ll Consejo de Aduwinistracidén desiznd al Sr. tarciso Reyes (Filipinas), uno de
sus vicepresidentes, como Presidente del Comité II del periodo de sesiones.

3. In su primera sesibén, el Comité eli~id Relator y Vicepresidente al Sr. José
Antonio Galleso Gredilla (Dspafia).

4. 21 Comité se reunid los dias 13, 15, 18, 20 vy 21 de marzo de 19Th y estuvo
abierto a la participacidn de todas las delegaciones interesadas. Ll presente
informe es un resumen de sus deliberaciones y contiene las recomendaciones que
dirigidé al Consejo de Administracidn.

3. CUZSTIONES DTRIVADAS DI LAS NORMAS GENERALES APLICABLES
A LAS OPLRACIONES DEL FONDO DEL PROGRAIA DE LAS NACIOWES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMDIENTE (tema 9 del prosrama)

Docunentos

5. Bl Comité tuvo & su disposicidn las Normas Generales aplicables a las opera.-
ciones del Fondo del PNUMA aprobadas en la lba. sesién del Consejo de Administracidn,
celebrada el 22 de junio de 1973, asi como una nota sobre las Ilormas Complementarias
relativas a la Reserva para el Programa del Fondo (UNEP/GC/4/Add.1l) y una nota del
Director Ejecutivo sobre las condiciones pare la estimacidn de futuros recursos

v su asignacién (UNEP/GC/16).
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Debate general

6. un su primera sesidn, el Director en funciones el Tondn, &r. Vicente Sanchesz,
ofrecid una explicacidn ceneral sobre las actividadces «d2l Pordo wegls el orimer
periodo de sesiones, asi como sobre los cocunientos press<ntados. n cricer luar,
sefialdé las funciones que habie desempefiado el Fondo iniicando su panel cono:
palanca de ejecucidn del Prozrama al financiar proyvectous accesarios para su cum-
plimiento:; coordinador de funciones dentro y fuera del sistema de las Haciones
Unidas, y catalizador de actividades.

Te n cunpliniento de sus funciones el Fondo habia financiado 1li+ proyectos
atendiendo, en peneral, a las peticiones de los organismos especializados del
sistema de las liaciones Unidas. La mayoria de tales oroyectos debian considerarse
proyectos experimentales de corta duracidn. Subrayd el hecho de que el Fondo se
iba haciendo cada vez mas operativo y que la financiacidn de los proyectos crecisa
prosresivamente. Asi, desde el primer periodo de sesiones, en junio de 1973, se
habian aprobado proyectos por valor de 3 millones de dblares, mientras que en los
dos priueros meses de 19TLk, este valor se acercaba a los 2 millones de ddlares.
Seflald y propuso al Comité que, en el futuro, los proyectos fuersn de mayor dura~-
cién vy entidad financiera.

6. Por Gltimo, se refirié a la propuesta del Director “jecutivo (UWEP/GC/11,
anotacibn al tema 9, punto iii)) de gue las directrices Tenerales para la ejecucidn
de los proyectos, a que hacia referencia el npunto cuarto del articulo VIII de las
Normas Generales, fueran tratadas en el tercer periodc de sesiones del Consejo de
Administracidn a fin de tener una mayor experiencia al respecto.

9. A lo larpgo del debate general, las delegaciones estuvieron de acuerdo con la
elaboracidn de un plan a mediano plazo de cardcter rotatorio. ©£i bien alzunos
representantes estuvieron a favor de que los planes fueran trienales, la mayor
parte defendieron el que fueran cuatrienales dado que., tanto el ciclo del presu-
puesto ordinario de las laciones Unidas como la planificacidn gue se estaba lle~
vando a cabo en diversos organismos del sistema de dicha Orgzanizacidn, tenian esa
duracidn.

10. Dos representantes solicitaron conocer la forma en que se incorporaban a los
recursos del Fondo las contribuciones en especie y en divisas no convertibles. EL
Director en funciones del Fondo sefiald que segln las rezlas financieras del Fondo
(A/C.5/1505/Rev.1l, articulo III, regla 203, punto 4) el Director Ejecutivo podia
aceptar promesas de contribuciones en monedas no convertibles y que éstas foruarian
parte intezrante de los recursos del Fondo. Sobre estas contribuciones, asi como
en las realizadas en especie, el Director LEjecutivo mantendria negociaciones con
los paises interesados puesto que podrian utilizarse en diversos fines como, por
ejemplo, la realizacidn de proyectos de investipgacidn, convocatoria de seminarios
y becas de formacién. ¢£in embargo, si bien el Consejo de Administracidn estaria
informado, el valor de las citadas contribuciones en especie no figuraria en los
recursos disponibles del Fondo.
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11. Diversos representantes solicitaron explicaciones sobre el propuesto Fondo
Rotatorio para la Informacidn. Otros expresaron diversas dudas sobre propuestas
de poderes discrecionales del Director Ejecutivo y, en todo caso, consideraron
que la cuantia de recursos de la Reserva para el Programa del Fondo que se pro-
ponia en el documento - 500.000 ddlares - era excesiva.

12. Para tratar los temas antes indicados se celebraron consultas oficiosas que
fueron presididas por el Relator. In estas consultas se llesd a diversas propues-—
tas de decisibén que fueron sometidas a la consideracidn del Comité.

13. En lo que respecta a las condiciones para la estimacidn de futuros recursos
y su asignacidén (UNEP/GC/16, parr. 19) diversos representantes seflalaron que las
previsiones refzrentes a las estimaciones de recursos futuros del Fondo no supo-
nian ninguna clase de compromiso por parte de los paises ni prejuzgaban los pode-
res constitucionales en lo que se referia a sus contribuciones futuras. Con estas
intervenciones el Comité estuvo de acuerdo en someter el siguiente proyecto de
decisidén al Consejo de Administracidén para su aprobacidn definitiva:

Consideraciones para la estimacidn de recursos
futuros v su asignacidn

El Consejo de Administracién del Progrera de las Naciones Unidas jara el
Medio Ambiente decide que:

a) La duracidn del plan a medio plazo a que se refiere el pérrafo 2 del
articulo VI de las Normas Generales deberd ser de cuatro afios;

p) Sin prejuzgar los procesos constitucionales de los paises de que se
trate, las estimaciones de recursos futuros deberdn tener en cuenta:

i) los recursos conseguidos antes del periodo de planificacién que no
hayan sido comprometidos o que estén disponibles por otro motivo;

ii) las contribuciones oficialmente prometidas o pagadas por los gobiernos
para el periodo del pran a mediano plazo o para una parte de éste;

iii) las indicaciones firmes comunicadas oficialmente por los gobiernos de
hacer una contribucién para el periodo del plan a mediano plazo o para
una parte de éste;

iv) respecto a las contribuciones prometidas o pagadas por los gobiernos
tan s6lo para una parte del periodo del plan a mediano plazo, una pro-
yeccidn de dichas contribuciones con fines de planificacidén para el
resto del cuadrienio al mismo nivel o a un nivel apropiado determinado
previa consulta con los gobiernos interesados;

V) las contribuciones oficiaimente prometidas o pagadas por organizaciones
de apoyo y fuentes no gubernamentales.
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c) En el marco del plan a medio plazo podrén aprobarse proyectos sobre la
base de estimaciones de recursos disponibles para las actividades del Programa del
Fondo, hasta la cuantia de los recursos estimados para el primer ciclo bienal y
para el segundo ciclo bienal hasta cuantias que determinaréd el Consejo de
Administracidn para cada uno de los dos afios;

g) Los compromisos futuros para el tercer y cuarto afios con respecto a los
proyectos contenidos en el plan a mediano plazo no se regiran necesariamente por
la asignacidn de recursos aprobada para el primero y segundo afios de dicho plan;

e) 8i fuera necesario, el Consejo de Administracidn podrd conceder una
autorizacidn especial al Director Ejecutivo para contraer compromisos futuros
especificos méds allad de la autoridad concedida en el plan a mediano plazo;

g) En el marco del plan a mediano plazo, la asignacidn de recursos futuros
disponibles para las actividades del Programa del Fondo serd realizada por el
Consejo de Administracidn en el periodo de sesiones que preceda al ciclo bienal,

a la luz de las propuestas correspondientes presentadas por el Director Ejecutivo;

g) En los periodos de sesiones que celebre en los afios pares, el Consejo de
Administracién examinard la marcha del plan y tomard las decisiones que sean nece-
sarias como consecuencia de cambios significativos en las prioridades del Programa
o en la disponibilidad de recursos;

E) El primer plan a mediano plazo abarcari los afios 1976 a 1979; entretanto,
el Director Ejecutivo estard autorizado para contraer compromisos futuros hasta
el 100% de la cantidad aprobada para las actividades del Programa del Fondo en 1975,
hasta 7 millones de ddlares en 1976 y hasta 4 millones en 1977;

i) En el tercer periodo de sesiones del Consejo de Administracién, el
Director Ejecutivo sugerird a éste las emmiendas a las Normas Generales aplica-
bles a las operaciones del Fondo del PNUMA que exija la presente decisidn.

14. Por lo que se refiere a las Normas Complementarias relativas a la Reserva para
el Programa del Fondo y en lo que respecta al Fondo Rotatorio para Informacidn
(UNEP/GC/4/Add.1, anexo I) se celebraron igualmente consultas oficiosas. Tras una
exposicidn del Director en funciones del Fondo sobre los fines perseguidos por el
Fondo Rotatorio indicado, se desarrolld un amplio cambio de impresiones y se aprobd
el siguiente proyecto de decisidn para que fuera sometido al Consejo de
Administracidn:

Decisidn acerca del establecimiento de
un Fondo Rotatorio (Informacidn)

El Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Decide:

a) Establecer un Fondo Rotatorio (Informacidn para financiar la produccidn
de materiales de informacidn en apoyo de los programas nacionales de informacidn
y educacidn de la opinidn pGblica en cuestiones ambientales;
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b) Que el Fondo Rotatorio (Informacidn) se constituirid a un nivel de
100.000 dblares, y autoriza al Director LEjecutivo a asignar esta cantidad al
Fondo Rotatorio (Informacidn) con cargo a la Reserva para el Programa del Fondo
para 197L;

c) Que los ingresos procedentes de la venta o el alquiler de materiales
de informacidn cuya produccidn se haya financiado con cargo al Fondo Rotatorio
(Informacidn) se acreditarén a dicho Fondog'

d) Que los ingresos del Fondo Rotatorio (Informacidn) durante un ejercicio
econdmico, en la medida en que excedan de los gastos que el Fondo haya realizado
o de los compromisos que haya contraido durante ese ejercicio, se acreditarén a
la Reserva para el Programa del Fondog

e) Pedir al Director Ejecutivo que informe al Consejo de Administracidn en
cada periodo de sesiones de las transaccicones financiadas con cargo al Fondo
Rotatorio (Informacidn) y que presente un estado de cuentas al final de cada
ejercicio econdmico;

f) Que una vez que reciba esta informacidn, el Consejo podréd decidir cualquier
cambio en el nivel del Fondo Rotatorio (Informacidn):

g) Que el Director Ejecutivo dispondrd y hara cumplir las normas aplicables
al uso del Fondo Rotatorio (Informacidn) e informard al respecto al Consejo de
Administracidn.

15. Sobre el tema de las directrices generales para la ejecucidn de los proyectos,
el Comité estuvo de acuerdo en aceptar la propuesta del Director Ejecutivo de que
las mismas fueran tratadas en el tercer periodo de sesiones del Consejo de
Administracién.

16. En lo que se refiere a los poderes discrecionales del Director Ejecutivo
propuestos en el anexo II del documento UNEP/GC/4/AdA.1, el Consejo de
Administracidén, en su primer perfodo de sesiones ¢/, definid la "Reserva para el
Fondo™ como la reserva establecida todos los afios en una cuantia suficiente para
atender necesidades imprevistas, financiar proyectos o fases de proyectos no
previstos y para los demds fines que determinara el Consejo de Administracidn.
Después de un debate, el Comité acordd que, entre los demds fines de esta indole,
se podrian incluir, de ser necesario y urgente, los siguientes:

a) Designacidn espec1al de expertos de alto nivel, o de miembros de la
secretaria, cuyos servicios puedan recabarse en un plazo relativamente breve, para
que asesoren sobre cuestiones concretas en la esfera del medio;

¢/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 25 (A/9025), anexo I, decisidén 2 (I), articulo I n).
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b) Designacidn especial de expertos de alto nivel, o de miembros de la
secretaria, cuyos servicios puedan recabarse con caricter de urgencia, para que
asesoren en situaciones de emergencia que puedan afectar gravemente al medio.
También se puede solicitar del Director Ejecutivo que, en relacidn con tal asis-
tencia, ejerza sus buenos oficios en calidad de coordinador;

¢) Asistencia ocasional, cuando el Director Ejecutivo la considere indis-
pensable, para reforzar la capacidad de las instituciones no gubernamentales a
fin de complementar o facilitar la ejecucidn de programas ambientales relaciona-
dos con los objetivos del PNUMA. ‘

17. Se convino también en que el Director Ljecutivo tenia autoridad discrecional

para llevar a cabo estas actividades y que deberia informar al Consejo anual-
mente al respecto. '

C. CUESTIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS
(tema 10 del programa)

Documentos

18. FEl Comité tuvo a su disposicién los siguientes documentos: UNEP/GC/23 y
Corr.l; UNEP/GC/23/Add.l y Add.2, GC(II)/SC.2/CRP.1 y 5; UNEP/GC/17/Rev.l y
Corr.l, UNEP/GC/17/Add.1l y Add.2; UNEP/GC/L.1T7 y Ge(II)/sc.2/CRP.2. A la luz de
las discusiones el Director Ejecutivo presentd, ademis, el documento
GC(II)/sSC.2/CRP.10.

TNFORME SOBRE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DEL FONDO EN 1973 (tema 10 a))

Debate general

19. Durante el debate general varios representantes hicieron diversos comentarios
sobre el hecho de que las cuentas presentadas al Consejo no hubieran pasgado por
los censores de cuentas. Hubo general asentimiento del Comité por indicar que las
cuentas del afio 1973, fiscalizadas por los censores, eran las que debian haberse
presentado al periodo de sesiones en curso del Consejo. El Director en funciones
del Fondo sefiald que ello no habia sido posible puesto que las reglas financie-
ras 213.3 y 214.1 requerian que las cuentas se sometieran a la Junta de Censores
de Cuentas de las Naciones Unidas y a la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, y que aquélla no habia fiscalizado todavia las
cuentas. El Comité soliecitd que el Director Ejecutivo celebrara consultas con el
Secretario General y la Junta de Censores de Cuentas a fin de conseguir que el
Consejo de Administracidn, en cada uno de sus periodos de sesiones, tuviera a su
disposicidn las cuentas fiscalizadas del afio inmediatamente anterior.

20. Algunos representantes pidieron que se buscara una distribucién geogréafica
mas equitativa en la aprobacidén de los proyectos. Se sugirid que el PNUMA, al
examinar los proyectos que se presentaran, tuviese en cuenta este elemento de
distribucidn geografica y que los organismos colaboradores también tomaran en
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consideracidn este importante criterio cuando sometieran sus propuestas de pro-
yectos para la asistencia del PNUMA. Otro representante indicd que teniendo en
cuenta la preponderancia de los proyectos globales financiados hasta el momento
en el futuro deberia haber una distribucidén més equitativa entre los proyectos
regionales y globales. También se sefiald que, si bien algunos proyectos globales
tenian elementos regionales, era conveniente que se elaboraran criterios para
distinguir los proyectos puramente globales de los regionales. Un representante
indicd que varios proyectos que se definian como globales en el informe sobre la
ejecucidén del Programa del Fondo en 1973 (UNEP/GC/23) eran, en realidad, regio-
nales; consideraba conveniente definir con més claridad los proyectos mundiales
y darles preferencia en el fuluro.

21. Se sugirid que el equilibrio entre los organismos colaboradores del sistema
de las Naciones Unidas que se mencionaba en el parrafo 10 del documento UNEP/GC/23
no era un objetivo en si, pues la distribucidn de los fondos debia ser resultado
de las directrices del Programa.

22. Respondiendo a una pregunta, el Director en funciones del Fondo indicd que
el hecho de que las propuestas de contribuciones para el afio 1973 no se hubieran
hecho efectivas hasta finales de dicho afio o principios de 1974k, no parecia ser
un problema estructural sino de naturaleza temporal.

23. Un representante pidid que se explicara la diferencia entre los porcentajes
de proyectos aprobados para las organizaciones de apoyo y los organismos colabo-
radores. EL Director en funciones del Fondo explicd que los organismos colabora-
dores, al comenzar las operaciones del Fondo, no habian previsto una provisidn
de fondos suficientes en sus presupuestos; por otra parte, las organizaciones de
apoyo tenian una mayor flexibilidad al respecto.

24, Cierto nlmero de representantes solicitaron que las Actividades del Programa
del Fondo se dirigieran mis hacia programas de accidn concretos que hacia semi-
narios o coloquios de caridcter tedrico y general. Se acordd que en el informe

sobre las Actividades del Programa del Fondo, que se presentaria al Consejo de
Administracidén en su tercer periodo de sesiones, se distinguieran claramente las
contribuciones de los proyectos que no procedieran del Fondo, asi como, en la
medida de lo posible, la situacidén fisica y financiera de los proyectos terminados.

25. BSobre el tema de la evaluacidn de los proyectos, el Director en funciones del
Fondo indicd que se estaba terminando de elaborar un sistema de evaluacidn reali-
zado con la colaboracidn del Departamento del Programa., El Consejo de Adminis-
tracién seria informado sobre este sistema en su tercer periodo de sesiones.

26. Terminado el debate general, el Comité aprobd el siguiente proyecto de

decisidn: "El Consejo de Administracidn toma nota con satisfaccidn del informe
sobre la ejecucidn del Programa del Fondo en 1973".
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EXAMEN Y APROBACION DEL PROGRAMA DEIL FONDO PARA 19Th Y 1975
(tema 10 b))

2T. El Director en funciones del Fondo, al introducir este tema, recordd que

el Consejo de Administracién, en su primer periodo de sesiones, habia decidido
separar el presupuesto para gastos de apoyo del Programa del PNUMA del presu-
puesto de gastos administrativos. La Comisidn Consultiva de Asuntos Administrativos
y de Presupuesto (CCAAP) no parecfa haber reconocido suficientemente esta distin-
cidn en su informe sobre las solicitudes presupuestarias del. virector Ejecutivo
para el bienio 19T4-1975. Subrayd que no parecia adecuado relacionar el crecimiento
del personal financiado con los gastos de apoyo a los programas con el incremento

de las actividades del Programa del Fondo por cuanto éstass representaban tan sélo
una de las funciones del PNUMA.

2u. FEl nuevo presupuesto para 1974 reflejaba el hecho de que la realidad de la
instalacidn de la secretaria en Nairobi habia sobrepasado los cidlculos iniciales,
previstos con reducida informacidn antes del primer periodo de sesiones. ILa
experiencia adquiricda en los seis meses de estancia en Nairobi y el mayor cono-
cimiento adquirido con la puesta en marcha de los proyectos hacian necesario el
aumento de personal solicitado. Aun cuando el Director Ejecutivo comprendia la
actitud prudente de las recomendaciones de la CCAAP en lo que respectaba a los
recursos de que se dispondria, su propuesta se basaba en las promesas de contri-
buciones anunciadas cada afio de forma oficial por los paises donantes. Tras un
cuidadoso y detenido estudio y andlisis, se habia concliido que la consecucion
de los objetivos del Programa no podia lograrse eficazmente sin la solicitada
expansidn de la infraestructura del PNUMA.

29. En el debate general que siguid a las palabras del Director en runciones

del Fondo, hubo un asentimiento gereral en reconocer que la categoria de gastos
de apoyo del Programa no podia ser asimilada a los gastos administrativos gene-
rales sino a los gastos necesarios para la realizacién del Programs y ligados al
mismo, Por ello su crecimiento tenia que ser distinto al de los gastos adminis-
trativos. Se sugirid la idea de que tal veu fuera conveniente cambiar la denomi-
nacidn de tal categoria para evitar que se confundiera con la préactica del PNUD
que daba una interpretacidn distinta a tal término.

30, Un representante considerd elevada la propuesta del Director Ejecutivo y
subrayd el gran nimero de puestos de alto nivel en relacién con el conjunto del
personal del PNUMA, El Director en funciones del Fondo uefiald la disminucidn
paulatina de este porcentaje en los afios futuros previ ta en la propuesta del
Director Ejecutivo. Otros representantes insistieron en la necesidad de tener
mas calidad que cantidad en el personal de la secretaria.

3l. Algunos representantes felicitaron al Departamento del Fondo por la presen-
tacidn y mejora observable en los documentos, si bien solicitaron que se incremen-
tara en el futuro la parte explicativa de los mismos. Se pidid igualmente una
mayor informacidn sobre la estructura de la secretaria del PNUMA, puestos del
versonal y funciones de sus diversas dependencias.
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32. Diversas delegaciones recomendaron cautela y pidieron al Director Ejecutivo
que limitara en lo posible el crecimiento de los puestos de secretaria. Algunas
delegaciones pidieron explicaciones sobre la lbgica de la secretaria en la
designacidn de las categorias de los distintos puestos, ya que algunos de ellos,
como el propuesto para Ginebra, no parecian segulr normas especificas. Se indicd
que una parte de los gastos principales de personal de la secretaria debia
financiarse con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Diversas
intervenciones subrayaron los problemas provenientes de la doble financiacidn

del personal del PNUMA: 1la proveniente del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas y la debida al presupuesto del Fondo. Se solicitd que el Director Ejecutivo
celebrara consultas con el Seacretario General para establecer un sistema racional
de asignacidn de gastcs entre ambos presupuestos.

33. Se recomendd que en el desarrollo de su propio sistema de gestidn de la infor-
macidn, el PNUMA no debia actuar independientemente del sistema de las Naciones
Unidas. Una delegacidn solicitd que en el siguiente periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn la secretaria diers més informacidn no sbélo sobre el
personal permanente de lg misma, sino, sobre todo, sobre el personal accesorio
financiado por el Fondo para ejectuar los proyectos.

34, Diversas cuestiones se plantearon en relacién con la Reserva del Programa
del Fondo y la Reserva Financiera. En general, se indicd que el nivel de la
primera era demasiado elevado y que tanto el nivel de la Reserva del Programa
del Fondo como el de la Reserva Financiera debian ser revisados por el Consejo
de Administracidn en su tercer periodo de sesiones.

35. En relacidn con la financiacién de un estudio de viabilidad sobre la construc-
cifén de la sede del PNUMA en Nairobi (UNEP/GC/1T7/Add.2), el Comité escuchd la
intervencién del Director Ejecutivo que explicd detalladamente el tema., En sus
respuestas a diversas cuestiones, el Director Ejecutivo insistid en la necesidad

de llegar a una pronta decisidn al respecto y dio las gracias al Gobilerno de Kenia
por las facilidades otorgadas.

36. Sefiald que seria financieramente mds ventajoso para el PNUMA construiy su
propia sede que pagar un alquiler, dados los precios existentes para los locales
comerciales. Por otro lado, el edificio del PNUMA debia ser fiel imagen del
objetivo ambiental del Programa y constituir un modelo al respecto, Dado gue

los expertos que formaban parte del personal permanente de la secretaria no tenian
una formacidn especializada en ese campo, se recomendaba recurrir g expertos exte-
riores para que realizaran un estudio de viabilidad. Sobre la base de este estudio
el Censejo de Administracidn del PNUMA y la Asamblea General podrian tomar una
decisidn consciente e informada sobre el tema.

37T. El repre:entante de Kenia reiterd el ofrecimiento de su Gobierno en el vigé&simo

octavo period:c de sesiones de la Asamblea General de entregar terrenos gratis para
la construccidn de dicha sede.
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38, Presididas por el Relator, se celebraron consultas oficiosas entre las
delegaciones de las que salieron dos propuestas de decisidn que fueron sometidas
a la consideracidén del Comité.

39. En relacién con la aprobacidn del Programa del Fondo, el proyecto de decisidn
que fue aprobado por el Comité, es el siguiente:

El Consejo de Administracién del Irograra de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente,

Habiendo examinado las propuestas del Director Ejecutivo acerca del Programa
del Fondo pare 12T4 y 1975, que figuran en las notas del Director Ejecutivo
(UNEP/GC/1T/Rev.1l, UNEP/GC/1T/Rev.1/Corr.1l),

a) Decide que la reserva financiera se constituird deduciendo un 7,5% de
las contribuciones voluntarias desembolsadas, hasta la cantidad de 1.650.000 ddlares
v que el nivel de la reserva financiera serid revisado por el Consejo de Administracién
en su tercer periodo de sesiones;

b) Autoriza la asignacién de 18 millones de délares en 1974k y de 20 millones
de ddlares en 1975 para actividades del Prograwa del Fondo;

¢) Autoriza la asignacién de 1.600.000 ddlares en 19Tk y, provisionalmente,
la asignacidn de 900,000 ddlares en 1975, para actividades de la Reserva del
Programa del Fondo, con sujecidn a que el. Consejo de Administracidn revise el
nivel de la Reserva del Programa del Fondo en su tercer periodo de sesiones;

d)  Autoriza la asignacién de 1,T15.000 d6lares en 19TL y de 2,091.000 ddlares
en 1975 para gastos de apoyo al Programa;

e) Autorirza la asignacién de 1.186.000 d8lares en 1974 y de 1,434,000 ddlares
en 1975 para gastos administratives del Fondo;

e e L

£)  Toms nota de la intencidn declarada del Director Ejecutivo de procurar,
en la medida de lo posible, hacer economias en ddlares y costos de personal sobre
los gastos de apoyo al Programa y gastos administrativos del Fondo, teniendo pre-
sente la necesidad de aplicar de manera efectiva el Programa, asi como lz preocu-

pacién de efectuar economias, menifestada por la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto;

g) Toma nota de la intencién declarada del Director Ejecutivo de celebrar
consultas con el Secretario General a fin de establecer los criterios para la
asignhacidn de gastos entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y el
Fondo del PNUMA, y de presentar un informe al Consejo de Administracién en su
tercer pericdo de 