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INTRODUCCION

1. Por su resolucidén 2997 (XXVII), aprobada el 15 de diciembre de 1972 en la
2112a. sesidn plenaria y relativa a disposiciones institucionales y financieras
para la ceoperacidn internacional en lo relativo al medio ambiente, la Asamblea
General decidid establecer un Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente compuesto de 58 miembros y definid las funciones y
atribuciones del Consejo de Administracién. Por la misma resolucidén, la Asanmbles
General decidid que se estableciera una secretaria del medio dirigida por el
Director Ejecutivo del Programa y especificd las funciones del Director Ejecutivo.
Adem3s, la Asamblea adoptd disposiciones relativas al establecimiento y administra-
cidn de un Fondo para el Medio Ambiente y decidid establecer una Junta de Coordinacidén
para el Medio Ambiente bajo los auspicios y dentro del marco del Comité
Administrativo de Coordinacidn.

2. En la misma sesidn, la Asamblea General eligid a los 58 Estados siguientes
comu miembros del Consejo de Administracidn y determind la duracidén de su mandato:

Alemania, Replblica Federal de¥**, Argentina¥, Australia¥**¥, Austria¥¥%, Brasil¥¥,
Burundi¥**¥*, Camerlin*¥, Canadd*, Checoslovaguia¥, Chile*¥*¥  China¥*, Espafia¥,
Estados Unidos de América*¥*, Filipinas®, Francia¥®, Gabén¥*, Ghana*, Guatemala¥®,
India*¥, Indonesia¥*, Irak¥*¥*¥,6 TIran¥*¥*, Islandia¥¥*, Italia®¥, Jamaica¥, Japdn¥¥,
Jordania¥*¥*#*  Kenia¥*¥, Kuwait¥*¥, Libano¥*, Madagascar¥*¥* Malawi¥*¥%, Marruecos¥®
México¥¥¥  Nicaragua¥*¥*¥*, Nigeria¥*¥*¥ Paises Bajos*¥¥, Pakist&n*¥*¥, Panamg¥%¥
PerG¥*¥, Polonia¥*¥¥* Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte¥#%,
Repiiblica Arabe Siria*, Repliblica Centroafricana*¥*, Repfiblica Democrética
Alemana®**¥*  Replblica Unida de Tanzania¥**¥, Rumania®¥, Senegal®¥%

Sierra Leona*, Somalia*¥*, Sri Lanka®*¥*¥, Sudan¥*, Suecia¥*, Tdnez*¥*, Turquia¥#*%
Unién de Replblicas Socislistas Soviéticas*¥, Venezuela*¥ y Yugoslavia¥*.

3. En esa sesidén la Asamblea General, a propuesta del Secretario General, eligid
al Sr. Maurice F. Strong Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente.

L, En 1la sesidn de apertura del primer periodo de sesiones del Consejo de
Administracidn, celebrada el 12 de junio de 1973, el Director Ejecutivr del PNUMA
leyé un mensaje del Secretario General, quien no pudo estar presente. .n su men-
saje, el Secretario General se referia a los formidables problemas con que trope-
zapa la comunidad internacional en materia de medio ambiente. Instaba al Consejo

de Administracibn a que buscara los medios de conciliar la satisfaccidén de las nece-
sidades inmediatas y legitimas de la humanidad con la proteccidn de los intereses

de las generaciones futuras. En esa tarea, decia, deben participar activamente
tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo, dada la inevitable
interdependencia de todas las naciones. Consideraba que el Consejo de Administracidn
podia desempefiar un papel de importancia vital para proteger o mejorar la calidad

de la vida y expresaba la esperanza de que condujera sus deliberaciones animado por
el espiritu de amistad y cooperacidén que habia imperado durante los trabajos prepa-
ratorios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y en la
propia Conferencia.

® El mandato expira el 31 de diciembre de 1973.
% El mandato expira el 31 de diciembre de 19Tk.
¥k El mandato expira el 31 de diciembre de 1975.
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5. Bl Sr. Ingemund Bengtsson (Suecia), elegido por aclamacidn Presidente del
Consejo de Administracidn, hizo una declaracién en la que se refirid a las reco-
mendaciones adoptadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972 (la "Conferencia de
Estocolmo") (A/CONF.48/1L/Rev.1), 1/, y a los problemas de que tenia que ocuparse
el Consejo de Administracidn.

6. El Presidente expresd la esperanza de que seguiria prevaleciendo el espiritu
constructivo de cooperacidn internacional que se habia puesio de manifiesto en

la Conferencia de Estocolmo. Sefiald que los problemas del medio ambiente eran
bien conocidos y que ya se habia despertado la opinidn piblica; lo que se nece-
sitaba a continuacidn era traducir en medidas concretas los conocimientos exis-~
tentes; esas medidas tendrian que ser ante todo de caricter nacional, pero algunos
problemas dzbian abordarse en el plano internacional. A ese respecto puso de
relieve la celebracidn de ciertos convenios en los Ultimos meses y el estableci-
miento del Fondo para el Medio Ambiente y del propio Consejo de Administracidn.
Si bien resultaba evidentemente imposible tomar medidas inmediatas en aplicacidn
de las 109 recomendaciones aprobadas por la Conferencia de Estocolmo, era impera-
tivo, sin embargo, que las esperanzas a que habia dado lugar esa Conferencia no
guedaran frustradas.

T. En la primera sesidén, el Sr. Maurice F. Strong, Director Ejecutivo del PINUMA,
hizo una declaracidén (UNEP/GC/L.10) en la que expuso la labor realizada por la
secretaria para preparar el periodo de sesiones y enuncid los temas que a su juicio
merecian trato prioritario en relacidén con el programa de trabajo propuesto por

la secretaria y de conformidad con las recomendaciones de la Conferencia de
Estocolmo y de la Asamblea General.

8. A su Juicio, con el primer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn
comenzaba el proceso de puesta en practica de las recomendaciones de Estocolmo
dentro del mecanismo creado por la Asamblea General. La secretaria se habia
dedicado sobre todc a preparar las primeras medidas fundamentales, segln se
reflejaban en el programa, para someterlas a la aprobacidén del Consejo de
Administracidén. Era preciso adoptar decisiones sobre los objelivos principales
del Programa para el Medio Ambiente y las prioridades dentro del mismo y sobre el
proyecto de normas generales que habian de regir el funcionamiento del Fondo para
el Medio Ambiente y el Programa del Fondo para l973/l97h9 asi como sobre las
recomendaciones que habian de presentarse a la Asamblea General, en respuesta a
su resolucidn 3001 {XXVII), de 15 de diciembre de 1972, acerca de la Confere.cia-
Exposicidn sobre los Asentamientos Humanos. El proyecto de normas generales
aplicables a las operaciones del Fondc para el Medio Ambiente fue el resultado

de intensas consultas celebradas con la Secretaria de las Naciones Unidas en
Nueva York, la cual propuso que se complementaran con las disposiciones adminis-
trativas adecuadas relativas a cuestiones de personal y al reglamento financiero.

1/ Este informe aparecerd como publicacién de venta de las Naciones Unidas.



9. Después de examinar algunas consideraciones relativas al Programa para el
Medio Ambiente, el Director Ejecutivo sugirid que era al mismo tiempo conveniente
v factible emprender una accidn prioritaria en relacidn con los riesgos que para
la salud y el bienestar humanos suponia la contaminacidén de los alimentos, el
aire o el agua; el mejoramiento de la calidad del agua; la degradacidn de los
suelos, v la deterioracién del medio marino. Ademds era preciso llevar a cabo
actividades en las esferas de la economia y el comercio, la energia y los asenta-
mientos humanos. Esperaba que se presentarian al Consejo de Administraciln en su
segundo periodo de sesiones propuestas detalladas acerca de esos sectores, si
bien avanzarian también los trabajos en otros sectores importantes. Estimaba que
el PNUMA deberia estar en condiciones de facilitar asistencia a los gobiernos
dentro del marco de sus objetivos generales para hacer Tfrente a sus problemas
ambientales. Esas medidas podrian consistir en asistencia técnica, actividades
de capacitacidn, desarrollo de la capacidad de las instituciones, movilizacidn de
recursos financieros adicionales y desarrollo y difusidn de tecnologia apropiada
desde el punto de vista del medio ambiente. ELl Director Ejecutivo expuso algunos
métodos concretos para facilitar esa asistencia.

10. Mirando mas allad de las cuestiones de interés préctico immediato relativag

al medio, el Director Ejecutivo menciond los més importantes de los sectores en
los que se proponia dar comienzo a la necesaria labor preparatoria v de consulta,
que llevaria a propuestas concretas en un intento de trazar el rumbo futuro de

las actividades del PNUMA. Dichos sectores eran la identificacidén de "limites
extremos™ en ciertas actividades humanas, la modificacidén del tiempo y del clima,
las industrias cuya actividad tenfa consecuencias particularmente importantes para
el medio ambiente, el nuevo concepto del "ecodesarrollo", encaminado a secundar
los esfuerzos de las comunidades rurales para utilizar mejor sus recursos naturales
¥y humanos y el desarrollo del derecho internacional del medio ambiente.

11. Para terminar, el Director Ejecutivo subrayd que el Consejo de Administracidn
tenia en esos momentos la oportunidad de dar orientacidén e impulso a su misidn de
poner al hombre en condiciones de sobrevivir y de mejorar la calidad de la vida

en un medio expuesto a los peligros de la transformacién mids rédpida que se habia
conocido en la historia humana y de conseguir, en las palabras de la propia
Declaracidn de Estocolmo, "un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar’,

12. El presente informe 2/ es un resumen de los trabajos y deliberaciones del
Consejo de Administracién durante su primer periodo de sesiones.

2/ Publicado previamente con la signatura UNEP/GC/10.
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Capitulo I

PLAN DE ACCION PARA EL MEDIO HUMANO: EJECUCION Y
PRIORIDADES DEL PROGRAMA

(Tema 6 del programa)
INFORME DE LA JUNTA DE COORDINACION PARA EL MEDIO AMBILNTE
(Tema 8 del programa)

A. Plan de accibdn para el medio humano: ejecucidn y prioridades del programa

13. En el parrafo 2 de su resolucidn 2994 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972,
la Asamblea General acordd remitir al Consejo de Administracidén, a fin de que
tomara las medidas convenientes, el Plan de Accidn para el Medio Humano aprobado
por la Conferencia de Estocolmo (A/CONF.L48/1L4/Rev.l, cap. II).

14, Para facilitar el examen de este tema por el Consejo de Administracién en su
primer periodo de sesiones, el Director LEjecutivo del PNUMA habia preparado un
informe (UNEP/GC/5) en el que se enunciaban los objetivos y programas que se
proponian para las actividades futuras en el contexto de la cooperaciér interna-
cional relativa al medio ambiente. En la exposicidén de politica que hizo ante el
Consejo de Administracidn, el Director Ejecutivo habia indicado otras cinco esferas
~ a saber, la iden.ificacidn de "limites extremcs' de los cambios que podian
hacerse en el medio, la modificacidn del tiempo y el clima, los problemas ambien-
tales planteados por determinadas industrias, el concepto de "ecodesarrollo™ y el
derecho del medio arbiente - en las cuales se estaba iniciando una labor preliminar
que podria traducirse en propuestas concretas para su examen por el Consejo de
Administracidn en fecha ulterior.

15. Los revresentantes celebraron el hecho de que la Asamblea General hubiera
creado el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) v su
secretaria, el Consejo de Administracidn, el Fondo para el Medio Ambiente y la
Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente. Muchos representantes seflalaron que
se habian logrado progresos considerables desde la Conferencia de Estocolmo, en
particular la firma de tres convenciones internacionales relacionadas con el

medio ambiente (ibid., parr. 4). Pese a las limitaciones de tiempo y personal,

la secretaria habia podido preparar propuestas sobre la ejecucidn y las prioridades
del Programa que constituian una buena base para iniciar las actividades. Se habia
alcanzado casi el objetivo de 100 millones de db6lares corn destino al Fondo para

el Medio Ambiente. Unos cuantos representantes estimaron que el Plan de Accidn
proyectado era demasiado general, que no estaba suficientemente orientado hacia

la accidn y que no indicaba las medidas especificas que deberian adoptarse.

Varios representantes expresaron su apoyo a los objetivos generales del PNUMA,

tal couno estaban expuestos en el documento UNEP/NC/5. La mayoria de ellos obser-
varon, sin embargo, que preferirian que en =l objetivo a) se especificara que
deterian salvaguardarse los sistemas ecoldgicos y cque en el objetivo b) se diera
mis importancia a la planificacidn y ordenacidén del desarrollo, comprendidos los
recursos naturales; asimismo, estimaron que las esferas de asistencia técnica,
capacitacidén e informacidén debian enunciarse como objetivos francamente importantes
del PHUMA. Varios representantes apoyaron sin reservas los 14 objetivos particu-
lares enunciados en el documento UNEP/GC/5 y todos opinaron que era dificil
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establecer un orden de prioridades entre los objetivos proyectados. Se considerd
posible, no obstante, definir algunas esferas prioritarias para el prdximo futuro
tomando como base la universalidad del problema, su urgencia, la labor que ya se
estaba realizando dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas y las posibi-
lidades practicas de hacer una aportacidén importante dentro de los recursos
disponibles. Se dijo que cabia esperar que el Consejo de Administracidn recibiera,
en su segundo periodo de sesiones, informacidn concreta y detallada sobre el
programa propuesto, en la que se indicaran sus objetivos y naturaleza, el organismo
o la organizacidn que cooperaria en su ejecucidn y los costos de aplicacidn.

Varios representantes tomaron nota de las cinco nuevas esferas de posible accidn
futura mencionadas por el Director Ejecutivo y expresaron la esperanza de que en
un periodo de sesiones ulterior del Consejo de Administracidn se proporcionara
inforuacidn sobre ellas.

16. Varios representantes insistieron en que, en la medida de lo posible, se
utilizaran en la ejecucidn de los programas los servicios de los organismos espe-
cializados y otras instituciones del sistema de las Naciones Unidas. Deberia
hacerse un estudio a fondo de las actividades ambientales en marcha dentro del
sistema de las Naciones Unidas con miras a conseguir su coordinacidn, colmar las
lagunas y evitar toda duplicacidn de esfuerzos. Consideraron oue a veces seria
4til quizés recurrir a los servicios de otros organismos competentes ajenos al
sistema de las Naciones Unidas.

17. Se subrayd que el PNUMA debia ser el mecanismo central de las Naciones
Unidas para coordinar todas las actividades dentro y fuera del sistema de la
Organizacidn en las cuestiones relacionadas con el medio ambiente. Ello contri-
buiria a que el Consejo de Administracidn tuviera una visidn global que le permi-
tiria determinar qué politicas y acciones se requerian.

18. Muchos representantes celebraron las medidas adoptadas por el Director
Ejecutivo para establecer servicios de enlace con las comisiones econdmicas
regionales y la Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Nacviones Unidas

en Beirut, lo cual, a su juicio, tenderia a fomentar los esfuerzos de cooperacidn
en el plano regional y a reforzar las actividades de los drganos regionales en la
esfera del medio ambiente. Subrayaron también que el PNUMA debia estar en estrecha
relacidn con otras organizaciones subregionales, regionales e internacionales
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas y aprovechar su experiencia y
asistencia.

19. Varios representantes abogaron por que el Consejo de Administracién esta-
bleciera directrices para el programa y sus actividades y contara con todos los
datos necesarios para poder desempefiar tal funcidn de maners eficaz. Se autori-
zaria acto seguido al Director Ejecutivo a llevar a la préactica las actividades
del programa ajustidndose a las condiciones y el presupuesto establecidos por el
Consejo.

20. Varios representantes se mostraron partidarios de que la secretaria del
PNUMA actuara como secretaria de las convenciones relacionadas con el medio en
los casos en que ninglin otro organismo tuviera esta responsabilidad. Un repre-
sentante opind que el costo de estas funciones debia sufragarse con cargo al
presupuesto ordinario de las Waciones Unidas y no con los recursos del Fondo pars
el Medio Ambiente.



2l. BSe propuso que los gobiernos proporcionaran al Director Ejecutivo informacidn
concisa acerca de las actividades que ya estaban llevando a cabo o proyectaban
realizar para poner en practica el Plan de Accidn.

22. Otros representantes se refirieron al principio 26 de la Declaracidn sobre
el Medio Humano que ponia de relieve los peligros de las armas nucleares para

el hombre y su medio y preconizaba la eliminacidn y destruccidn completa de tales
armas. Insistieron en que cesaran inmediatamente los ensayos nucleares de todo
tipo.

23. Un buen nimero de representantes expresaron la opinidén de que debia conce-
derse gran prioridad al Programa de Vigilancia Mundial, que consistia én activi-
dades de evaluacidn, investigacidn, vigilancia e intercambio de informacidn sobre
el estado del medio ambiente. El objeto de tal programa era establecer una serie
de actividades basicas para evaluar las tendencias y dar la alerta sobre futuros
efectos perjudiciales con suficiente antelacidén para que pudieran adoptarse a
tiempo medidas correctivas. Este programa ayudaria también a calcular los costos
de los diversos niveles de proteccidn, informacidn que deberia ponerse a disposi-
cién de los paises a fin de que cada gobierno pudiera decidir por si mismo el
grado de proteccidn que necesitaba, habida cuenta de las condiciones econdmicas

v sociales reinantes en el pais.

2. Varios representantes sugirieron que se iniéiara el programa con las activi-
dades de vigilancia, es decir con el establecimiento de un Sistema mundial de vigi-
lancia del medio ambiente que, a su vez, se encargaria en primer lugar de observar
los niveles de agentes contaminantes vy que se iria desarrollando progresivamente
hasta abarcar otros pardmetros ambientales. Apoyaron también la propuesta del
Director Ejecutivo de que se convocara en 197Lk una:reunién intergubernamental sobre
vigilancia para elaborar un plan global destinado a vigilar los niveles de los
agentes contaminantes. El Gobierno de Kenia se habias ofrecido como pais huésped

de tal reunidn y varios representantes acogieron con agrado tal oferta.

25. La cuestidén de la vigilancia de los niveles de los agentes contaminantes en
la tierra, el agua, los suelos, los alimentos y la flora y la fauna se examind en
relacidén con el Programs de Vigilancia Mundial. Algunos representantes estimaron
que el programa debia comprcnder medidas para la identificacidn de agentes conta-
minantes de importancia internacional, determinar la relacidn entre la exposicidn
a los riesgos y sus consecuencias, establecer normas primarias de proteccidn y
fijar procedimientos para establecer limites operativos satisfactorios.

26. Algunos representantes consideraron asimismo conveniente que el programa
previera nedidas para investigar y comparar informacidn sobre fuentes, trayec-
torias v destino de los agentes contaminantes en el medio y su transformacidn.

27. Algunos representantes expresaron la opinién de que en el programa debian
incluirse asimismo medidas de promocidn de normas y criterios internacionalmente
convenidos para el control de determinados agentes contaminantes en interés de
la proteccidn de la salud y el bienestar mutuo.

28. Varios representantes pusieron de relieve la necesidad de estudiar las conse-
cuencias que tenian para el clima los agentes contaminantes y otras influencias
derivadas de las actividades humanas. Se mencionaron las estaciones regionales y
estaciones base que en la recomendacién 79 de la Conferencia de Estocolmo se
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invitaba a establecer a la Organizacidn Meteoroldgica Mundial. Se partia del
supuesto de que esa red de estaciones se integraria en la red general de esta-
ciones para ls vigilancia de los niveles de los agentes contaminantes que se

habia de establecer dentro del sistema mundial de vigilancia del medio ambiente.
Se sugirid que el programa contuviera medidas para la investigacidén de los cambios
climidticos ocasionados por el hombre. El representante de Australia comunicd al
Consejo que su Gobierno habia decidido establecer una estacidn base y estaciones
regionales de vigilancia, de conformidad con esa recomendacibén, y pidid al
Director Ejecutivo que proporcionase detalles acerca de los arreglos que se
hubieran hecho entre la Organizacidén Meteoroldgica Mundial y el PNUMA.

29. En cuarto a las modificaciones deliberadas del tiempo, se apoyd la propuesta
del Director Ejecutivo de que se diera comienzo a la accidn en esa esfera; un
representante pidid que se efectuaran estudios juridicos en relacién con ese
asunto. Otro representante sugirid que se llevara a cabo una evaluacidn tecnold-
gica internacional de todos los futuros proyectos en gran escala que pudieran
modificar el clima. Otro representante sugirid a su vez que se establecieran
grupos de expertos encargados de evaluar la probabilidad y la magnitud de los
efectos de los cambios de los microclimas y macroclimas en el hombre y en la
biosfera. Ademids se sugirid que el PNUMA iniciara la elaboracidn de procedimientos
internacionalmente aceptables, incluido un cddigo de conducta, en relacidn con las
investigaciones sobre las tecnologias para modificar el clima y su utilizacidn.

30. Se expresd considerable inquietud acerca de la creciente contaminacidén de

los océanos, que cubrian tres cuartas partes de la superficie de la tierra y eran
una fuente importante de alimentos, minerales y otros elementos necesarios para

la vida. Aun celebrando la conclusidn del Convenio de Londres sobre la prevencidn
de la contaminacidén del mar por vertimiento de desechos y otras materias, algunos
representantes creian que ese Convenio no iba suficientemente lejos, ya que no
cubria el vertimiento deliberado de petrdleo y otros agentes contaminantes en el
mar, Se sugirid que el Consejo de Administracidén recomendase a la Organizacidn
Consultiva Maritima Intergubernamental la imposicién de una prohibicidn total de
tales vertimientos, de conformidad con la recomendacién 86 de la Conferencia de
Estocolmo. Se expresd la inquietud que causaba la contaminacidén de algunas zonas
de los marés del mundo, como el Mediterrédneo, el Biltico y el Golfo Pérsico o de
Arabia. Se informé al Consejo de las actividades de los Estados riberefios del
Baltico encaminadas a controlar la contaminacién de dicho mar. Se sefiald también
a la atencidn del Consejo la necesidad de luchar contra la contaminacidén procedente
de fuentes situadas en tierra. Preocupaba particularmente a los representantes de
ilos paises de la regidn interesada la countaminacidén del mar Biltico. Se expresd
la esperanza de que tuvieran resultados favorables los recientes esfuerzos de

los Estados riberefios para preparar una convencidn sobre el medio marino del

mar Baltico, teniendo también en cuenta la contaminacidn procedente de fuentes
situadas en tierra. Se propuso que, tomando como base iniciativas andlogas en

el planco regional., se emprendieran consultas entre los Estados interesados acerca
de los posibles medios de llegar a un sistema internacionalmente aceptado de
control de la descarga en rivs y estuarios de sustancias tdxicas procedentes de
tierra. Otros representantes se mostraron seriamente preocupados por la contami-
nacidn ocasionada por el transporte de petrdleo y por las industrias petroquimicas
en la regidén del Golfo Pérsico o de Arabia. Se anuncid que el Gobierno de Kuwait
habia tomado disposiciones para convocar una conferencia regional sobre la conta-
minacidn del Golfo en la que participarian todos los gobiernos interesados en la
regidén, a fin de preparar un convenio para la salvaguardia de esa zona maritima
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vital. Los representantes de Estados riberefios del Mediterraneo manifestaron
asimismo la inquietud que les causaba la contaminacidn de dicho mar, particular-
mente por los buques que transportaban hidrocarburos, y pidieron al Consejo de
Administracidn que apoyara sus esfuerzos, que habian dado por resultado los
principios fundamentales de la "Carta de Beirut" para la salvaguardia y el desa-
rrollo del Mediterréneo. Un representante insistid en la necesidad de la conser-
vacidn y administracidn generales de los recursos pesqueros de la alta mar, para
evitar su agotamiento por excesiva explotacién. Otro representante estimd que

el PNUMA sblo debia participar en programas regionales si asi lo pedian especifi-
camente los gobiernos de todos los paises interesados.

31. Se sugirid el establecimiento de un registro mundial de rios limpios como
medio importante de evaluar la contaminacién de los océanos procedente de fuentes
situadas en tierra. La primera medida seria, l6gicamente, determinar los criterios
para la seleccidn de rios limpios. Algunos representantes seflalaron que tales
medidas podrian ser de utilidad en el plano regional como parte de la labor efec-
tuada por los Estados riberefios interesados, encaminada a controlar la contamina-
cidn de los mares.

32. Un representante pidid al Director Ejecutivo que instara a la Comisidn
Ballenera Internacional a que estudiase de nuevo la posibilidad de establecer una
veda de 10 afios en la pesca comercial de la ballena, de conformidad con la reco-
mendacidn 33 aprobada en Estocolmo.

33. Algunos representantes pusieron de relieve la importancia de una politica
mundial de energia para evitar una crisis en ese sector. Era, a su juicio,
esencial elaborar programas a largo plazo para el desarrollo de nuevas fuentes

de energia que permitieran hacer frente a la futura demanda con un minimo de
efectos nocivos para el medio ambiente. Se sugirid que el PNUMA preparase un
amplio estudio, que habria de terminarse en 1975, como un paso preliminar, con
miras a formular directrices para una futura politica de energia. Un represen-
tante declard que su gobierno estaba dispuesto a apoyar el proyecto. Se sugirid
asimismo que el programa se basara en los estudios que habia solicitadc el Comité
de Recursos Naturales. Otros representantes hicieron hincapié en que los problemas
relativos a la utilizacidn de otras fuentes de energia eran sumamente complicados
v habia que estudiarlos mucho mis atentamente antes de que el programa adquiriese
compromiso alguno. Pidieron al Director Ejecutivo que preparase un informe sobre
el problema de la energia y su complejidad, para que el Consejo pudiera examinarlo
en su segundo periodo de sesiones.

34. Algunos representantes hablaron de la cuestidn de los desastrés naturales y
expresaron la esperanza de que, como parte del programa de trabajo del PNUMA, se
efectuaran estudios para determinar posibles métodos de prevenir y, de ser posible,
mitigar los efectos de desastres naturales como las sequias, las tormentas, las
inundaciones y los fendmenos sismicos.

35. Muchos representantes se mostraron satisfechos de las primeras medidas tomadas
por el Director Ejecutivo para organizar un Sistema Internacional de Consulta
(SIC) 3/, si bian en una escala relativamente pequefia y con cardcter preliminar

3/ Se convino en que debfia utilizarse la denominacidén "Sistema Internacional
de Consulta”™, y no la de "Servicio Internacional de remisidn a fuentes de infor-
macién sobre el medio ambiente" que se habia utilizado anteriormente.
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por el momento. Bl SIC era un primer paso esencial para el establecimiento de

un sistema s8lido de reunidén y evaluacidn de datos. E1l SIC debia empegar a funcio-
nar con caricter experimental con la finalidad de crear medios para facilitar
directamente informacidén en determinados sectores a las partes interesadas. Sin
embargo, un representante seflald que el propuesto concepto del SIC como 'cuadro

de distribucidn' era bastante limitado, de modo que su alcance y objetivo deberian
ampliarse para hacerlo mis Util. Tenia que ser flexible, conectado con los
sistemas existentes, de los que habria de hacer uso, y satisfacer las demandas de
los usuarios. EL SIC debia tener acceso a la informacidn contenida en la documen-
tacidn cientifica y técnica existente sobre problemas ambientales, especialmente

a la informacibén que fuera 0til para los paises en desarrollo. Al mismo tiempo

el SIC habia de utilizar al maximo los conocimientos y la experiencia existentes
en sectores como conservacidn de suelos, ordenacidn de bosques, recursos hidriu-
licos, lucha contra la contaminacidn, planificacidn y ordenacidn de los asenta-
mientos humanos y legislacidn y administracidn del medio ambiente. Se manifestd
el deseo de que se preparara una lista recapitulativa de todos los servicios
existentes y previstos de datos y de informacidn dentro del sistema de las Naciones
Unidas, a fin de evitar toda posible duplicacidn. Varios representantes hicieron
votos por que el Consejo de Administracidén autorizase al Director Ejecutivo a
continuar los trabajos ya iniciados y que éste presentara nueva informacidn sobre
el tema al Consejo en su siguiente periodo de sesiones.

36. Algunos representantes, aun siendo partidarios del establecimiento con
caridcter experimental del SIC, consideraban que debia darse apoyo a otro disposi-
tivo que tuviera por objeto incrementar la informacidn disponible acerca del
medio, en particular informacidn relativa a los paises en desarrollo.

37. Varios representantes insistieron en la gran importancia de la informacién

vy en la necesidad de establecer un sistema internacional de consulta. Agradecieron
los esfuerzos realizados por ciertos paises al respecto, pero consideraron que el
sistema propuesto adolecia de diversas limitaciones, que hacian necesaria su
revisidn. Se solicitd que el Director Ejecutivo creara un grupo de trabajo,
abierto a todos los miembros del Consejo de Administracidn gque desearan participar
en é1l, para la formulacidn de un sistema internacional de consulta que beneficiara
a todos los paises miembros de las Naciones Unidas por igual y que pudiera
presentar el resultado de sus trabajos en el segundo periodo de sesiones. Un
representante indied que el nuevo SIC debia depender de la secretaria y que ésta

o un Grupo de Expertos de la misma, habia de ser responsable de las informaciones
que se vertieran. El mismo representante indicd igualmente que el sistema debia
dividirse bien por paises, bien por territorios o zonas, pero sin que se mezclaran
ambos aspectos.

38. Varios representantes atribuyeron prioridad a la planificacidn integrada como
medio de armonizar los objetivos ambientales y los del desarrollo. Se sefiald que
la investigacidén de los sistemas ecolbgicos, en cooperacidn con el Programa de

la UNESCO sobre el Horbre y la Biosfera, era esencial para una planificacién y
una c~denacidén integradas. Debia darse prioridad a la formulacidn de criterios y
métodos para prevenir y mitigar los posibles efectos negativos de los proyectos

de desarrollo sobre el medio ambiente. Convenia hacer esfuerzos sistemfticos
para adaptar la tecnologia a las circunstancias geograficas y ecoldgicas locales
con objeto de eliminar los efectos nocivos de las tecnologias importadas.



39. Muchos representantes pusieron de relieve que, con frecuencia, los problemas
ambientales de los paises en desarrollo no eran resultado de una industrializacidn
excesiva, sino ccnsecuencis directas del subdesarrollo. El desarrollo era uno de
los factores principasles para mejorar el medio ambiente con objeto de elevar la
calidad de la vida de la mayoria de la humanidad. Por lo tanto, la planificacidn
integrada debia tener por objeto llevar a un equilibrio entre el crecimiento econd-
mico, el crecimiento de la poblacién y el reparto de los recursos disponibles v los
efectos en el medio ambiente. La accidn internacional habia de promover procesos

de crecimiento y desarrollo econdémicos que combinaran una elevada tasa de crecimiento
con un minimo de riesgos para el medio ambiente. EL1 Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente debia preparar programas encaminados a ayudar a los gobiernos
a ilncorporar los aspectos ambientales en sus programas nacionales de desarrollo.

Se insistid en que el desarrollo no era incompatible con el mantenimiento de la
calidad del medio ambiente y con una acertada ordenacidn de los recursos mundiales.
Algunos representantes manifestaron que como los paises en ¢esarrollc no eran los
principales responsables de la contaminacibén del medio ambiente mundial, la carga
de las necesarias medidas de proteccidn no debia recaer sobre ellos. Estimaron al
respecto que los problemas del medio ambiente no debian obstaculizar el desarrollo
econdmico de los paises en desarrollo.

40. Varios representantes insistieron en que debia prestarse la atencién adecuada
al fomento del desarrollo de una tecnologia que produjera pocos desechos o0 ninguno.

41. Un representante aludid a la necesidad de incluir el mejoramiento del medio
de trabajo como sector de la incumbencia del PNUMA, sefialando que era una cuestidn
importante para los paises en desarrollo y para los paises desarrollados.

42. Un representante subrayd la obligacidén de los Estados - de conformidad con
principios de derecho universalmente aceptados y con respecto al caso particular
de los recursos naturales compartidos y del medio ambiente compartido - de asegurar
v de mostrar que las actividades que se llevaran a cabo dentro de su jurisdiccidn
0 bajo su control no causarian perjuicios al medio de otros Estados o de zonas
situadas fuera de su jurisdiccidn nacional. Tal obligacidn, que no podia quedar
librada a la decisidn unilateral del Estado que llevara a cabo actividades y obras
en dicho medio ambiente compartido, exigia que, con anticipacidn a la iniciacidn
de las mismas, el Estado suministrara toda la informacidn al respecto y consultara
con las partes interesadas. A juicio del representante, debia reconocerse a los
paises interesados la facultad de exigir tal informacién para su oportuna y eficaz
valoracidn, asi como el derecho a convocar a reuniones de consulta cuando lo
estimaran necesario.

43, En opinién de algunos representantes, los recursos destinados a los programas
ambientales, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas deberian sumarse a
los destinados al desarrollo dentro de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Algunos repre-
sentantes subrayaron que el Fondo para el Medio Ambiente no se debia utilizar
para la asistencia al desarrollo propiamente dicha. Otros representantes dijeron
gque sus gobiernos atenderian las prioridades de los paises en desarrollo y se
complacerian en destinar gran parte de su ayuda a proyectos y a asistencia técnica
en relacién con el medio ambiente y procurarian que sus proyectos de asistencia
para el desarrollo tuviesen generalmente en cuenta los factores ambientales,
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LY, vVarios representantes expresaron grave inquietud ante la explotacién y utili-
zacidn irracionales y ruinosas de los limitados recursos naturales que se hacia
en los paises en desarrollo y en los paises desarrollados.

45, Muchos representantes compartieron la preocupacidn expresada por el Director
Ejecutivo en su declaracidn preliminar acerca de la degradacidén de los suelos vy,

en particular, el proceso de desertificacidn y la grave situacidn al sur del
Sahara, asi como en otros paises de Asia y de América Latina. La pérdida de

suelos productivos a consecuencia de la erosidén, la salinizacidn y la convaminacidn,
v la falta de agua de buena calidad en cantidad suficientes constituian importantes
obstéculos para el logro de una produccién agricola Sptima en la mayoria de lcs
paises en desarrollo cuya economia era fundamentalmente agricola. Por consiguiente,
estimaron que el programa debia conceder especial importancia y prioridad a la
ordenacidn y conservacidn de los suelos y de los recursos hidrdulicos. Estaba
justificada la adopcidn de medidas urgentes para investigar yv detener la grave
degradacidén de los suelos, especialmente en las regiones 4ridas, y para poner

coto al proceso mundial de desertificacidn. También habia que realizar un gran
esfuerzo para combatir el desperdicio de recursos naturales ocasionado por la
erosil . de los suelos, incluida la deforestacién irreflexiva. Se debia prestar
asesoramiento y asistencia a los paises en desarrollo para apoyar sus esfuerzos
destinados a conservar los recursos hidraulicos y a mantener la calidad del agua.
Algunos representantes consideraron que el PNUMA debia apoyar los aspectos ambien-
tales de los programas nacionales y regionales de ordenacidn de los recursos
hidrdulicos. Otros representantes estimaron que se debian adoptar también medidas
para facilitar a los paises en desarrollo las técnicas bioldgicas de conservacidn
v mejoramiento de la productividad de los terrenos agricolas, ademids del asesora-
miento y asistencia para un aprovechamiento racional de los recursos de tierras.

Se debia prestar especial atencidn a los efectos ambientales de la explotacidn de
los recursos minerales.

46. Varios representantes sefialaron la necesidad de conservar y mejorar los
recursos silvicolas a fin de proteger la cobertura forestal del mundo, especial-
mente en las zonas tropicales y subtropicales. Algunos representantes dieron
cuenta de las medidas adoptadas en sus paises - a veces con ayuda de organizaciones
internacionales - para proteger los recursos forestales. Reconocieron que el PNUMA
tenia que desempefiar un importante papel en la ejecucidn de esos programas.

47. Un gran nlmero de representantes consideraron que se debia conceder mixima
prioridad al mejoramiento de la calidad de la vida en los asentamientos rurales
y urbanos. En opinidén de algunos representantes la degradacidn ambiental de las
ciudades, los pueblos y el campo se debia principalmente al crecimiento y distri-
bucidn desigual de la poblacidn, al éxodo de las zonas rurales a las urbanas, a
la escasez de viviendas, a la localizacidén anfdrquica de las industrias, a la
insuficiencia de los transportes, a la falte de abastecimiento de agua de buena
calidad, a la carencia de gistemas de alcantarillado y eliminacidn de desechos,
asi como a la falta de una infraestructura institucional. Se tenia conciencis
de la necesidad de emprender, en los planos urbano y rural, un programa a largo
plazo para el mejoramiento de los asentamientos humanos, asi como de iniciar
planes experimentales integrados.

48, Se considerd que se debia prestar especial atencidén a los planes experimen-

tales en materia de abastecimiento de agua, alcantarillado, eliminacibn de basuras
v recuperacidn de productos derivados valiosos que, si se dejaban sin tratar, se
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convertlisn en una carga mas para el medio ambiente tanto en las zonas rurales como
en las urbanas,

L9, Se estimb que el problema debia agbordarse en el contexto de la planificacidn
econdmica nacional general, incluidas la desconcentracidn y distribucién del empleo
vy de la poblacidn., Los proyectos de construccién de viviendas debian estar basados
en factores locales, socioculturales y econdmicos, Se necesitaban innovaciones
tecnolbgicas para la construccidn de viviendas de bajo costo con una utilizacidn
intensiva de mano de obra,

50. Varios representantes expresaron el deseo de que se iniciasen inmediatamente
actividades con arreglo a estas directrices, sin esperar a los resultados de la
Conferencia-Exposicidn de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos que habia
de celebrarse en 1976,

51, Varios representantes hicieron hincapié en la creacidén de un fondo internacional
0 una institucidn de financiacibn con miras al suministro del capital inicial y de
la asistencia técnica necesarios para la movilizacibén eficaz de los recursos nacio-
nales destinados a la vivienda y al mejoramiento ambiental de los asentamientos
humanos, segin se preveia en la resolucién 2999 (XXVII) de la Asamblea General,

52, Muchos representantes manifestaron su satisfaccidn por el hecho de que la
Conferencia General de la UNESCO hubiera adoptado el 16 de noviembre de 1972 1la
Convencidn sobre la proteccidén del patrimonio mundial, cultural y natural, asi como
por la concertacidn de la Convencidn sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo

de 1973, que eran el resultado de recomendaciones de la Conferencia de Estocolmo,
El Consejo de Administracidn estudid el articulo XIT de esta Gltima Convencidn, en
el que se disponia que al entrar en vigor la Convencidn el Director Ejecutivo del
PNUMA proporcionaria servicios de secretaria. En el Acta Final de la Convencidn

se manifestaba la esperanza de que el Consejo de Administracién estaria de acuerdo
en que el PNUMA desempefiase esas funciones de secretaria (véase UNEP/GC/L.3,

parr. 2). Varios representantes declararon que el problema de las especies silves-
tres amenazadas constitufa un motivo sumamente importante de preocupacidn y sugi-
rieron que el Director Ejecutivo se hiciese cargo de los servicios de secretaria,
seglin se pedia en la Convencidn. Tanbién se expresd la opinidn de que, cuando la
administracién de una convencidn relativa a cuestiones anbientales no correspon-
diese adecuadamente al mandato de ningln organismo determinado, esa responsabilidad
debia ser de la competencia del PNUMA, Un representante estimd que, en principio,
esas funciones debian financiarse con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas y no con recursos del Fondo para el Medio Ambiente.

53, Algunos representantes expresaron su inquietud ante las crecientes pérdidas de
la fauna debidas a la matanza indiscriminada de animales salvajes y a la destruc-
cién de su hébitat y de la flora en todo el mundo. Coincidieron en que se adoptasen
medidas con cardcter prioritario para subsanar esta situacibn., También debia formar
parte de las actividades del PNUMA la proteccién de los espacios y habitats natu-
rales, A este respecto, los representantes interesados estimaron que se debia
prestar asistencia a los gobiernos que la solicitasen para el ordenamiento ecold-
gico de los parques y zonas protegidas y para la formacidn de personal con este fin,
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54, Algunos representantes expresaron el parecer de que la conservacidén de los
recursos genéticos debia gozar de alta prioridad, No estaba asegurada en modo
alguno la supervivencia de muchas especies vegetales y animales en todo el mundo.

La Convencidn sobre las especies amenazadas sd8lo abarcaba parte del problema. Asi
pues, se necesitaba una accidn urgente y continua para constituir y mantener bancos
de genes de amplia base con miras a preparar sdlidos programas de cria de diversas
especies de animales domésticos y salvajes y cultivo selectivo de diferentes plantas
¥y recursos forestales, A ese respecto, algunos representantes anunciaron que

sus gobiernos estarian dispuestos a facilitar instalaciones y expertos para tales
proyectos,

55. Varios representantes declararon que las politicas y medidas adoptadas en el
plano nacional con miras a la proteccidn del medio debian examinarse desde el punto
de vista de sus efectos sobre el comercio internacional, en especial el comercio

de los paises en desarrollo y a la luz de las disposiciones de la Estrategia
Internacional del Desarrollo. Agregaron que, en algunos casos, determinadas sustan-
cias naturales biodegradables, que constituian una partida importante de las expor-
taciones de los paises en desarrollo y que tropezaban con barreras comerciales y
medidas discriminatorias en algunos paises consumidores, habian sido sustituidas por
sustancias sintéticas que contribufan a la contaminacién. En consecuencia, acogie-
ron con satisfaccién las propuestas del Director Ejecutivo de que se realizaran
estudios y trabajos de investigacidn sobre las ventajas relativas de la produccidén
de fibras sintéticas y naturales, asf como estudios sobre controles ¥y normas que
podrian utilizarse como pretexto para aplicar politicas proteccionistes en la

esfera del comercio internacional.

56, Algunos representantes se mostraron de acuerdo con la propuesta del Director
Ejecutivo (UNEP/GC/5, parr. 116, iii)) de que se reslizasen investigaciones para
determinar las posibles ventajas de la ubicacidn de industrias en los paises en
desarrollo, A Jjuicio de esos representantes, tales investigaciones deberian &abarcar
los efectos de la transmisidén de tecnologia en los paises receptores.

57T Algunos representantes abogaron por que el PNUMA participara activamente en

la Conferencia Mundial de Poblacidn que se proyectaba celebrar en 197h y cooperase
estrechamente con la secretaria de la Conferencia en su preparacidn, Se pidid al
Director Ejecutivo que solicitase a los dérganos nacionales competentes en cuestiones
del medio ambiente que participaran también activamente en la labor de preparacidn
de la Conferencia, Algunos representantes declararon que el répido incremento de
la poblacidn inevitablemente agravaba cada vez mis la degradacidn del medio, Esti-
maron que, ademis de una disciplina ambiental, era urgentemente necesario también
adoptar medidas para limitar el crecimiento de la poblacidn tanto en los paises
ricos como en los pobres, Otros representantes consideraron que era prematuro que
el PNUMA emprendiese actividades en la esfera demogréfica y que en todo caso, no
debia hacerlo antes de la Conferencia Mundial de Poblacidn,

58. Muchos representantes declararon que, aun cuando 1los problemas del medio ambien-
te eran en su mayoria muy conocidos, era preciso realizar un esfuerzo decidido para
informar a la opinidn piblica acerca de los peligros que entrafiaba la continua ofen-
siva contra el medio ¥ para instar a todos los sectores de la poblacidn a que respe-
taran los principios elementales de conservacidn, Se refirieron a este respecto al
principio 19 de la Declaracidbn sobre el Medio Humano. Subrayaron que, debido a la
universalidad del problema, incluso los planes mejor concebidos de proteccidn del
medio ambiente dificilmente tendrian éxito sin la participacién del ptblico, Exhor-
taron al PNUMA a que atribuyera alta prioridad a la formulacidn de un programa
general de educacidn e informacidn sobre el medio ambiente.



59. Varios presentantes destacaron la importancia de que adoptaran medidas en
el plano nacional para resolver los problemas del medio ambiente, En los paises

en desarrollo se carecia generalmente del personal cientifico, administrativo y
técnico necesario, A juicio de tales representantes, habia, por consiguiente, que
considerar con la maxims urgencia la formacibn profesional de personal nacional en
diversas especialidades. Opinzron que el PNUMA podia desempefiar una funcidn Gtil
formulando un programa internacional de asistencia técnica y formacidn profesional
en la esfera del medio anmbiente y apoyando programas de capacitacidn, especialmente
cursos regionales de capacitacidn para planificadores y administradores a fin de
evaluar la compatibilidad de las politicas relativas al medio ambiente, Un repre-
sentante indicd que la asistencia técnica era tan sdlo una solucibén a corto plazo
y sugirid la idea de crear una universidad o centro de formacidn de expertos de alto
nivel para el medio ambiente,

60, En lo tocante a la cuestidn del derecho internacional relativo al medio
ambiente, se sugirid que se invitara a la Asanblea General a que considerara la
codificacidn y el desarrcllo progresivo del derecho ambiental y la posibilidad de
remitir la cuestidn a la Comisidn de Derecho Internacional. Se sugirid ademas que
la preparacidn de instrumentos internacionales relativos al medio ambiente debia
efectuarse en el ambito de las actividades del PNUMA.

B. Informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente

61, En la seccidén IV de su resolucidn 2997 (XXVII), la Acanblesa General decidid
establecer la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente como drgsno institucional,
con los auspicios y dentro del marco del Comité Administrativo de Coordinacidn, La
funcién principal de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente consiste en
lograr la cooperacidn y la coordinacidn entre todas las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas interesadas en la ejecucidén de programas relativos al medio
ambiente, La Junta de Coordinacidn, que debe informar anualmente al Consejo de
Administracidn, celebrd su primera reunién, bajo la presidencia del: Director Ejecu-~
tivo del PNUMA, en Ginebra el 9 de abril de 1973, El informe sobre dicha reunidn
(UNEP/GC/T) se presenté al Consejo de Administracién, En vista de la muy estrecha
relacidn e interdependencia entre el programa de accidén del PNUMA y las actividades
de coordinacidn relativas al medio ambiente que habian de realizarse para llevar a
la préctica ese programa, el Consejo de Administracidn decidid examinar el informe
de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente en el marco de los debates sobre
el tema 6 del programa,

62, Al presentar el informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente, el
Director Ejecutivo dijo que la primera reunidn de la Junta habia tenido gran éxitoc
v habia sido muy fructifera, lo que era buen augurio para la futura cooperacidén y
coordinacidn en la esfera del medio ambiente entre las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas. Refiriéndose a la ncvedad y a la indole cooperativa de la
accidn de las Naciones Unidas en el medio ambiente, puso de relieve el concepto de
organismo de cooperacidn. Indicd que los organismos intervendrian activamente en
la formulacidén de propuestas de programas con miras a la consecucién de los obje-
tivos sefialados por el Consejo de Administracidn., Las organizaciones de las
Naciones Unidas contribuirian a ejecutar los programas ya autorizados por el Consejo
de Administracidn, por ejemplo, cooperando en la realizacidn de proyectos concretos
v prestando asesoramiento en ”as esferas de su competencia, Agregd que los recursos
del Fondo para el Medio Anbiente también podrian utilizarse para afianzar los
programas eXistentes de los organismos especializados en la esfera del medio
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anmbiente o para iniciar otros nuevos. A su juicio, los gobiernos podrian contri-
buir a esas actividades de cooperacidn evitando las iniciativas que pudiesen dar
lugar a duplicaciones, Ademés, se esperaba de ellos que por intermedio del Consejo
de Administracidén hiciesen recomendaciones pertinentes que, entre otras cosas,
podrian influir en los programas emprendidos por los organismos en la esfera del
medio ambiente, siendo al mismo tiempo compatibles cor las decisiones de los drganos
rectores de dichos organismos,

63. Los representantes elogiaron el primer informe de la Junta de Coordinacidn para
el Medio Anbiente, que constituia un paso importante en el esablecimiento de la
base necesaria para la coordinacidn eficaz de las actividades y para la cooperacidn
entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. 'fomaron nota de la
buena voluntad demostrada por todas las partes y expresaron la esperanza de que los
esfuerzos interinstitucionales seguirian caracterizdndose por buenas relaciones,

Al gunos oradores advirtieron que los gobiernos no serian nada realistas si pasaran
por alto las posibilidades de duplicacidén y superposicidén de actividades entre
diversas organizaciones internacionales guténomas y descuidaran los diversos
problemas a que ello podia dar lugar. Un representante expresd el deseo de gque en
el préximo informe de la Junta se indicara mejor si los organismos interesados
habian abordado verdaderamente los problemas de la coordinacidén respecto de determi-
nados programas del medio ambiente. Otro representante dijo que los gobiernos
debian tener la oportunidad de asistir a las reuniones de la Junta en calidad de
observadores.

64, Muchos representantes dijeron que era necesario que el Consejo estudiase dete-
nidamente la labor de la Junta, pero algunos consideraron que esta funcidn no debia
ser exclusiva del Consejo de Administracidén del PNUMA ya que los ©&rganos rectores
de los organismos especializados también se interesaban por los problemas del medio
ambiente., Un representante sefiald que la Junta tenia la muy importante funcidn de
constitulr un medio de comunicacidn entre los organismos especializados en cuanto
grupo y el Consejo de Administracién del ENUMA, Varios oradores opinaron que las
relaciones entre el Consejo de Administracidn y la Junta debian ir evolucionando
poco a poco, conforme se adquiriese experiencies, ¥y que todo el problema de la
coordinacién seria mas facil de tratar una vez que se hubiese definido claramente
el programa de accidn del PNUMA y se hubiese iniciado la fase de ejecucidn.

65. El representante de un orgaenismo especializado, hablando asimismo en nombre de
otros organismos, puso de manifiesto la necesidad de una estrecha cooperacidn con
el PNUMA, v declard que esos organismos estaban dispuestos a llevar a cebo la parte
que les correspondia del esfuerzo global destinado a lograr los objetivos aprobados
por el Consejo de Administracidn en 1la esfera del medio ambiente,

66. Los oradores se refirieron insistentemente al problema general de la coordina-
cibén de las actividades relativas al medio ambiente, Estimaron que tal coordina-
cidn revestia importancia fundamental, puesto que el PNUMA no iba a iniciar proyec-
tos en los casos en que pudiese contar con otros organismos y entidades para la
ejeccibn de sus programas, y puesto que los problemas del medio, por su misma natu-
raleza, no podian tratarse sectorialmente, sino que requerian un método interdisci-
plinario que abarcase toda la gama de las actividades humanas. FEn opinidn de muchos
representantes, era esencial, en vista de la relativa escasez de recursos vy de
expertos para acometer esos problemas globales, evitar toda duplicacidn innecesaria
mediante una accidn coordinada, Se reconocid que la falta de coordinacién causaba
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serios obsticulos a los paises pequefios, sobre cuyos limitados recursos de personal
v de otra indole ejercian presiones cada vez mas fuertes el volumen y el alcance de
las actividades internacionales relacionadas con el medio ambiente. Varios repre-
sentantes mencionaron el Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO como
ejemplo de colaboracidn constructiva entre diferentes organismos en un proyecto
interdisciplinario gque estaba proporcionando importantes datos sobre el medio
ambiente.

67. Refiriéndose especificamente a la funcién de coordinacién del PNUMA, muchos
representantes estimaron que se trataba de una de sus tareas fundamentales. Algunos
representantes recordaron la recomendacidén de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano de que el Consejo de Administracién del PNUMA trazase 'las
directrices generales para la direccidn y coordinacidn de los programas relativos

al medio humano, dentro del sistema de las Naciones Unidas”, Dijeron que el PNUMA
era la institucidén central encargada de las cuestiones relativas al medio ambiente
en el sistema de las Naciones Unidas, asi como la entidad iniciadora de las activi-
dades en la esfera del medio ambiente, , gue se basaba en la medida de lo posible

en las capacidades y conocimientos técnicos existentes dentro y fuera de las Naciones
Unidas, y contribuia a utilizar del mejor modo posible tales capacidades estable-
ciendo vinculos entre las diversas actividades y asegurando su complementariedad.
Algunos oradores sugirieron que el PNUMA idease los medios de determinar y llenar
las lagunas existentes en los actuales programas sobre el medio ambiente, propusiese
medidas de reorientacién y expansién de las actuales actividades de los organismos
especializados, siempre que fuese conveniente, y tuviese informados a los gobiernos
sobre la situacidn de los programas colectivos relacionados con el medio ambiente,
asi como sobre cuslquier mejoramiento gue fuera necesario introducir en ellos, En
este contexto, algunos representantes mencionaron las posibilidades que ofrecia

el Sistema Internacional de Consulta,

68, Algunos representantes dijeron que las funciones de coordinacién del PNUMA
implicaban una considerable autonomia y flexibilidad de actuacidn del Director
Ejecutivo, el cual, con arreglo a las directrices del Consejo de Administracién,
deberia desempefiar la funcibn central en relacifn con las actividades de coordina-
cién en la esfera del medic ambiente, Un repre.entante sefiald que en la resolu-~
cidn 2049 (XX) de la Asanblea Ceneral, de 15 de diciembre de 1965, se habia defi-
nido el significado de coordinacidn en el sistema de las Naciones Unidas, y que

en virtud de la resoclucién 2997 (XXVII) de la Asambles, el PNUMA tenia por funcidn
orientar a los organismos especializados en lo que se referia al medio ambiente,
Otros representantes afiadieron que, al desempefiar su funcidn, el PNUMA habria de
tener debidamente en cuenta la estructura especifica, las caracteristicas y las
obligaciones de cada organizacibén, Un representante declard que habria de tenerse
debidamente en cuenta la funcidn central cue, conforme a la Carta, se habia asig-
nado al Consejo Econémico y Social en la coordinacidén de los programas sociales y
econbmicos, Varios representantes estimaron que era necesario establecer direc--
trices muy claras para las coordinacién de las actividades que el sistema de las
Naciones Unidas realizaba en relacién con el medio ambiente, pero algunos pusieron
en guardia contra el peligro de que los argumentos en contra de la duplicacidn de
esfuerzos llevasen a que nc se hiciera nada.

69, Muchos representantes estimaron que los recursos del Fondo para el Medio

Ambiente debian utilizarse no sélc para suplementar los medios de que disponian los
organismos especializados o para iniciar y financiar diversos proyectos, sino
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también para mejorar la coordinacidn, dar una direccidn global y coordinada a los
programas actuales y futuros y estimular una mayor orientacidn ambiental de las acti-
vidades de los diversos organismos especlalizados,.

70. Un representante sugirid que las funciones del PNUMA consistiesen en lo
siguiente:

a) Determinar exactamente qué problemas estaban tratando de resolver las
diferentes organizadiones internacionales dentro y fuera del sistema de
las Naciones Unidas;

b) Dar amplia publicidad a esa informacién, a fin de evitar o eliminar las
duplicacibnes innecesarias de actividades:

c¢) Delegar en los organismos especializados de las Naciones Unidas y en otras
organizaciones la funcién de resolver problemas especificos;

d) Determinar las lagunas existentes en las actividades y, solamente en los
casos en que no pudieran encargarse de la tarea otras organizaciones inter-
nacionales, establecer sus propios grupos de trabajo o recurrir a las insti-
tuciones nacionales;

e) Utilizar racional y econdmicamente el Fondo para el Medioc Ambiente a fin de
mejorar la coordinacién y estimular las actividades en la esfera del medio
ambiente,

Tl. Mucih.os representantes subrayaron la importancia de las actividades regionales
del PNUMA y acogieron con satisfacecién las medidas que proyectaba adoptar el
Director Ejecutivo para establecer servicios regionales en estrecha colaboracidn con
las comisiones econdmicas regionales y con otros drganos regionales., Varios repre-
sentantes subrayaron la importante funcidn que las comisiones econdmicas regionales
habian de desempefiar en el esfuerzo global relacionado con el medio ambiente,
Algunos sefidlaron que el enfoque regional y subregional deberia basarse en las
regiones ecolbgicas mis que en las agrupaciones regionales tradicionales,

T2, Asimismo se sefiald la conveniencia de que el Director Ejecutivo tomase las
medidas adecuadas para que los Secretarios Ejecutivos de las comisiones econdmicas
regionales participasen en los trabajos de la Junta de Coordinacidn <el Medio.

73. Expresando su satisfaccién por las actividades desarrolladas en el plano
regional, muchos representantes se refirieron a la prometedora labor iniciada en

el primer periodo de sesiones de los Asesores Superiores de los Gobiernos de la CEPE
sobre Problemas del Medio Ambiente. También se subrayd la importante funcidn de

las organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema de las Naciones Unidas.

En ese contexto, se tomd nota con aprobacidn de la primera reunidén consultiva de

las secretarias de las organizaciones intergubernamentales que desempefigban funcio-
nes “wportantes en relacidn con el medio ambiente en la regidn europea, reunidn que
se celebrd con los auspicios del PNUMA y en colsboracidn con ls CEPE,

T4i. En sus observaciones finales, el Director Ejecutivo sefiald que, como era de
suponer, la coordinacién de las actividades internacionales en la esfera del medio
ambiente era motivo de gran preocupacidn para los gobiernos, Seflald también que los
gobiernos consideraban importante saber exactamente qué medidas internacionales se
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estaban adoptando o proyectando con respecto al medio ambiente, como base para las
decisiones del Consejo de Administracidn. A este respecto, dijo gque una de las
funciones basicas de la secretaria del PNUMA consistiria en proporcionar al

Consejo los datos y la informacidn necesarios para que pudiera desempeflar su Jlabor
de coordinacidn. Tomd nota con aprobacibén de gque los representantes tenian grandes ,
desecs, seglin habian declarado unanimemente, de que para ejecutar el programs del
PNUMA se utilizaran en todo lo posible las capacidades de que se disponia y de

que el PNUMA no est:leciese ni desarrollase sus propios programas de manera que
pudiera entrar en competencia con las actividades de los organismos especializados.
Afiadid que la funcidn de los organismos especializados era un elemento clave de toda
la accidn relacionada con el medio ambiente y que el programa del PNUMA era un
programa de la totalidad del sistema de las Naciones Unidas, estando encargado el
Consejo de Administracidén de darle unas perspectivas y una direccidn comunes.

75. En la décima sesidn, celebrada el 18 de junio de 1973, el portavoz de las
organizaciones no gubernamentales interesadas en las cuestiones del medio ambiente
formuld una declaracidn en la que expuso la opinidn colectiva de dichas
organizaciones L/.

T6. Al concluir el debate general sobre los temas 6 y 8, el Director Ejecutivo hizo
una declaracidn sobre las medidas propuestas hasta el siguiente periodo de sesiones
del Consejo de Administracidén y respondid a las preguntas formuladas con anteriori-
dad por los representantes. El1 Director Ejecutivo dijo que, a su modo de ver, los
representantes no estaban en desacuerdo con los objetivos generales o particulares
del PNUMA, que reflejaban esencialmente las opiniones expresadas por los gobiernos
desde las conversaciones previas a la Conferencia de Estocolmo. El Director
Ejecutivo tendria plenamente en cuenta algunas de las sugerencias concretas hechas
durante el debate en las propuestas concretas gque pensaba someter al Consejo de
Administracidn en el siguiente periodo de sesiones.

T7. E1l Director Ejecutivo observd con satisfaccién que casi todos los represen-
tantes habian sefialado en sus declaraciones de politica la importancia que

atribuian a la informacidn, y cstimd que el Sistema Internacional de Consulta
deberia comenzar modestamente, estableciendo una "guia' en la que figurasen

fuentes de una gran variedad. Con la creacidn del Sistema Internacional de Consulta
se perseguian dos objetivos:

a) Ayudar a quienes desearan alguna informacidn a obtenerla ripidamente,
en forma sencilla y sin detalles innecesarios;

b) Evitar gastos inGtiles en centros de informacidn o sistemas de datos
sobre cuestiones del medio ambiente que supusiesen una duplicacidn de actividades
o0 hiciesen caso omiso de las actuales fuentes de informacidn.

El Director Ejecutivo sugeriria al Consejo de Administracidn que el Servicio

se iniciase con caracter experimental a fin de que el Consejo pudiera hacer una
evaluacidén completa al mismo y tomar una decisidn definitiva en un futuro periodo
de sesiones.

78. En cuanto a las responsabilidades del Consejo de Administracidn en la gestidn
del programa y del Fondo para el Medio Ambiente, el Director Ejecutivo tomd nota
del deseo de los gobiernos de que se les mantuviese plenamente informados de las

L/ Esta declaracidén fue formulada con arreglo al articulo 70O del reglamento
provisional.
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actividades que se realizaban actualmente, asi como de las que se proyectaban dentro
y fuera del sistema de las Naciones Unidas, a fin de que el Consejo de Administracidn
pudiera determinar las lineas generales del programa y las prioridades de accidn.

T9. E1 Director Ljecutivo reafirmd su opinidn de que el PNUMA funcionaria bajo la
autoridad exclusiva del Consejo de Administracidn. Lo que habia que hacer ersa
establecer procedimientos que permitieran ejercer control efectivo y que aseguraran
al mismo tiempo la flexibilidad operacional necessavia para llevar a cabo sus
decisiones.

80. El Director Ejecutivo estimd que el primer periodo de sesiones de la Junta de
Coordinacidn para el Medio Ambiente habia permitido establecer una sblida base
para enfocar con criterio unificado las cuestiones del medio dentro del sistems

de organizaciones de las Naciones Unidas. ¥n realidad, la secretaria habia orga-
nizado consultas entre organismos a principios del presente afio sobre cuestiones

de programacidn, y los organismos habian sometido numerosas propuestas preliminares
en sus respectivas esferas de actividad. Estas propuestas constituian un ingre-
diente basico para el desarrollo de programas concretos. Teniendo en cuenta los
objetivos, metas y prioridades generales que el Consejo de Administracidn
estableciese en el periodo de sesiones en curso, se celebrarian nuevas consultas.

8l. Tl Director Ejecutivo explicd, en respuesta a una pregunta determinada, que,
por razones lingliisticas y administrativas, asi como por razones de uniformidad,
el Secretario General habia considerado oportuno utilizar el titulo de "Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente' en vez de "Programas de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente'.

82. En la 17a. sesibn, celebrada el 22 de junio de 1973, el representante de
Jamaica, en nombre de Alemania, ReplGblica Federal de, Argentina, Bangladesh,
Brasil, Burundi, CamertGn, Costa de Marfil, Cuba, Chile, Egipto, Espafia, Filipinas,
Gabdn, Ghana, Guatemala, India, Indonesia, Irak, Ir&n, Jamaica, Jordania, Kenia,
Kuwait, Libano, Liberia, Madagascar, Malawi, Marruecos, México, Nigeria, Paises
Bajos, Pakistén, Panamd, Per(i, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Repliblica Arabe Siria, Replblica Centroafricana, Replblica Unida de Tanzania,
Replblica de Viet-Nam, Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudén, Suecia, Tnez,
Uruguay , Venezuela, Yugoslavia y Zaire, presentd el texto de propuestas de
decisién (UNEP/GC/L.15) del Consejo de Administracidn relativas a los temas 6 y 8
del programa.

83. Al presentar el proyecto explicd gque el texto era el resultado de un proceso
de consulta con los representantes de todos los paises interesados. Agradecid

la cooperacidén y el espiritu de verdadera preocupacidn internacional de que habian
dado muestra todas las delegaciones y el hecho de que reconocieran la universalidad
v a la vez la diversidad de los problemas que la cuestidn entrafiaba.

8L. El Presidente hizo la aclaracidn de que el documento UNEP/GC/L.1L4 habia servido
de base para el documento UNEP/GC/L.15 y habia quedado anulado por &l.

Decisidn del Consejo de Adminisiracidn

85. En su 1l7a. sesidn, celebrada el 22 de junio de 1973, el Consejo de Administra-
cidn aprobd por unanimidad el proyecto de texto presentado por el representante
de Jamaica 5/.

§/ Bl texto aprobado figura en el anexo I al presente informe.

~19-



86. El representante de Marruecos estimd que en la seccidén I del texto deberian
haberse incluido disposiciones por las que se pidiese al Director Ejecutivo, a) que
tomase medidas eficaces, enérgicas e inmediatas para evitar todc menoscabo de la
sanidad del medio marino y b) que tomase todas las medidas necesarias para desem-
peflar un papel més activo como coordinador frente a los paises desarrollados, a

fin de conseguir la aplicacidn de las convenciones ratificadas que tenian por
objeto hacer cesar la contaminacidn de los mares por hidrocarburos y poner fin a

la explotacidn excesiva de los océanos por medios y técnicas prohibidos y excesivos.

87. E1 representante del Japbdn expresd las reservas de su delegacidn respecto del
parrafo del texto referente a una veda de 10 afios de la pesca comercial de la

ballena.
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Capitulo IT

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

a) NORMAS GENERALES APLICABLES A LAS OPERACIONES DEL
FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

b) ESTUDIO Y APROBACION DEL PROGRAMA DEL FONDO PARA 1973/197h
(tema 7 del programa)

88, En la seccidn III de su resolucidn 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972,

la Asamblea General decidid gque se estableciese un fondo voluntario, que se llamaria
"Fondo para el Medio Ambiente", y definid los objetivos y las modalidades generales
del funcionamiento del Fondo. En el pirrafo T de la seccién IIT de la referida re-
solucién, la Asamblea General decidid que "el Consejo de Administracidn establezca
las normas generales por las que habran de regirse las operaciones del Fondo para

el Medio Ambiente",

89, Con el fin de ayudar al Consejo de Administracidn en su tarea, el Director
Ejecutivo del PNUMA, tras consultar con los servicios de la Sede de las Naciones
Unidas directamente interesados, habia preparado un proyecto de normas (UNEP/GC/4)
para que lo examinara el Consejo de Administracidn, asi como un proyecto de normas
complementarias relativas a la Reserva para el Programa del Fondo (UNEP/GC/4/Add.1).

90. En el apartado g) del parrafo 2 de la seccidn I y en el parrafo 3 de la sec-
cién II de su resolucidn 2997 (XXVII), la Asamblea General decidid que el Consejo de
Administracidén examinaria y aprobaria anualmente el programa de utilizacidn de recur—
sos del Fondo para el Medio Ambiente (el "Programs del Fondo"), v que los gastos ope-
racionales correspondientes a los programas y al. apoyo a los programas, asi como los
gastos administrativos del Fondo para el Medio, serian sufragados con cargo a este
Fondo.

91. En relacidén con este tema del programa, el Director Ejecutivo del PNUMA habia
presentado una nota (UNEP/GC/8) en la que proponia un Programa del Fondo para

1973 y 197k,

92, En el transcurso del debate general sobre los temas 6 y 8, muchos representantes
anunciaron las contribuciones de sus gobiernos al Fondo para el Medio Ambiente,
Ademis formularon observaciones generales sobre el proyecto de normas de funciona-
miento del Fondo,

93, El Consejo de Administracién decidid remitir este tema a un Comité del periodo
de sesiones para que lo examinase e informase al respecto.

9, En su 1T7a. sesibn, celebrads el 22 de junio de 1973, el Consejo de Administra-
cidn examind el informe del Comité del periodo de sesiones 6/, que fue presentado
por el Sr, Vicente Sanchez (Chile), Vicepresidente del Consejo y Presidente del
Comité,

6/ El1 informe del Comité del periodo de sesiones figura en el anexo II al
presente informe,
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Decisiones del Consejo de Administracidn

95. El Consejo de Administracidn tomd nota del informe del Comité del periodo
de sesiones sobre sus deliberaciones respecto del tema T del programa. El1
Consejo aprobd el texto de las normas generales por las que habrian de regirse
las operaciones del Fondo de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, tal
come: habia sido propuesto T/. ELl Consejo convino en aplazar para su segundo
periodo de sesiones el examen de ciertas normas complementarias relativas a la
utilizacidn de la Reserva para el Programa del Fondo.

96. Teniendo presentes las explicaciones del Director del Fondo y los debates
subsiguientes en el Comité del pericdo de sesiones, se decidid asimismo aprobar
para 1973, y provisionalmente para 1974k, las propuestas del Director Ejecutivo
relativas a la Reserva Financiera, a la Reserva para el Programa del Fondo, a

los gastos de apoyo al Programa y a los gastos administrativos del Fondo, pro-
puestas que figuraban en el documento UNEP/GC/8, tomando nota a la vez del propdsito
declarado por el Director Ejecutivo de hacer en los presupuestos las economias
recomendadas por la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
en el parrafo 22 del documento UNEP/GC/L.9, en el entendimiento de que informaria
detalladamente al Consejo de Administracidn en su segundo periodo de sesiones

sobre los resultados de tal intento, asi como de que las consignaciones para 19Th
serian examinadas por el Consejo de Administracibn en su segundo periodo de
sesiones sobre la base de propuestas vy célculos presupuestarios revisados y
plenamente documentados. Asimismo, el Consejo de Administracidn decidid aprobar

la asignacidn de los recursos por actividades del programa sugerida por el

Director Ejecutivo (UNEP/GC/L.16), con las modificaciones introducidas durante

los debates 8/.

97. El representante de Suecia, haciendo referencia al informe de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, manifestd que su dele-~
gacidn se reservaba el derecho de plantear ciertas cuestiones derivadas de ese
informe, ya fuera en el prdximo periodo de sesiones del Consejo Econdmico y
Social, ya en el prdximo periodo de sesiones de la Asamblea General.

T/ Véase el texto de las normas generales en el anexo I al presente informe.

8/ 1la decisidn relativa a la asignacidn de los recursos figura en el anexo I
al presente informe.
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Capitulo IIT

CONFERENCIA-EXPOSICION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

(Tema 9 del programa)

98. Por su resolucidn 3001 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, la Asamblea General
decidid celebrar una Conferencia-Exposicidn de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos. En el parrafo 2 de dicha resolucidn la Asamblea General
aceptd el ofrecimiento del Gobierno del Canadéd de servir de huésped de la
Conferencia-Exposicidn. En el parrafo 3 de la resolucidn la Asamblea pidid al
Secretario General "'que prepare y presente al Consejo de Administracidn del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en su primer periodo de sesiones

un informe en el que figure un plan para la Conferencia-Exposicidn y un célculo

de los gastos a que daria lugar su celebracidn”. En cumplimiento de la resolucidn,
el Secretario General presentd al Consejo de Administracidn un informe y un cilculo
de los gastos a que daria lugar la celebracidn de la Conferencia-Exposicidn
(UNEP/GC/6 y Add.1l).

99. En el debate general sobre los temas 6 y 8 del programa (véase el capitulo T
supra), muchos representantes se refirieron a los planes para celebrar la Conferencia-
Exposicidn y alabaron los objetivos que se trataba de alcanzar. Varios de ellos
anunciaron que sus gobiernos estaban dispuestos a presentar en la Exposicidn

proyectos de demostracidn. FEn general se reconocid la importancia de la cuestidn,
particularmente dadas las condiciones en que muchos seres humanos vivian tanto en

los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

100. Sin embargo, algunos representantes reservaron la posicidn de sus respec-
tivos paises en lo referente a su participacidn en la Conferencia hasta tener

- . P (I - -
ocaslidn de examinar mds a fondo la cuestidn tomando en cuenta los datos adicio-
nales que se conocleran.

101. Varios representantes aprobaron los temas de la Conferencia que figuraban
en el documento UNEP/GC/L.2. Un representante sefiald que, aunque daba su apoyo
a esos temas, le parecian demssiado generales y convendria definirlos con mayor
precisidn. Otro declard que tanto los temas como los objetivos que se mencio-
naban en los documentos UNEP/GC/6 y UNEP/GC/L.2 deberian estudiarse mis atenta-
mente durante el proceso preparatorio. Algunos representantes estimaban que
convendria definir de manera méis clara los objetivos; un representante no consi-
deraba aceptable los objetivos enumerados en el documento UNEP/GC/6 por conside-
rar que esos objetivos deberian ser determinados por los gobiernos en funcidn

de su sistema social y econdmico.

102. Muchos representantes destacaron la importancia de los trabajos prepara-
torios; algunos dieron su apoyo al modo en que habian de desarrollarse esos
trabajos seglin lo indicado en el documento UNEP/GC/6. Todos los representantes
que hablaron sobre el tema opinaron que el Consejo de Administracibdn deberis
recomendar a la Asamblea General que los preparativos de la Conferencia fue-
ran dirigidos por una comisidn preparatoria intergubernamental y que el
Secretario General de las Naciones Unidas deberia designar un Secretario
General de la Conferencia que contara con la ayuda de una pequefia secretaria.
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103, Hubo diferencias de opinidén en cuanto a la composicidn de la comisidn
preparatoria, a la procedencia de la secretaria de la Conferencia, al drgano
por cuyo conducto la comisidn preparatoria deberia informar a la Asamblea
General y al papel que deberian desempefiar en el proceso de preparacidn el
Consejo de Administracidén y la secretaria del PNUMA.

10Lk. Algunos representantes propusieron que en la comisién preparatoria
pudieran participar todos los paises interesados miembros del Consejo de
Administracibén. Un representante consideraba que la calidad de miembros del
Consejo de Administracidn no debia ser condicidn necesaria para participar en
la comisidn preparatoria, mientras que otro estimaba que todas las organiza-
ciones intercsadas, lo mismo que los gobiernos, deberian tener derecho a parti-
cipar en la comisidn preparatoria.

105. Diversos representantes seflalaron que el Comité de Vivierda, Construccidn
y Planificacidn y el Centro de Vivienda, Construccién y Planificacidn deberian
desempefiar un papel importante en la comisidn pr.paratoria y en la secretaria
de la Conferencia-Exposicidn, respectivamente.

106. Ciertos representantes sugirieron que el Comité de Vivienda, Construccidn
y Planificacidn actuara como comisidn preparatoria y algunos de ellos estimaban
que el Centro de Vivienda. Construccidn y Planificacidn deberia constituir la
secretaria. Otros representantes consideraban que, si bien la comisidn prepa-
ratoria deberia incluir a los miembros del Comité de Vivienda, Construccidn y
Planificacidn, no tenia que limitarse a ellos sino que se podria ampliar, con
el objeto especifico de que asesorara acerca de los preparativos para la
Conferencia-Exposicidn, agregéndole un nlmero limitado de hasta 10 miembros del
Consejo de Administracidn. Algunos representantes estimaron que la Comisidn
Preparatoria también deberia poder aprovechar la competencia técnica de que
disponian el PNUMA y los organismos especializados de las Naciones Unidas, asi
como la asistencia del Centro. Un representante opind que ni el Consejo de
Administracidn ni la secretaria del PNUMA deberian participar muy directamente
en la labor preparatoria de la Conferencia.

107. En cuanto al modo en que la comisidn preparatoria - o el Secretario General
de la Conferencia-Exposicidn - habia de presentar su informe a la Asamblea
General, algunos representantes estimaban que el informe debia transmitirse

por conducto del Director Ejecutivo del PNUMA y otros en canmbio pensaban que
debia transmitirse por intermedio del Consejo de Administracidn. Un represen-
tante dijo que la Comicidn debia presentar :su informe por conducto del Director
Ejecutivo y del Consejo de Administracidn del PNUMA, en tanto que otro declard
que el informe de la Comisidn debia presentarse al PNUMA.

108. En lo referente al cidlculo de los gastos a que daria lugar la celebracidn
de la Conferencia-Exposicidn, algunos representantes aprobaron los céalculos
financieros gue figuraban en el documento UNEP/GC/6/Add.l:; un representante,
aunque apoyaba esas cifras, afiadid que en el presupuesto habia que prever
también una partida para un programa dindmico de informacidn plblica. Algunos
representantes pensaban con preocupacidn que los costos previstos eran demasiado
elevados; otros sefialaron que de momento seria prematuro llegar a una decisidn
definitiva sobre los costos. Un representante consideraba que deberia dejarse
que la Asamblea General se pronunciara en lo referente a los costos. Otro
estimaba que para decidirse convendria esperar al prdximo periodo de sesiones
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del Comsejo, cuando probablemente se dispondria de cédlculos mas detallados

e incluso de la indicacidn de una posible contribucidn del Fondo para el

Medio Ambiente. Un representante consideraba que el Fondo para el Medio
Ambiente deberia ejercer una funcidn de coordinacidn, mientras que otro pensaba
que cualquier contribucidn que hiciera el Fondo deberia mantenerse a un nivel
bajo. Un representante estimaba que habia que invertir el proceso de cédlculo
dado que no habia limite a los fondos que podria absorber una conferencia de
ese tipo, habia que fijar primero una meta.

109. Varios representantes insistieron en que si se consagraba una parte con-
siderable de los limitados recursos del Fondo a una Conferencia-Exposicidn,
por interesante que ésta fuera, la opinidn piblica, que ansiaba que se adopta-
ran medidas concretas para proteger el medio ambiente, podria sacar de ello
una mala impresidn.

110. En su 1l5a. sesidn, celebrada el 21 de junio de 1973, el Consejo de
Administracidn tuvo ante si, bajo la forma de un capitulo del proyecto de informe
(UNEP/GC/L.12/Add.3), una propuesta de texto en que se resumian los debates
habidos respecto del tema 9.

111. Algunos representantes, refiriéndose al documento UNEP/GC/6 y Add.l, formu-
laron preguntas al Director Ejecutivo respecto de la participacidn del PNUMA

en la Conferencia-Exposicidn y de la contribucidn del Fondo a los correspon-
dientes gastos.

112. Respondiendo a estos representantes, el Director Ejecutivo sefiald que

si las cifras que se presentaran estuvieran basadas en informacidn de carécter
muy preliminar habria que revisarlas por completo para tener en cuenta los
debates habidos en el Consejo de Administracidn. Se estimd, no obstante, que
la Asamblea General, que deseaba que el Consejo formulara recomendaciones a
este respecto, deseaba quizd conocer sus opiniones acerca de la posibilidad de
que el Fondo sufragase una parte del costo de la Conferencia-Exposicidn. Podria
resultar dificil no dar a la Asamblea General por lo menos alguna idea de esos
debates. En cuanto a la necesidad practica de comenzar los trabajos manifestd
que si el Consejo de Administracidn indicara que, en principio, seria posible
utilizar fondos en ese sector, también era evidente que la cuestidn de los
asentamientos humanos seria un sector prioritario de trabajo del PNUMA. No
esperaba el orador que se tropezase con dificultad alguna para iniciar cuales-
quiera actividades preparatorias que pudieran necesitarse en los meses venideros
sin nuevas autorizaciones financieras concretas y sin comprometer las grandes
sumas mencionadas. Si tal clase de accidn se reflejase en el informe del
Consejo de Administracidn, el orador no creia que la secretaria hubiera de
tropezar con dificultades en su labor preliminar, porque en todo caso habia
bastante compatibilidad y coincidencia entre la clase de actividades prepara-
torias relacionadas con el programa concerniente a los asentamientos humanos en
general y las relacionadas con los elementos exposicidn-demostracidén de la
Conferencia.

113. El1 representante de Filipinas insistid en la importancia de la informacidn

pblica como parte de la educacidn en lo que respecta al medio ambiente y preguntd
si el programa y los gastos reflejarian esta preocupacidn.

25



114. Respondiendo a tal pregunta, el representante del Director Ejecutivo
dijo que el presupuesto detallado que se presentaria a la Asamblea General conten-
dria una ev' 1acidn del costo de las actividades de informacidén piliblica que entra-

flaria la Conferencia-~Exposicidn.

Decisidén del Consejo de Administracidn

115. Tras algunas deliberaciones mis durante las cuales se convino en modificar
el parrafo final del proyecto de texto (UNEP/GC/L.12/8dd.3), el Consejo de
Administracidn aprobd el texto enmendado 9/.

116. El representante de Italia, aun reiterando su apoyo a la organizacidn de
la Conferencia-Exposicidn, expresd dudas en lo concerniente a la composicidn

v al nimero de miembros de la comisidén preparatoria. Manifestd gran inquietud
ante los aspectos financieros del proyecto en la fase en que se hallaba y sefiald
que por el momento faltaba informacidn detallada respecto de la financiacidn

de la Conferencia-Exposicidén. A su juicio, era la Asamblea General la que debia
decidir en lo tocante a esa financiacibn, y el Fondo para el Medio Ambiente no
deberia servir para financiar exposiciones. Estimd que la suma que asignase el
Fondo deberia constituir Unicamente la parte de la ~financiacidn estrictamente
destinada a la preparacidn de actividades experimentales, pudiendo considerarse
la Conferencia-Exposicidn como la fase preparatoria de las mismas. Insistid

en que el costo de esta iniciativa se redujera a un nivel proporcionado al presu-
puesto de las Naciones Unidas y en que se procurara que no existiera confusidn
entre ese presupuesto y el Fondo para el Medio Ambiente. Pidid a la secretaria
que examinara la posibilidad de preparar un anadlisis mas preciso de los gastos
gue habria de sufragar el Fondo.

117. El representante de los Estados Unidos lamentd la falta de datos mas deta-
llados respecto de la financiacidn de la Conferencia-Exposicidn, reiterando al
mismo tiempo su aprobacidn de los objetivos de ésta.

118. FEl representante del Reino Unido expresd ciertas reservas respecto del
papel que debia desempefiar el Comité de Vivienda, Construccidn y Planificacidn.
En términos generales, se unid a la opinidn expuesta por el representante de
Italia.

119. El representante de los Paises Bajos, refiriéndose al comité interguberna-
mental que debia asesorar al Secretario General, opiné que deberia utilizarse

el mecanismo existente del Comité de Vivienda, Construccidén y Planificacidn como
comisidn preparatoria, pudiendo eventualmente aumentarse el nimero de miembros

a 37, en lugar de 27. Formuld reservas en cuanto a la constitucidén de una
comisidn preparatoria compuesta de 58 miembros y manifestd que su delegacidn
tenia el propdsito de plantear la cuestidn en el Consejo Econdmico y Social

y en la Asamblea General.

120. El representante de Venezuela apoyd las observaciones del representante
de los Paises Bajus respecto de la reduccidn del nlmero de miembros de la
comisidn preparatoria de 58 a 37.

2/ El texto aprobado figura en el anexo I al presente informe.
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121. Fl representante del Brasil recordd que al principio del debate sobre el
tema 9 su delegacidn habia propuesto que se utilizara el Comité de Vivienda,
Construccidn y Planificacidn como comisidr. intergubernamental preparatoria

para la Conferencia, pero que aceptaba que dicho Comité sirviera de base para la
comisidn preparatoria. Su delegacidn se reservaba la posibilidad de plantear
la cuestidn en el Consejo Econdmico vy Social.

122. El representante del Canada sefiald que, segln el texto, la comisidn prepara-
toria prevista estaria integrada por "no mis de 58 miembros'. En opinidn del
orador, la Comisidn Preparatoria deberia estar compuesta de un nimero de miembros
bastante alto. ELl orador insistid en la cuestidén de la continuidad del mandato

de los miembros de la Comisidn Preparatoria y en el elemento de la Conferencia-
Exposicidn relacionado con los problemas del 'medio ambiente'.

123. El representante de la Replblica Centroafricana expresd el parecer de
que la comisidn preparatoria deberia estar integrada por un nimero de miembros
bastante elevado. Sefiald que sobre todo, habria que prever una financiacidn
para actividades subsiguientes a la Conferencia-Exposicidn, porque ésta no
alcanzaria su objetivo si su obra no se continuara.

124, El representante de Francia manifestd que, siendo indeterminada la cuantia
de los gastos posibles, no podia adquirir compromisos en ncmbre de su Gobierno
hasta el periodo de sesiones siguiente del Consejo de Administracidn, en el que
se examinarian mis detalladamente tales gastos, de no ser con la salvedad de

que se tratara fUnicamente de la financiacidn de una parte razonable del costo

de la preparacidn de la Exposicidn.

125. El representante de la India sefiald la necesidad de concordar la duracidn
del mandato de los 58 miembros de la comisidn preparatoria para asegurar su
continuidad.
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Capitulo IV

OTRAS CULSTIONES RESULTANTES DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR LA
ASAMBLEA GENERAL EN SU VIGESIMO SEPTIMO PERIODO DE SESIONES

(tema 10 del programa)

A, Declaracidn de la Conferencia de las Nacione~ Unidas sobre el Medio Humano

126. En su resolucidn 2994 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, la Asamblea General
habia sefialado a la atencidn de los gobiernos y del Consejo de Administracidn la
Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(A/CONF .48 /14 /Rev.1l, cap. I).

127. El1 Presidente del Consejo de Admiiistracidn dijo que convendria que el
Consc, o examinara en un periodo de sesiones ulterior las medidas que debian
adoptarse en cumplimiento de la resolucidn de la Asamblea. Agregd que mientras
tanto, se proseguiria en el contexto del Programa la labor de desarrollo del
derecho del medio ambiente, que se pedia en la Declaracidn.

Decisibn del Consejo de Administracidn

128. El Consejo de Administracidn acordd aplazar el examen de esta cuestidn hasta
un periodo de sesiones ulterior. '

B. Accidn a nivel nacional

129. Segln se indicaba en las anotaciones al programa provisional, en varias
resoluciones de la Asamblea General se pedia a los gobiernos que adoptasen, en
el plano nacional, medidas relacionadas con el medio ambiente. ELl Presidente
del Consejo de Administracidn sefiald que tal vez fuese prematuro prever en el
periodo de sesiones en curso el establecimiento de un procedimiento en virtud
del cual los gobiernos informasen periddicamente acerca de sus politicas, pro-
gramas e instituciones nacionales referentes al medio. FEn consecuencia, sugirid
que se pidiera a la secretaria que estudiase la manera de organizar esta
corriente de informacidén y comunicase sus conclusiones al Consejo de Administracidn.
Sugirid ademés que se invitara a los gobiernos a facilitar al Director Ejecutivo
informscidn acerca de las actividades relacionadas con el Programa.

Decisidn del Consejo de Administracidn

130. El Consejo de Administracidn aprobd la sugerencia del Presidente de

que se pidiera a la secretaria que estudiase la mejor manera de organizar una
corriente de informacidn y comunicase sus conclusiones al Consejo de Administracidn.
Aprobd asimismo la sugerencia de que se invitara a los gobiernos a facilitar al
Director Ejecutivo informacidn acerca de las actividades relacionadas con el
Programa.
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C. Dia Mundial del Medio Ambiente

131. En su resolucidn 2994 (XXVII), la Asamblea General habia designado el 5 de
junio, aniversario de la apertura de la primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, como fecha en que se celebraria anualmente el "Dia Mundial
del Medio Ambiente'’.

132. Durante el debate general celebrado en relacidn con el tema 6 del programa
(véase el capitulo I supra) muchos representantes declararon que en sus paises se
habia celebrado el Dia Mundial del Medio Am.‘blente9 1973. Describieron los actos
que se habian organizado a modo de conmemoracién y que comprendieron discursos

de jefes de Estado y de gobierno, de distinguidos cientificos y especialistas y
de dirigentes politicos, programas especiales de radio y televisidn y actividades
en instituciones de ensefianza.

Decisidn del Consejo de Administracidn

133. El Consejo de Administracidn tomd nota de la informacidn facilitada por las
delegaciones en lo relativo a la celebracidn en sus respectivos paises del Dia
Mundial del Medio Ambiente de 1973.

D. Cuestidn de la convocacibn de una segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano

134. La cuestidn de la convocaridn de una segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, que fue objeto de la resolucidn 4 (I) de 1la
Conferencia de Estocolmo, habia sido remitida por la Asamblea General al Consejo
de Administracibn para que éste "la estudie, teniendo en cuenta la situacidn de
1la apllcac1on del Plan de Accidn y los futuros acontecimientos relacionados con
el medio, y /para/ que comunique sus opiniones y recomendaciones a la Asamblea
General a fin de que &sta pueda tomar una decisidn sobre todos los aspectos de
la cuestidn a mis tardar en su vigésimo noveno periodo de sesiones™ 10/.

135. Durante el debate general celebrado en relacién con el tema 6 del programa
(vBase el capitulo I supra), los representantes del Japdn y de México reiteraron
el ofrecimiento de sus respectivos Gobiernos de acoger a la segunda Conferencia
sobre el Medio Humano.

Decisidn del Consejo de Administracidn

136. Se acordd aplazar el examen de esta cuestidn hasta el segundo periodo de
sesiones del Consejo de Administracibén. EL Consejo tomd nota de los ofreci-
mientos de los Gobiernos del Japdn y de México.

10/ Resolncidén 2994 (XXVII) de la Asamblea General, pérr. 5.

-20-



Capitulo V

CUESTIONES DE ORGANIZACION, ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONALES

A, Apertura del periodo de sesiones (tema 1 del programa)

137. El primer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente fue inaugurado por el Director
Ejecutivo del PNUMA, en nombre del Secretario General de las Naciones Unidas, en
el Palacio de las Naciones, el 12 de junio de 1973,

B. Eleccidn de la Mesa (tema 2 del programa)

138. En la primera sesidn del Consejo de Administracidn, celebrada el 12 de junio
de 1973, fue elegido Presidente, por aclamacidén, el Sr. Ingemund Bengtsson (Suecia).
En su segunda sesidn, celebrada el mismo dia, el Consejo de Administracidn eligid
Vicepresidentes al Sr. Vicente Sanchez (Chile), al Sr. Ihsan Sherzad (Irak) y al
Sr. Siegfried Zachmann (Rep@iblica Democritica Alemana) y Relator al

Sr. Simon Bedaya Ngaro (Repliblica Centroafricana).

C. Programa y organizacidn de los trabajos del periodo de sesiones
(tema 3 del programa)

139. En su primera sesidn, el Consejo de Administracidn también examind y aprobd
el programa provisional preparado por el Director Ejecutivo (UNEP/GC/1). E1
programa aprobado fue el siguiente:

1. Apertura del periodo d: sesiones

2. FEleccidn de la Mesa

3. Programa y organizacidn de los trabajos d~l periodo de sesiones

4.  Reglamento

5. Credenciales de los representantes
6. Plan de accidn para el medio humano: ejecucidn y prioridades del
Programa

T. Fondo para el Medio Ambiente

g) Normas generales aplicables a las operaciones del Fondo para el
Medio Ambiente;

b) Estudio y aprobacidn del Programa del Fondo para 1973-197h

8. Informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente
9. Conferencia-Exposicidn de las Naciones Unidas sobre asentamientos
humanos
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10. Otras cuestiones resultantes de las resoluciones aprobadas por la
Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones

11. Organizacidén de los trabajos de los futuros periodos de sesiones del
Consejo de Administracidn

12. Programa provisional, fecha y lugar del segundo periodo de sesiones
del Consejo de Administracién

13. Consecuencias financieras de las decisiones del Consejo de Administracidn

14. Otros asuntos
15. Informe del Consejo de Administracidn a la Asamblea General.
140. Se convino en que los temas 6 y 8 se examinarfian conjuntamente.

141. FEl Presidente comunicd al Consejo de Administracidén el contenido de un
mensaje del Secretario General acerca de la situacidn financiera de las Naciones
Unidas.

142, El Consejo de Administracidn examind la cuestidén de la organizacién de

los trabajos del periodo de sesiones, teniendo en cuenta las sugerencias formuladas
por la secretaria en las anotaciones al programa provisional y el calendario
sugerido (UNEP/GC/1 y Add.l). Se decidid que el tema T seria examinado por un
comité del periodo de sesiones, en el que podrian participar todas las delegaciones
interesadas y que informaria al Consejo de Administracidn acerca de los resultados
de sus deliberaciones. El Sr. Vicente Sénchez (Chile) fue designado Presidente

del Comité del periodo de sesiones. FEl Comité del periodo de sesiones eligid

como Relator al Sr. Utoro Sukaton (Indonesia) ;l/.

D. Reglamento (tema 4 del programa)

143. EL Consejo de Administracidn tuvo ante si el proyecto de reglamento preparado
por el Director Ejecutivo en consulta corn la Oficina de Asuntos Juridicos de las
Naciones Unidas (UNEP/GC/3); el proyecto de reglamento estaba basado en los proce-
dimientos y practicas normalmente utilizados en las Naciones Unidas. El Presidente
sugirid, y el Consejo de Administracidn convino en ello, que se aplicase de manera
provisional el proyecto de reglamento propuesto en el mencionado documento, con un
cambio en el articulo 18 relativo a la composicidn de la Mesa: como resultado de
las consultas oficiosas celebradas antes del periodo de sesiones, se acordd que

la Mesa del Consejo de Administracidn estaria integrada por un Presidente, tres
Vicepresidentes y un Relator, que se elegirian teniendo debidamente en cuenta el
principio de la representacién geografica equitativa (véase UNEP/GC/3/Corr.l).

11/ El informe del Comité del periodo de sesiones figura en el anexo II
al presente informe.
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1Lk, Refiriéndose a la participacién en los trabajos del Consejo de Administracidn
de Estados no miembros de éste, el Presidente sefiald que, en lo que concernia a la
representacidn de China, la participacidn en cualquier Organo de las Naciones Unidas
debia ser conforme a la resolucidn 2758 (XXVII) de la Asamblea General, de 25 de
octubre de 1971, titulada "Restitucidn de los le zitimos derechos de la Repfiblica
Popular de China en las Naciones Unidas'.

Decisiones del Consejo de Administracidn

145, Habiendo acordado en su primera sesién aplicar provisionalmente el proyecto
de reglamento con la enmienda relativa al proyecto de articulo 18 (UNEP/GC/3 y
Corr.l), el Consejo de Administracidén decidid, en su 1l3a. sesibén, celebrada el 20 de
junio de 1973, pedir a la secretaria que se pusiese en contacto con los gobiernos
lo antes posible una vez terminado el periodo de sesiones, a fin de invitarlos a
que le comunicaran por escrito sus observaciones sobre el proyecto de reglamento
antes del 31 de octubre de 1973: tales observaciones se recogerian en un documento
que se distribuiria con la debida antelacidn al segundo periodo de sesiones. Se
convino asimismo en que un pequefio grupo de trabajo de cinco miembros, que serian
designados por el Consejo de Administracidn teniendo en cuenta el principio de la
distribucidn geografica equitativa, se reuniria con bastante antelacidén al segundo
periodo de sesiones y, basindose en el proyecto de reglamento y las observaciones
de los gobiernos al respecto, recomendaria un reglamento para que lo examinase y
aprobase el Consejo en su segundo periodo de sesiones 12/,

E. Representacidn

146. En el periodo de sesiones del Consejo de Administracidn estuvieron represen-~
tados los siguientes Estados Miembros: Argentina, Australia, Austria, el Brasil,
Burundi, el Cameriin, el Canada, Checoslovaquia, Chile, China, Espafia, Estados
Unidos de América, Filipinas, Francia, Gabdn, Ghana, Guatemala, la India, Indonesia,
el Irak, el Irédn, Islandia, Italia, Jamaica, el Japdn, Jordania, Kenia, Kuwait,

el Libano, Madagascar, Malawi, Marruecos, México, Nigeria, los Paises Bajos,

el Pakistan, Panami, el Per(i, Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, la Repiblica Arabe Siria, la Replblica Centroafricana, la Replblica
Democréatica Alemana, la Repliblica Federal de Alemania, la Replblica Unida de
Tanzania, Rumania, el Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka, el Sudén, Suecia, Tlnez,
Turquia, la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela y Yugoslavia.

147. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes Estados

no miembros del Consejo de Administracidn: el Bangladesh, Bélgica, la Costa de
Marfil, Cuba, Dinamarca, Fgipto, los Emiratos Arabes Unidos, Finlandia, Grecia,
Hungria, Israel, Liberia, Malta, Noruega, Nueva Zelandia, Portugal, 1la Repliblica
Arabe ILibia, la Repfiblica de Corea, la Replblica de Viet-Nam, la Replblica
Socialista Soviética de Ucrania, Sudafrica, Suiza, Tailandia, el Uruguay y el Zaire.

12/ Los cinco miembros designados por el Consejo fueron: India, Kenia,
México, Replblica Democritica Alemana y Suecia.
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148. 1a Secretaria de las Naciones Unidas estuvo representada por la Oficina de
Asuntos entre Organismos y por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales.

149. Estuvieron asimismo representadas las siguientes comisiones econdmicas
regionales: Comisién Econdmica para Europa, Comisién Econdmica para Africa y
Comisidén Econdmica para Asia y el Lejano Oriente. También enviaron representantes
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y la Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas mara el Socorro en Casos de Desastre.

150. En el periodo de sesiones se hallaron representados los siguieuntes brganos
de las Naciones Unidas: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados e Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional
e Investigaciones. También estuvo representado el Programa Mundial de Alimentos.

151. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los organismos especia-
lizados siguientes: Organizacidén Internacional del Trabajo, Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura yv la Alimentacibén, Organizacidn de las
Haciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la Organizacidbn
Mundial de la Salud, Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, Unidn
Internacional de¢ Telecomunicaciones, Organizacién Meteoroldgica Mundial y
Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental.

152. El Organismo Internacional de Energia Atdmica y las Partes Contratantes en
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio estuvieron también
representados.

153. Las demds organizaciones intergubernamentales representadas en el periodo
de sesiones fueron el Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Comisidén Central para la Navegacidén del Rin, la Comisidén del Danubio,
la Comunidad Econdmica del Africa Oriental, las Comunidades Europeas, el Consejo de
Europa, el Consejo Internacional para la Exploracidn del Mar, la Liga de los Estados
hrabes, la Organizacidn de los Estados Americanos y la Organizacidén Mundial de la
Propiedad Intelectual.

154. Asistieron como observadores de los debates del Consejo de Administracidén
representantes de un gran nimero de organizaciones no gubernamentales.

F. Credenciales de los representantes (tema 5 del programa)

155. En su 1llha. sesibn, celebrada el 20 de junio de 1973, el Consejo de Adminis-
tracidn aprobd el informe de su Mesa sobre las credenciales de los representantes
en el primer periodo de sesiones del Consejo (UNEP/GC/9).

G. Organizacidn de los trabajos de los futuros periodos de sesiones del
Consejo de Administracién, (tema 11 del programa)

156. En general los representantes que participaron en el debate sobre este tema
consideraron que, en principio, el Consejo de Administracidn debia celebrar cada
afio un periodo de sesiones ordinario de dos semanas (10 dfas hdbiles) de duracién,
que la época de febrero/marzo seria apropiada habida cuenta del calendario de
conferencias de las Naciones Unidas y que los periodos de sesiones ordinarios
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debian celebrarse normalmente en Nairobi. Estimaron que, en determinadas circuns-
tancias, quizds fuera conveniente convocar una segunda parte del periodo de sesiones
que, llegado el caso, podria celebrarse en otro lugar, por ejemplo, en la Sede de
las Naciones Unidas, inmediatamente antes del periodo de sesiones de la Asamblea
General.

157T. En cuanto a las actividades entre los periodos de sesiones anuales, un repre-
sentante, apoyado después por otros, declard que seria conveniente delegar ciertos
trabajos en grupos técnicos de expertos, constituidos especialmente para cada caso,
dentro de los limites de los recursos disponibles. A su juicio, los miembros de
estos grupos especiales de expertos debian contar con la confianza de sus gobiernos,
v sugirid que se confeccionaran listas de nombres de las que se eligiria a esos
expertos, de conformidad con la préctica de algunos organismos especializados.
Afiadidé que el Consejo de Administracidn deberia ejercer la supervisidn técnica de
esos grupos de expertos. Al mismo tiempo insistid en que no debia institucionali-
zarse por ahora el mecanismo encargado de llevar a cabo los trabajos entre los
periodos de sesiones. Agregd que, a condicidn de que se distribuyera oportunamente
la documentacidn necesaria, quizds fuera conveniente celebrar una breve reunidn
preparatoria antes del segundo periodo de sesiones en la sede de los organismos

de las Naciones Unidas.

158. Algunos otros representantes estimaron que seria prematuro establecer comités
permanentes u otro mecanismo permanente; a su juicio, esos Organos no debian cons-
tituirse hasta que se tuviera mayor experiencia; tampoco eran partidarios de la
creacién de un comité preparatorio, aunque estimaban que quizas fuese conveniente
celebrar consultas inmediatamente antes de la convocacidén de un periodo de sesiones.

159. Varios representantes expresaron la opinién de que el Director Ejecutivo
estaba facultado para convocar grupos especiales de expertos encargados de exaw.nar
cuestiones concretas. A juicio de un representante, tales expertos deberian
prestar sus servicios a titulo personal y no como representantes de los gobiernos;
agregd que los grupos de expertos deberian tener carécter oficioso y ser muy
reducidos.

160. Un representante sugirid que quizds fuera conveniente establecer un comité
asesor del programa para ayudar al Consejo en el desempefio de sus funciones
generales con respecto a la formulacidén y ejecucidn del programa. En su opinidn,
ese drgano asesor estudiaria previamente toda la documentacidn pertinente presen-
tada al Consejo y formularia observaciones al respecto. También celebraria
periddicamente consultas con el Director Ejecutivo. E1l Comité deberia estar
compuesto por un nimero razonable de miembros, reunir los conocimientos técnicos
necesarios y tener garantizada su continuidad. TRste representante reconocid que
todavia no habia llegado el momento de adoptar una decisidn sobre su sugerencia,
pero expresd la esperanza de que su idea fuera objeto de ulterior consideracidn.
También expresd la esperanza de que el Consejo considerara oportuno estudiar con
més detalle diversas sugerencias encaminadas a la creacidn de un mecanismo para
ayudar al Consejo en el desempefio de sus funciones generales con respecto a la
formulacidén y ejecucidn del programa.

161. Varios representantes opinaron que en el primer periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn el debate general habia ocupado mucho tiempo, e hicieron
votos por que en los periodos de sesiones ulteriores se limitase la duracidn de
las intervenciones en el debate general. Algunos de ellos sugirieron que las
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delegaciones distribuyeran por escrito ciertos datos de cardcter descriptivo acerca
de las actividades, politicas y programas nacionales referentes a la proteccidn

y mejora del medio. Muchos representantes declararon que el desarrollo del

primer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn habia tropezado con difi-
cultades debido a que algunos documentos no se habian distribuido oportunamente

o estaban mal traducidos. Manifestaron la esperanza de que en lo futuro se
subsanaran estas deficiencias y se respetara estrictamente la regla de las seis
semanas para la distribucidn de documentos. Un representante subrayd que el
programa provisional de los futuros periodos de sesiones del Consejo de Adminis-
tracién deberia ser preciso y mantenerse dentro de unas proporciones abordables.

162. La mayoria de los representantes que participaron en el debate sobre esta
cuestidn consideraron que tal vez fuera conveniente establecer en el segundo
periodo de sesiones comités del periodo de sesiones encargados de examinar temas
concretos; todas las delegaciones interesadas deberian poder participar en los
trabajos de esos comités. Varios representantes sefialaron que no deberian esta-
blecerse mas de dos comités del periodo de sesiones.

163. A juicio de muchos representantes, la eficacia de la labor del Consejo en
los futuros periodos de sesiones dependeria de la calidad de los documentos, de
lo acertado del programa que propusiera el Director Ejecutivo y las decisiones
relativas a la utilizacidn de los recursos del Fondo para el Medio Ambiente.

Decisiones del Conse*®n de Administracidn

16L4. En su 15a. sesibn, celebrada el 21 de Jjunio de 1973, el Consejo de Adminis-
tracidn decidid que normalmente celebraria cada afio un periodo de sesiones ordi-
nario, que duraria dos semanas y tendria lugar en Nairobi en el periodo febrero/
marzo. Tomd nota de que el Director Ejecutivo tenia el propdsito de utilizar los
servicios de grupos de expertos en los que participarian representantes de los
gobiernos y que ayudarian a la secretaria del PNUMA a formular propuestas del
programa y a preparar documentacidn de la caridad necesaria para su examen por el
Consejo de Administracidén. EL Director Ejecutivo comunicard a los gobiernos
cudndo pensaba establecer esos grupos de expertos y el alcance de la labor que
deseaba encomendarles.

165. En cuanto al establecimiento del mecanismo encargado de preparar los periodos
de sesiones del Consejo de Administracidn, se acordd que, sin perjuicio de los
arreglos a largo plazo que oportunamente se adoptaran, seria necesario celebrar

una reunidn antes del segundo periodo de sesiones del Consejo de Administracidn
para estudiar con el Director Ejecutivo, sobre una base oficiosa, algunos de los
aspectos importantes de sus amplias propuestas del programa antes de que se las
sometiera formalmente a examen en ese periodo de sesiones. Se trataria de una
reunién especial de los miembros del Consejo. Se acordd ademis que si esa reunidn
se consideraba necesaria y factible, el Presidente determinarfia, de acuerdo con

los otros miembros de la Mesa y en consulta con el Director Ejecutivo, la fecha,

la duracidn y el lugar de celebracidn de tal reunidn. Para ello, el Presidente
tendria en cuenta las opiniones expresadas por los miembros del Ccnsejo y la dispo-
nibilidad de la documentacidn necesaris.

166. FE1l representante de los Estados Unidos de América expuso la opinidn de que,

en vista del escaso tiempo que quedaba desde el final del primer periodo de sesiones
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del Consejo de Administracidén hasta la apertura del segundo, asi como del prdéximo
traslado de la secretaria del PNUMA a Nairobi y del hecho de que durante ese
periodo se celebraria el vigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General, no seria oportuno prever la celebracidn de una reunidn preparatoria antes
del segundo periodo de sesiones del Consejo de Administracidn.

H. Programa provisional, fecha y lugar del segundo periocdo de sesiones del
Consejo de Administracidén (tema 12 del programa)

167. En su 1l6a. sesidn, celebrada el 22 de junio de 1973, el Consejo de Adminis-
tracidn examind el programa provisional del segundo periocdo de sesiones del Consejo
sugerido en una nota del Director Ejecutivo (UNEP/GC/C.13).

168. Algunos representantes propusieron ciertas modificacioncs del programa
provisional cugerido, modificaciones que fueron aprobadas por el Consejo de
Administracidn.

169. En la misma nota, el Director Ejecutivo manifestaba que, provisionalmente,

se habian tomado disposiciones para celebrar el segundo periodo de sesiones en
Nairobi, del 11 al 22 de marzo de 19Tkh.

Decisidén del Consejo de Administracién

170. El Consejo de Admiristracidn aprobd el programa provisional del segundo
periodo de sesiones, con las modificaciones introducidas, y tomd nota de que
dicho periodo de sesiones se celebraria en Nairobi, del 11 al 22 de marzo de

197k 13/.

I. Consecuencias financieras de las decisiones del Consejo
de Administracibén (tema 13 del programa)

171. Tn el curso del debate sobre los temas del programa pertinentes, la secre-
taria sefialdé a la atencidén del Consejo de Administracidén el hecho de que algunas
de sus decisiones tendrian consecuencias financieras.

J. Informe del Consejo de Administracidn a la Asamblea General
(tema 15 del programa)

172. En su 1lT7a. sesidn, celebrada el 22 de junio de 1973, el Consejo de
Administracién aprobd el informe sobre su primer periodo de sesiones.

K. Clausura del periodo de sesiones

173. En la 17a. sesidn del Consejo de Administracidn, celebrada el 22 de junio

de 1973, tras el habitual intercambio de expresiones de cortesia y las declara-
ciones finales del Director Ejecutivo y del Presidente, este lltimo declard clausu-
rado el primer periodo de cesiones del Consejo de Administracidn del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

13/ El programa provisional aprobado figura en el anexo I al presente informe.
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ANEXO I

DECISIONES APROBADAS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBTENTE EN
SU PRIMER PERIODO DFE SESIONES

Indice
" "Fecha de

Decisidn No. T{tulo aprobacidn
Decisidén 1 (I) ©Plan de accidn para el medio humano:

ejecucidn y prioridades del programa

(tema 6 del programa) 22 junio 1973

Informe de la Junta de Coordinacidén tara

el Medio Ambiente (tema 8 del programa)
Decisidén 2 (I) Normas generales aplicables a las

operaciones del Fondo del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(tema 7 a) del programa) 22 junio 1973
Decisién 3 (1) Estudio y aprobacidn del Programa del

Fondo para 1973/1974 (tema 7 g) del

programa ) 22 junio 1973
Decisidn 4 (I) Conferencia-exposicidén de las Naciones

Unidas sobre asentamientos humanos

(tema § 3=1 programa) 21 junio 1973

Otras decisiones

Reglamento (tema U4 del programa) 12 junio 1973
Otras cuestiones resultantes de las resoluciones
aprobadas por la Asamblea General en su
vigésimo séptimo periodo de sesiones
(tema 10 del programa) 19 junio 1973
Organizacidn de los trabajos de los futuros periodos
de sesiones del Consejo de Administracidn
(tema 11 del programa) 21 junio 1973
Programa provisional, fecha y lugar del
segundo periodo de sesiones del Consejo de Administracidn
(tema 12 del programa.) 22 junio 1973
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Decisiones del Consejo de fdministrncidén del Prorrama de las aciones
Unidas para el Medio Ambiente en su primer periodo de sesiones

1 (I) Plan de accibn para el medio Hlumaro: ejecucidn y
prioridades del programa
(tema 6 del progrq: =)

Informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente
(tema 8 del programa) :

Fl Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo titulado "Plan de accidn
para el medio ambiente: ejecucidn y prioridades del programa" a/, el informe de la
Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente sobre su primer periodo de sesiones b/
v la declaracidn de politica que hizo el Director Ejecutivo en la sesidn de apertura
del primer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn ¢/, y

Sobre la base de ese examen y teniendo presentes las opiniones expuestas por
sus miembros,

I. OBJETIVOS GENERALES DE POLITICA

1. Reitera que, de conformidad con la resolucidn 2997 (XXVITY de la Asamblesa
General, de 15 de diciembre de 1972, y el Plan de Accidn de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, los objetivos generales de politica del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente serin los siguientes:

g) Proporcionar mejores conocimientos mediante el estudio interdisciplinario
de los sistemas ecoldgicos naturales y artificiales, con miras a una ordenacidn
integrada y racional de los recursos de la biosfera y a la salvaguardia del bienegtar
humano y de los ecosistemas;

b) Fomentar y apoyar un enfoque integrado de la planificacidn y ordenacidn
del desarrollo, incluido el de los recursos naturales, para que se tengan en cuenta
las consecuencias para el medio ambiente, con el fin de lograr los maximos benefi-
cios sociales, econdmicos y ambientales;

¢) Ayudar a todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, a
resolver sus problemas ambientales y ayudar asimismo a movilizar més recursos finan-
cieros para satisfacer las necesidades de asistencia té&cnica, educacidn y capacita-
cidén y una libre corriente de informacidn e intercambio de experiencias, con objeto
de promover la plena participacidn de los paises en desarrollo en los esfuerzos
nacionales e internacionales de preservacidn y mejoramiento del medio ambiente;

a/ UNEP/GC/S.
b/  UNEP/GC/T.
¢/ UNEP/GC/L.10.
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IT. OBJETIVOS PARTICULARES DE IOLITICA

2. Seflala, como directrices para el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, los siguilentes objetivos detalladcs gque, no obstante, no han sido
examinados por entero y no son exhaustivos:

a) Prever y evitar los riesgos para la salud y el bienestar humanos ocasiona-
dos por la contaminacidn de los alimentos, el aire o el agua;

D) Descubrir y evitar los riesgos graves de contaminacidn de los océanos,
controlando las fuentes de contaminacidn tanto maritimas como terrestres, y asegurar
la vitalidad constante de las especies marinas;

g) Mejorar la calidad del agua destinada al consumo humano, a fin de gue

todas las personas tengan acceso a un agua de calidad compatible con las exigencias
de la salud;

g) Ayudar a los gobiernos a mejorar la calidad de la vida en los asenta-
mientos rurales y urbanos;

e) Evitar la pérdida de suelos productivos por erosién, salinizacidn o conta-
minacidn, detener el proceso de desertificacidén y restablecer la productividad de
los suelos desecados;

) Ayudar a los gobiernos en la ordenacidn de los recursos forestales, a fin
de satisfacer las necesidades actuales y futuras;

g) Prever los desastres naturales y ayufar a los gobiernos a mitizar sus
consecuencias:

h) Ayudar a los gobiernos a prever y evitar los efectos desfavorables de
las modificaciones climidticas y meteoroldgicas provocadas por el hombre;

.i) Fomentar y apoyar el desarrollo de fuentes y utilizaciones de energia
gue aseguren niveles futuros adecuados para satisfacer las necesidades del desa-
rrollo econdmico y social, reduciendo al mismo tiempo al minimo sus efectos perju-

diciales sobre el medio ambiente:

i) Contribuir a que las medidas ambientales adoptadas pcor los paises indus-
trializados no tengan efectos desfavorables sobre el comercio internacional, espe-
cialmente sobre los intereses econdmicos, comerciales o de otrz “niole de los
paises en desarrollo, y ayudar a estos paises a aprovechar al maximo las ocasiones
que se les presenten como consecuencia de las modificaciones de las ventajas compa-
rativas derivadas de las preocupaciones ambientales;

_g) Preservar las especies vegetales y animales amenazadas, en particular las
gue son importantes para la vida y el bienestar de la humanidad:

_l) Ayudar a los gobiernos a identificar y preservar las zonas naturales y
culturales que son importantes paras sus paises y que forman parte del patrimonio
natural y cultural de toda la humanidad;



m) Ayudar a los gobiernos a tener en cuenta en la planificacidn del desa~
rrollo la relacidn que existe entre el crecimiento, la densidad y la distribucidn
de la poblacidn, por una parte, y los recursos disponibles y los efectos sobre el
medio ambiente, por otra;

n) Ayudar a los gobiernos a despertar afin mf -~ la conciencia de la poblacidn,
mediante una mejor educacidn y un mejor conocimiento de las preocupaciones ambien-
tales, y facilitar una amplia participacidn en la accidn ambiental y un amplio
apoyc a la misme;

ITT. PRIORIDADES PARA LA ACTUACION DEL PROGRAMA DE LAS
NACTONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

3. Observa que la calidad de la vida humana debe constituir la preocupacidn
central de este Programa y que, en consecuencia, debe darse la maxima prioridad en
el programa global al mejoramiento del hHabitat humano total y al estudio de los
problemas del medio ambiente que ejerzan efectos immediatos sobre el heul re;

L. Decide que las principales tareas funcionales del Programa sean: 1la iden-
tificacidn y evaliacidn de los principales problemas ambientales, para lo cual uno
de los instrumentos principales serd la "Vigilancia mundial®; las actividades de
ordenacidén del medio; v las medidas de apoyo, entre las cuales las més importantes
son:

a) La prestacidn de asistencia técnica a los gobiernos para evaluar sus nece-
sidades en relacidn con el medio ambiente y para planificar y aplicar medidas que
las satisfagan;

E} La prestacidn de asistencia para la capacitacidén de personal que necesi-
tara conocimientos especiales para participar en la elaboracidn y aplicacidn de medi-
das (incluidas las técnicas gque no presentan riesgos para el medio ambiente) de pro-
teccidn y mejoramiento del medio, con particular hincapi& en la planificacidn y
ordenacidn:

E) La prestacidn de apoyo financiero y de otra indole para consolidar las
instituciones nacionales y regionales que pueden constituir una contribucidn apre-
ciable a la red institucional internacional necesaria para aplicar las medidas con-
vencidas con arreglo al programa;

d) El suministro de informacidn y material conexo para apoyar programas
nacionales de informacién y educacidn del piblico en cuestiones relativas al medio
ambiente y la prestacidn de asistencia a los esfuerzos gubernamentales o no guber-
namerrtales que tengan por objelo incrementar el volumen de informacidn sobre el
medic ambiente en relacidn con el desarrollo:

Teniendo en cuenta la necesidad de:

a) Mejorar la salud y el bienestar humanos;

D) Conservar y enriquecer los recursos precductivos que sostienen la
vida sobre el planeta:
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g) Comprender los efectos de la interaccidn del hombre y otros compo-
nentes de la biosfera;

d) Conseguir una integracién mis eficiente entre los intereses del
desarrollo y los del medio ambiente;

.g) Prestar especial consideracidn a las actividades que beneficien
especialnente a los paises en desarrollo;

5. Considera que los criterios administrativos por los que deberd guiarse
el Director Ejecutivo al elegir los sectores prioritarios de accidn son los
siguientes:

g) Importancia universal del problema;
b) Urgencia del problema;

g) Trabajos ya realizados tanto dentro como fuera del sistema de las
Naciones Unidas;

a) Posibilidades de hacer una aportacidn importante con los recursos
disponibles;

g) Probabilidad de mejorar la cooperacidén internacional en materia del
medio ambiente;

6. Decide que el Director Fjecutivo inicie su accidn en las esferas gue mas
adelante se indican;

T. Observa que las esferas del programa se numeranh a continuacidn por orden
de prioridad, seglin su grado de relacidn directa con la condicidn fisica inmediata
del ser humano y los problemas del medio ambiente:

8. Observa asimismo que las listas incluidas en cada esfera no son exhaus-
tivas ni siguen un orden estricto de prioridad y que la accidn que se emprenda en
una esfera no impedird la iniciacidn de acciones en esferas situadas més abajo en
la lista ni el desarrollo de programas ajustados a las necesidades de determinadas
regiones;

9. Pide al Director Ejecutivo que, dentro de la capacidad del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y de los recursos de que dispone,
prepare propuestas concretas relativas & actividades del programa, asi como una
evaluacién de la posibilidad de eiecutarlas immediatamente, de los métodos de eje-
cucidn y de los costos, para que el Consejo de Administracidn las examine en su
segundo periodo de sesiones;

10. Pide al Director Ejecutivo que preste especial aiencidn a los aspectos
concretos de las esferas prioritarias cuya importancia se destacd en los debates
del Consejo de Administracion:
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11. Reconoce que hay una correlacidn entre el inciso g) del parrafo 12 infra
vy las otras esferas prioritarias y pide al Director Ejecutivo que proceda inmedia-
tamente a la integracidn de ese tema con las demis esferas, asi como al estableci-
miento de programas de accidén que se refieran especificamente a dicho tema;

12. Pide asgimismo al Director Ejecutivo que desempefie las siguientes tareas:

a) Asentamientus humanos, salud humana, hivitat y bienestar

i) Preparar para el segundo periodo de sesiones del Consejo de Administracidn
el informe sobre el establecimiento de un fondo internacional o una ins-
titucidén de financiacidn para los asentamientos humanos, de conformidad
con la peticidn de la resolucidn 2999 (XXVII) de la Asamblea General, de
15 de diciembre de 1972;

Tomar nota de la resolucidén 2998 (XXVII) de la Asamblea General, de
15 de diciembre de 1972, interesarse por los resultados que de ella se
deriven e informar en consecuencia al Consejo de Administracidn:

=
e
g

Fomentay y apoyar programas encaminados a elevar el nivel sanitario y
eliminar las enfermedades endémicas cuyas causas son las condiciones
ambientales, especialmente las relacionadas con el subdesarrollo;

e
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iv Prever y evitar los riesgos para la salud y el bienestar humanos ocasio-
nados por la contaminacidn de los alimentos, el aire o el agua y cooperar
con las organizaciones interesadas para establecer criterios aplicables
a los agentes contaminantes;

V) Promover, fomentar y apoyar el desarrollo de nuevas tecnologias de bajo
costo con posibilidad de amplia aplicacidn en la eliminacidén de desechos
v el tratamiento del agua, particularmente en zonas tropicales:

vi) Ayudar a los paises en desarrollo, en cooperacidn con los organismos
apropiados, a elaborar y aplicar métodos de bajo costo para resolver los
problemas ambientales relacionados con sus necesidades de viviendas.
Deberia insistirse en las medidas y métodos que reguieren gran densidad
de mano de obra y utilizan materiales locales;

vii) Promover estudios relativos a los problemas especiales de los asenta-
mientos transitorios, incluidos los factores socioeconbmicos de la

migracidn del campo a la ciudad;

viii) Ayudar a establecer un abastecimiento adecuado de agua potable en los
asentamientos urbanos y rurales;

ix) Lograr que se preste lu debida atencidn a los aspectos ambientales de la
densidad de poblacidn;
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b) Tierra, agua y desertificacidn

i)
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iv)

v)

ix)

Organizar un programa concertado para ayudar a los paises a luchar con'ra
la pérdida de suelos productivos por erosidn, salinizacidn, desertifica-
. - . s A - . - -
cidon y lateritizacidn y prestarles ayuda en las actividades de bonifica-~
cidn de tierras que sean ecoldgicamente compatibles con la atencidn
especial que debe prestarse a la detencidn del proceso de desertificacidn;

Ayudar a los paises a evaluar la degradacidn de los suelos causada por
las operaciones mineras y a prevenir y remediar dicha degradacidn;

Ayudar a los paises a evitar la pérdida de suelos productivos causada por
la contaminacidn y a reducir la actual contaminacidn de los suelos:

Apoyar y fomentar programas concertados de investigacidn para mejorar,
ordenar y conservar los sistemas ecoldgicos, particularmente las tierras
aridas y selvas tropicales, teniendo especialmente en cuenta la necesidad
de apoyar las iniciativas tomadas por los gobiernos en sus programas
nacionales y regionales:

Apoyar, fomentar e iniciar esfuerzos nacionales e internacionales para
una previsidn eficaz de las sequias y ayudar a los paises a atenuar las
consecuencias de las sequias;

Ayudar a los paises a prevenir o remediar la contaminacidn del agua ¥
elsborar métodos seguros de reutilizacidn de desechos;

Ayudar al desarrollo de los recursos hidraulicos con miras a satisfacer
las necesidades presentes y futuras de agua de buena calidad;

Apoyvar y fomentar las actividades nacionales e internacionales encaminadas
a la evaluacidn de los efectos ambientales de los productos agroquimicos
sobre el hombre y los sistemas ecoldgicos y evitar los efectos nocivos:

Iniciar la evaluacidn de las tendencias en materia de aforestacidn v
deforestacibn;

¢) Fducacidn. capacitacidn, asistencia e informacidn

i)

M.
e
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Apoyar y fomentar el desarrollo de mecanismos eficaces para reunir, ana-
lizar y difundir la informacidn sobre los problemas del medio ambiente
disponible en las publicaciones cientificas, técnicas y juridicas y en
diversas instituciones de investigacidn, teniendo presentes las necesidades
especiales de los paises en desarrollo; o

Apoyar y fomentar la capacitacién de expertos en los diversos problemas
del medio ambiente, especialmente en los paises en desarrollo, para
contribuir a elevar el nivel de conocimientos de la poblacidn local;

Fomentar la educacién e informacidn a todos los niveles en lo relgtivo al

medio ambiente, a fin de contribuir a elevar la conciencia y el conoci-
miento de esas cuestiones entre las masas:
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iv

v)

Apoyar y fomentar en los paises en desarrollo el establecimiento de
medios adecuados de investigacidn sobre los problemas ambientales;

Seguir favoreciendo el desarrollo del alcance, la estructura y la
Capacidad del Sistema Internacional de Consulta, prestando especial
consideracidn al acceso oportuno, apropiado y gratuito de los paises
en desarrollo a ese servicio;

Promover y apoyar la organizacidn de simposios, seminarics y grupos
de estudio nacionales, regionales e internacionales sobre técnicas de
educacidn e investigacidn en relacidn con el medio;

a) Comercio, economia, tecnologia y transmisidn de tecnologia

i)

iv)

V)

vi)

Contribuir a que las medidas ambientales adoptadas por los gobiernos no
den lugar innecesariamente a la imposicidn de barreras arancelarias al
comercio, especialmente en perjuicio de los paises en desarrollo, ayudar
a los paises en desarrollo a aprovechar al madximo las ocasiones que se
les presenten y evaluar los riesgos que puedan correr como consecuencia
de las modificaciones de las ventajas comparativas derivadas de las
consideraciones ambientales y estudiar el modo de contrarrestar las
posibles tenderncias desfavorables para el comercio derivadas de las
medidas ambientales que tomen los paises desarrollados;

Evaluar la posibilidad de crear, y, si se estima apropiado, crear efecti-
vamente un sistema mundial de "alerta' que avise a los paises cuyo comer-
cio pueda verse afectado por las medidas que piensen adoptar otros paises
en relacidn con el medio ambiente o cuya poblacidén pueda resultar perju-
dicada en su salud a causa de la exportacidén de sustancias nocivas para
el medio;

Examinar el grado en que los factores ambientales influyen o pueden
influir en el emplazamiento de nuevas industrias, asi como los riesgos
y oportunidades que esto puede entrafiar, especialmente para los paises
en desarrollo;

Estudiar la utilizacidn Sptima que puede darse a productos naturales
como fibras, caucho y productos forestales, recomendando medidas de
accidén nacional e internacional, en cooperacién con otros organismos
internacionales apropiado, y examinar hasta qué punto seria posible
aliviar los problemas de contaminacidn reduciendo los niveles actuales
de produccidn y la tasa futura de crecimiento de sustancias sintéticas
v de sucedineos que en su forma natural pueden ser producidos por los
paises en desarrollo;

Tomar medidas, en colaboracidn con otros organismos apropiado, para
estimular a los paises desarrollados a incrementar la asistencia de
capital que ponen a disposicidn de los paises en desarrollo de modo que
que queden cubiertos los costos suplementarios que supone la introduccidn
de tecnologias apropiadas desde el punto de vista del medio ambiente;

Ayudar a los paises, seglin proceda, en la formulacibén de normas para la
evaluacidén de proyectos que tengan en cuenta los aspectos ambientales;
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ix)

i)
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vi)

vii)

Fomentar el intercambio de informacidn y la cooperacidén en lo tocante a
la tecnologia que produce pocos desechos O ninguno;

Fomentar la capacitacidén de personal en las técnicas para incorporar las
consideraciones ambientales en la planificacibén del desarrollo y para
identificar y analizar la relacidn entre los costos y los beneficios
econbmicos y sociales de los distintos métodos;

Fomentar la realizacidn 3de estudios amplios que tengan por objeto aportar
una proteccidn contra posibles efectos negativos de la transmisidn de
tecnologia, particularmente de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo, y evaluar la efectividad de los medios de proteccidn que se
consiga idear:

e) Océanos

Hacer evaluaciones objetivas de los problemas que afectan al medio
marino y sus recursos vivos en masas de agua determinadas;

Preparar un estudio de las actividades de las organizaciones internacio-

nales y regionales que se ocupan de la conservacidn y ordenacidn de los
recursos vivos de los océanos;

Ayudar a los paises a identificar y controlar las fuentes de contaminacidn
situadas en tierra, en particular aquellas que llegan a los océanos por
los rios;

Fomentar la celebracidén de acuerdos internacionales y regionales para la
lucha contra todas las formas de contaminacidn en el medio marino y espe-
cialmente de acuerdos relativos a masas de agua determinadas;

Instar a la Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental a que
fije un plazo para la completa prohibicidn de descargar intencionalmente
petrdleo en los mares y a que trate de encontrar medidas para min’» zar
la probabilidad de descargas accidentales;

Elaborar un programa para la vigilancia de la contaminacidn marina y sus
efectos sobre los ecosistemas marinos, prestando especial atencidn a los
problemas especiales de masas de agua determinadas, incluidos algunos
mares semicerrados, si ari lo acuerdan las naciones interesadas;

Instar a la Comisidn Ballenera Internacional a que apruebe una veda
de 10 afios de la pesca comercial de la ballena,

) Conservacidn de la naturaleza, la fauna y flors silvestres y los

recursos genéticos

i)

ii)

Promover la proteccidn y conservacidn de plantas y animales, especial-~
mente las especies raras 0 en peligro;

Apoyar las investigaciones ecoldgicas sobre los procesos de los ecosis-
temas en relacidn con las repercusiones de las actividades humsi:as;
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iii) Promover la identificacién y conservacidén de parajes naturales tnicos y
de ejemplos de ecosistemas naturales, especialmente representativos;

iv) Iniciar la preparacidn de un catdlogo completo de las especies y varieda-
des amenazadas de plantas cultivadas, peces, animales domésticos y micro-
organismos y cooperar con la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn en sus programas de conservacidn de los
recursos genéticos;

V) Prestar apoyo a las instituciones regionales y nacionales de los paises
en desarrollo para promover la reunidn, evgluacidn y conservacidn de
bancos de genes de plantas y animales, a fin de mantener la diversidad
genética para su utilizacidn futura por la humanidad;

vi) Promover 1la elaboracibn, sobre una base totalmente voluntaria, de un
registro de rios limpios;

g) Energia

Reunir informacidn detallada sobre el problema de la crisis mundial de energia,
que es muy complejo y tiene muchas ramificaciones imprevistas, para presentarla al
Consejo de Administracidn en su prdximo periodo de sesiones;

13, Invita al Director Ejecutivo a que relna informacidn e identifique posibi-
lidades de actuacidn en lo relativo a los demis sectores del plan de accidn con
miras & llegar a una fase que permita la formulacidn de programas concretos para
su puesta en préctica;

14, Pide ademéds al Director Ejecutivo que al elaborar programas ambientales
procure que sean compatibles con la Estrategia Internacional del Desarrollo y con
el Plan Mundial de Accidn para la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia al
desarrollo y le invita a que presente un informe al Consejo en su prdximo periodo
de sesiones acerca de las medidas tomadas a ese respecto para que el Consejo pueda
informar a su vez sobre la cuestién a la Asamblea General de conformidad con lo
dispuesto en el pérrafo L4 de su resolucién 3000 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972;

IV. FUTURO PLAN DE ACCION DEL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

15. Toma nota de la intencidn del Director Ejecutivo de iniciar en las
esferas que a continuacidn se enumeran una labor preliminar que puede dar lugar
a propuestas concretas para su examen por el Consejo de Administracidn en fecha
ulterior:

a) Los posibles "limites extremos" a los eambios que las actividades
del hombre pueden engendrar en ciertos elementos de la biosfera;

b) La utilizacidn beneficiosa de las tecnologias de modificacién del
tiempo y del climag

g) Los problemas ambientales particulares de determinadas industrias;
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d) El "ecodesarrollo" encaminado a apoyar los esfuerzos de las pobla-
cliones que viven en aldeas y otros asentamientos rurales por comprender y
utilizar mejor para su propio desarrollo los recursos basicos naturales v
las capacidades humanas con que cuentan en su propio medio;

§) Las disposiciones por las cuales los Estados miembros pueden llegar
8 un acuerdo sobre normas y leyes, y otros procedimientos destinados a conse-
guir que perciban los limites de seguridad de los procesos naturales que se
desarrollan en la biosfera y a avisarles de riesgos inminentes;

Ve PLANIFICACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA

16, Invita a los Estados miembros a que proporcionen al Director Ejecutivo
informacidn acerca de sus actividades ambientales nacionales que guarden relacidén
con el programa;

17. Invita ademfs a los gobiernos a que participen activamente en el proceso
de consultas iniciado por el Director Ejecutivo para la formulacidn del programa;

18, Invita a los componentes del sistema de las Naciones Unidas a que propor-
cionen periddicamente al Director Ejecutivo informacidn sobre sus actividades en
curso y planificadas en la esfera del medio ambiente, de modo que el Director
Ejecutivo pueda utilizar esta informacidn en la planificacién de los programas para
evitar duplicaciones y promover la cooperacidn;

19, Pide al Director Ejecutivo que mantenga al Consejo plenamente informado
de todas las actividades desarrolladas dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas que guarden relacidn con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambientes

20, Acoge con agrado las consultas cooperativas entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros componentes del sistema de las
Naciones Unidas y encomia a la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente por
la manera constructiva con que ha iniciado su colaboracidn con el Consejo de
Administracién;

21, Acoge con agrado las disposiciones adoptadas por el Director Ejecutivo
para facilitar la participacidn regional en el Programa;

22, Considera que para la identificacidén de los problemas y la aplicacidn de
medidas relativas al medio se han de tener debidamente presentes las condiciones
geograficas, regionales y nacionales, y que, ademés, en sectores de interés comiin
por razones geograficas, el Programa podria apoyar, de ser necesario, la cooperacidn
bilateral o multilateral entre naciones; en tal apoyo habria gue tomar plenamente
en consideracidn la labor realizada por las organizaciones regionales y subregionales;

23, Pide al Director Ejecutivo que, ademis de aprovechar hasta el miximo los
recursos de todo el sistema de las Naciones Unidas para conseguir los objetivos del
Programa, haga uso de organizaciones apropiadas ajenas a dicho sistema, nacionales
o intermacionales, gubernamentales o no gubernamentales, de todas las partes del
mundo, de conformidad con la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General:
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VI. ASISTENCIA A LOS GCBIERNOS PARA LA SOLUCION DE LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES

2L, Autoriza al Director Ejecutivo a que proceda ripidamente a la ejecucidn de
sus propuestas de apoyo a las actividades ambientales en los diversos paises, parti-
cularmente en los paises en desarrollo, de las siguientes maneras: suministrando
asistencia técnica, ayudando a organizar programas de capacitacidén, apoyando el
desarrollo de los medios institucionales, movilizando recursos financieros adicio-
nales y desarrollando y dando la mayor difusidén posible a nuevas tecnologias apro-
piadas desde el punto de vista del medio ambiente.

VII. VIGILANCIA MUNDIAL

1) Vigilancia

25. Invita a los gobiernos, a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y a la comunidad cientifica internacional a que contribuyan a la preparacidn,
para su pronta puesta en marcha, de las actividades de vigilancia del programa de
"Vigilancia mundial'';

26, Decide que se establezca en primer lugar un sistema de vigilancia de los
agentes contaminantes que puedan afectar al tiempo y al clima y de sustancias persis-
tentes y ampliamente difundidas que puedan acumularse en organismos vivos y circular
a través de los sistemas ecolbgicos, en particular por trayectorias que lleven al
hombre; y que se elaboren '"normas primarias de proteccidn' como base para evaluar la
importancia de los niveles de contaminacibén para la salud humana;

2T7. Reconoce que el objeto de la vigilancia no deberia ser solamente los
agentes contaminantes quimicos, sino también la identificacidn, por todos los medios
apropiados, de los problemas que se plantean en la esfera del medio ambiente y afec-
tan al proceso del desarrollo, tales como las enfermedacdes transmitidas por
vectores;

28, Pide al Director Ejecutivo que adopte las disposiciones necesarias para
convocar en 1974 una reunidn técnica intergubernamental que ayude a identificar los
agentes contaminantes de importancia internacional y para definir los cbjetivos,
los principios generales y las necesidades de calibracidn para la vigilancia de
esos agentes contaminantes, y a que prepare programas de vigilancia para su presen-
tacidn al Consejo Ejecutivo;

29, Acoge con agrado el ofrecimiento del Gobierno de Kenia de actuar como
huésped de esa reunidn en Nairobi,

2) Sistema Internacional de Consulta

30, Autoriza al Director Ejecutivo a que ponga en marcha la fase experimental
del Sistema Internacional de Consulta tomando como base la experiencia de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, asi como de las organizaciones internacio-
nales interesadas, y le pide gque comunique los resultados preliminares al Consejo de
Administracidn en su segundo periodo de sesiones para que &ste pueda estudiar de
nuevo la cuestidn antes de adoptar una decisidn definitiva.
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VIII, CONVENCIONES INTERNACIONALES

3l. Autoriza al Director Ejecutivo a proporcionar servicios de secretaria para
la aplicacidn de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres de conformidad con su articule XII, y pide asimismo al
Director Ejecutivo que preste la asistencia que convenga para la preparacidn de
otras convenciones internacionales en la esfera del medio ambiente.

IX. CONCIENCIA DE LA POBLACION EN MATERTA DE PROBLEMAS AMBIENTALES

32. Invita a los gobiernos a que, teniendo en cuenta las circunstancias
particulares de sus paises respectivos, establezcan o refuercen las instituciones
v actividades destinadas a aumentar la conciencia de la poblacidn sobre las cuestio.-
nes ambientales,

33. Pide al Director Ejecutivo que se ocupe de que las actividades del
Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente tengan por objeto complementar
y apoyar los programas nacionales en esta esfera;

34, Encomia las medidas adoptadas por los gobiernos y por el Director Ejecutivo
para celebrar el Dia Internacional del Medio Ambiente, reconoce que este Dia es un
medio valioso para aumentar la conciencis de lia poblacidn en la materia e invita a
todos los gobiernos a participar en su futura observancia:

17a., sesibn,
22 de junio de 1973.

2 (I) Normas generales aplicables a las operaciones del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(tema 7 a) del programa)

ELl Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Aprueba las siguientes normas generales aplicables a las operaciones del
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente:

CAPITULO I, INTRODUCCION

E1l Fondo del Programa de. las Naciones Unidas vara el Medio Ambiente fue esta-~
blecide por la Asamblea General en virtud de su resolucidn 2997 (XXVII), de 15 de
diciembre de 1972 (en adelante denominada "la resolucién’ d/). Las presentes
normas generales se formulan en cumplimiento del parrafo T de la seccidn III de la
resolucidén, en el que se dispone que el Consejo de Administracidn establecerd las
normas generales por las que habradn de regirse las operaciones del Fondo,

d/ El texto de la resolucidn figurard en anexo a la versibn impresa de las
normas generales.
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Articulo I

Definiciones

A los efectos de las presentes normas generales se aplicarén las definiciones
siguientes:

a) Por "Fondo" se entenderd el Fondo del Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente establecido en virtud de la resolucidn;

E) Por "Consejo de Administracidn' se entenderid el Consejo de Administracidn
del Programs de ilas Nacione: Unidas para el Medio Ambiente;

c) Por "gobierno" se entenderd el gobierno ae cualquier Estado que reflina las
condiciones para formar parte del Coasejo de Administracidn;

d) Por "organismo de cooperacidn' se entenderfn las Naciones Unidas, un
organismo especializado o el Organismo Internacional de Energia Atdmica cuando
cooneren en 1 Programa del Fondo o en un proyecto, o cuando lleven a cabo en
cooperacidr. con el Fondo actividades que se ajusten a los términos de la resolucidn;

e) Por "organizacidén de apoyo" se entenderd una orgaenizacidén que no pertenezca
al sistema de las Naciones Unidas, segiin se indica en el parrafo 6 de la seccidén III
de la resolucidn, cuando lleve a cabo actividades financiadas por el Fondo;

f)  Por "CCAAP" se entenderi la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto;

g) Por "Secretario General' se entenderd el Secretario General de las Naciones
Unidas o el funcionario en cuien éste haya delegado sus atribuciones o funciones en
la materia de que se trate;

h) Por "Director Ejecutivo" se entenderd el Director Ejecutivo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente o el funcionario en quien éste haya
delegado sus atribuciones o funciones en la materia de que se trate;

i) Por "Programa del Fondo" se entenderd el programa de utilizacidn de
recursos del Fondo al que se hace referencia en el apartado g) del parrafo 2 de
la seccibn I de la resolucidn:

j) Por "Actividades del Progrma del Fondo'" se entenderén las partes constitu-
tivas del Programa del Fondo que hayan sido aprobadas por el Consejo de Administracidn
con miras a la asignacidn de recursos;

k) Por "proyecto" se entenderi cada una de las actividades independientes,
dentro de una actividad del Programa del Fondo, que a efectos administrativos sea
una sola transaccidn financiera para una finalidad especifica y un periodo deter-
minado de tiempo;

1) Por "documento del proyecto"” se entenderd un documento oficial relativo
a un proyecto tal como se define en el parrafo k) supra y en el que se incluyen los
objetivos, un plan de trabajo, un presupuesto, los datos basicos y complementarios
pertinentes y cualquier disposicidn especial aplicable a la ejecucidén de dicho
proyecto;



m) Por "Reserva Financiera' se entenderd la cuenta de reserva establecida para
dar liquidez e integridad financieras al Fondo, para compensar la entrada irregular

de efectivo ¥y para atender las deméds necesidades anédlogas que decida periddicamente
el Consejo de Administracidn;

n) Por "Reserva para el Programa del Fondo" se entenderd la reserva estable-
cida todes los afios en una cuantia suficiente para atender necesidades imprevistas,
financiar proyectos o fases de proyectos no previstos y para los demés fines que
determine el Consejo de Administracidn;

0) Por "recursos'" disponibles del Fondo se entenderan:

i) Las contribuciones voluntarias prometidas o pagadas por los gobiernos,

las pagadas por las organizaciones de¢ apoyo y las de fuentes no
gubernamentales ;

ii) Los ingresos diversos;

p) Por "asignacién' se entenderd la autorizacidén dada por el Director
Ejecutivo para asignar recursos del Fondo con uno o més fines concretos;

q) Por "compromiso" se entenderd la cuantfa total de cualquier obligacién
contraida por el Director Ejecutivo o en virtud de atribuciones delegadas por &l

con respecto a proyectos dentro de las asignaciones autorizadas;

r) Por "gasto" se entenderd el desembolso de fondos por el Director Ejecutivo
para liquidar un compromiso O parte de un COmMPromisSO,

CAPITULO TII, RECURSOS DEL FONDO

Articulo IT

Recursos

Los recursos financieros del Fondo provendrsd de las contribuciones voluntarias
y otras fuentes, segln se definen en el Reglamento Financiero,

Articulo III

Promesas de contribuciones

1, Los gobviernos podran prometer contribuciones al Fondo en cualquier momento,

2 Las contribuciones voluntarias podran prometerse con cariacter anual o para
varios afios, Siempre que sea posible, los gobiernos prometerdn contribuciones para
varios afios,

3. A peticidn del Consejo de Administracidn, el Secretario General convocard una

conferencia sobre promesas de contribuciones durante la cual los gobiernos podrén
anunciar sus contribuciones al Fondo.
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Articulo IV

Administracidén de los recursos

Los recursos del Fondo se adquirirén, autorizarédn, administrarén, utilizaran y
liguidaréan de conformidad con el Reglamento Financiero,

Articulo V

Fondos fiduciarics

En el marco del Fondo, el Director Ejecutivo, con la aprobacidén del Consejo de
Administracibn, podrd establecer fondos fiduciarios para fines concretos compatibles
con la politica general y las finalidades y actividades del Fondo. Se definiréan
claramente el objetivo y los limites de cada fondo fiduciario, FEl1 Reglamentoc
Financiero se aplicarad a cualquier fondo fiduciario establecido en virtud del
presente articulo.

CAPITULO III, APROBACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DEL FONDO

Articulo VI

Funciones del Consejo de Administracidn y del Director Ejecutivo

1. Bl Consejo de Administracidn dard directrices generales de politiza con objeto
de que los recursos del Fondo se utilicen del modo mis eficaz para la consecucibn
de los objetivos del Fondo. A tal fin podrédn aprobarse proyectos sobre la base de
estimaciones de recursos futuros y de su asignacidn, en las condiciones que sefiale
el Consejo de Administracidn por recomendacidn del Director Ejecutivo,

2e El Director Ejecutivo preparard y someters anualmente al Consejo de Administra-
cibén el Programa del Fondo y las Actividades del Programa del Fondo detalladas,
junto con un plan a plazo medio en el cual se indicardn las previsiones de los
recursos y gastos. Las Actividades del Programa del Fondo presentadas al Consejo

de Administracidn incluirin todos los detalles que sean factibles, en particular
sobre las actividades operacionales previstas y sobre las previsiones de los gastos.

3¢ El Consejo de Administracién aprobard el Programa del Fondo y ejerceri una
fiscalizacibn eficaz sobre las actividades constitutivas del Programa del Fondo,
asignandole recursos y controlando la utilizacidn de éstos. A esos efectos, el
Consejo de Administracidn autorizara las asignaciones de fondos necesarias para
sufragar las siguientes categorias princinales de gastos:

) Actividades del Programa del Fondo;

|

E) Actividades con cargo a la Reserva para el Programa del Fondo;

Q

)  Gastos de apoyo al Programa;

|

) Gastos administrativos del Fondo.

|
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L, Al aprobar las Actividades del Programa del Fondo, el Consejo de Administracidn,
si asi lo decide, pedira al Director Ejecutivo que le someta para su examen y apro-
bacién, sin perjuicio de las actividades previas a la programacidn, cualquiera o la
totalidad de los proyectos que hayan de ejecutarse dentro de las Actividades del
Programa del Fondo aprobadas.

5e Con sujecidén a lo dispuesto en el parrafo 4 supra, el Director Ejecutivo, en
nombre y bajo la autoridad del Consejo de Adminis%?gzzan, aprobara proyectos con
arreglo a la asignacidn de recursos para Actividades del Programa del Fondo y
asignaré fondos a esos proyectos con arreglo al Programa aprobado para el Fondo.

No obstante, el Director Ejecutivo presentard al Consejo de Administracidn cualquier
proyecto que, en razdn de consideraciones de politica general o de su magnitud,
merezca ser examinado y aprobado por el Consejo de Administracibén, El Director
Ejecutivo también someterd al Consejo de Administracidn para su aprobacidn cualquier
proyecto que a su entender deba ser ejecutado directamente por el Director Ejecutivo.

6. En cada periodo de sesiones se informard al Consejo de Administracidén de todos
los proyectos aprobados en el intervalo transcurrido desde el anterior periodo de
sesiones, asi como de los progresos realizados en la ejecucidn de los proyectos.

Te Ademés de ejercer las funciones que en &l pueda delegar el Consejo de Adminis-
tracidn en relacidn con el Programa aprobado para el Fondo, el Director Ejecutivo
seréd responsable ante el Consejo de Administracidén de todas las fases y todos los

aspectos de la ejecucidn del Programa del Fondo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo VII,

Articulo VII

El Director Ejecutivo

1, El Fondo serad administrado por el Director Ejecutivo, quien seguird las orienta-
ciones de politica genersl que fije el Consejo de Administracidén. E1l Director
Ejecutivo tendrd responsabilidad plena respecto de las operaciones del Fondo, incluso
responsabilidad inmediata ante el Consejo de Administracidn en todos los aspectos

de la administracidn y ejecucidn del Programa del Fondo, Tendrid la facultad exclu-
siva de presentar al Consejo de Administracién el Programa propuesto para el Fondo,

2, Estara facultado para concertar en nombre del Fondo y con la autorizacidn del
Consejo de Administracidn las disposiciones, incluso acuerdos contractuales,
compatibles con las presentes normas generales y con el Reglamento Financiero que
estime necesarias o adecuadas para el funcionamiento eficiente y efectivo del Fondo,

Articulo VIIT

Formulacidn de proyectos

1. El Director Ejecutivo formulard con cardcter continuo los proyectos necesarios
para realizar las Actividades del Programa del Fondo aprobadas por el Consejo de
Administracién con los recursocs puestos a disposicidn del Fondo, teniendo debidamente
en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo,
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2. Los objetivos de cada proyecto seradn definidos por el Director Ejecutivo e
incluidos en el documento del proyecto, asi como las actividades complementarias
que se esperen después de la terminacidn del proyecto., El establecimiento de una
base para tales actividades complementarias podré, en casos apropiados, constituir
un objetivo adecuado de un proyecto,

3. En cl documento del proyecto, el Director Ejecutivo describird todos los
recursos financieros, técnicos, administrativos y de otra indole necesarios para
la feliz ejecucidn del proyecto,

b, Las disposiciones relativas a la ejecucidn de los proyectos estaridn en conso-
nancia con las directrices generales que aprobard el Consejo de Administracidn
previa recomendacidn del Director Ejecutivo.

5. En el documento del proyecto se especificarédn las disposiciones detalladas
relativas a la ejecucidn de cada proyecto, con un presupuesto en el que se indiquen
las consecuencias financieras del nroyecto en su totalidad.

6. Aparte de las consultas que celebre regularmente con los gobiernos, el
Director Ejecutivo consultari periddicamente con la Junta de Coordinacidn para el

Medio Ambiente, especialmente sobre las cuestiones relacionadas con este articulo,

Articulo IX

Selececidn de organismos de cooperacidn y organizaciones de apoyo

El Director Ejecutivo designard los organismos de cooperacidn y las organiza-
ciones de apoyo que Sean necesarias para la ejecucidn de cada proyecto, prestando

- - - . - - - - -
especial atencidn a la capacidad disponible en ei sistema de las Naciones Unidas.,

Articulo X

Recursos

En el documento del proyecto se indicarén los gobiernos, los organismos de
cooperacidn y las organizaciones de apoyoc que hayan asumido la responsabilidad. de
aportar los diversos recursos mencicnados en el parrafo 3 del articulo VIII, asi
como la funcidn que habrin de desempefiar en la ejernucidn del proyecto.

-

Articulo XI

Ejecucidn de proyectos

1, Siempre que sea necesario para asegurar la maxima eficacia del Programa del
Fondo o para aumentar su capacidad, y teniendo debidamente en cuenta el factor
costos y la necesidad de utilizar eficazmente la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas, se podrd recurrir, de manera apropiada y respetando el principio
de la distribucidn geogrifica equitativa, a servicios proporcionados por fuentes
gubernamentales y no gubernamentales, incluidos los expertos a titulo individual,
1a adquisicidén de equipo, suministros y servicios y la provisidén de medios de
capacitacidn, disponibles en los paises donde se ejecuten los proyectos, Al selec-
nionar estos servicios, se dard preferencia, teniendo debidamente en cuenta las
necesidades de asegurar la utilizacidn efectiva y eficiente del Fondo, a los servi-
cios de expertos, otro personal, material, suministros, medios de capacitacidn y
otros servicios de los paises en desarrollo.
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2. El Director REjecutivo estéd facultado para ejecutar los proyectos, con sujecidn
en cada caso a la aprobacidén del Consejo de Administracidn de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 5 del articulo VI.

Articulo XII

respecta al cumplimiento de la re-solucidn

Se utilizard el Fondo con el fin de desarrollar y sostener, dentro del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la capacidad que se necesite para
ejecutar adecuadamente la resolucidn y las decisiones del Consejo de Administracidn.

Articulo XIIT

Servicios prestados por organismos

Ademis de los servicios del personal a sus drdenes, el Director Ejecutivo
recurrird cuando proceda a los existentes en las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de FEnergia Atémica.

Articulo XIV

Informes

El Director Ejecutivo presentard al Consejo de Administracidén informes anuales
vy, cuando sea necesario, informes especiales, de conformidad con sus atribuciones
respecto de la ejecucidn del Programe del Fondo en todos sus aspectos y prestando
especial atencidn a los resultados obtenidos.

17a. sesidn,
22 de junio de 1973.

3 (I) Estudio y aprobacién del Programsa del Fondo para 1973=19Th
(tema T b) del programa)

A

El Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Decide aprobar para 1973, y provisionalmente para 1974, las propuestas del
Director Bjecutivo relativas a la Reserva Financiera, a la Reserva para el Programa
del Fondo, a los Gastos de Apoyo al Programa y a los Gastos Administrativos del
Fondo, tal como se presentan en el documento UNEP/GC/8 (parrs. 9, 16, 17 y 22,
respectivamente), tomando nota del propdsito declarado por el Director Ejecutivo
de que trataréd de hacer en los presupuestos las economias recomendadas por la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en el parrafo 22
del documento UNEP/GC/L.9, en el entendimiento de que informari detalladamente
al Consejo de Administracidn en su segundo periodo de sesiones sobre los resul-
tados de tal intento, y de que las asignaciones para 1974 serin examinadas por
el Consejo de Administracidn en su segundo periodo de sesiones sobre la base
de propuestas y cadlculos presupuestarios revisados y plenamente documentados.
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B

El Consejo de Administracidn del Frograma de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

1. Decide asignar los recursos de que se disponga hasta el segundo periodo
de sesiones del Consejo de Administracidn por Actividades del Programa del Fondo
de conformidad con el cuadro que figura a continuacidn;

2. Pide al Director Ejecutivo a que emprenda las correspondientes activi-
dades de programacidn y preprogramacidn, recurriendo al Fondo con arreglo a esa
asignacidn segln se aplique a los temas enumerados en el cuadro y descritos con
mis detalle en la decisidn 1 (I);

3. Autoriza al Director Ejecutivo a que ajuste la asignacidn de los fondos
entre los renglones presupuestarios del cuadro que sigue, hasta un midximo del 20%
en cada rengldn, si ello fuere necesario para preservar la integridad del Programa:

(Millones
de dblares)

A, Asentamientos humanos, salud humana, hdbitat y bienestar 1,2

B. Tierra, agua y desertificacidn 1,0

C. Educacidn, capacitacidn, asistencia e informacidn 0,8

D. Comercio, economis, tecnologia y transmisién de tecnologia 0,5

E. Océanos 0,6

F. Conservacidn de la naturaleza, la fauna y flora silvestres y

los recursos genéticos 0,5
G.  Energia 0,1

Vigilancia mundial

A. Vigilancia 0,3
B. Sistema Internacional de Consulta 0.2

Otras esferas de actuacidn del Programa incluido el futuro plan
de accidn del PNUMA 0,3

5,5

— ot gt s
————

17a. sesidn,
22 de junio de 1973.
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4 (I) Conferencia-Exposicidn de las Naciones Unidas
sobre asentamientos humanos
(tema 9 del programa)

A

E1 Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente,

Habiendo examinado los documentos relativos a la Conferencia-~Exposicidn de las
Naciones Unidas sobre asentamientos lhumanos que le fueron presentados, e/

Teniendo presentes las opiniones expuestas en los debates habidos sobre esta
cuestidn,

Considera que la Conferencia-Exposicidn constituye una medida importante en

el continuo proceso de desarrollo y ejecucidn de programas destinados a mejorar
el medio de los asentamientos humanos,

Decide formular las siguientes recomendaciones a la Asamblea General, para
su consideracidbn:

1) La Asamblea General deberia hacer suyas en el vigésimo octavo periodo de
sesiones las recomendaciones contenidas en los documentos UNEP/GC/6 y Add.1l y
UNEP/GC/L.2 acerca de los propdsitos, objetivos y previsiones de costos de la
Conferencia-Exposicidén, Los propdsitos principales de la Conferencia-Exposicidn
deberian ser:

a) Estimular las innovaciones, servir de medio para el intercambio de
experienrias y asegurar la mayor difusidn posible de nuevas ideas y técnicas en
la esfera de los asentamientos humanos;

b) Formular y hacer recomendaciones relativas a un programa internacional
en esta esfera para prestar asistencia a los gobiernos:

c) Fomentar entre los que facilitan recursos financieros y 728 que estén
en situacibn de aprovecharlos el interés por el desarrollo de instituciones y
sistemas adecuados para la financiacidn de asentamientos humanos;

2) Deberia confiarse al Secretario General de las Naciones Unidas la respon-
sabilidad general de la Conferencia-Exposicidn, teniendo presentes las opiniones
expresadas durante los debates del Consejo de Administracidn en su primer periodo
de sesiones;

3) La Asamblea General deberia establecer en su proximo periodo de sesiones
una comisidn preparatoria de la Conferencia-Exposicidén de las Naciones Unidas sobre
los asentamientos humanos, integrada por no mis de 58 miembros altamente calificados,
para que asesorase al Secretario General. En su composicidn se tendria en cuenta la
distribucién geografica equitativa, y sus miembros se elegirian de entre los Estados
miembros representados en el Consejo de Administracidén, tomando en consideracidn la
composicibén del Comité de Vivienda, Construccidn y Planificacidn;

e/ Documentos UNEP/GC/6 y Add.l y UNEP/GC/L.2.
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h) La comisidn preparatoria se encargaria, entre otras cosas, de prestar
asistencia al Secretario General para aclarar y definir los objetives de la
Conferencia~Exposicidn;

5) Deberia pedirse al Secretario General de las Naciones Unidas que nombrase,
lo antes posible, un secretaric general de la Conferencia~Exposicidn que informaria
al Secretario General de las Naciones Unidas por intermedio del Director Ejecutivo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y trabajaria en estrecha
cooperacidn con el Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales, los
secretarios ejecutivos de las comisiones econbmicas regiounales y los jefes de los
organismos especializados interesados, y estableceria de inmediato una pequeria
secretaria de la conferencia, en la Sede de las Naciones Unidas, valiéndose de los
recursos del sistema de las Naciones Unidas y, en especial, de la secretaria del

PNUMA y del Centro de Vivienda, Construccidn y Planificacidn;

6) El Secretario General de la Conferencia-Exposicidn deberia estar autori-
zado para convocar reuniones de los grupos de expertos que fuesen necesarios
durante el proceso de preparacidn y, en vista del tiempo limitado de que se dispone
para los preparativos de la Conferencia, deberia invitar a los gobiernos a que
indicasen al Secretario General de la Conferencia-Exposicidn, a més tardar el 30 de
junio de 1974, cudles son los proyectos de demostracidn que piensan proponer para
que sean seleccionados como proyectos de demostracidén de las Naciones Unidas sobre
asentamientos humanos y para que sean presentados en la Couferencia-Exposicidn;

7) Para facilitar los preparativos de la Conferencia-Exposicidn:

g) Deberia invitarse a las Naciones Unidas, a los organismos especializados
competentes, las comisiones econémicas regionales, la Oficina de Asuntos Econdmicos
vy Sociales de las Naciones Unidas en Beirut y el Grupo del Banco Mundial a que
colaborasen estrechamente en la labor de la comisidn preparatoria y, en su caso,
le prestasen asistencia, incluso mediante la organizacidén de reuniones regionales
0 subregionales;

b) Deberia encarecerse a las organizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales competentes que prestaran toda la asistencia posible;

_g) Deberian emplearse todos los medios para sefialar a la atencidn universal
la naturaleza y la importancia de los problemas de los asentamientos humanos:

4) El Secretario General deberia adoptar medidas concretas para que 1oOs
paises participantes pudieran tomar parte activa en esta labor preparatoria;

8) El Secretario General deberia mantener informados al Consejo de Adminis-
tracidén y a la Asamblea General, por conducto del Consejo Econdmico y Social, acerca
de los progresos de la labor preparatoria y presentar oporturamente un informe
definitivo sobre la Conferencia-Exposicidn, incluidas una evaluacidn de los resul-
tados y propuestas de medidas complementarias:

9) Como se necesita un enérgico programa de informacién para el éxito de la

Conferencia-Exposicidn, el Secretario General deberia preparar un programa y una
estimacién de costos para someterlos a la Asamblea General,
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B

E1l Consejo de Administracidén del Programa de las Nacicnes Unidas para el
Medio Ambiente

1. Toma nota de las consecuencias financieras que acary. wria para las Naciones
Unidas la celebracidn de la Conferencia-Exposicidn, seglin :¢ inuican en el informe
del Secretario General; f/

2o Recomienda que los gastos basicos de la Conferencia-Exposicidn se sufraguen
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y que una parte del costo,
especialmente en lo que se refiere a la "Exposicidn y trabajos preparatorios', sea
financiada por el Fondo para el Medio Ambiente;

3 Aprueba provisionalmente la parte del costo que ha de sufragarse con cargo
al Fondo que se necesitard con anterioridad al segundo periodo de sesiones del
Conselo, en el cual se procederd a un examen mas detallado del importe de ese costo,
a fin de que la labor sobre la Conferencia-Exposicidn pueda comenzar de inmediato;

ke, Sugiere que el Secretario General explore todas las posibilidades de
mantener el costo de la Conferencia-Exposicidén dentro de limites razonables,

15a, sesibn,
21 de junio de 1973

f/  UNEP/GC/6/Add.1.



Reglamento

(tema 4 del programa)

En su primera sesidn, celebrada el 12 de junio de 1973, el Consejo de
Administracidn decidid aplicar provisionalmente el proyecto de reglamento, con
la enmienda relativa al proyecto de articulo 18 (UNEP/GC/3 y Corr.l). En su
13a. 3esidn, que tuvo lugar el 20 de junio de 1973, el Consejo de Administracidn
decidid pedir a la secretaria que se pusiese en contacto con los gobiernos lo
antes posible una vez terminado el periodo de sesiones, a fin de invitarlos a que
le comunicaran por escrito sus observaciones sobre el proyecto de reglamento antes
del 31 de octubre de 1973; tales observaciones se recogerian en un documento cue
se distribuiria con la debida antelacidn al segundo periodo de sesiones. Decidid
ademéds establecer un grupo de trabajo constituido por los representantes de la
India, Kenia, México, la Replblica Democritica Alemana y Suscia, el cual se reuniria
con bastante antelacidn al segundo periodo de sesiones y, basédndose en el proyecto
de reglamento y las observaciones de los gobiernos al respecto, recomendaria un
reglamento para que lo examinase y aprobase el Consejo en su segundo periodo de
sesiones,

Otras cuestiones resultantes de las resoluciones aprobadas por
la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones

(tema 10 del programa)

1., Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

En su 1l2a. sesidn, celebrada el 19 de junio de 1973, el Consejo de Adminis-
tracidn decidid aplazar el examen de esta cuestidn hasta un periodo de sesiones
ulterior,

2 Accidén a nivel nacional

En su 1l2a, sesidn, celebrada el 19 de Jjunio de 1973, el Consejo de Administra-
cidn decidid pedir a la secretaria que estudiase la manera de organizar la
corriente de informacidn que proporcionaran los gqQbiernos acerca de sus politicas,
programas e instituciones nacionales referentes al medio ambiente y comunicase
sus conclusiones al Consejo de Administracidn, Invitd ademés a los gobiernos a
facilitar al Director Ejecutivo informacibén acerca de las actividades relacionadas
con el Programa,

3. Cuestibn de la convocacidn de una segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano

En su l2a, sesidbn, celebreda el 19 e junio de 1973, el Consejo de Administra-
cién decidié aplazar el examen de esta cuestidn hasta su segundo perfodo de sesiones,
Tomd nota de los ofrecimientos de los gobiernos del Japdn y México de actuar como
huéspedes de una segunda conferencia,
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Organizacidn de los trabajos de los futuros periodos de sesiones
del Consejo de Administracidn

(tema 11 del programa)

En su 15a. sesidn, celebrada el 21 de junio de 1973, el Cousejo de Administra-
cidén decidid que normalmente celebraria cada afio un periodo de sesiones ordinario,
que duraria dos semanas y tendria lugar en Nairobi en el periodo febrero/marzo.,

El Consejo de Administracidn tomd nota de que el Director Ejecutivo tenia el
propbsito de utilizar los servicios de grupos de expertos en los que participarian
representantes de los gobiernos y que ayudarian a la secretaria del PNUMA a formu-
lar propuestas del programa y a preparar documentacidn de la calidad necesaria para
su examen por el Consejo de Administracidn.

En cuanto al establecimiento del mecanismo encargado de preparar los periodos
de sesiones del Consejo de Administracidn, se acordd que, sin perjuicio de los
arreglos a largo plazo que oportunamente se adoptaran, seria necesario celebrar
una reunidn antes del segundo periodo de sesiones del Consejo de Administracidn
para estudiar con el Director Ejecutivo, sobre una base oficiosa, algunos de los
aspectos importantes de sus amplias propuestas del programa antes de que se lias
sometiera formalmente a examen en ese periodo de sesiones. Se trataria de una
reunién especial de los miembros del Consejo. Se acordd ademés que si esa reunidn
se consideraba necesaria y factible, el Presidente determinaria, de acuerdo con
los otros miembros de la Mesa y en consulta con el Director Ejecutivo, la fecha,
la duracidn y el lugar de celebracidn de tal reunidn, Para ello, el Presidente
tendria en cuenta las opiniones expresadas por los miembros del Consejo y la dispo-
nibilidad de la documentacidn necesaria,

Programa provisional, fecha y lugar del segundo periodo
de sesiones del Consejo de Administracidn

(tema 12 Ael programa)

En su l6a, sesidn, celebrada el 22 de junio de 1973, el Consejo de Administra-
cién aprobd el siguiente programa provisional para su segundo periodo de sesiones:

l. Apertura del periodo de sesiones,

2. FEleccidn de la Mesa,

3. Programa y organizacidn de los trabajos del periodo de sesiones.
i, Credenciales de los representantes,

5 Reglamento,

6. Informe introductorio del Director Ejecutivo,

Te Informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente.
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10.

11,

12,

13,

1L,

15.

16.
1T.

18.

El Programa para el Medio Ambiente:

a) Examen de los programas del sistema de las Naciones Unidas
relativos al medio ambiente (habida cuenta de las resoluciones 2997,
(XXVII), 3000 (XXVII) y 3002 (XXVII) de la Asamblea General, de
15 de diciembre de 1972);

b) Aprobacidn de actividades con arreglo al Programa del Medio Ambiente
y de sus consecuencias para el Programa del Fondo,.

Cuestiones resultantes de las normas generales aplicables a las operacio-
nes del Fondo.

Cuestiones financieras y presupuestarias:
a) Informe sobre la ejecucidn del Programa del Fondo en 1973;
b) Examen y aprobacién del Programa del Fondo para 1974-1975;

g) Examen de las propuestas del Secretario General relativas al PNUMA
en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

Asentamientos humanos:

a) Conferencia-Exposicidn de las Naciones Unidas sobre asentamientos
humanos: informe sobre la marcha de los trabajos:

b) Creacidén de un fondo internacional o una institucidén de financia-
cidén de los asentamientos humanos: informe del Secretario General
(resolucidn 2999 (XXVII) de la Asambles General).

Cuestidén de la convocacidén de una segunda Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Humano (resolucidén 299L (XXVII) de la Asamblea

General),

Otras cuestiones resultantes de las resoluciones aprovadas por la
Asamblea Gencral,

Preparativos para los periodos de sesiones del Consejo de Administracidn.

Programa provisional, fecha y lugar del tercer periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn.

Otros asuntos,
Informe del Consejo de Administracidn a la Asamblea General,

Clausura del periodo de sesiones.,

El Consejo de Administracién tomé nota de que su segundo periodo de sesiones
se celebraria en Nairobi, del 11 al 22 de marzo de 197k,
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ANEYO IT
INFORME DEL COMITE DEL PERIODO DE SESIONES

A, Introduccidn

1. El Comité del perfodo de sesiones establecido por el Consejo de Administracidn
en su sexta sesibn, el 14 de junio de 1973, para que examinase el tema T del programa
e informase al Consejo sobre los resultados de sus deliberaciones, se reunid los

dfas 15, 16, 15, 20, 21 yv 22 de junio de 1973 bajo la Presidencia del

Sr. Vicente S&nchez (Chile), Vicepresidente del Consejo de Administracidn. En su
segunda sesidn, el 18 de junio de 1973, el Comit& eligid al Sr. Utoro Sukaton

(Indonesia) como Relator. El Comité estuvo abierto a la participacidn de todas
las delegaciones interesadas.

B. Tema 7 a) - Normas generales aplicables a las operaciones del Fondo para
el liedio Awbiente

Documentos

2 Se sometieron a la consideracidn del Comité el proyecto de normas generales
(UNEP/GC/Y4) y el proyecto de normas complementarias (UNEP/GC/4/AAd.1) relativas

a la Reserva para el Programa del Fondo., E1 documento UNEP/GC/L.l se refiere a
las disposiciones administrativas propuestas por el Secretario General (A/C.5/150C5}
v el documento UNEP/GC/L.11l se refiere al informe de la Comisidn Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/90686 y Corr.l).

Declaraciones del Director Ejecutivo y del Director del Fondo para el Medio Ambiente

3. En su primera sesidn, el Comit& escuch® una declaracidn general del Director
Ejecutivo sobre las medidas que habia de adoptar el Consejo de Administracidén para
desempefiar sus funciones bésicas con respecto al Programa para el Medio Ambiente

y al Fondo para el Medio Ambiente., Se proyectaba que tales medidas se situasen

a tres niveles de definicidn,

L, El nivel mé&s general, nivel primario, era el que se referia al Programa en
su totalidad. Las funciones del Consejo de Administracidn a ese respecto se enun-
ciaban en la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General, seccidn I, parrafo 2,
y podian resumirse como sigue:
Examinar todas las actividades internacionales en curso O en proyecto en
la esfera del medio ambiente, y particularmente las llevadas a cabo dentro
del sistema de las Naciones Unidas en relacidén con los principales sectores
en que el medio ambiente era motivo de preocupacidn y con los objetivos y
prioridades establecidos por el Consejo de Administracidn.

5, Para tal examen serfa ..ecesario que la secretaria reuniese una informacidn
muy completa sobre todas las actividades actuales y proyectadas del sistema inter-
nacional relativas al medio ambiente, y que se diese al Consejo una "visibilidad"
adecuada de tales actividades, a fin de que los nuevos problemas ambientales de
gran importancia internacional fuesen estudiados apropiada y debidamente, a los
efectos de la adopcibén de medidas,
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6. De tal examen se desprenderian varios sectores en que el Consejo de
Administracién desearia tomar medidas complementarias mis especificas, Tales medi-
das complementarias constituirian el segundo nivel a qgue se ha hecho referencia,

v cada una de esas medidas podria denominarse actividad del Programa, Las activi-
dades del programa podrian consistir solamente en recomendaciones al organismo u
drgano competente para que se diese una nueva orientacidn a ciertas medidas dentro
del sistema existente, 0 en la asignacidn de diferentes prioridades, etc., o bien
podrian consistir en el esbozo de una amplia serie de medidas dirigidas a la conse-
cucibn de un objetivo particular del Programa. En todo caso, el Consejo de
Administracidén desearia que se le presentase una propuesta detallada con toda la
informacidn bésica necesaria relativa a cada una de tales actividades del Programa
propuestas, a fin de poder decidir sobre las medidas necesarias, Algunas de las
propuestas podrian requerir la utilizacidn de los recursos del Fondo para el iledio
Anbiente con objeto de financiar algunos elementos de la actividad del Programa
prevista.

I Las propuestas dirigidas a la financiacidn de elementos especificos de una
actividad del Programa constituirfan pues el tercer nivel de actuacidn., Cada ele-
mento podria abarcar uno o varios proyectos diferentes., Cuando una actividad del
Programa comprendiese una propuesta relativa a la utilizacidn de los recursos del
Fondo para el iledio Ambiente se facilitarfa una exposicidn presupuestaria detallada
en la que se darfan a conocer las consezuencias financieras.

8. El Director Ejecutivo declard que, ldgicamente, tendria que presentar al
Consejo, con todos los detalles necesarios, informes sobre los resultados de la
ejecucidn de las actividades del Programa financiadas por el Fondo y en particular
detalles sdbre los diferentes proyectos, a fin de que el Consejo estuviera en
condiciones de tomar las decisiones ulteriores que fueran necesarias a la vista

de tal informacidn.

9. Al presentar el proyecto de normas generales sometido por el Director Ejecutivo,
el Director del Fondo para el Medio Ambiente indicd que dicho proyecto se habfa pre-
parado con el tnico propdsito de elaborar el mecanismo necesario para poner en vric-
tica la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General, mecanismo que debia reflejar
las opiniones de los gobiernos acerca del modo en que tenia que funcionar el
Programa., Un an&lisis de las disposiciones de la seccibén IIT de la resolucidn
1levd a la conclusibn de que el Fondo no deberfa limitarse a constituir una fuente
de financiacidn de los proyectos, ni utilizarse para financiar unos proyectos deter-—
minados, sino que mis bien habia de servir para llevar a la préctica las politicas

y programas aprobados por el Consejo de Administracién, financiando elementos de

un programa general aprobado por el Consejo. Asi, serviria de estimulo para mante-
ner un programa mucho més amplio que los elementos que financiase, Esta distincidn
entre el programa y el Programa del Fondo, es decir, el programa de utilizacidn

de los recursos del Fondo, era fundamental para entender las propuestas formuladas
por el Director Ejecutivo,

10, Del andlisis de la resolucidén 2997 (XXVII) se desprendia también la fndole
especial de las actividades de cooperacidn de este terreno, ya que el medio ambiente
no se consideraba como un sector yuxtapuesto a las demfs actividades sectoriales

y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, sino mls bien como una dimen-
sidn adicional que penetraba en todo el sistema y en cada sector de actividad.

Esta consideracién dio lugar a varias propuestas innovadoras en el proyecto de nor-
mas, como la terminologia de los organismos de cooperacibn, la falta de un meca-
nismo para el pago de los gastos generales, y un modo distinto de enfocar la
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responsabilidad financiera, lo que no significaba en absoluto que el Director
Ejecutivo delegase sus funciones a este respecto, sino que tenia por objeto ajustar
la responsabilidad a las distintas situaciones, preferentemente mediante la gplica-
cién del mecanismo de control financiero de los organismos.

11, El mecanismo regulador del Fondo se habia dividido en dos partes: el proyecto
de normas generales, contenido en el documento UNEP/GC/4, que tenia que formular

el Consejo de Administracidn con arreglo al pirrafo T de la seccidn III de la
resolucidn, y las propuestas del Secretario General a la Asanmblea General, incluidas
en el documento A/C.5/1505, que trataba de las disposiciones administrativas, y en
particular financieras y de personal, referentes al Fondo y que comprendia un
proyecto de reglamento finsnciero, IEsta disparidad de trato era una necesidad
derivada de la situacidn constitucional del Secretario General como principal
funcionario administrativo de la Organizacibn, y de la Asanblea General como Organo
a quien correspondia la facultad de decisidn en cuestiones administrativas, finan-
cieras y de personal., No obstante, ambos documentos habian sido preparados por las
oficinas competentes de la Sede y la secretaria del PWUMA en estrecha colaboracidn
vy consulta. Ademfs, tanto el Secretario General, en 1o que se referia a sus pro-
puestas, como la Asamblea General, cuando se le pidiera que adoptara las decisiones
pertinentes, desearian sin duda conocer la opinibn del Consejo de Administracidn
del PNUMA sobre las cuestiones administrativas relativas al Fondo para el Medio
Ambiente.

12. En cuanto al proyecto de normas generales, ante todo habia que tener en
cuenta que sus definiciones reflejaban tanto la necesidad de hacer innovaciones

en varios sentidos como el deseo de respetar las ideas aceptadas en todos los cascs
en que los actuales instrumentos operacionales del sistema de las WNaciones Unidas
parecieran adecuados para el logro del objetivo perseguido.

13, E1l articulo VIII del proyecto presupuesto, que regulaba las funciones respec-
tivas del Consejo de Administracién y del Director Ejecutivo en lo referente a la
utilizaci®n de log recursos del Fondo, fue mencionado por varios representantes
durante el debate general en sesibn plenaria. Esta cuestidn giraba en torno al
grado de precisidn de la informacidn de que querria disponer el Consejo de
Administracibn cuando adoptara decisiones sobre la distribucidn de los recursos.
Durante el debate general en sesibn plenaria esta cuesti®n habia llamado poderosa-
mente la atencibn, y era posible que el Comité& deseara examinarla con cierto detalle,
El sistema propuesto propugnaba también una distribucidn de los recursos basada en
estimaciones de los recursos futuros, con objeto de garantizar un sistema de provi-
sién anual de fondos. La secretaria opind que quiz& fuera preferible regular esta
cuestidn cuando el programa estuviese parcialmente desarrolladc; de aqui lo pro-
puesto en el parrafo 1 del articulo VIII, de que el Consejo de Administracidn sefia-
lase las condiciones por recomendacidn del Director Ejecutivo. Vinculado a este
problema estaba, por supuesto, el de las estimaciones de los recursos futuros. En
cuanto a todas estas cuestiones y, mis afin, a todos los aspectos de las propuestas
del Director Ejecutivo, las directrices del Consejo de Administracidn contribuirian
mucho al establecimianto de un mecanismo regulador que reflejase la voluntad de

los gobiernos, conforme a la resolucibén 2997 (XXVII) de la Asanmblea General.

Debate general

14, Los miembros del Comité del periodo de sesiones convinieron en general en que
las normas del Fondo deberian dar una idea clara de las funciones respectivas del
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Consejo de Administracidn y del Director Ejecutivo en relacién con el Fondo, Se
recordd que en el acuerdo alcanzado en la Conferencia de Estocolmo, que se reflejaba
en la resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea General, se estipulaba que el Consejo
de Administracidn cumpliria una funcidn de orientacidn general, incluyendo la asig-
nacidn de prioridades, en la utilizacidn de los recursos del Fondo, y que en dicho
acuerdo se preveia la concesidn de una gran flexibilidad al Director Ejecutivo en
lo referente a la ejecucidn del programa. Se considerd que la disposicidn del
proyecto de normas, segin la cual el Consejo de Administracibn podria solicitar

que se le presentaran determinados proyectos para su examen y aprobacidn, aseguraba
que, aun concediendo tal flexibilidad al Director Ejecutivo, el Consejo mantendria
el control necesario, Sin enbargo, se indicd asimismo que, si bien el Consejo
podria delegar en el Director Ejecutivo la facultad de disponer de los recursos
financieros hasta una determinada suma, los proyectos que entraflasen compromisos
financieros mds importantes debian ser aprobados por el propio Consejo de
Administracidn.

15. Algunos representantes consideraron que la facultad de aprobar proyectos
correspondia al Consejo de Administracidn, el que podia delegarla en el Director
Ejecutivo en cada perfodo de sesiones.

16. Algunos representantes consideraron que las diferencias de opinidn en lo rela-
tivo al equilibrio de poderes entre el Consejo de Administracién y el Director
Ejecutivo eran una cuestidn de terminologifa y que una definicidn apropiada de las
diversas expresiones utilizadas permitiria aclarar el problema. A ese respecto

se sefiald que una definicibn mfs clara de las expresiones '"programa" y "proyecto"

vy la introduccién de una definicidn del término "actividad del Programa" resolverfan
ciertas dificultades del tipo mencionado,

17. Muchos opinaron que el establecimiento de fondos fiduciarios debia estar sujeto
a la aprobacidn del Consejo de Administracidn.

18. Se hizo referencia a la formulacidén de proyectos con un carfcter permanente
por el Director Ejecutivo y se considerd conveniente prever la posibilidad de que
se formulasen proyectos a partir de iniciativas de los Estados.

19. Varios representantes estimaron que el pérrafo 3 del articulo XIILI, relativo a
la ejecucibn directa de proyectos, debia aclararse., A ese respecto, se menciond

la cuestidn de la autoridad del Director Ejecutivo en cuanto a las relaciones entre
el PNUMA y los organismos de cooperacidn, considerdndose gue las actividades directas
del Director Ejecutivo serfan sobre todo de preprogramacidén, las relativas a la
formulacidn de proyectos y las de asesoramiento, También se sefiald la conveniencia
de' obtener servicios de personal y equipo de los paises en desarrollo.

20, Se hizo referencia a la importancia del papel de la Junta de Coordinacidn para
el Medio Ambiente en relacibn con el Programa y se estimd que podria estudiarse la
posibilidad de incluir una referencia al respecto en las normas generales.

2l. Se sefiald la funcidn couplementaria de las normas generales que debfa aprobar
el Consejo de Administracidén y del Reglamento Financiero propuesto por el Secretario
General. Se estimd conveniente reproducir arbos textos en un solo documento. Se
considerd que en las normas se debia enunciar la politica general y que algunas dis-
posiciones de las normas generales podrian figurar con mayor propiedad en el
Reglamento Financiero,
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22. Se estimd conveniente poner de relieve en las normas la idea de la responsabi-
lidad por las actividades realizadas y se indicd que, al concluir una actividad que
entrafiase el empleo de recursos del Fondo, el Consejo de A?uinistracidén desearia
probablemente saber cuinto dinero del Fondo se habia gastado.

23. Varios representantes estimaron que las normas (UNEP/GC/L) podian aprobarse
provisionalmente hasta un periodo de sesiones ulterior del Ccasejo de Administracién.
En ese periodo de sesiones un grupo de trabajo que se reuniria entre los periodos de
sesiones, o bien la secretaria, harfian los preparativos necesarios, habida cuenta de
las opiniones expresadas en el presente periodo de sesiones. Se considerd asimismo
que las normas generales debian contener un mecanismo que permitiera efectuar una
revisién,

2k, Se sugirid que se estableciese un grupo de trabajo que se reuniese entre los
periodos de sesiones, tres o cuatro meses antes de los periodos de sesiones del
Consejo de Administracidén, a fin de preparar éstos. Se considerd que ese grupo de
trabajo cumpliria una funcidén Gtil en relacidn con el Director Ejecutivo, pues
seria preferible que éste conociera las ideas de los miembros del Consejo de
Administracidn en conjunto, mis bien que individualmente, sobre la politica general.
Sin embargo, se estimd también que, en vez de recurrir a un pequefio grupo
preparatorio especial, podia ser conveniente seguir el procedimientc empleado para
la preparacidn de la Conferencia de Estocolmo, es decir que, a medida que fuese
necesario, se reunieran grupos especiales que se ocuparan concretamente de sectores
v problemas particulares.

Articulo I

Objetivos

25. Se convino en que esta disposicidén no figurase como articulo y se suprimid el
titulo debiéndose volver a numerar los articulos siguientes. También se convino en
suprimir las Ultimas palabras de la primera frase ''en la que se enuncian ademéds los
objetivos del Fondo". Fl Comité considerd que el texto de la resolucién 2997 (XXVII)
de la Asamblea General debia figurar como anexo de las normas generales.

Articulo IT

Definiciones

26. Se aprobaron las definiciones con las modificaciones siguientes:

a) En la definicidn de "Fondo", se sustituy6 la expresién "Fondo de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente™ por "Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente";

b) Se aprobd la definicidn de "Consejo de Administracién’;

)  Se aprobd la definicién de "gobierno';

el

d) Se aprobd la definicidén de "organismo de cooperacidn'';
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e) En la definicién de "organizacidn de apoyo" se suprimieron, en las lineas
tercera y cuarta, las palabras "en apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, especialmente actividades';

f) Se aprobd la definicidn de la CCAAP;

) Se aprobd la definicidn de "Secretario General";
h) Se aprobd la definicién de "Director Ejecutivo';
i) Se suprimidé la definicién de "programa'’;

i) La definicién de "Programa del Fondo' pasé a ser el apartado i). Se
insert® una nueva definicidén de "actividades del Programa del Fondo", que pasé a ser
el apartado j);

k) Se suprimié la definicién de "proyecto" y se insertd otra;

—

li) Se siguié discutiendo la definicién de "documento del proyecto';/

m) En la definicién de "Reserva Financiera', se insertd en la tercera linea,
después de ''necesidades”, la palabra "andlogas' y en el texto inglés se modificd
el final de la frase de modo que dijese "such other similar requirements as may
from time to time be decided upon by the Governing Council";

n) Se aprobd la definicién de "Reserva para el Programa del Fondo";

o) Se siguid discutiendo la definicién de "recursos";/
p) Se aprobd la definicidén de "asignacidn';

q) Se aprobd la definicidn de '"compromiso";

r) Se aprobd la definicién de "gasto".

Articulo III

Recursos

27. En la primera linea se suprimid la palabra "principalmente", y en la segunda se
insertaron las palabras "y otras fuentes', después de "contribuciones voluntarias".

Articulo IV

Promesas de contribuciones

28. Se aprobd el texto del articulo.
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Articulo V

Administracidén de los recursos

29. En la primera linea, se insertd la palabra "autorizarén", después de 'se adqui-
rirédn'. Se suprimid la segunda frase, que empieza por "El Director Ejecutivo

informarsd ...".

Articulo VI

Fondos fiduciarios

30. En la primera linea, después de "el Director Ejecutivo", se insertaron las
palabras "con la aprobacidn del Consejo de Administracién", vy en la segunda frase,
se decididé poner un punto después de '"fondo fiduciario” y suprimir el final de la
frase.

Articulo VIIT

Métodos de utilizacidn de los recursos del Fondo

31. Se suprimid el articulo.

Articulo VIII

Funciones del Consejo de Administracidn v del Director Ejecutivo

32. Parrafo 1. Quedd aprobado el texto de ese pirrafo y se insertd un nuevo
parrafo con el nlmerc 2.

Parrafo 2. Este pérrafo pasd a ser el nfimero 3, y se modificd la segunda frase
para que dijese "y ejercerd una fiscalizacidn eficaz sobre las actividades constitu-~
tivas del Programa del Fondo, asignéndoles recursos y controlando la utilizacién de
éstos". En el apartado i), la palabra "proyectos" se reemplazd por "actividades del
Programa del Fondo", yv en el apartado iii) se modificd la palabra "apoyo" poniéndole
una maylscula inicial, de modo que dijese "Gastos de Apoyo al Programa'.

Se insertaron dos nuevos parrafos tras el nuevo parrafo 3, que llevaran los
nmeros 4 y 5.

Parrafo 5. Este pirrafo pasd a ser el parrafo 6. Al final del parrafo se
sustituyd el punto por una coma y se afiadid "asi como de los progresos realizados
en la ejecucidn de los proyectos".

Parrafo 6. Este parrafo pasd a ser el parrafo 7, y se modificd en la Gltima

linea la referencia al articulo XVII teniendo en cuenta la nueva numeracidn de los
articulos.
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Articulo IX

Formulacidén de proyectos

33. Este articulo pasd a ser el articulo VIII.

34. En el parrafo 1 se sustituyeron las palabras "dar cumplimiento a los objetivos
de la resolucidén' por "realizar las actividades del Programa del Fondo aprobadas por
el Consejo de Administracidén'. Al final de la frase se afiadieron las palabras
"teniendo debidamente en cuenta las necesidades especiales de los paises en
desarrollo’.

35. En el parrafo 2, se suprimieron en la tercera linea las palabras '"de los
gobiernos, los organismos de cooperacidn y las organizaciones de apoyo”, y al
principio de la segunda frase se sustituyd en el texto inglés el término "provision"
por "establishment'.

36. En el parrafo 3, se sustituyeron en el texto inglés las palabras "In project
document ..." por "In the project document”, y las palabras "determinari las aporta-
ciones de" por "describird todos los™. En la tercera linea se afiadid el término

"feliz" antes de "ejecucién”.

37. Se modificé la redaccibn del parrafo k.
38. Se aprobd el parrafo 5.

39. Se afiadid un nuevo parrafo 6.

Articulo X

Seleccidn de organismos de cooperacidn y organizaciones de apoyo

40. Este articulo pasd a ser el articulo IX.

41. En la primera linea, se sustituyd "seleccionari” por "designard'. En la
segunda linea, se suprimieron las palabras "que harédn las aportaciones mencionadas
en el parrafo 3 del articulo IX". En la Gltima linea, se sustituyeron las palabras
"los recursos existentes'" por "la capacidad disponible'.

Articulo XTI

Aportaciones

42. Este articulo pasd a ser el articulo X.

43. En el titulo del articulo se sustituyé "Aportaciones" por "Recursos". En las
lineas segunda y tercera se sustituyeron las palabras "hacer las diversas aporta-
ciones mencionadas" por "aportar los diversos recursos mencionados". La referencia

al articulo IX pasd a ser una referencia al articulo VIIT.
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Articulo XIT

Acuerdos con los gobiernos acerca de determinados vproyectos

L4h, Se suprimid este articulo.

Articulo XIIT

Ejecucidn directa de proyectos

45, Se modificd la redaccidn de este articulo.

Articulo XIV

Capacidad del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en lo que
respecta al cumplimiento de la resolucidn

L4L6. Al final del pérrafo 1 se afiadieron las palabras 'y las decisiones del Consejo
de Administracidn.

47. Se suprimid el parrafo 2.

Articulo ¥V

Capacidad para desempefiar funciones de Srgano centralizador y coordinador

L8. Fl Comité decidid suprimir este articulo, pero considerd que el Director
Ejecutivo debia formular ulteriores propuestas, basidndose en las ideas expuestas

en €1, y presentarlas al Consejo de Administracidn en un futuro veriodo de
sesiones.

Articulo XVI

Informes

L9, Este articulo pasd a ser el articulo XIV, y al final de €l se afiadieron las
palabras 'prestando especial atencidn a los resultados obtenidos’.

Articulo XVII

El Director Ejecutivo

50. Este articulo se dividid en dos parrafos; las tres primeras frases del texto
anterior pasaron a formar el primer parrafo, y la Ultima frase pasd a constituir el
segundo.

51. En la cuarta linea, después de "responsabilidad inmediata", se afiadieron las
palabras "ante el Consejo de Administracidn'. Se modificd la Gltima frase, que

pasd a constituir el segundo parrafo.
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Articulio XVIIT

Servicios prestados por organismos

52. Este articulo pasd a ser el articulo XIIT.
53. ©Se suprimid la segunda frase del articulo.
5L. TUna vez concluido el examen, articulo por articulo, del proyecto de normas

generales, el Comité volvid a estudiar ciertas disposiciones que, a su juicio,
habian de ser aclaradas o cuyo examen se habia aplazado.

Articulo IT

Definiciones

55. En la frase inicial se suprimieron las palabras 'y del Reglamento Financiero
del Fondo".

56. 1) "Documento del proyecto'. Se modificé la redaccién de la primera parte
de la definicidn, hasta las palabras '"objetivos inmediatos y a largo plazo'.

57T. o) '"Recursos'". Se modificé el apartado i) de la definicidn afiadiendo,
después de ''gobiernos', las palabras “en monedas facilmente utilizables por el
Fondo y convertibles en la mayor medida posible, asi como", y suprimiendo en la

Gltima linea el término "y".

Articulo VIIT

Funciones del Consejo de Administracidn y del Director Ejecutivo

58. El Comité aclard afin méds la redacciér ue habia dado anteriormente a los
parrafos 4 v 5 de este articulo, redactando como sigue la primera frase del
parrafo 4: "Cuando apruebe las actividades del Programa del Fondo, el Consejo

de Administracidén, si asi lo decide, pedird al Director Ejecutivo que le someta,
para su consideracidn y aprobacidén". Ia primera frase del parrafo 5 quedd redac-
tada asi: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 47,

Articulo XITI

Ejecucidn de proyectos

59. En o1 parrafo 1 del articulo modificado, el Comité decidid redactar de nuevo,
como sigue, la Ultima frase: "Al seleccionar estos servicios, se darid preferencia,
teniendo debidamente en cuenta la necesidad de asegurar la utilizacidn efectiva y
eficiente del Fondo, a los servicios de expertos, otro personal, material, suminis-
tros, medios de capacitacidn y otros servicios de los paises en desarrollo".

60. Tl proyecto de normas generales del Fondo, aprobado por el Comité, se reproduce
en el anexo I a/.

a/  Véase el texto de las normas generales en la decisién 2 (I) del Consejo
de Administracidn.
.



Normas complementarias relativas a la Reserva para el Programa del Fondo

61. El Comité opind que tales normas, cuyo texto figuraba en el documento
UNEP/GC/4/Add.1, deberian presentarse al Consejo de Administracidén para que las
examinase en su segundo periodo de sesiones.

Reglamento Financiero propuesto por el Secretario General

62. El Comité tomb nota de que el Secretario General se proponia introducir en
el Reglamento Financiero del Fondo para el Medio Ambiente (anexo al documento
A/C.5/1505) todas las modificaciones que hicieran necesarias las decisiones adop-
tadas por el Consejo de Administracidn sobre las normas generales.

C. 7 b) - Estudio y aprobacidn del Programa del Fondo para 19731;97h

63. El Comité del periodo de sesiones tuvc a la vista una nota del Director
Ejecutivo sobre el estudio ; aprobacidn del Programa del Fondo para 1973/19Tk
(UNEP/GC/8), el informe de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos v de

Presupuesto sobre el proyecto de presupuesto del Fondo para el Medio Ambiente para
los gastos administrativos y de apoyo a los programas en 1973/197h (UNEP/GC/L.9) vy
una nota del Director Ejecutivo (UNEP/GC/L.8) sobre el crédito relativo al PNUMA

en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas (seccidédn 16 del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas).

6L. E! Presidente informé al Comité del periodo de sesiones de que la Mesa hahia
decidido que el Comité examinase las secciones C, E, F y G de las propuestas del
Director Ljecutivo contenidas en el documento UNEP/GC/8, relativas, respectivamente
a la Reserva Financiera, a las actividades de la Reserva para el Programa del Fondo,
a los gastos de apoyo al Programa y a los gastos administrativos del Fondo. ILa
seccibdn D, relativa a la asignacidn de fondos a actividades de proyectos, seria
examinada en sesidn plenaria una vez terminado el examen del tema 6.

65. Al presentar las propuestas el Director Ejecutivo, el Director del Fondo presen-
t6 asimismo las observaciones de este Ultimo sobre el informe de la CCAAP a que se
hace referencia més arriba. Indicd que el Director Ejecutivo estaba en situacidn
de convenir en muchas de las recomendaciones hechas por la CCAAP, en particular

las relativas a la presentacidn de datos basicos més detallados er. los futuros
proyectos de presupuesto y a la presentacidén de un presupurrto unificado en el que
se indicasen los fondos solicitadcs con cargo tanto al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas como al presupuesto del Fondo, a la utilizacidn en los presupuestos
futuros de la clasificacidn uniforme de objetivos y gastos, a la conveniencia de
celebrar consultas con los servicios adecuados en relacibn con las actividades gue
requerian asistencia de calculadoras y con las comunicaciones y a los créditos para
gastos de representacidn.

66. Por otra parte, el Director Ejecutivo se considerd obligado a sefialar que el
nivel de los puestos en la plantilla propuesta reflejaba el caréacter particular
del PNUMA, que era de orientacidén de politica en cuanto a la direccidén y coordi-
nacién de los programas del medio ambiente dentro del sistema de las Naciones
Unidas, una funcidn que necesariamente exigia una estructura de personal algo
distinta de la de un organismo cuyas operaciones se desarrollasen en un sector
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determinado. El Director Ejecutivo estimd asimismo que las observaciones de la
CCAAP relativas a la proporcidn entre el personal de servicios generales y del
cuadro orgénico no parecian tener en cuenta las necesidades de personal de servicios
generales de las divisiones sustantivas del PNUMA en materia de asistencia estadis-
tica y de investigacidn, ni las necesidades de los servicios de apoyo que habria

que establecer er Torma autdnoma en una nueva oficina tales como registro, servicios
de seguridad, servicios de finanzas, ordenanzas, conductores y personal de repro-
duccidn de documentos. En cuanto a la recomendacidn de que la Oficina de Enlace

del PNUMA en Ginebra haria innecesaria la creacidén de una oficina de apoyo adjunta
a la Comisidn Econdmica para FEuropa, cualquier fusidn de ambas oficinas llevaria
probablemente a una lamentable confusidn entre las responsabilidades mundiales de

la Oficina de Enlace y la labor que habia de llevarse a cabo a nivel regional en
Buropa. La decisidn de la Asamblea General de establecer la sede del PNUMA en
Nairobi exigia en particular que se evitase esta confusidn. Se habia tomado nota
debidamente de las observaciones de la CCAAP relativas a las estimaciones para
gastos de viajes y a la adquisicidn de vehiculos. Si bien en ambos casos se procu-
raria limitar los gastos al nivel minimo indispensable, el Director Ejecutivo
consideraba que las estimaciones que le habian sido presentadas eran realistas
teniendo en cuenta las necesidades probables a este respecto.

67. Refiriéndose a las consideraciones de principio invocadas por la CCAAP en los
parrafos T y 8 de su informe, el Director del Fondo se considerd obligado a
reafirmar el hecho basico de que habia una diferencia fundamental entre el Programa
del PNUMA y el Programa del Fondo definido como programa de utilizacidn de los
recursos del Fondo para el Medio Ambiente. En consecuencia, el concepto de apoyo
al programa era por su propla naturaleza fundamental para una de las funciones
principales del PNUMA y constituia en si mismo un fundamento legitimo para la asig-
nacidn de los recursos del Fondo. Ia fusidén de los .gastos administrativos y de los
gastos de apoyo al Programa y 1a determinacidn de la proporcidn de dichos gastos
respecto de los gastos totales estimados no constituia, pues una medida valida

para sacar conclusiones en cuanto a la racionalidad del empleo de los recursos del
PNUMA. Del mismo modo, la proporcidn entre el personal total del PNUMA y la
magnitud del programa de utilizacidén de recursos del Fondo no podian ofrecer una
evaluacidn valida de la eficiencia administrativa en relacidn con las tareas del
PNUMA tal como habian sido definidas por la Asamblea General.

68. E1 Director del Fondo comunicd por filtimo que el Director Ejecutivo estaba
dispuesto a supervisar estrictamente los gastos a fin de conseguir, al menos,

algunos de los ahorros que se habian recomendado. En consecuencia, estaria dispuesto
a tratar de mantener los gastos totales : dentro del méximo recomendado por la CCAAP,
quedando entendido que el Consejo aprobaria las plantillas propuestas.

69. Por consiguiente, varios representantes destacaron que estarian dispuestos

a tener en cuenta, al considerar las propuestas del Director Ejecutivo, los limites
apremiantes de tiempo en que se habian preparado las propuestas. In cuanto a la
Reserva Financiera, en particular, se sefiald que en el futuro el Consejo necesi-
tarfa informacidén més detallada para poder tomar una decisidn con pleno conocimiento
de causa. Sin embargo, en las actuales circunstancias estaban dispuestos a estudiar
con animo favorable las propuestas del Director Ejecutivo.
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70. Varios representantes indicaron que atribuian importancia a las observaciones
Lechas por la CCAAP y acogieron con satisfaccidn las expli-aciones dadas por el
Tirector del Fondo sobre la posicidn del Director Ejecutivo a ese respecto. No
obstante, también se sefiald en este contexto que se deberia tener en cuenta el
caracter innovador de algunas de las - .caracteristicas del PNUMA, asi come la
dificultad de hacer planes adecuados en el momer .0 en que 5e iniciaba tal programa.

Tl. Teniendo presentes las explicaciones del Director del Fondo y los debates
subsiguientes, el Comité del periodo de sesiones decidid aprobar para 1973, y
provisionalmente para 197L4, las propuestas del Director Ejecutivo relativas a la
Reserva Financiera, a la Reserve para el Programa del Fondo, a los Gastos de Apoyo

al Programa y a los Gastos Administrativos del Fondo, propuestas que figuraban en

el documento UNEP/GC/8, y tomd nota del propdsito declarado por el Director Ejecutivo
de hacer en los presupuestos las economias recomendadas por la CCAAP en el pérrafo 22
del documento UNEP/GC/L.99 en el entendimiento de gque informaria detalladamente

al Consejo de Administracidn en su segundo periodo de sesiones sobre los resultados
de tal intento, y de que las consignaciones para 1974 serian examinadas por el
Consejo de Administracidi. en su segundo periodo de sesiones sobre la base de propues-—
tas y célculos presupuestarios revisados y plenamente documentados.

D. Aprobacidn del informe

T2. EL Comité del periodo de sesiones aprobd su informe en su 12a. sesidn, cele-
brada el 22 de junio de 1973; en ese momento acordd modificar su decisidn acerca
del parrafo o) del articulo II (relativo a la definicién de "recursos") y sustituir
esa definicidén por la contenida en el documento UNEP/GC/L.



ANEXO ITIT

LISTA DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS AL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Signatura

UNEP/GC/1

UNEP/GC/1/Add.1

UNEP/GC/2

UNEP/GC/3 Y Corr.l

UNEP/GC/k

UNEP/GC/L/Add.1

UNEP/GC/5

UNEP/GC/6

UNEP/GC/6/A34.1

UNEP/GC/T

UNEP/GC/8 y Corr.l

UNEP/GC/9

Ti{tulo
Programa Provisional (y anotaciones)

Calendario sugerido para las sesiones plenarias:
nota del Director Ejecutivo

Informe introductorio del Director Ejecutivo

Provecto de reglamento del Consejo de Administracidn:
nota del Director Ejecutivo

Normas generales aplicables a las operaciones del
Fondo para el Medio Ambiente: nota del Director
Ejecutivo

Normas complementarias relativas a la Reserva
para el Programa del Fondo: nota del Director
Ejecutivo

Plan de Accidn para el Medio Ambiente -
Ejecucibn y prioridades del programa: informe del
Director Ejecutivo

Conferencia-Exposicidén de las Naciones Unidas
sobre los asentamientos humanos ~ Plan para la
Conferencia - Exposicidén y cdlculo de los gastos a
que daria lugar su celebracidn: informe del
Secretario General

Conferencia-Exposicidén de las Naciones Unidas sobre
los asentamientos humanos - C&dlculo de los gastos

a que daria lugar la celebracién de la Conferencia-
Exposicidn sobre los asentamientos humanos: informe
del Secretario General

Informe de la Junta de Coordinacidn para el medio
ambiente sobre su primer periodo de sesiones,

Ginebra, 9 de abril de 1973

Estudio y aprobacidn del Programa del Fondo
para 1973-19T4: nota del Director Ejecutivo

Credenciales de los representantes: informe de la
Mesa

76~



Signatura

ANEXO III (continuacién)

UNEP/GC/L.

UNEP/GC/L.

UNEP/GC/L.

UNEP/GC/L.

UNEP/GC/L.

UNEP/GC/L.

UNEP/GC/L.

UNEP/GC/L.

UNEP/GC/L.

1

Titulo

Normas generales aplicables =2 las operaciones del

Fondo para el Medio Ambiente - Disposiciones admi-
nistrativas propuestas por el Secretario General:

nota del Director Ejecutivo

Conferencia-Exposicidén de las Naciones Unidas sobre
los asentamientos humanos - Reunidn de expertos
celebrada en Vancouver del 8 al 12 de mayo de 1973:
informe del Director Ejecutivo

Convencidn sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres: nota del
Director Ejecutivo

Preparativos dentro del sistema de las Naciones Unidas
para el establecimiento de un sistema mundial de
vigilancia del medio ambiente: nota del Director
Ejecutivo

Crnvenio sobre la prevencidén de la contaminacidn del
mar por vertimiento de desechos y otras materias:
nota del Director Ejecutivo

lan de accidn para el medio humano - Ejecucidn y
prioridades del programa: nota del Director Ejecutivo
sobre el proyecto de demostracidn relativo al
Servicio Internacional de Consulta

Resolucién 1761 F (LIV) del Consejo Econdmico y
Social - Recursos naturales y medio ambiente: nota
del Director Ejecutivo

Estudio y aprobacidn del programa del Fondo para
1973-1974 — Crédito relativo al PNUMA en el presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas: nota del
Director Ejecutivo

Estudio y aprobacidn del programa del Fondo para
1973-19T74: informe de la Comisibén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre el
proyecto de presupuesto del Fondo para el Medio
Ambiente para los gastos administrativos y de apoyo
a los programas en 1973-19Tk
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ANEXX0 TII (continuacidn)

Signatura Titulo
UNEP/GC/L.10 Declaracidn preliminar del Director Ejecutivo
UNEP/GC/L.11 Procedimientos generales relativos a las operaciones

del Fondo para el Medio Ambiente - Informe de la
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos vy
de Presupuesto: nota del Director Ejecutivo

UNEP/GC/L.12 Proyecto de informe del Consejo de Administracidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente sobre su primer periodo de sesiones -
Indice e Introduccidn

UNEP/GC/L.12/Add.1 Proyecto de informe del Consejo de Admiuistracidn -
Capitulo I
UNEP/GC/L.12/A4d4.2 Proyecto de informe del Consejo de Administracidn -
Capitulo IT
UNEP/GC/L.12/Add.3 v Proyecto de informe del Consejo de Administracidn -
Add.3 (A) Capitulo III
UNEP/GC/L.12/Add.k Proyecto de informe del Consejo de Administracibn -
Capitulo IV
UNEP/GC/L.12/Ad4d.5 Proyecto de informe del Consejo de Administracidn -
Capitulo V
Add.5 (A) Capitulo V (continuacidn)
Add.5 (B) Capitulo V (continuacién)
UNEP/GC/L.13 Programa provisional, fecha y lugar del segundo

periodo de sesiones del Consejo de Administracidn:
nota del Director® Ejecutivo

UNEP/GC/L. 1k Propuestas de decisidn del Consejo de Administracidn
relativas a los temas 6 y 8 del programa -

Propuesta presentada por: Argentina, Brasil,
Burundi, Camertin, Costa de Marfil, Cuba, Chile,
Egipto, Filipinas, Gabdn, Ghana, Guatemala, India,
Indonesia, Irak, Irén, Jamaica, Jordania, Kenia,
Kuwait, Libano, Liberia, Madagascar, Malawi,
Marruecos, México, Nigeria, Pakistén, Panami, Perd,
Replblica Arabe Siria, Replblica Centroafricana,
Replblica Unida de Tanzania, Replblica de Viet-Nam,
Senegal , Sierra Leona, Sri Lanka, Sudin, TUnez,
Venezuela, Yugoslavia, Zaire
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Signatura

UNEP/GC/L.15 v Corr.l

UNEP/GC/L.16

UNEP/GC(I)/SG/L.1
y Add.l y 2,
vy Anexos A a C

UNEP/GC/INF.1

ANEXO IIT (continuacidn)

Titulo

Propuestas de decisidn del Consejo de Administracidn
relativas a los temas 6 y 8 del programa -

Propuesta presentada por: Alemania, Rep(blica
Federal de, Argentina, Bangladesh, Brasil, Burundi,
Camerin, Costa de Marfil, Cuba, Chile, Egipto, Espafia,
Filipinas, Gabdn, Ghana, Guatemala, India, Indonesia,
Trak, Iran, Jamaica, Jordania, Kenia, Kuwait, Libano,
Liberia, Madagascar, Malawi, Marruecos, México,
Nigeria, Paises Bajos, Pakisté&n, Panamé, PerQ, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Replblica
Arabe Siria, Replblica Centroafricana, Replblica Unida
de Tanzania, RepGblica de Viet-Nam, Senegal, Sierra
Leona, Sri Lanka, Sudén, Suecia, Tanez, Uruguay,
Venezuela, Yugoslavia, Zaire

Examen y aprobacidn del Programa del Fondo para
1973-19Thk: Nota del Director Ejecutivo

Proyecto de informe del Comité del periodo de
sesiones

Lista de participantes.
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