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NOTA

Las signaturas de los documentos de las lMaciones Unidas se componen de Jlatras
mayQsculas y cifras, La mencidén de una de tales signaturas indica que se Lace
referencia a un documento de las Naciones Unidas,

El informe del Comité Especial estd dividido en cinco volimenes. El presente
vclumen contiene los capitulos X a XXI¥*; el volumen I, los capitulos I a ITI; el
volumen II, 1os capitulos IV a VI:- el volumen III, los capitulos VII a IX; y el
volumen V, los capitulos XXII a XXIX. Cada vclumen contiene un indice completo.,

* La presente versidn de los capitulos X a XXI es una consolidacién de los

siguientes documentos que aparecieron en forma provisional: A/9023/Add.4 del 23 de
octubre de 1973 y A/9023/Add.5 del 30 de octubre de 1973.
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CAPITULO X
ISLAS SEYCHELLES Y SANTA ELENA

A, TXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesidén, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Lspecial,
al aprobar el 68° informe de su Grupo de Trabajo (A/C.109/L.8L41), decidié, entre
otras cosas, remitir la cuestidn de las Islas Seychelles y Santa Elena al
Subcomité I para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el +ema en sus sesiones 908a., 923a. y 925a.,
celebradas entre el 24 de abril y el 28 de julio.

3. En el examen del tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucién 2908 (XXVII) de 2 de novienbre de 1972, relativa a la cuestidén de la
aplicacibn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises

y pueblos coloniales, en cuyo parrafo 11 la Asamblea General pide al Comité Especial
"que siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata de las
resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios
que todavia no han logrado la indepedencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo
de sesiones". Ademas, el Comité Especial tuvo presente la resolucién 2984 (XXVII)

de la Asamblea General, de 1k de diciembre de 1972, relativa s 17 Territorios,
inclusive las Islas Seychelles y Santa [lena. " El Comité también tuvo en cuenta las
disposiciones de la resolucién 2985 (XXVII), relativa a las Islas Seychelles, en la
que la Asamblea General pidié al Comité Especial que siguiera examinando la cuestidn,
incluido, en particular, el envio de una misidn especial de las Naciones Unidas al
Territorio.

4, Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de trabajo
preparado por la Secretaria (véase el anexo I del presente capitulo) en el que
figuraba informacién sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comité Especial
y la Asamblea General y sobre los Gltimos acontecimientos relativos al Territorio.

El Comité tuvo presente también la resolucidn relativa a las Islas Seychelles

aprobada por la Décima Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién

de la Unidad Africana (QUA), celebrada en mayo de 1973.

5. Asimismo, el Comité Especial dispuso del texto de un cablegrama de fecha

19 de marzo de 1973 relativo a la cuestidn de las Islas Seychelles enviado por el

Sr. Guy Sinon, Secretario General del Seychelles People's United Party (SPUP)
(A/AC.109/PET,1245). ‘En su 908a. sesién, celebrada el 2L de abril, tras declaraciones
del representante de Australia y del Presidente (A/C.109/PV.908), el Comité decidid
pedir a2 su Presidente que sefialara esta comunicacién a la atencidén de la Potencia
administradora para que ésta formulara comentarios u observaciones al respecto. En
consecuencia, en su examen del tema, el Comité Especial dispuso de una nota de su
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Presidente interino sobre las medidas que habia tomado el Presidente a este respecto
(véase el anexo II del presente capitulo) y de las observaciones del Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, en su caracter de Potencia
administradora, respecto de la mencionada comunicacién (A/C.109/L423)

6. La Potencia administradora no particip6 en la labor del Comité Especial durante
el examen del tema.

T. En la 923a. sesidn, celebrada el 27 de junio, el Relator del Subcomité I, en
una exposicién hecha ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.923 y Corr.l y Corr.2),
presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.873), en el que figuraba una resefia
de su examen de la situacidn en las Islas Seychelles y Santa Elena (A/AC.109/Sc.2/

' SR.117 a 121).

8. En la 925a. sesidn, celebrada el 28 de junio, después de una declaracién del
representante de Suecia (A/AC.109/PV.925), el Comité Especial aprobé sin objeciones
el informe y refrendd las conclusiones y recomendaciones que figuraban en €1

(véase el parrafo 10 infra), en la inteligencia de que la reserva expresada por el
representante de Suecia se reflejaria en el acta de la sesién pertinente. También
hizo una declaracidén el representante de Australia (A/C.109/PV.925).

9. El 29 de junio se transmitié el texto de las conclusiones y recomendaciones al

Representante Permanente del Reino Unido para que las pusiera en conocimiento de su
Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
10. A continuacién se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones

aprobadas por el Comité Dspecial en su 925a. sesién, -elebrada el 28 de junio,
a las que se hace referencia en el parrafo 8 supra:

a) Conclusiones

1) FEl Comité Especial lamenta profundamente que la Potencia administradora
continlGe incumpliendo las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General, incluida en particular la resolucién 2985 (XXVII), de 1k de
diciembre de 1972, asi como las recomendaciones concretas del Comité Especial
relativas a las Islas Seychelles y Santa Elena. De hecho, durante el periodo
que se examina, 1a Potencia administradora no tomd ninguna medida destinada
a transmitir todos los poderes a la poblacidn de los territorios, sino que, por
el contrario, continué alentando politicas de disensién y conflicto entre los
habitantes con el fin de perpetuar su dominacidn colonial en los territoriocs.

2) El Comité Especial lamenta en particular el hecho de que, debido a la
actitud negativa de la Potencia administradora, no haya sido posible enviar una
misién especial a las Islas Seychelles, como se preveis en la resolucidén 2866
(XXVI) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 19T1.



3) El Comité Dspecial expresa su grave preocupacidén por la persistente
negativa de la Potencia asdministradora a restablecer la integridad territorial
de las Islas Seychelles devolviéndole las islas separadas del Territorio
en 1965, El1 Comité considera que la divisién del Territorio, la construccidn
de bases militares en €l y el traslado arbitrario y forzoso de la poblacidn del
mismo constituyen una grave violacién de los derechos fundamentales del pueblo
y, en particular, una violacidén de sus derechos sociales y econdémicos.

L)  En consecuencia, el Comité Especial condena la continua construccidn
de locales e instalaciones militares en las islas por el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América. Durante ese
proceso, los habitantes del lugar han sido oblizados a evacuar la zona y hasta
se les prohibe que pesquen frente a las costas en las aguas territoriales de
esas islas. Esos actos no sélo violan los derechos fundamentales del pueblo,
sino constituyen una usurpacidn de su territorio y soberania. A jucio del
Comité, la presencia militar de esas Potencias constituye una amenaza directa
contra la paz y seguridad de la regidén y contra los Estados del litoral e inte-
riores del Océano Indico, y es contrarie a los objetivos y propésitos de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General relativas a la Declaracidn del
Océano Indico como zona de paz.

5) El Comité Especial desaprueba los argumentos aducidos por el represen-
tante de las autoridades coloniales relativos al aislamiento de los territorios,
su falta de desarrollo econémico y la oposicidn del pueblo a la indepedencia 1/,
como un pretexto para evitar quelas mblaciones de las islas logren los obje-
tivos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.

6) El Comité Especial advierte con grave preocupacién que la situacidn
econfmica y social sigue siendo insatisfactoria. Los fnicos sectores donde ha
habido desarrollo son los destinados a beneficiar a los intereses econdémicos y
finarcieros extranjeros. Ademés, la produccidn en algunos sectores de la
economia se ha estancado y en algunos casos hasta ha declinado.

7) El Comité Especial condena la intensificacidén de la intervencién del
régimen racista de Sudafrica en la economia del Territorio, en colaboracidn con
1la Potencia administradora y alentado por ella. Dentro de la politica de
colaboracidn econdmica, la Potencia administradora ha concedido derechos de
aterrizaje a la South African Airways en el aeropuerto de Mahé, en las
Islas Seychelles.

8) E1 Comité Especial observa que el Gobierno del Reino Unido no ha
respondido a los llamamientcs del partide de oposicidén de las Islas Seychelles
pars. celebrar una conferencia entre los dirigientes de ambos partidos, con miras

a preparar el camino de la unidad nacional. Teniendc en cuenta la falta de equi-

dad de la representacidn actual de los dos partidos en la Asamblea Legislativa,

1/ A/C.4/SR.2005.
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el Comité considera imperativo que se tomen, sin demora, medidas encaminadas a
lograr la unidad nacional, inclusive la celebracidén de dicha conferencia. A
ese respecto, el Comité ve con gran preocupacién la intencién atribuida al
Ministro Principal de tom. medidas para sofccar toda oposicidn y asumir el
control de las fuerzas de la ley y el orden, de los servicios de radiodifusidn
y de la administracién piblica. El1 Comité se siente especialmente preocupado
por la actitud negativa de la Potencia administradora con respecto a las gestio-
nes hechas por su Presidente a ese respecto.

b) Recomendaciones

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Islas Seychelles y Santa Elena a la libre determinacidén y la independencia,
de conformidad con la resclucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1960, y la legitimidad de su lucha para lograr ese derecho.

2) El1 Comité Especial reafirma sus recomendaciones anteriores, en especial
las que figuran en la resolucidén 2985 (XXVII), y exhorta a la Potencia adminis-
tradora a que las ponga en préactica plenamente y sin demora.

3) El Comité Especial condera la negativa de la Potencia administradora
a permitir que una misidn especial de las Naciones Unidas visite las Islas
Seychelles, y pide a la Potencia administradora que reciba a esa misidén, como
se prevé en la resolucidén 2866 (XXVI).

4) El1 Comité Especial pide que se anule el acuerdo militar concertado
entre el Reino Unido y los Estados Unidos, que es contrario a los intereses del
pueblo de las Islas Seychelles y constituye una amenaza directa contra la paz
y la seguridad de la zona y los Estados vecinos.

5) El Comité Especial pide a la Potencia administradora que ponga fin
inmediatamente a la expulsién de los residentes del llamado 'Territorio
Britédnico del Océano Indico” y a la construccién de bases militares, y que
devuelva a las Islas Seychelles las islas separadas de ellas.

6) El Comité Especial pide a la Potencia administradora que tome urgente-
mente todas las medidas eficaces que sean necesarias para poner fin a toda forma
de colaboracibén con las actividades econémicas sudafricanas y otros intereses
en los territorios.

7) E1 Comité Especial insta a la Potencia administradora a que adopte
todas las medidas necesarias a fin de lograr la unided nacional y la estabilidad
politica en las Islas Seychelles, incluida en especial la celebracién de una
conferencia de las organizaciones y partidos politicos, tal como lo ha sugerido
el dirigente del Seychelles People's United Party (SPUP) el movimiento de
liberacién nacionel reconocido por la Organizacién de la Unidad Africana (QUA).
A este respecto, el Comité Especial agradeceria que los partidos y las organi-
zaciones politicas interesadas le enviaran informacién adicional sobre los
acontecimientos politicos y de otra indole acaecidos en los territorios.




8) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a que participe
en las actuaciones pertinentes del Comité y a que le proporcione informacidn

suficiente y actualizada acerca de la situacidn social, econdmica y politica
en los territorics.

9) El Comité Especial recomienda que se les dé a los representantes de
los partidos y organizaciones politicas de los territorios la posibilidad de
€ {presar sus opiniones, si estin dispuestos a hacerlo, ante el Comité y/o, la
Cuarta Comisidén de la Asamblea General, a fin de ayudarlos en su examen de
la situacidn en dichos territorios.

/..
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A. DECISIONES ADOPTADAS PREVIAMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. Los Territorios de las Islas Seychell.s y Santa Elena han sidc estudiados por
el Comité Especial y por la Asamblea General desde 1964. Las conclusiones y reco-
mendaciones del Comité Especial acerca de estos Territorios figuran en sus informes
a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primero
a vigésimo séptimo a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendecciones adoptadas por el Comité Especial
en 1972 con respecto a los Territorios y posterinrmente aprobadas por la Asambliea
General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, v el texto de las resoluciones
de la Asamblea General 2985 (XXVII), de 1L de diciembre de 1972 sobre las Islas
Seychelles, y 2984 (XXVII) de 14 de diciembre de 1972, sobre 17 Territorios, entre
ellos las Islas Seychelles y Santa Elena, se han proporcionado al Comité Especial.

B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS
1. TISLAS SEYCHELLESY

Generalida: 2s

3. Desde el 8 de noviembre de 1965, fecha en que tres de sus islas (Aldabra,
Farquhar y Desroches) fueron incluidas en el "Territorio Briténico del Océano
Indico", el Territorio de las Islas Seychelles ha comprendido 89 islas, con una
superficie total de unas 100 millas cuadradas, situadas en el Océano Indico occciden-
tal, a unas 1.000 millas al este de la costa de Kenia. Con arreglo al censo levan-
tado en mayo de 1971, la poblacidn de las Islas Seychelles ascendia a 52.L37 habi-
tantes, lo que representa un aumento de U437 habitantes en comparacidn con la pobla-
cidén que tenian a mediados de 1970.

Evolucidn politica y constitucional

Constitucibn
k. Sigue en viegor la Constitucidn convenida en la Conferencia Constituyente de

las Islas Seychelles, celebrada en marzo de 1970, y cuyas disposiciones fueron

a/ Para los més recientes, véase Documentos Oficiaies de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. VIII,
parr. 9; ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l),
cap. IX, parr. 10: ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 2°
(A/8723/Rev.1), cap. XI, parr. 19.

b/ La informacidn que figura en esta seccidén procede de fuentes publicadas -
de los informes transmitidos al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte el 10 de Julio de 1972, en virtud del inciso e del Articulo T3
de la Carta de las Naciones Unidas, para el afio que termind el 31 de diciemore

de 19T71.

/..



~10-

descritas en d. 1lle en un informe anterior del Comité Especialg/. En resumen, la
Constitucidén prevé: a) un Gobernador, nombrado por la Reina, que ejerce en su nombre
la autoridad ejecutiva; b) un poder ejecutivo, constituido por el Gobernador y un
Consejo de Ministros, integrado por un Ministro Principal, elegido por el Gobernador,
tres miembros en virtud de su cargo (el Vicegobernador, el Procurador General y el
Secretario de Hacienda) y hasta otros cuatro Ministros nombrados por el Gobernador,
con el asesoramiento del Ministro Principal; c¢) una Asamblea lLepgislativa integrada
por el Presidente, desipnado por el Gobernador entre personas que no son miembros

de la Asamblea, 15 miembrcs elegidos directamente (que representan a ocho distritos
electorales) y los tres miembros del Consejo de Ministros en virtud de su cargo.

Debe disolverse la Asamblea y celebrarse nuevas elecciones cada cinco afios a menos
gue haya sido disuelta antes de ese plazo.

5. El Gobernador tiene la responsabilidad exclusiva de los asuntos exteriores,

la defensa y las fuerzas armadas, la seguridad interna (incluida la fuerzs de
policfa), los servicios gubernamentales de radiodifusién y los periédicos y rlgunas
cuestiones de la adm.-ictracidn publica. Respecto de todas las demas cuestiones
tiene la obligacidén de consultar al Consejo de Ministros para la formulacidn de poli-
ticas y el ejercicio de sus poderes, excepto en 1los casos en que las cuestiones no
son importantes, o en que la urgencia de las mismas le exire actuar antes de consul-
tar al Consejo. E1l Gobernador puede actuar contra el asesoramiento del Consejo, si
considera apropiado hacerlo asi; en esos casos, debe informar al Gobierno del Reino
Unido los motivos para obrar de ese modo.

6. El Gobernador, con el asesoramiento y la anuencia de la Asamble. Legislativa
puede dictar leyes para la paz, el orden y el buen gobierno del Territorio. Si la
Asamblea no aprueba algin proyecto de ley o mocidén que el Gobernador estime nece-

-arios en interés del orden plblico, la fe plblica o el buen gobierno, éste puede
declarar aprobados el proyecto de ley o la mocidn.

7. Con respecto al derecho de sufragio, la Constitucidn dispone que todos los
residentes en las Islas Seychelles de mas de 21 afios de edad tienen derecho a votar,
siempre que hayan residido en “as Islas Seychelles durante un periodo de doce meses
sin interrupcién y residan en 1a zona electoral en el dia de la inscripcidn.

8. La Constitucidén dispone también la creacidn de una Corte Suprema y un Tribunal

de Apelaciones. E1l 11 de nnviembre de 1970 se celebraron las primeras elecciones
con arreglo a la nueva Constitucidn.

Partidos politicos

9. Hay dos partidos politicos en el Territorio; el partido de gobierno, Seychelles
Democratic Party (SDP), bajo la direccién del Ministro Principal Jemes Mancham, y el
Seychelles People's United Party (SPUP), cuyo presidente es el Sr. Albert René. En

c/  Documentos Oficiales de la Asambleu Gemeral, vigésimo sexto perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8L23/Rev.l), cap. VIII, anexo I, parrs. 6 a 1k,

/..
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la eleccidn de 1970, el SDP cbtuvo 18.972 votos y 10 asie. sos de la Asamblea
Legislativa: el SPUP obtuvo cinco asientos con 15.83Lk votos. Como se indicd en un
informe anterior, ambos partidos tienen ideas opuestas en cuanto al futuro estatuto
politico del Territorio. El1 SDP, en vista del aislamiento del Territorio y de la
falta le desarrbllo econémico, es partidario de una forma de integracidn con el
Reino Unido, similar al estatutc de las Islas Anglonormar.das; el SPUP aboga por la
total e inmediata independencia del Reino Unido. Otras cuestiones que producen
divergencias gur !»n relacidn con la direccidn que se le ha de dar al futuro desa-
rrollo econémico ael Territorio, en especial, a la importancia que se ha de dar al
turismo en relacidn con la agricultura, y al ritmo de desarrollo social.

Cuestidn de un referéndum

10. El1 22 de octubre de 1971 el Sr. Mancham, en una declaracidén ante la

Cuarta Comisidén de la Asamblea General, manifestd que a fin de demostrar que

su partido representaba la opinién de la mayoria, en su oposicidén a la indepen-
dencia y su der=2c de continuar activamente asociado con la madre patria, estaba
dispuesto a aceptar una misidn visitadora de las Naciones Unidas al Territorio y a
pedir al Reino Unido que, en consulta con las Naciones Unidas, organizase un refe-
rérdum para resolver la cuestién. El1 Sr. René del SPUP en un comunicado de

prensa de fecha 18 de noviembre de 1971, apoyd también la idea de un referéndum:

11. E1 20 de diciembre de 1971, la Asamblea General aprobd la resolucidn 2866 (XXVI),
por la cual a) se pedia al Comitf Especial que, en consulta con la Potencia
administradora y con la asistencia del Secretario General, nombrara una misidn
especial para visitar el Territorio, en particular para supervisar un referéndum

sobre el régimen futuro del Territorio y b) se pedia a la Potencia administradora

que recibiera a la misidn especial y tomara las medidas necesarias para la cele-
bracién de un referéndum.

12. A su represo a las Islas Seychelles, el Sr. Mancham cambid la posicidn que habia
expresado en las Naciones Unidas y manifestd que en realided no habia justificacidn
alguna para celebrar un referéndum antes de las prdximas elecciones generales

en 1975. E1 22 de diciembre, la Asamblea Legislativa de las Islas Seychelles

rechazé dos mociones presentadas por el Sr. René, en las que se pedia la celebracidn
inmediata de un referéndum y que se invitase a una misidén de las Naciones Unidas

a visitar las Islas Seychelles.

Nuevas declaraciones del SDF y del SPUP

13. En abril de 1972, tras haberse producido una ola de¢ bombas, huelgas y manifesta-
ciones en el Territorio (véanse los pérrafos 24 a 28 infra), el Sr. ilancham viajd al
Reino Unido para celebrar conversaciones con funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores v del Commonwealth. Durante su visita a Londres, se informdé que habia
propuesto que se diera un nuevo estatuto constitucional a las Islas Seychelles para
que, en lugar de una colonia, fuera parte integrante del Reino Unido, con un estatuto
comparable al de las Islas Anglonormandas. Se informé tarbién que habia opinado que

[eon
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la ley y el orden deberian estar bajo la responsabilidad conjunta del Gobernador y
del Gobierno electo, y no s6lo del primero, como sucede con arreglo a la
Constitucidn actual.

14, A este respecto, el Sr. Mancham habia denunciado que el Gobernador habia
permitido que la oposicidn hiciera discursos ''sediciosos' en los que se abogaba
por la independencia. Denuncid también que, debido a la ayuda externa que recibia
el SPUP, existia un verdadero peligro para la seguridad interna.

15. El 25 Ge diciembre, en la que fue descrita como su primera intervencidn
pablica de importancia en mids de dos afios, el Sr. René manifestd que era inminente
un conflicto entre su partido y el SDP; hizo un llamamiento al Reino Unido para

que organizara una conferencia que hiciera posible que se reunieran los dirigentes
de ambos partidos para encontrar formas y medios de lograr la unidad nacional. El
Sr. René dijo que aunque el SPUP no aceptaria nunca la actitud procolonialista del
SDP, estaba a favor de establecer un didlogo para reducir el abismo existente entre
los dos partidos.

16. En cuanto al desarrollo econdmico del Territorio, el Sr. René dijo que no se
oponia al turismo, sino que sdlo se oponia a la actual politica gubernamental que
hacia hincapié en el turismo, a costa de un desarrollo mds equilibrado que diera
la importancia debida a la agricultura y a la pesca. El Sr. René dijo también que
era lamentable que las posibilidades de empleo y las oportunidades comerciales
derivadas del turismo se brindaran muy facilmente a extranjeros y no a personas
calificadas de las Seychelles, que podrian desempefiar con éxito esas actividades
siempre que recibieran ayuda financiera.

P>sicién del Reino Unido en cuanto al estatuto futuro del Territorio.

7. El 15 de mayo de 1972, el Sr. Anthony Kershaw, Ministro de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth, manifestd en la Cémara de los Comunes que no habia
motivos para cambiar la actual Constitucidén de las Islas Seychelles, en la que
habian convenido todos los dirigentes politicos de las Seychelles en marzo de 1970.
El Sr. Kershaw manifestd también que ni el Sr. Mancham ni ningln otro dirigente
de las Islas Sevchelles habia solicitado una reunidén con él para tratar la cuestidn
de la nueva Constitucidn.

Reconocimiento del SPUP por el Comité de Coordinacidén para la Liberacidn de Africa
de la OUA (Organizacién de la Unidad Africana)

18. En enerc de 1972 se informé que el Comité de Coordinacién de la OUA habfia
recibido una sclicitud del SPUP para que se lo reconociera como movimiento oficial
de liberacién y habia decidido no adoptar ninguna medida "por el momento"; no
obstante, proporcionaria ayuda financiera al partido '"en vista de que es el Gnico
movimiento que se opone a la dominacidn extranjera en la isla" y "porque lleva a cabo
una tarea de educacidén politica entre el pueblo de las Seychelles, al que se consi=-
dera pueblo africano'. En enero de 1973, el Comité de Coordinacién de la OUA,
reunido en Accra, decidid reconocer oficialmente al SPUP como anic- representarte
legitimo del pueblo de las Seychelles.

/..
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Reaccién del SDP ante la decisién dei Comité de Coordinac. 3n de la OUA

19. En febrero, el Sr. Mancham hizo un viaje de cinco semanas de duracidén a Kenia,
el Zaire, el Camerin, Nigeria, la Costa de Marfil y Etiopia con el propésito de
convencer a los Jefes de Estado de esos paises de que retiraran el reconocimiento

de la OUA al SPUP. En su viaje se incluia también uns. reunién con funcionarios
de la OUA.

20. Durante el viaje, el Sr. Manchan hizo una serie de declaraciones en las que
atacaba tanto al SPUP como a lo que calificaba de injerencia de la QUA en los
asuntos internos del Territorio.

21. El1 8 de febrero, en Nairobi, el Sr. Mancham dijo que la decisiién del Comité

de Coordinacidén de la OUA de reconocer al SPUP como movimiento oficial de libera-
cidén y de proporcionarle ayuda financiera iba en descrédito de esa organizacidn pues
se habia apartedo del principio del gobierno de la mayoria. Sefiald que el SPUP
gozaba de libertad de movimiento tanto dentro como fuera del Territorio y que era
increible que se lo llamara movimiento de liberacién, o incluso que se lo recono-
ciera como tal.

22. En Kinshasa, el 13 de febrero, el Sr. Mancham reiterd su opinién de que, en
las actuales circunstancias, la independencia seria ilusoria para las Islas
Seychelles y manifestd que la situacidn en el Territorio era totalmente distinta
de la originada por la presencia portuguesa en el Africa o por la explotacidn de
Zimbabwe y otros palses del Lfrica meridional por regimenes minoritar>s blancos.
Su Gobierno adheria al principio del gobierno de la mayoria, postulado por la OUA,
asi como al derecho de libre determinacidén, del que era partidar para todos

los paises.

23. El1 20 de febrero, en Lagos, Fl Sr. Mancham afirmé que el SPUP sdlo daba

importancia a la cuestidn de la independencisa como una forma de obtener dinero
de la OUA y que ese partido no era nacionalista sino oportunista.

Otros accntecimientos

2k. Se recordaréd que en febrero y marzo, antes de la visita de la Reina Isabel

al Territorio, hubo tres explosiones de bombas en Victoria, las que causaron
destrozos pero no dafios personales. La investigacidn de las explosiones, que
constituyeron los primeros incidentes violentos gque ocurrieran jamas en el
Territorio, correspondid a Scotland Yard, que durante algunos meses no pudo llegar
a ninguna conclusidn en cuanto al origen de las bombas. El 18 de marzo de 1972,
después de la tercera explosidén, el Sr. Mancham declard que no consideraba que
esas bombas constituyeran una grave amenaza porque el terrorismo no tenia apoyo

popular y porque nadie habla sido suficientemente audaz como para atribuirse esas
acciones.

25. A fines de julio y a principios de agosto, cuatro miembros del SPUP, entre
ellos, el Sr. Guy Poole, fueron detenidos y acusados en relacidn con la primera
explosién, ocurrida en el Reef Hotel el 1L de febrero.

26. El1 2 de agosto, el Sr. Guy Sinon, secretario general del SPUP, envid un tele~
grar- al Secretario General de las Naciones Unidas en el que denunciaba que partida-
rios del SPUP estaban siendo detenidos y encarcelados en masa y sin proceso previo

y que los detenidos eran golpeados y drogados por sus interrogadores. Fn el
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telepgrama se afirmaba también que el Sr. Mancham estaba exigiendo que se confiscaran
los pasaportes de los dirigentes del SPUP y se pedia al Secretario General que inter-
viniera inmediatamente ante los Gobiernos del Reino Unido y de las Islas Seychelles
(A/AC.109/PET.1199/Add. k).

27. En una nota de fecha G de agosto de 1972, dirigida al Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos y Descolonizacién (A/AC.109/L11), el representante
permanente del Reino Unido expresd, en nombre de su Gobierno, que las afirmaciones
de detenciones y maltratos en masa eran falsas:; que el 29 de julio se habia dete-
nido a dos personas, en relacidén con las explosiones, y posteriormente fueron dete-
nidas otras dos, que se estaba cumpliendo con tocdos los requisitos y las salva-
guardias juridicas y que los abogados tenian acceso a los acusados y ni ellos ni
los acusados habian hecho alegacidn alguna de tratos ilegales.

28. El 4 de enero de 1973, el Sr. Guy Poole fue declarado culpable de provocar una
explosién en el Reef Hotel y fue condenado a doce afios de prisidn.

"Territorio Britédnico del Océano Indico"

29. PEn virtud de un real decreto del Reino Unido de fecha 8 de noviembre

de 1965, tres de las islas que constituyen las Seychelles fueron separadas
administrativamente del Territorio para coastituir, junto con el Archipiélago de
Chagos, que antiguamente habia sido parte de Mauricio, una dependencia administra-
tiva separada con el nombre de "Territorio Britdnico del Océano Indico'" d/. Segin
la Potencia administradora, este arregl» se realizd con el consentimiento de los
Gobiernos de Mauricio y de las Islas Seychelles, que recibirian una compensacidn

por la pérdida de las islas y los atolones. Respecto de las Seychelles, se convino
en que la compensacidn consistiera en un aeropuerto en Mahé, el que seria construido
y financiado por el Reino Unido con un costo aproximado de 4,5 millones de libras
esterlinas. (El1 aeropuerto, que fue terminado en ma:'o de 1971, constituye la base
del desarrollo de la industria turistica en el Territorio, véanse parrafos 50 y
siguientes infra.)

30. El propdsito de este arreglo era disponer de las islas para la construccidn de
instalaciones militares de transito por vnarte de los Gobiernos del Reino Unido y de
los Estados Unidos de América, que en 1966 habian llegado a un acuerdo para el uso
conjunto de cualesquiera instalaciones militares que pudieran construirse en el
"Territorio Briténico del Océano Indico".

31. E1 24 de octubre de 1972, el Gobierno del Reino Unido promulgd un acuerdo entre
los Gobiernos britdnico y de los Estados Unidos en cuanto a la construccidn de una
instalacién limitada para comunicaciones navales en la isla de Diego Garcia, en el
"Territoric Britdnico del Océ€ano Indico" e/.

d/ Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8723/Rev.1), cap. XI, anexo I, parrs. 22 y 23.

e/ Treaty Series No. 126 (1972); Exchange of Notes between the Government of
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the
United States of America concerning a limited United States Naval Communications
Facility on Diego Garcia, British Indian Ocean Territory, London, 24 October 1972,
Cmnd. 5160, Londres, HMSO, 1972.




32. En virtud del acuerdo, el Gobierno de los Estados Unidos tendria derecho a
construir, mantener v hacer funcionar una estacidn limitada de comunicaciones nava-
les, que sirviera de enlace para sus comunicaciones de defensa y proporcionara un
mejor apoyo a las comunicaciones de los barcos y aviones de propiedad de cualquiera
de los dos Gobiernos, o hechos funcionar por ellos o en su nombre. La estacidn,
que seria totalmente financiada por los Estados Unidos, prestaria servicios de
transmisién v reccpcidu y contaria con un fondeadero, un aerddromo, el apoyo logis-

tico complementario e instalaciones para abastecimiento y para el personal.

33. En el Acuerdo se preveia ademds que: a) en general, el acceso a Diego Garcia
estaria limitado a los miembros de las fuerzas armadas del Reino Unido y de los
Estados Unidos, a los administradores del '"Territorio Briténico d21 Océano Indico"
y a los representantes de ambos Gobiernos: b) en la medida de lo posible, no se
perjudicaria la flora y fauna de las islas; y c) el Gobierno del Reino Unido prohi-
biria la pesca comercial o la explotacidn de petrSleo o minerales en Diego Garcia,
o en las aguas que la rodean, durante la vigencia del Acuerdo, a menos que se
conviniera en que esas actividades no serian perjudiciales para el uso de la isla
con fines defensivos.

3L. Ambos Gobierncs convinieron ademés er que los acuerdos antes mencionados
tendrian vigencia mientras se mantuviera en vigor el acuerdo de 1966 (50 afios,
reriovable por otros 20 afios) o hasta que, para los fines de la estacién de comuni-
caciones navales, no se necesitara parte alguna de la isla Diego Garcia.

35. En noviembre, aparecieron informaciones en un periddico de las

Seychelles acerca de la evacu~cidén de 128 residentes de las islas de Diego Garcia,
Salomén y Peros Banos, y su traslado a Mauricio, como consecuencia del cierre de
las plantaciones de copra en esas islas. Las informaciones expresaban que los

200 isleflos que quedaban en Peros Banos iban a ser trasladados en poco tiempo ¥y
que Salomdn estaba totalmente abandonada.

3G6. La cuestidén de la creacién del "Territorio Briténico del Océano Indico"

es otro importante punto de divergencia entre el SDP y el SPUP. Ilientras

el SDP apoya la construccidn de una estacidn para comunicaciones navales

en Diego Garcia por considerar que iba en beneficio de la estabilicad politica
de la zona del Océano Indico, el SUPUP se opone a lo que considera tentativas de
los Gobiernos del Reino Unido y de los Estados Unidos ''de convertir el Océano
Indico en una zona de conflicto de grandes Potencias'.

37. E1 18 de febrero de 1973, tras la publicacidén de un nuevo acuerdo entre el

Reino Unido y los Estados Unidos, el Sr. Sinon, manifestd en’una con.erencia

de prensa en Mogadiscio, Somalia, que si se permitfia que el Reino Unido contara

con una base militar en el Océano Indico, los paises del Africa oriental, Kenia,
Somalia y la RepQblica Unida de Tanzania, estarian en peligro.

/oo



=16~

Condiciones econdmicas

Generalidades

38. La economia de las Seycnelles se ha basado tradicionalmente en la agricultura,
y los principales cultivos son el cocotero, la canela, el nachuli y la vainilla,
todos los cuales se producen para la exportacidn. Como estos cultivos, especial-
mente los cocoteros, ocupan la mayor parte de las tierras cultivables y como hay
pocas industrias manufactureras ademds de las que se ocupan de la elaboracidn de
productos agricolas para la exportacidn, el Territorio depende mucho de las importa-
ciones para satisfacer la mayor parte de sus necesidades, particularmente alimentos
de primera necesidad tales como arroz, harina, carne, verduras y productos de leche-
ria. Esto ha tenido como resultado una balanza comercial crdnicemente desfavorable;
normalmente el déficit se compensa con la ayuda del Reino Unido, la compra de
terrenos por extrar.jeros, los gastos hechos por el personal de la estacién de rastreo
de los Estados Unidos en Mahé y remesas que envian los emigrantes. Hasta hace poco,
no se habian desarrollado las posibilidades turisticas del territorio, principalmente
debido a la ausencia de lineas de transporte aéreo y a la falta de hoteles.

39. En 1970 el Gobierno de las Seychelles, con la colaboracidén del

Reino Unido que suministra los fondos, emprendié un plan de desarrollo en gran escala
destinado a lograr la viabilidad econdmica del Territorio por medio de la expansidn
del turismo y de la agricultura. Los dos puntos mis importantes del plan son:

a) la construccién de un aeropuerto internacional en Mahé, completada en 1971 a un
costo de 5,5 millones de libras esterlinas que, entre otros propdsitos, servira
para estimular el turismo; y b) la bonificacidén de 100 acres de terreno y la
construccién de un nuevo puerto en Victoria, puerto principal de las

Seychelles, cuyo costo se estima en 3,0 millones de libras esteriinas. Otras asig-
naciones importantes en el plan de desarrollo, que abarca el periodo éde 1970 a

1974 son las siguientes: 1,6 millones de libras esterlinas para obras piblicas;

1,5 millones de libras esterlinas para la ampliacidn de la represa de Cascada para
mejorar el suministro de agua; 500.000 libras esterlinas para viviendas baratas;
343.000 libras esterlinas para diversificar y mejorar la agricultura; 193.000 libras
esterlinas para la educacién y 143.000 libras esterlinas par ‘s servicios de

salud pGblica.

4LO. En 1972, la Potencia administradora informd de que se habia completado la
primera parte del proyecto de bonificacidn en Victoria, que consiste en el dragado
de arena y coral del fondo marino y en la bonificacidén de la anteplaya de Victoria
y que la segunda fase, la construccidn del nuevo puerto y el aprovechamiento de

la tierra bonificada, habia empezado ya.

L. En el discurso que sobre el presupuesto pronuncid en la Asamblea Legislativa,
el Secretario de Hacienda describid el afio 1971 como "el afio que sefiald la linea
divisoria, tanto politica tomo econdmicamente, entre las antiguas Seychelles y

las nuevas". Esta observacién se amplid en el informe de la Potencia administradora,
donde se afirmd que la inauguracidén del aeropuerto habia proporcionado mejores
comunicaciones que permitian a las Seychelles, dentro de sus limitados recursos
naturales, utilizar su riqueza més importante, la belleza natural, y desarrollar

lo que prometia ser una fructifera industria turistica. Se registrd también un
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progreso satisfactorio en sectores de la economia no directamente vinculados con

el aeropuerto, tales como el sector de la construccidén, principalmente el derivado
del proyecto de bonificacidn en Victoria. En forma acumulativa, la expansidn de

la economia ha dado por resultado sueldos més altos y un mejor nivel de vida, aunque
el Gobierro, consciente de los peligros de una ravida entrada en la nueva era,

estd adoptando medidas para que la transicidn sea lo més suave posible.

Agricultura

Lo, Como se observd anteriormente, la agricultura comercial del territorio estéa
orientada a la produccidén de cosechas de exportacidn, principalmente el coco,

la canela, el pachuli y la vainilla. Se estéd desarrollando el cultivo de té

como cosecha subsidiaria, principalmente para el consumo local. La mayor parte
de las tierras comerciales, que pertenecen a 56 propietarios, estédn plantadas de
coco, que constituye la principal cosecha del territorio.

43, En 1971, se registraron descensos comparables con los del afio anterior en la
cantidad y el valor de los productos de coco, asi como en los de todos los otros
principales productos de exportacidn agricola, a excepcién de la canela. El valor
de los productos de coco exportados disminuyd en 1,5 millones de rupias, es decir,
que fue de 3,7 millones de rupias f/, debido tanto al descenso de los precios como
a una disminucidén de la produccidén de mas de 900 toneladas de copra; las exporta-
ciones de pachuli descendieron de 50.800 a 20.0C0 rupias; y las de vainilla de
30.000 a 14.500 rupias. Los productos de la canela aumentaron en valor en

500.000 rupias, ascendiendo a 4,7 millones de rupias.

b, En un esfuerzo pur mejorar la situacién en deterioro de la industria de

la copra, el Minigtro de Agricultura llevd a cabo una evaluacidn completa de la
situacidén y, el 1, de Jjulio de 1972, anuncid una nueva politica de comercializacibn
de la copra que habia de entrar en vigor inmediatamente. Las nuevas medidas estaban
encaminadas a que la industria del coco pudiera continuar desempefiando un importante
papel en la futura economia de las Seychelles como parte de un sistema més intensivo
y diversificado de agricultura mixta. Entre las nuevas medidas introducidas, figu-
ran las sigulentes:

a) La aboc111c1on del impuesto de importacién sobre toda la copra entregada
pare ~xportacidn el l de Julio de 1972 o después de esa fecha.

b) Un plan de replantacién de &rboles de coco que prevé asistencia finan-
ciera a los agricultores para replantar unos %.000 acres a lo largo de ocho afios
Yy para la introduccidén de métodos perfeccionados de gestidn agricola.

c) La institucién de un sistema de subvencidén al mejoramiento agricols
para estimular la diversificacién de las cosechas y la agricultura mixta paralela-
mente a la rehabilitacidén de las zonas de coco.

t/ La rupia de las Seychelles est& valorada en 0,13 libras esterlinas o
0,19 ddlares de los Estados Unidos.
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a) La promocidn de la industria aceitera para elaborar toda la copra de
las Seychelles tanto para el consumo local como para la exportacién. (E1 Gobierno
declard que habia un margen considerable para la manufactura de productos del coco,
ademés del aceite Je coco, tales como alimento animal, coco seco y confiteria, 3jabdn
y materiales de construccidn baratos, cuya manufactura aumentaria apreciablemente
los ingresos de los productores, principalmente mediante un ahorro en los gastos
de exportacién.)

e) La enmienda o sustitucién del Fondo de estabilizacidn del precio de la
copra, que actualmente paga a los productores 15 libras de esterlinas la tonelada
por encima del precio de exportacidén. En virtud de la nueva politica propuesta,
el Fondo se utilizaria para pagar un pr. . mZnimo fijo garantizado por un periodo
determinado; todo exceso por encima del pi _cio maximo para el mismo periodo se
pagaria al Fondo. Se permitiria un desembolso con cargo al Fondo para mejorar
la industria del coco, tal como se indica en el apartado v) supra.

45, En agosto, la Asociacidén de la Copra de las Seychelles anuncid que habis
negociado con la Dubois 0il Mills and Soap Factory, Ltd., de Mombasa, enia un
contrato para la venta de toda la cantidad exportable de copra producida en

las Seychelles y en las Islas de Desroches y Farquhar, en el "Territorio
briténico del Ocedno Indico", en un periodo de seis meses. [nteriormente,

la copra se habia vendido a la State Trading Corporation of India, Ltd.

El contrato prevé que el comprador debe garantizar un precio minimo de compra de
50 libras esterlinas por tonelada f.o.b., el precio méximo debiéndose complicar
con arreglo al precio medio mensual de la copra de Filipinas, c.i.f. Londres.

Se convino asimismo en que, si el Gobierno de Kenia aboliese o levantase el irpuesto
de importacién de 1la copra, los compradores pagarian a los vendedores el 30% de
esa reduccidén o remisidén del impuestoc. E1 contrato prevé asimismo una opcidn
para renovar el contrato por otros seis meses si ambas partes estén de acuerdo.

46. La produccidn agricola para el consumo interno consiste principalmente en
cafia de azlicar, tabaco y diversos frutos y hortalizas, de los que normalmente
existen cantidades muy inferiores a la demanda. La misma proporcidn entre la
oferta y la demanda se aplica a la oferta de ganado y pescado cuyos precios son més
altos a pesar de la ubicacidn de la isla. Segln la Potencia administradora, un pro-
blema primario en lo que respecta a la industria pesquera ha sido la falta de
frigorificos gque pudieran utilizarse no sélo para almacenar el pescado durante
periodos de excesiva sbundancia, sino también para suministrar a los pescadores
cebos congelados y hielo para permitirles alejarse més de la costa. Otro problena
ha sido que el Cobierno de las Seychelles no ha podido atraer el capital que, segin
él, necesita para establecer una industria pesquera eficiente y econdmica. Segin
la Potencia administradora, en 1971 varios pescadores abandonaron la pesca en
busca de empleos en tierra y en la construccidn, con el resultado de que el sumi-
nistro de pesca se ha visto aiin mids adversamente afectado. Para mejorar la situa-
cién, el Gobierno esté negociando el establecimiento de una frigorifica y esté
considerando también la posibilidad de ofrecer incentivos a la industria pesquera
para estimular las inversiones y el trabajo en ella.
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4L7. En octubre, el Gobierno de las Seychelles publicd un Libro Blanco titulado

"A New Deal for Agriculture" (reforma de la agricultura) en que establecia su
politica sobre el futuro desarrollo agricola. En este documento, el Gobierno
expusc la opinidn de que la agricultura era vital para el futuro a largo plazo

de las Seychelles y que no se debia depender exclusivamente del turismo.

Para este fin, el Gobierno prestara siempre que pueda asistencia a los agricultores,
aunque, en Ultimo anadlisis, un desarrollo agricola eficaz dependeri de la energia,
el talento y la diligencia de cientos de individuos. Afiadié que el objetivo
inmediato mads importante de la politica del Gobierno seria aumentar la produccidn
de alimentos y genado de los pequefios agricultores, con objeto de permitirles
participar en la prosperidad creciente derivada del rapido desarrollo que estd
teniendo lugar actualmente, ayudando asi a las Seychelles a depender menos de

las importaciones. Ahora bien, la insistencia en aumentar los alimentos y el
ganadc para el consumo local no tiene por objeto minimizar la importancia de las
cosechas de exportacidn, incluidas, ademas del coco y la canela, las especias y
los aceites esenciales.

48. Para conseguir estos objetivos, serd necesario cambiar las actuales actitudes
mediante la educacidn y la formacidn y acelerar la creacidn de una comunidad
agricola de un tipo que no ha existido anteriormente. El Gobierno confia, sin
embargo, en gque las dificultades podrédn vencerse con medidas préacticas que intenta
introducir, entre ellas: a) subvenciones para el mejoramiento de las tierras
agricolas; b) un subsidio del 507 para fertilizantes; c) un plan de rehabilitacién
de las plantaciones de coco en virtud del cual el Gobierno concederia subvenciones
sustancizles a los agricultores para replantar las tierras con plantones seleccio-
nados y atenderlos hasta que las palmeras empiecen a brotar; d) la importacidn

de ganado para fines de cria:; e) el establecimiento de un centro de formacidn
agricola para ofrecer cursos a hombres y mujeres, capataces y posibles arrendatarios
del Gobierno; y f) mejorar el abastecimiento de agua e introducir un sistema de
riego. Asimismo, el Gobierno contrataria a personal especializado para mejorar

las técnicas de administracidn agricola y para ayudar a desarrollar la mecanizacidn
en forms adecuada a las condiciones locales; estaba asimismo estableciendo un

fondo de pequefios préstamos agricolas con miras a poner fondos a disposicidén de

los agricultores que no pudieran presentar las garantias requeridas para obtener

un préstamo en virtud del actual fondo de préstsmos agricolas.

49, En el Libro Blanco se afirmé asimismo que, con objetu de conseguir arreglos
eficaces de comercializacidbn, almacenamiento y elaboracidn, el Gobierno sus-
tituiria el actual mercado de Victoria coh un nuevo mercado central situado en
el proyecto de bonificacidén de Victoria y estableceria ocho nuevos mercados
rurales.

~

Turismo

50. Los planes de desarrollo de la industria turistica en las Seychelles se
esbozaron en el Libro Blanco del Gobierno de las Seychelles de noviembre de 1969.
Seglin ese documento, tras la inauguracidn del aeropuerto de Mahé en 1971, el
Territorio trataria de atraer unos 7 millones de libras esterlinas en inversiones
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privadas en el sector de construccién de hoteles durante los proximos afios, aumen-
tando asi el nimero de turistas que el territorio podria alojar desde 600 en
1970/71 hasta unos 30.000 en 1975, momento en que la construccidédn se interrumpiria.
Para conseguir esto, se previd que en 1972 se construirian tres hoteles con un
total de 500 camas, y para 1975 se terminarian cinco hoteles més, elevando <l
nimero total de camas de 70O a 1.500.

51. Para fines de 1972, dos grandes hoteles, el hotel Reef, con 300 camas, y el
hotel Coral Strand, ccn 200 camas, més dos pequefios hoteles, se abririan en Mahé,
Yy se anunciaron planes para la construccidn de un hotel de 350 camas por Houlders
World Holidays, una agencia turistica del Reino Unido, que se abriria en noviembre
de 1973. Este Gltimo estard situado en tierras de la Corona Briténica con arreglo
a un acuerdo de arriendo con el Gobierno de las Seychelles, al que se le ha
otorgado un 15% de los dividendos del proyecto.

52. El servicio aéreo a las Seychelles estd asignado por la British Overseas Airways
Corporation (BOAC), que actualmente mantiene dos vuelos semanales de Londres al
Territorio. Asimismo, los vuelos del BOAC en la ruta del Oriente Medio, Africa
oriental, Mauricio, Sri Lanka y Sudafrica hacen también escala en las Seychelles.

En virtud de un acuerdo entre el Gobierno del Reino Unido y las lineas aéreas
sudafricanas, estus Ultimas proporcionaran sus propios vuelos al Territorio a

partir de abril de 1973.

53. Desde la introduccidén de servicios regulares, ha habido un aumento constante
en el nlmero de turistas que visitan las Seychelles. En abril de 1972, hubo
9T7€ visitantes, mientras que en 1970 hubo un promedio mensual de 135.

54, Seglin la Potencia administradora, la construccién de una segunda pista de

aterrizaje en Praslin se ha iniciado ya y se prevé la construccidn de pistas en
otras islas.

55. Los gastos calculados del Gobierno en materia de turismo y relaciones
plblicas durante el afio aumentaron en 302.000 rupias (250.000 rupias en 1970).

Segundo Plan de Desarrollo

56. In noviembre de 1972, el Gobierno del Reino Unido despaché una segunda misién
econdmica, integrada por funcicr .rios de la administracién para el Desarrollo de
Ultramar, a las Seychelles para evaluar las restantes necesidades econdmicas del
Territorio y formular un nuevo plan de desarrollo econdmico.

57. Al llegar la misidén, el SPUP, en un editorial en el 6rgsno noticicso The People,
enumerd los que consideraba elementos esenciales del prdximo plan de desarrollo
econdmico, a saber: a) una frigorifica del Gobierno; b) establecimiento de una
industria pesquera, empezando con la compra y dotacién de un buque nodriza capaz

de conducir a la flota de barcos pesqueros mas peguefios a los bancos exteriores

y que esté equipado de medios de almacenamiento frigorifico; c) establecimiento

de una junta de comercializacidén para aumentar la produccidn agricola local
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garantizando una salida de la produccidén local y permitiendo las importaciones
solamente para suplementar la produccidn local; d) creacidn de una cooperativa
central de consumo; e) fomento de la produccidén agrico.a, especialmente la zoctecnia
y la produccidn de legumbres; y f) fomento de la manufactura local, ya sea en

forma de cooperativa o de empresa privada. E1 SPUP declard asimismo que era
necesario un considerable desarrollo social, especialmente en materia de vivienda,
medicina y medios educacionales.

58. El1 9 de diciembre, el Seychelles Weekly, &rgano noticioso de la SDP, informd
que la Administracién de Desarrollo de Ultramar tal vez recomiende un plan de

mas de 9 millones de libras esterlinas para continuar el desarrollo de las
Seychelles.

59. El1 informe citd & la misibén, seglin la cual el desarrollo del territorio
basado en el turismo habia tenido extraordinario éxito y habia dado por resultado
el pleno empleo y una evaluacidn del nivel de vida. El ritmo acelerado de desa-
rrollo habia producido, sin embargo, varios efectos negativos, principalmente

1a inflacidn y un descuido relativo de los servicios sociales. Por eso, en el
nuevo plan de desarrollo se daria prioridad al desarrollo de la vivienda, la
educacidn, la salud y el abastecimiento de agua.

60. Se informd que la misidn habia observado que una de las principales fuentes
de inflacién era la escasez de pescado, cuyos precios habian subido extraordina-
riamente en los Qltimos dos afios. Por consiguiente, habria que dar igual

prioridad a aumentar la produccidn de pescado, junto con la produccidn agricola,

61. Se informd también que la misidn consideraba que el réapido ritmo del desarrollo
del turismo y el pleno empleo subsiguiente habian representado ura presibén en la
industria de la construccidén, hasta el punto de que actualmente habia escasez

de mano de obra tanto calificada como no calificada. Asi, pues, recomendaria que

la mano de obra disponible se distribuyese de tal forma que permitiese que los
proyectos sociales recibiesen la debida atencidn y no ocuparan un segundo lugar
después del turismo.

Condiciones sociales

Trabajo

62. Ln 1971, la Pctencia aduministradora informé que la expansidén de la economia
mediante el turismo y actividades conexas habia conducido directamente a sueldous
mias elevados y mejores niveles de vida para una gran mayoria de la poblacibn y
que el desempleo se habia reducido considerablemente. (No existen cifras de
empleo para 1971; sin embargo, el nlmero de personas que recibieron asistencia
social ascendidé a 1.770, es decir, 70 mids que en 1970).



63. Como se hizo observar anteriormente, en abril de 1972 los 1.800 miembros

del Sindicato de Trabajadores Estatales no calificados, que durante el afio no

habia podido llegar = un acuerdo con el Gobierno de lss Seychelles en cuanto a
aumentar sus salarios, hizo la huelga por 14 dias. Fl Sindicato pidié un aumento

de los salarios mensuales de un 40% para los trabajadores que ganaban 200 rupia.

o0 menos por mes, y un aumento del 30% para los trabajadores con salarios mis elevados.
El Gobierno ofrecid un aumento del 15% a los empleados que ganaban menos de 150 rupieas
por mes, del 8% a los que ganaban entre 150 y 230 rupias, y del 5% a los que

ganaban mas de 230 rupias. Esta oferta fue rechazada pcr el Sindicato. Durante

la huelga, se desencadend la violencia en una manifestacidén masiva convocada por

el SPUP en apoyo de los huelguistas. La manifestacidn, que fue finalmente disper-
sada por la policia con gases lagrimdgenos, fue seguida de varios incidentes anti-
gubernamentales de menos importancia, incluido el asedio de la casa de Gobierno

por 500 trabajadores, con el Ministro principal y parte de su personal confinados
durante dos horas.

6h. FEl 17 de abril, el Gobernador Sir Bruce Greatbach anuncié que habia designado
al Presidente del Tribunal Supremo, Sir Georges Souyave, para arbitrar la
controversia. Sir Georges celebraria reuniones con 2l Sr. Sinon, Presidente del
Sindicato y Secretario General del SPUP, y con el Sr. Terry Richards, Comisionado
de Trabajo. Al mismo tiempo, se informd que el Sindicato y dos sindicatos de la
construccién que habian cesado en el trabajo por solidaridad volverian al trabajo
inmediatamente.

65. Tl 26 de junio, el Tribunal de Arbitraje concedid un aumento del 35% a los
miembros del sindicato que ganaban 150 rupias por mes o menos: del 30% a los
trabajadores que ganaban entre 150 y 230 rupias; y del 25% a los trabajadores que
ganaban mias d- 230 rupias.

66. Durante el afio, se anunciaron también aumentos sustanciales de salarios para
los miembros del Sindicato de la Construccidén de las Seychelles y del Sindicato

de Ingenieros Civiles. Un contrato firmado el 10 de mayo concedié un aumento

del 327 sobre los salarios pagados antes del 19 de enero de 1972 a los trabajadores
comprendidos en 1 categoria méds inferior de salarios, y aumentos proporcionales

a los trabajadores mids remunerados.

67. E1 30 de marzo, el Gobierno establecil{ un salario mensual minimo para empleados
en las industrias de hoteleria y de camareros, ascendiendo a 125 rupias para
camareros y empleados de lavanderias, 140 rupias para cemareros y 100 rupias para
otras categorias (80 rupias si eran menoc.es de 16 afios). El salario mensual se
aplicaba a una semana de 48 horas. Al anunciar la decisién, el Sr. David Joubert,
Ministro de Vivienda, Trabajo y Servicios Sociales, declard que algunos empleados

de hotel recibian salarios muy bajos por un nimero indefinido de horas de trabajo
por mes. El Gobierno deseaba asegurar que esos trabajadores estaban razonablemente
remunerados por sus servicios y que hubiera estabilidad en esta industria vital

y en rapido desarrollo.
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Salud Pblica

68. Hay cuatro hospitales generales con un total de unas 186 camas -n las islas,
160 de elias en el hospital Seychelles, de Mah&é. Segln una declaracién de

Sir Selwyn-Clarke, antiguo Gobernador de las Seychelles (1947-1951), durante una
visita que hizo al Territorio en octubre de 1972, la situacidn sanitaria del
Territorio habis mejorado considerablemente debido al desarrollo del abasteci-
miento de agua potable y & la planificacidn de la famwmilia, que estaba reduciendo
la incidencia de la mortalidad infantil. Afiadid® que la construccidn de otras 70
cemas y de 2 nuevos quirdéfanos en el hospital Seychelles era la primera medida
prioritaria, que solamente esperaba a disponer de fondos suficientes. Sir Selwyn-
Clarke sefiald también que habia 15 vacantes en posiciones de enfermera en el
hospital Seychelles y recomendd que, a fin de asegurar un ingreso adecuado de
estudiantes de enfermeras, el Gobtierno volviese a examinar la posibilidad de
aumentar el sueldo de las enfermeras, que actualmente eran comparables a los
salarios pagados por la industria hotelera.

59. En diciembre, se anuncid que el Gobierno del Reino Unido habia aprobadc

una subvencidn de T79.500 libras esterlinas para financiar la primera fase del
desarrollo del hospital Seychelles, que consistia en la construccidén de una nuzva
sala de operaciones y la transformacidén del actusl sanatorio antituberculoso en
un pabtelldn quirlrgico.

70. Los gastos del Gobierno en servicios médicos «n 1671l se calcularon en 3,1
millones de rupias, mientras que en 1970 fueron de 2,8 millones de rupias.
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ivienda

71. Como se recordard, en virtud del Plan de Desarrollo para el periodo 1970-197k
se asignd un total de £500.000 para la construccidn de un plan oficial de viviendas
baratas. En 1971 la Potencia administradora comunicd que en los uUltimos afios

se habian terminado 568 unidades de vivienda de alquileres bajos y que el Gobierno
continuaba proporcionando fondos para la construccion de viviendas por esfuerzo
propio, para la reparacidén de las viviendas de quienes reciben auxilios de
bienestar, y subsidios para ¢l mejoramiento de las viviendas de familias muy
pobres.

72. Durante el afio se asignd la suma adicional de 1,5 millcones de rupias para
gastos de capital destinados a viviendas baratas y 100.509 rupias para mejora-
miento de las viviendas, construccidén por esfuerzo propio y para el plan de
préstamos destinados a vivienda.

73. In enero de 1973 el Gobierno de las Seychelles anuncid la introduccidn de

un nuevo programa de vivienda de tres puntos segln el cual: a) se concederian

con mayor facilidad préstamos para construccidn a los naturales menores de 45 afios
que estuvieran en condiciones de pagar abonos mensuales durante un periodo

de 15 afios, con intereses anuales del 8%; b) se concederian pequefios préstamos

sin intereses, hasta de 1.800 rupias en materiales, a las familias con ingresos
menores de 500 rupias mensuales, para el mejoramiento de la vivienda; y c) se
ofrecerian subsidios de aproximadamente 2,000 rupias a quienes construyeran

nuevas casas pequefias segln ciertas normas minimas. Refiriéndose a estas innova-
ciones, el Ministro de Vivienda, Trabajo v Servicios Sociales dijo que constituian
una nueva prueba de la determinacidn del Gobierno a hallar una solucidn para los

problemas de vivienda de las Seychelles y a hacer de 1973 el '"Afio del desarrollc
social.

Situacidn de la ensefianza

74. En el cuadro siguiente se indica el nlmero de escuelas y la cantidad de
alumnos matriculados durante 1971:

Escuelas Matricula
Ensefianza primaria 35 a/ 9.7L6
Enseflanza secundaria 13 b/ 2.310
Ensefianza normalista 1 ¢/ 117
Formacidn técnica y profesional 5 ¢/ 312

a/ Tres escuelas oficiales, 29 subvencionadas y 3 escuelas sin subvenciones.

b/ Tres escuelas oficiales, 8 subvencionadas y 2 escuelas sin subvenciones.

¢/ Escuelas oficiales.

En comperacién con 1969, las cifras correspondientes a 1971 indican aumentos
de 965 alumnos en las escuelas primarias, 133 en las escuelas secundarias, 62 en
la escuela normal y 58 en las técnicas y profesionales.

/ee.
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75. En el afio de 1971, la matricuila de la Escuela Normal aumentd en un 50% sobre
la del afic anterior gracias a una politica oficial, empezada en 1969, =n virtud
de la cual los maestros no certificados, que por entonces eran el 567 de todo

el personal docente, continuarian en sus puestos s6lo hasta tanto se les diera
la oportunidad de emprender un curso de ensefianza normalista de dos afios. El
Director de Educacidén declard en 1970 que esperaba que todos los maestros no
certificados estuvieran recibiendo capacitacidén o la hubieran recibido para
diciembre de 1973. El sumento se vio compensado, no obstante, por el creciente
éxodo de maestros capacitados hacia puestos mejor remunerados en el Gobierno y

en el sector privado.

76. Se conceden becas y subsidios para educacién y formacidén en ultramar. En 1971
hubo 26 adjudicaciones (10 menos que en 1970), 5 de ellas para estudios univer-
sitarios, en escuelas del Reino Unido, Madagascar y Canada.

77. El cédlculo de gastos ordinarios para 1971 se elevé a 4,3 millones de rupias,
en comparacidén con gastos efectuados de 3,9 millones de rupias el afio anterior,

es decir, un aumento de mds del 12%. Este aumento se atribuyd a una matricula

mads numerosa y a gastos de capital para formacién profesional. De conformidad

con el Plan de Desarrollo para 1970-1974, en el afio se hicieron gastos de capital
por 651.000 rupias para el mejoramiento de la enseflanza de idiomas en las escuelas
primarias, para educacidn de adultos, para la ampliacibén de locales escolares y
para la construccidn y dotacidn de un centro de formacidn profesional.

2. SANTA ELENA g/

Generalidades

T78. El1 Territorio de Santa Elena, situado en el Atladntico meridional, y de una
superficie de 159 mi2las cuadradas, estd constituido por la Isla de Santa Elena
y dcs Jependencias, a saber, la Isla de Ascensidén y un grupo de seis islas

(cinco de ellas deshabitadas) que forman la dependencia de Tristan da Cunha.
Santa Elena, la isla mayor, tiene una extensién de U7 millas cuadradas y una
poblacidn de ascendencia principalmente africana, asiidtica y briténica, que se
calculaba en 5.056 habitantes a fines de 1971 (L.T722 a mediados de 1968). Ascensidn,
con una superficie de 34 millas cuadradas, estd habitada en gran parte por gentes
de fuera de la isla cuyo nimero (1.266 a fines de 1969) varis segin la disponi-
bilidad de empleos en la isla. Tristan da Cunha, con 38 millas cuadradas de
superficie, tenfa 276 habitantes, también de origen diverso, a fines de 1970.

5/ La informacidn que se presenta en esta seccidn se ha tomado de fuentes
publicadas y de la informacidn transmitida por el Reino Unido al Secretario General
el 12 de octubre de 1972 en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta,
correspondiente al aflo terminado el 30 de junio de 1972.



Evolucidn constitucional

79. Desde las Ultimas elecciones generales, celebradas el 14 de febrero de 1968,
no se ha presentado ninglin cambio constitucional en el territorio h/.

Condiciones econdmicas

80. Debido a la escasez de tierras cultivables y recursos naturales, la isla de
Santa Elena importa casi todos sus alimentos y todos los i.ienes de capital y de
consumo. La Unice industria de exportacidn importante, - 710 y sus productos,
cesé de funcionar en 1966, cuando los sintéticos invadieron el mercado mundial

de fibra natural, estopa, cables y cordeles. La Unica industria existente en 1972
era la de los U9 miembros de la Asociacién de Artesania, que roducian encajes

vy bordados y articulos de madera y de fibra. La agricultura ésté representada
_en su totalidad por 300 acres de cultivos de legumbres y papas.

81. E1 comercio exterior de la isla se realiza principalmente con el Reino Unido
y Sudafrica, pues las comunicaciones con el mundo exterior se limitan a unas pocas
escalas que hacen cade afio los barcos que viajan entre esos dos paises. (En 1971
tocaron en Santa Elena 41 barcos mercantes en total.) In 1971 se efectuaron
importaciones por valor de £403.832, de las cuales el 65% provenia del Reino Unido
y el 27% de Sudafrica. No hubo exportaciones en el afio.

82. Debido a la disminucidén de la actividad econdmica, Santa Elena depende cada
dia mas de las subvenciones concedidas por el Reino Unido y de 1las remesas de los
emigrantes a Ascensién y al Reino Unido. &n 1971, los ingresos calculados del
Cobierno ascendieron a £702.288 (£435.000 en 1970), de los cuales £38L.000 corres-
pondieron a subvenciones del Reino Unido y £55.000 a la ayuda para el desarrollo

gue reemplazd, 2 partir del 1° de abril de 1971, los desembolscs con cargo al

Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial. (De 1947 a 1970, las asignaciones del
Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial ascendieron a £1.182.537.) Los gastos

del Gobierno en el ejercicio 1971/1972 sumaron £726.03L4 (frente a £182.0855 en 1970).

83. En cuanto hace a la asistencia del Reino Unido, el 27 de octubre de 1971 el
Sr. Anthony Kershaw, Secretario Parlamentario de Lstado de Asuntos Exteriores y
del Commonwealth declard, en respuesta a una pregunta formulads en la Camara de
los Comunes, que el Gobierno del Reino Unido estaba proporcionando ayuda para

el desarrollo y asistencia técnica a razdén de aproximadamente £100.000 anuales
para atender las solicitudes corrientes. La caracteristica principal del programa
de desarrollo en marcha era el mejoramiento del sistema de suministro de agua
existente, con un costo de £113.000 en tres afios. Entre otros planes en marcha

o en estudio figuraban un malecdn para el puerto de Jamestown, el mejoramiento de
los pastos y equipos para un nuevo Centro de Profesiones Técnicas. El Sr. Kershaw
declard ademas que se habian realizado estudios preliminares de viabilidad para
construir un aerodromo en Santa Elena, pero que ain no se havia llegado a una
decisidén al respecto.

h/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.1l), cap. IX%, anexo I, parr. 93.




2=

8h. Como se sefiald anteriormente, intereses sudafricanos han empezadc a participar
recientemente en ciertos sectores econdmicos claves del territorio. En 1968,

la South Atlantic Trading and Tnvestment Company (SATIC) pasd a ser el accionista
principal de Solomon and Company, la mas importante empresa comercial del
Territorio. Aunque estd registrada en el Reino Unido, la SATIC estéd financiada
con capltales sudafricanos y dirigida por sudafricancs. En virtud de un acuerdo
celebrado en enero de 1969, encaminado a evitar el predominio de los intereses
sudafricanos, 32.000 acciones de la Solomon and Company fueron cedidas al Gobierno
de Santa Elena (SATIC es poseedora de 30.000 acciones):; sin embargo, se permite

a la SATIC nombrar cuatro de los siete miembros de la junta de directores de 1la
Solomon and Company.

85. En noviembre de 1971 se celebrd en ambas cédmaras del Parlamento del Reino
Unido un debate acercs de afirmaciones dirigidas al Sr. Roy Carter, miembro del
Parlaln’ to, por un habitante de Santa Elena, segin las cuales existian en la

1sla condiciones semejantes a las del apartheid desde la entrada de la SATIC en

su vida econémica. El denunciante, quien decidid nc dar su nombre por temor a

las represalias, declard, segin se dijo, que desde 1968 la minoria blanca habia
formado una camarilla que amenazaba a los islefios con su paternalismo y desdén
evidente; que la SATIC no habia promovido, segin lo prometido, la industria
pesquera en la isla; que se habian presentado varios casos de brutalidad policiaca
y que las cuentas de la SATIC no estaban siendo objeto de comprobacidn.

86. Para remediar esta situacidn, el Sr. Carter propuso: a) que el Gobierno

del Reino Unido adquiriese por compra el interés de la SATIC en la Solomon and
Company y formase una cooperativa; b) que se fomentase el desarrollo de la
industria pesquera; c) que se construyese un puerto; y d) que se estableciese un
sistema de condominio segin el cual Francia y el Reino Unido administrarian conjun-
tamente la isla, con lo cual se duplicarian sus ingresos.

87. En su respuesta el Sr. Kershaw declard que no habis pruetas en apoyo de las
afirmaciones hechas contra la SATIC. Respecto del lento desarrollo econdmico de
la isla, dijo que una de las dificultades consistia en que hasta la época del
fracaso de la industria del lino en 1965 gran parte de las tierras de Santa Elena
se habian utilizado para cultivar el linoc y era necesario desprjar esas tierras
antes de poder sembrar otros cultivos. En cuanto a la pesca, se discutia entre
los expertos acerca de si en realidad existian recursos para la pesca comercial
en gran escala, ya que las aguas que rodean a Santa Elena son tan profundas que
la pesca se hace muy dificil.

88. Otras dos compafifas extranjeras participan también en la industria de la

pesca en el Territorio: la Frank Robband Company, que funciona en Santa Elena, y la
South Atlantic Islands Development Corporation, que funciona en Tristan da Cunha,
donde la pesca esta convirtiéndose en la actividad econdémica mds importante a

rafiz de la construccidn, por el Reino Unido, de un puerto con un costo de £80.000.
Esta Ultime compafiia, que es britanica aunque estd registrada en Bermudas, y

sus directores son todos briténicos, ha construido en la isla un nuevo frigorifico.
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Condiciones sociales y situacibén de la ensefianza

Trabajo

89. En 1971 las categorias principales de asalariados en Santa Elena eran: traba-
jadores agricolas, 201; trabajadores calificados y Jjornaleros, 1T1l; pescadores

y boteros, 20, oficliales y aprendices del ramo de la construccién, 99; mecénicos,
maquinistas y choferes, 1.066. Habia ademds, a fines de marzo de 1972, 179 hombres
que recibian auxilio de desempleo y comprendian a 137 trabajadores socorridos
(mayores de 60 afios que normalmente recibirian pensién de vejez, pero a quienes

se les da trabajo para ayudarlos) y L2 trabajadores intermitentes (menores de 60 afios
de edad que no pucden conseguir otro empleo, a quienes se les da trabajo ocasional
por dos o tres dias a razén de -£1,4 diarias). Ademés, a fines de marzo de 1972
estaban empleados en la isla de Ascensién W4T naturales de Santa Elena (49U en 1971)
en tareas rel-:ionadas ccn las comunicaciones por radio y otros servicios adminis-
trados por el Reino Unido y los Estadus Unidos. Un total de 142 personas estaban
inscritas como desempleadas y recibian bonos para viveres y auxilios en efectivo

que fluctuaban entre LO peniques y £L,2 por semana. Segin se informé, el salario
semanal medio fluctuaba entre £6,7 y £7,7 en la agricultura y otros trabajos
ordinarios; entre £7,7 y £8,8 en trabajos especializados; y entre £3,9 y £7,5

para aprendices.

90. Durante el afio no hubo conflictos laborales.

Viviends

91. Segin lo informado por la Potencia administradora, la vivienda continud
siendo uno de los principales problemas de la isla en el ejercicio 1971/1972.
Durante el afic se termind la construccién de un total de ocho nuevas unidades de
vivienda y un sistema de distribucidn de agua en una zona limitada.

Salud pGblica

92. En el ejercicio de 1971/1972 el célculo de gastos ordinarios para servicios
médicos y de salud ascendid a £75.528 (£22.859 mids que el afio anterior), o ses,
el 10,4% de los gastos totales del Gobierno. El Departamento de Salud Pablica
administra un hospital de 54 camas que cuenta, entre su personal superior, a
tres oficiales médicos.

Ensenianza

93. La ensefianza es gratuita y obligatoria para todos los nifios de 5 a 1L afios

de edad, si bien puede exceptuarse a los de 14 afios en ciertas circunstancias.
EM1971 asistieron a las escuelas 1.200 nifios (1.140 en 1970), 80 de los cuales
eran de escuelas secundarias y el resto estaba distribuido entre ocho escuelas
primarias y tres intermedias. Unos 120 etudiantes més se hallaban inscritos

en curscs diversos. Habia TO maestros de jornada completa, 2 maestros de jornada
parcial, 1 pasante, 3 maestros recibiendo capacitacidén en el exterior y 1 maestro
de un plan de intercambio. La formacidén de maestros, que consiste en un afio de
instruccidn seguido de dos afios de practica, estd a cargo del Oficial de Educacidn
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y su personal, y complementado por servicios de instructocies de las escuelas
normales del Reino Unido que viajan a Santa Elena durante las vacaciones de verano.
Desde 1963 se ha enviado a un total de 13 maestros a recibir cursos de un afio

en el Reino Unido y se ha enviadc a un grupo seleccionado de maestros jévenes a
seguir alli un curso de tres afios con miras a recibir el certificado de educacidn
expedido por el Ministerio del ramo.

94. Los gastos pliblicos destinados en el ejercicio 1971/1972 a la ensefianza

ascendieron a £66.502 (frente a £45.539 en 1970), es decir, el 23.6% del total
de los gastos presupuestarios.

Dependencias de Santa FElena

95. La isla de Ascensidn y la dependencia de Tristan da Cunha se gobiernan desde
Santa Elena aunque, dados su sislamiento y lejania, quienes las administran
ejercen cierto grado de autonomia.

96. Desde 1969 ha habido en Tristan da Cunha alguna autonomia limitada a través
del Consejo Insular, compuesto por el Administrador, tres miembros nombrados y
ocho miembros elegidos mediante el sufrigio de adultos. Los consejeros forman
tres comités encargados de funciones ejecutivas y de la supervisidn general de

los departamentos del Gobierno. Uno de los consejercs elegidos, al que se da

el titulo de "Primer Islefio", asiste al Administrador en los asuntos diarios. Las
(ltimas elecciones se celebraron en noviembre de 1969.

97. Como gueda ya dicho (péarrafo 88 supra) la pesce se ha convertido en la acti-
vidad econdmica mds importante de Tristan da Cunha. La industria esti dominada por
la South Atlantic Islands-Development Corporation, compafiia que emplea a casi

toda la poblacién trabajadora de la dependencia. En 1970, el Gltimo afio sobre el
que se dispone de la informacién, el Gobierno de Sante Elena recibid £43.173 de
ingresos por concepto de derechos sobre esta concesidn.

98. En 1970 asiutieron a la GUnica escuela de la isla 48 alumnos.
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ANEXO II

NOTA DEL PRESIDENTE INTERINO

1. En su 908a. sesidn_ celebrada el 24 de abril de 1973, el Comité Especial
encargado de examinar la situvacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales decidid
que el Presidente del Comité sefialara a la atencidn de la Potencia administradora,
para que formulara observaciones o comentarios, un cable de fecha 19 de marzo

de 1973, enviado por el Sr. Guy Sinon, Secretario General del Seychelles People's
United Party (SPUP) (A/AC.109/PET.12L5).

2. En consecuencia, el Presidente, por carta de fecha 25 de abril de 1973,
dirigida al Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, pidid a su Gobierno que formulara observaciones o comentarios sobre el
contenido de la citada comunicacidn.

3. Por carta de fecha 10 de mayo de 1973, el Representante Permanente del Reinc
Unido transmitid al Presidente las observaciones de su Gobierno sobre el particular.
El texto de esa carta es el siguiente:

"Tengo el honor de informar a Vuestra Excelencia de que he recibido las
observaciones de mi Gobierno sobre el cable de fecha 19 de marzo de 1973,
relativo a las Islas Seychelles, enviado por el Sr. G. Sinon, copia del cual
fue adjuntada a su carta de fecha 25 de abril. Esas observaciones son las
siguientes:

El articulo 22 del Real Decreto de las Islas Snaychelles, 1970, dispone,
entre otras cosas, que la seguridad interna - inclusive .- fuerza de
policia -, el servicio de radiodifusidn y los diarios oficiales, y un
determinado nimero de asuntos plblicos, son de la incumbencia del
Gobernador.

El articulo 23 del Real Decreto establece que un Ministro ''mo tendra
responsabilidad alguna® en relacidn con esos asuntos. Lz Facultad de
enmendar o derogar el Real Decreto de las Islas Seychelles, 1970, se
reserva en el articulo 75 a Su Majestad.

Las Islas Seychelles gozan de libertad de prensa y de libertades civiles
plenas. Las elecciones generales de 1970, celebradas con arreglo a la
actual Constitucibdn, se basaron en el sufragio universal de los adultos.
Las préximas elecciones, que deben celebrarse a mis tardar en 1976, se
realizaran de la misma forma democratica.

Le agradeceré que seflale estas observaciores a la atencidn del Comité
Especial."

¥ Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.867.
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CAPITULO XI
ARCHIPIELAGO DE LAS COMORAS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestidn del Archipiélago de las Comoras en sus
sesiones 934a. a 938a., celebradas entre el 9 y el 16 de agosto de 1973.

2. En el examen del tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidn 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la cuestidn de la
aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y
pueblos coluniales, en cuyo parrafo 11 se pide al Comité Especial '"'que siga buscando
medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata de las resoluciones 151k (XV)
y 2621 (XXV) de la Asamblea General en tcdos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la
eliminacién de las manifestaciones del colonielismo que todavia existen e informe
sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo pericdo de sesiones".

3. Durante el examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo (véase el anexo al presente capitulo), en el que figuraba informacién sobre
las medidas adoptadas anteriormente por el Comité Especial y la Asamblea General y
sobre los Gltimos acontecimientos relativos al Territorio.

L. La Potencia administradora no participd en la labor del Comité Especial
durante el examen del tema.

Participacidn del movimiento de liberacidn nacional

5. De conformidad con una decisidn adoptada en su anterior periodo de sesiones y
aprobada ulteriormente por la Asamblea General, el Comité Especisl, en consulta con
la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA), invité al representante del movimiento
de liberacidén nacional del Archipiélago de las Comoras, Mouvement de libération
nationale des Comores (MOLINACO), a que participase en el examcn del tema en
caracter de observador.

6. En vistud de esta invitacién, el MOLINACO estuvo representado ante el Comité
Especial durante el examen del tema por su Secretario General, el Sr. Abdou Bsaskari
Boina, acompafiado por el Sr. Ali Abdou El Aniou, miembro del movimiento. El

Sr. Boina y el Sr. El Aniou hicieron declaraciones en la 93ka. sesién, celebrada
el 9 de agosto (A/AC.109/PV.93L4). En la misma sesién, después de una declaracién
del Presidente, el Sr. El Aniou respondid una pregunta del represertante de la
Costa de Marfil (A/AC.109/PV.934). E1 Sr. El Aniou hizo una nueva declaracidn en
la 938a. sesién, celebrada el 16 de agosto (A/AC.109/PV.938).

T. En la 935a. sesién, celebrada el 10 de agosto, los representantes del Irak, la
Repliblica Unide de Tanzania y Mali hicieron declaraciones en el curso del debate
general (A/AC.109/PV.935).

/...
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8. En la 936a. sesidn, celebrada el 1L de agosto, el Presidente informé al Comité
de que habia recibido una nota del Secretario General del Parti pour 1l'évolution
des Comores (PEC), en la que se condenaba el Acuerdo de Paris de 15 de junio

de 1973 por ser contrario a las verdaderas aspiraciones del pueblo de las Comoras
Yy, entre otras cosas, se pedia que se enviara al Territorio una misién visitadora
de las Naciones Unidas.

9. En la 937a. sesidn, celebrada el 15 de agosto, los representantes de Mali y

la Repliblica Unida de Tanzania presentaron un proyecto de resolucién (A/AC.109/L.901
y Corr.l), patrocinado por el Congo, Mali, la Repliblica Unida de Tanzania y Sierra
Leona (A/AC.109/PV.937 y Corr.l).

10. En la 938a. sesidn, celebrada el 16 de agosto, el Comité Especial eprobd sin
objeciones el proyecto de resolucién (véase el parrafo 12 infra), en la inteli-
gencia de que las reservas expresadas por algunos miembros se reflejarian en el
acta de la sesidn. Hicieron declaraciones los representantes de Fiji, Suecia, la
Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas, la Costa de Marfil y el Presidente
(A/AC.109/PV.938).

11. El1 23 de agosto se transmitid el texto de la resolucidn al Representante
Permanente de Francia, para que la pusiera en conocimiento de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

12. A continuacidén se reproduce el texto de la resolucién (A/AC.109/L435) aprobada
por el Comité Especial en su 938a. sesidén, celebrada el 16 de agosto, a la que se
hace referencia en el parrafo 10 supra:

El Comité Especial,

Habiendo examinado la cuestién del Archipiélago de las Comoras,

Habiendo invitado, en consulta con la Organizacién de la Unided Africanea
y por su intermedio, al representante del Mouvement de libération nationale
des Comores a que participara en calidad de observador en su examen del
Territorio, y habiendo ofdo las declaraciones de sus representantes 1/,

Tomando nota de un documento titulado "Declaracién comiin sobre el acceso del
Archipiélago de las Comoras a la independencia" 2/, que contiene el texto de
un acuerdo logrado el 15 de junio de 1973 por el Ministro de Departamentos y
Territorios de Ultramar del Gobierno de Francia y el Presidente del Consejo de
Gobierno del Archipiélago de las Comoras,

1/ A/AC.109/PV.93k y PV.938.

2/ Véase el apéndice II del anexo del presente capitulo.




Recordando la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, contenida en la resolucidn 151k (XV) de 1la
Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, y el programa de actividades
pars la plena aplicacidn de la Declaracién, contenido en la resolucidn 2621
(XXV) de la Asamblea General, de 12 de octubre de 1970,

Convencida de la vital importancia de enviar una misidén visitadora al
Territorio como medio de obtener informacidn adecuada y directa respecto de
las condiciones politicas, econémicas y sociales que existen en €1,

Consciente de la re-sponsabilidad de las Naciones Unidas de prestar plena
ayuda al pueblo del Archipiélago de las Com .as en sus esfuerzos por decidir
libremente su propio futuro,

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo del Archipiélago de las
Comoras a la libre determinacién y a le independencia de conformidad con la
resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General de 1bk de diciembre de 1960;

2. Pide a la Potencia administradora que adopte las nuevas nedidas nece-
sarias para garantizar la plena y ripida obtencidén de la libertad y la indeven-
dencia por el pueblo del Territorio sobre la base de sus deseos libremente
expresados, de conformidad con los objetivos de la Declaracién sobre la
concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales y con arreglo
a las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas;

3. Afirma enérgicamente la unidad nacional y la integrided territorial
del Archipiélago de las Comoras y desaprueba toda tentat.va enceminada a
destruir total o parcialmente esa unidad e integridad;

4., Expresa su ferviente esperanza de que en el futuro la Potencia admi-
nistradore preste su colaboracidén, lamentablemente r‘ehusada hasta el momento,
al Comité Esrecial encargado de examinar la situacidn con respecto a la
aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidén de la irdependencia a los
paises y pueblos coloniales en el cumplimiento de las tareas gque 1= ha confiado
la Asamblea General en lo tocante al Territorio, de conformidad con las reso-
luciones pertinentes de las Naciones Unidas;

5. Pide & la Potencia administradora que facilite la recepcidn en el
Territorio, tan pronto sea posible, de una misi®. visitadora del Comité
Especial con objeto de obtener informacidén adecuada y directa y con miras a
recomendar medidas concretas para la répida y plena obtencidén de la libortad y
la iundependencie po~ el pueblo del Territorio;

6. Invita a todos los Estadcs a que presten plena ayuda al puebl:¢ del
Territorio y a su movimiento de liberacidén nacional en sus esfuerzos nn

alcanzar los objetivos de la Declaracidn;

7. Decide mantener la situacidn en el Territorio en continuo examen.
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ANEXO*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA
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APENDICES

I. DISCURSO PRONUNCIADO EL 17 DE OCTUBRE DE 1972 POR EL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL ARCHIPIELAGO
DE LAS COMORAS

IT. DECLARACION COMUN SCBRE EL ACCESO DEL ARCHIPIELAGO DE LAS COMORAS
A LA INDEPENDENCIA, LEIDA POR EL SENOR ANDRE BENNE, DE LA REDACCION
CENTRAL DEL MINISTERIO DE DEPARTAMENTOS Y TERRITORIOS DE ULTRAMAR
DE FRANCTA, EN LA OFICINA DE RADIODIFUSION Y TELEVISION FRANCESA,
LN PARIS

* Putlicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.891 y Add.l
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A, MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1, Bn 1972, el Comité Especial examind la cuestién de la inclusidn del Archipiélago
de las Comoras en la lista de Territorios a los que se aplica la Declaracidn sobre

la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, a la luz de un
consenso aprobado en su 828a, sesién, celebrada el 6 de octubre de 1971 g/.

2, Sobre la base de su examen, el Comité Especial decidid recomendar a la Asamblea
General gue se incluyera 8l Archipiélago de las Comoras en la lista de Territorios

a los que se aplica la Declaracidén, Esta decisidn se refleja en el informe del
Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones b/,

3e En la resolucidén 2908 (XXVII), de 2 de noviembre de 1972, la Asamblea General,
entre otras cosas, aprobd el informe del Comité Especial relativo a su labor
en 1972, incluso la ya mencionada recomendacidn,

B, INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO E/

l. GENERALIDADES

Descripcidn fisica del Territcrio

L, El Archipiélago de las Comoras estd situado en el Canal de Mozambique, al
noroeste de Madagascar., FEl Territorio tiene una superficie total de 2.235 kild-
metros cuadrados y estd integrado por cuatro islas principales - Mayotte, Anjouan,
Moheli y la Gran Comora - y algunas islas més pequefias. Todas las islas son de
origen volcénico,

De Mayotte, o Mahore, la mids meridional de las Comoras, tiene una superficie total
de 3Tk kilémetros cuadrados. Sus caracteristicas principales sor una elevacién
montafiosa, que corre de norte a sur y no sobrepasa los 650 metros de altura, y dos
grandes llanuras, situadas respectivamente en el centro y la porcidn nordeste de la
isla, Mayotte y las pequefias islas vecinas est&n rodeadas completamente por un
arrecife de coral, ubicado algunas millas mar afuera.

6. Anjouan abarca una superficie de L2l kildmetros cuadrados. Tres cadenas
montafiosas convergen en el monte M'Tingui, el punto mas elevado de la isla

(1,575 metros). La isla estd surcada por profundos valles y barrancos. La costa
es sumamente escarpada y estd bordeada por arrecifes de coral,

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.1), cap. I, parr. 80,

b/  Ibid.,, vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No, 23,
(A/8723/Rev.l), cape 1, PArr. TTe

E/ La informacidén incluida en esta seccidn deriva exclusivamente de fuentes
publicadas,

[eoe
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Te Moheli es la més pequefia de las cuatro islas, con una superficie de 290 kild-
wetros cuadrados., Tiene una regidn montafiosa central que llegs a los 800 metros

y algunos valles amplios y fértiles y zonas cubiertas de espesos bosques, La costa
es inhéspita debido a los numerosos arrecifes y las pequefias islas que la rodean,

8. La Gran Comora, o Angazidja, es la mids extensa de las islas de grupo

(1,147 kilémetros cuacrados) y la mids septentrional, Estéd compuesta por dos grupos
vol. :nicos ubicados respectivamente al norte y al sur de la isla. EIl macizo
septentrional es una vasta meseta salpicada de colinas redondeadas, en tanto en el
sur se halla el monte Karthala, un volcan activo que es el punto mas elevado de la
isla. La costa tiene pocas irregularidades y no proporciona ningin abrigo natural,
La Gran Comora es la Gnica isla del grupo que no tiene cursos de agua o manantiales
permanentes,

9. El Archipiélago de las Comoras tiene clima tropical. Una estacidn seca, mis
fresca, se prolonga de mayo a octubre, y una lluviosa y célida, de noviembre a
abril, Las lluvias son abundantes y la temperatura media, al nivel de mar, es de
25 grados centigrados. El suelo bolcénico de las islas produce vegetacidn
exuberante entre el nivel del mar y los 400 metros, Abundan la palmera cocotera,
el bananero, el mango, el aguacate y el Arbol del pan, asi como el anana, la cafia
de azlcar, el cafeto, el cacao, el clavero, la vainilla, el pimentero y plantas
utilizadas en la extraccidén de aceites para la fabricacidn de perfumes,

Poblacidn

10, La poblacidn del Archipiélago de las Comoras se compone de diversos grupos
raciales originarios de Africa, Asia y Madagascar. Se presume que los banties

fueron los primeros hatitantes y después llegaron los oimatsahas, un pueblo de

origen melanoindonesio que arribd, probablemente, poco antes de las invasiones
arabes, Actualmente, los 4rabes, especialmente los mestizos, son sumamente numerosos
en los centros urbanos de la Gran Comora y Anjouan. Los malgaches llegaron desde
Madagascar, en una serie de emigraciones e invasiones, y se encuentran hoy principal-
mente en Mayotte. FEn Anjouan y la Gran Comora hay también antanalas, descendientes
de una mezcla de pueblos &rabes, africanos y malgaches, También hay cierto nimero

de europeos y una pequefla comunidad de indios ismaelitas,

11, Segln una fuente, en 1970 se calculaba la poblacidén del Archipiélago en
281,000 habitantes, distribuidos en la forma siguiente:

Gran COMOTE o o o o o o o o o o o o o o 1364000
Anj Ouan o ® L 3 L ] [ ] [ ) [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] ® [} lOO * OOO
MayOtte ® e & 6 ® ® 8 e 3 & e ° © & & o 314 .OOO

PlIOhéli L J L) L ] [ ] [ ] [ [ ] L] ] L] ® [ ] [ ] [ ] L] L ] ll L J OOO
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Pese a la continua emigracidn d/ desde las islas de Gran Cocnra y Anjouan, excesiva-
mente pobladas, donde la densidad llega a 155 habitantes por kildmetro cuadrado,

la poblacidén ha venido creciendo constantemente a una tasa anual de 3,67 a L7
(152,000 en 1947, 162,000 en 1951; 177,000 en 1956 y 183.000 en 1960), Si la actual

tasa de aumento no varia, se calcula que la poblacién serd de mds de 400,000 habi-
tantes en 1990,

12, La mayoria de la poblacidén es musulmana, del rito Shafi'i., Fl kiswahili, un
idioma derivado del swahili y el &rabe, se habla en todas las islas; el francés,
idioma oficial, se habla principalmente en las zonas urbanas.

Antecedentes histdricos

13, Parece que los portugueses fueron los primeros europeos que visitarcn las
islas, seguidos por navegantes franceses y holandeses a comienzos del siglo XVI,
Aproximadamente en la misma época, los arabes shirazis se asentaro:. en las islas
donde introdujeron la religién musulmana y fundaron dinastias sefioriales que luego
dominaron el pais hasta fines del siglo XIX,

14, En 1841, Francia tomé posesién de Mayotte y, en 1886, los sultanes de Moheli,
Anjouan y la Gran Comora fueron colocados bajo el protectorado francés, En 1912,

el Archipiélago de las Comoras se unid administrativamente a Madagascar y conservd
esa condicidén hasta 1956, cuando se convirtid en un territorio francés de ultramar,
Las islas en iaron representantes elegidos al parlamento francés y eligieron un
Consejo de Gouvierno para administrar los asuntos locales, En virtud de la Loi-cadre
de 1956, se cred un Consejo de Gobiernc y una Asanblea Territorial recibid respon-
sabilidades mas amplias bajo la presidencia de un administrador representante del
Gobierno de Francia.

15, A continuacidn se describen la condicidn juridica y la estructura politica
actual del Territorio,

d/  Aunque no se dispone de estadisticas oficiales, se cree que en la actua-
lidad mids de 100,000 naturales de las Comoras viven en Madagascar, la Replblica
Unida de Tanzania, Mozambique y Francia, asi como en la Reunidn, Mauri~: > y las
Seychelles.,

/...
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2. SITUACION CONSTITUCICNAL Y POLITICA

Condicidn juridica del Territorio

16. En el referendum de 28 de septiembre de 1958, el Archipiélago de las Comoras,
decidid mantener su condicidn juridica de territorio de ultramar dentro de la
fieplblica francesa e/, El Territorio tiene personalidad juridica (personnalité
juridique) y goza de autonomia interna,

Estructura politica actual

)17 La estructura pclitica actual del Territorio se determind mediante una ley de
22 de diciembre de 1961, enmendada y complementada posteriormente por una ley de 3
de enero de 1968 f/. Las instituciones del Territorio son: un Consejo de Gobierno,
una Cémara de Diputados y cuatro Consejos de Distrito (Conseils de circonscription)

Consejo de Gobierno

18, [l Consejo de Gobierno se compone de un Presidente, elegido por la Cémara de
Diputados, y los ministros designados por €l. Il Presidente del Consejo de Gobierno
debe notificar al Alto Comisionado de la Repliblica Francesa en el Territorio (véanse
los parrafos 27 a 31 infra) de la designacién de los ministros, asi como de

las decisiones de la Cémara de Diputados y del propio Consejo de Gobierno. Ll
Presidente puede pedir la anulacidn de las decisiones de la Camara de Diputados

en la aisma forma que el Alto Comisionadc. El Presidente del Consejo del Gobierro
también convoca al Consejo y fija el orden del dia de sus reuniones. [n el ejer-
cicio de sus funciones, el Fresidente tiene atribuciones para promulgar rcglamentos
sobre todos aquellos asuntos que la ley no delega expresamente en otra autoridad,

L1 Presidente estd encargado de la seguridad interna de las islas y tiene bajo sus
bdrdenes una Guardia Territorial, '

e/ El articulo 76 de la Constitucidn de la Quinta Repfibli:ca dispone lo
siguiente:

"Articulo T6. Los territorios de ultramar podrén conservar su condicidn
juridica dentro de la Repiblica.

"En caso de que, mediante deliberaciones formalmente celebradas en su
asamblea territorial dentro del plazo prescrito en el primer parrafo del
articulo 91, expresen el deseo de hacerlo, los territoriso se convertiran en
departamentos de la Repliblica o, por separado o en grupo, en Lstados miembros
de la Comunidad."

En Mayotte, la mayoria de la poblacidn votd a favor de la "departamentalizacidn".

£/ Para los textos de estas ieyes, véase Journal officiel de la République
francaise, 23 de diciembre de 1961 y 4 d. encro ce 1968,

/...
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19. E1 Presidente delega en los distintos ministros la responsabilidad de los
serv:cios; los ministros son responsables ante el Consejo de Gobierno cel funcio-
namiento de dichos servicios,

20, El Consejo de Gobierno administra los asuntos del Territorio y dirige las
actividades de los servicios administrativos que estédn a su cargo, dentro de los
l1imites de sus atribuciones y su competencia. El Consejo prepara el proyecto de
presupuesto del Territorio y ejecuta las decisiones de la Cémara de Diputados,
ante la que es responsable,

Cémara de Diputados

21, La Cémara de Diputados estf integrada por miembros elegidos mediante sufragio
universal y directo. La Cimara es elegida en su totalidud cada cinco afios. El
nimero de diputados que representan a cada distrito es proporcional al nimero de
habitantes, con la salvedad de que la isla menos habitada ha de estar representada
por dos diputados, como minimo. Cade una de las cuatro islas principales tiene

un distrito electoral, por lo menos.

22. La Camara de Diputados establece su propio reglamcnto y elige su Presidente,
Este iltimo debe notificar al Alto Comisionado de la Repflivlica de la eleccidn del
Presidente del Consejo de Gobierno, La C@mara determina los motivos, aparte de
los establecidos por la ley, para el desafuero de una persona que se desempeiie
como diputado. La Cimara puede ser disuelta por decreto del Consejo de Ministros
de Francia a propues*a del Presidente del Consejo de Gobierno.

23, La Cémara de Diputados entiende en los asuntos pfiblicos que no sean de competen-
cia de la Repiblica Francesa (viase el pdrrafo 32 infra). Dicta normas que regulan,
entre otras cosas, la administracidn civil, el estatuto de los funcionarios judi-
ciales, el régimen de propiedad (régime de la propiété), los derechos in rem, las
obligaciones civiles y comerciales, la educacidn, el derecho a “rabajar, la ley de
sindicatos, la asistencia social y las tarifas y los reglamentos aduaneros. Ademas,
la Cémara establece y designa los tribunales de derecho isl&mico que son coupetentes
en los asuntos civiles relativos a personas que carezcan del estatuto civil ordi-
nario que se menciona en el articulo 75 de la Constitucidn francesa. La Camara
también establece y designa los tribunales de derecho territorial que son competen-
tes en todos los asuntos o delitos que no hacen a la competencia de los tribunales
de derecho islémico, ni a los tribunales que se ocupan de los asuntos de competencia
exclusiva del Estado.

24, En virtud de la ley, la Cimara de Diputados tiene a su cargo igualmente la
funcidn de aprobar el presupuesto del Archipiélagc, que debe ser un presupuesto
equilibrado, y dictamina sobre la cuenta financiera gereral que le presenta al

final del e¢jercicio econdmico el Presidente del Consejo de Gobierno. TFinalmente,

la Cémara tiene a su cargo la votacidn de los impuestos que han de recaudarse

para costear el presupuesto territorial; la determinacidn de las bases de evaluacidn
vy las tasas méximas, asi como el reglamento para la recaudacidn de impuestos y
derechos destinados a los presupuestos de los Consejos de Distrito; y el estableci-
miento de las normas para nivelar los recursos del presupuesto territorial con 1los
de los presupuestos de los distritos.
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Consejos de Distrito

25. Cada una de las cuatro islas principales del Archipiélago constituye un
distrito, con su propia personalidad juridica (personnalité morale), y tiene derecho
a disponer de su patrimonio y de sus propios recursos. IEn cada distrito se elige,
en la forma establecida por la Clmara de Diputados y por sufragio de todos los
ciudadanos domiciliados en dicho distrito por un periodo no menor de seis meses,

un consejo local que refleje los deseos de la poblacidn. Ll mismo requisito se
aplica en cuanto a las condiciones para ser elegido. La constitucidn, el regla-
mento y las atribuciones de los consejos de distrito son determinados por la

Cémara de Diputados.

26, Cada Consejo tie.ie a su cargo la administracidn de los asuntos de su distrito,
incluso la aprobacidn del presupuesto y la determinacidn, dentro de los niveles
maximos esteblecidos, del monto de los impuestos, derechos y cargas con los que se
financia el presupuesto., Los recursos de un distrito consisten en: a) reembolsos
por concepto de impuestos a los particulares y a las sociedades y por concepto de
impuestos a la propiedad inmueble local; b) los impuestos locales recaudados sobre
las rentas e inmuebles patentes y .licencias; c) las rentas de los bienes plblicos
del distrito; d) los custos de los trabajos realizados y el valor de los servicics
prestados por el distrito por cuenta propia; y e) cualesquier otros ingresos cuya
recaudacidn autorice la Camara de Diputados en beneficio del distrito.

Alto Comisionado

27. La Revliblica francesa esti representada en el Territorio por un Alto Comisionado
designado mediante decreto del Consejo de iMinistros de Francia, El Alto Comisionado
es asistido por un Secretario General, desisnado también por decreto, que lo reem-
plaza automdticamente en caso de ausencia o incapacidad.

28, Fl Alto Comisionado promulga y hace cumplir las leyes y decretos aplicables
al Archipiélago de las Comoras, Ista encargado de la defensa y de la seguridad
externa de conformidad con las leyes y los reglamentos vigentes, controla la
legalidad de los actos de las autoridades locales y aplica los procedimientos de
anulacién establecidos en los instrumentos legislativos y reglamentarios. A ese
respecto, el Alto Comisionado puede solicitar al [Ministro de Departamentos y
Territorios de Ultramar que dicte un decreto, en forma de orden ejecutiva, para
la anulacidn total o parcial de cualquiera de las disposiciones de las autoridades
locales por razones de incompetencia, abuso de autoridad o violacidn de la ley g/.
En tal caso, el Consejo de Gobierno debe ser informado por lo menos ocho dias
antes de que se someta el asunto a la consideracidn del Consejo de Lstado, al cual
puede presentar las observaciones que considere pertinentes,

e/ El Ministro de Departamentos y Territorics de Ultramar también puede
iniciar dicha gestidn.
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29. El1 Alto Comisionado, si considera que una ley de la Cémara de Diputados o un
decreto administrativo de las autoridades locales puede perjudicar la defensa nacio-
nal, el mantenimiento de la seguridad externa o las libertades civicas, puede pedir
a la Camara de Diputados que reconsidere su decisidén o al Consejo de Gobierno que
reexamine el acto de que se trata, Tal solicitud no puede rechazarse.

30, En algunos casos h/, el Alto Comisionado y el Presidente del Comsejo de
Gobierno, despu&s de realizar consultas con el Consejo, pueden proclamar un estado
de emergencia y asegurar la aplicacidn de las medidas del caso dentro de los limites
de sus atribuciones respectivas. La prolongacidn del estado de emergencia por més
de quince dias s6lo puede ser ordenada por decreto del Cornsejo de Ministros de )
Francia, sobre la base de un informe del Primer Ministro y del Ministro de Departa-
mentos y Territorios de Ultramar. En caso de haberse declarado un estado de emer-
gencia, el Alto Comisionado ejerce los mismos poderes acordados al Ministro del
Interior y a los prefectos (préfets). En la eventualidad de un desacuerdo entre

el Alto Comisionado y el Presidente del Consejo de Gobierno en cuanto a la necesidad
de establecer un estauo de emergencia, el Alto Comisionado puede tomar dicha medida

si considera que peligran la defensa nacional, los intereses de la Replblica o
el orden piblico general.

31, El mandato del Alto Comisionado incluye tambi&n: a) la proteccidn de las
libertades civicas y los derechos individuales y colectivos reconocidos en la
Constitucidn; b) la concertacién de acuerdos que regulen las relaciones del
Archipiélago con los Estados vecinos, a condicidn de que dichos acuerdos hayan
recibido la aprobacidn previa del Consejo de Gobierno; c¢) asegurar que se mantenga
un registro civil de las personas que tienen un estatuto civil ordinario de confor-
midad con las leyes y reglamentos vigentes; y d) la certificacidn de los gastos

del Estado.

Poderes de la Repiblica Francesa

32. E1 Articulo 31 de la Ley de 3 de enero de 1968 determina que la Repiiblica
Francesa conservari sus atribuciones en los siguientes asuntos:

a) Las relacicres exteriores;

b) La defensa (seguridad exterior, y, en caso de que se proclame un estado
de emergencia, seguridad interna);

c) La moneda, el tesoro, los cré&ditos, las divisas y el comercio exterior;

d) La nacionalidad, el registro civil y el estatuto civil ordinario al que
se refiere el articulo 75 de la Constitucidn francesa;

Q/ Estos casos se especifican en una ley de 3 de abril de 1955,
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e) Las emisiones de radio y televisidn, sin perjuicio de las facultades del
Presidente del Consejo de Gobierno para reorganizar y regular los programas en el
Territorio;

f) El transporte y las comunicaciones externas (navegecidn maritima, aviacidn
civil, servicios postales y telecomunicaciones);

g) El procedimiento penal;

h) Los asuntos que, a la fecha de la promulgacidn de la ley, estaban regidos
por los articulos 1 a T4 y 463 del C8digo Penal vigente en el Territorio, las
trasgresiones que llevan aparejadas sanciones penales, los delitos contra la
seguridad interna y externa de la Repiblica y los delitos relacionados con asuntos
en los que sdlo la Replblica es competente en virtud de la ley;

i) El establecimiento y la organizacién de tribunales con competencia en los
casos y delitos relacionados con asuntos en los que s8lo la ReplUblica es competente
en virtud de la ley.

Partidos politicos

33, 111 10 de septiembre de 1972, durante una manifestacidn plblica realizada en
Moroni bajo la presidencia del Principe Safd Mohammed Jaffar, entonces Presidente
del Consejo de Gobierno, el Secretario General del partido mayoritario, el
Rassemblement democratique du peuple comorien (RDPC), y el representante del
partido de la oposicidn, la Union démocratique des Comores (UDC) i/ anunciaron
la propuesta fusidn de sus dos partidos y emitieron la siguiente declaracidn de
politica:

"Considerando el caracter imprescriptibles e inalienable de la unidad
del Archipiélago de las Comoras,

"Considerando el caricter imperativo de la cooperacidén internacional,

"Los dirigentes de los partidos UDC y RDPC reunidos el dia de hoy,
10 de septiembre de 1972, en congreso general, decleran:

"1) Que su unidén es un acto sagrado e indefectible;
"2) Que estid unidn serd consagrada por la constitucién de un partido de

envergadura territorial, abierto a todos los comoros sin discriminacidn de
orden politico;

i/  Tradicionalmente, el RDPC y la UDC han sido concecidos como partido "blanco"
¥y vartido "verde", respectivamente. EI RDPC estid encabezado por el Sr. Mouzaoir
Abdallah: la UDC, por el Sr. Mohamed Taki.
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"3) Que la esencia de la accidn de este partic. estard basada en dos
objetivos:

"a) Tl establecimiento de estructuras administrativas y econdmicas
que permitan asociar a la masa comora, por medic de las personas que
elija en todos los niveles, con la tarea de desarrollo de cada una de
las islas y, en consecuencia, de todo el Archipiélago;

") El acceso del Archipiélago de las Comoras a la independencia
dentro de la amistad y la cooperacidn con Francia."

"Los congresistas renuevan una vez mis su confianza en los dirigentes
de las diferentes formaciones politicas que han participado activamente en
la realizacidn de esta unidn y les otorgan el mandato de disponer todo lo
- . o . », . . 1]
necesar1o para la ejecucidn, a la brevedad posible del programa asl definido.

34, I1 12 de septiembre de 1972, el Parti vour 1'evolution des Comores (PEC) se
unid a la coalicidén, T[1 PEC representa un criterio similar al del Mouvement de
libEration nationale des Comores (MOLINACO), que estid reconocido por la Organizacidn
de la Unidad Africana (OUA), pero prohibido en el Territorio. La posicidn del
MOLINACO respecto de la actual estrurtura gubernamental del Territorio, y més
especialmente respecto de las disposiciones del articulo 31 de la Ley de 3 de enero
de 1968, ha sido que es el Gobierno de Francia, y no las instituciones locales,
quien gobierna directamente al Territorio. Segln el MOLINACO, al delegar los
poderes a los Consejos de Distrito, Francia estd alentando un sentido de separa-
tismo entre los comoros y tratando deliberadamente de establecer una nacibdn divi-
dida en el Archipiélago.

35. Actualmente, ademds de la nueva unidn, existen el partido, recientemente
creado, UMMA del Principe Said Ibrahim j/ y el Mouvement mshorais. Desde que la
capital del Territorio se trasladd de Dzaoudzi, en Mayotte, a Moroni, en la

Gran Comora, a principios del decenio de 1960, el Mouvement mahorais ha tratado
de obtener la condicidn de département de ultramar de la Republica francesa para
Mayotte, y se ha opuesto a la integracidn de la isla a un conjunto comoro. E1
Sr. Martial Henry, ex representante del Territorio ante el Consejo Econdmico y
Social de Francia, es el jefe del Mouvement mahoraiss

36, También estd fuera de la unidn el Parti socialiste des Comores (PA50CO), que
ha declinado unirse a la coalicidn, pese a que es partidario de la independencia
inmediata.

i/  Se informa que el Sr, Ahmed Sohili, uno de los dirigentes del UMMA, ha
declarado que su partido se propone "combatir el tradicionalismo de los verdes y
el criterio aventurero de los blancos", y tiene por objetivo principal estimular
el progreso econdmico y social del Archipiélago.
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Acontecimientos politicos recientes

37. Tras la nuerte del Sr, Sald Mohammed Cheikh, que habla sido jefe del Gobierno
desde 1961, el Principe Said Ibrahim, entonces Presidente de la C&mara de Diputados,
fue elegido Presidente del Consejo de Gobierno el 2 de abril de 1970, Sin embargo,
debido a diferencias de caracter politico, cuatro ministros del Gobierno formado

por el Principe en septiembre de ese afio renunciaron en diciembre, lo que precipitd
una crisis que termind en enero de 1971, con la renuncia colectiva de los cinco
miembros restantes del gabinete y, posteriormente, la formacidén de un nuevo Gobierno.
El nuevo gabinete incluia a dos miembros del RDPC, de la oposicidn,

38. A raiz de la disolucién de la Cémara de Diputados a solicitud del Principe Sald
Ibrahim, se celebraron elecciones el 6 de junio, en las que el RDPC obtuvo 17 de

los 31 puestos de la nueva Camara de Diputados. El 30 de junio, el Principe Said
Ibrahim fue reelegido por unanimicad Presidente del Consejo de Gobierno k/. EL
nuevo Presidente de la C&mara de Diputados fue el Principe Said Mohamed Jaffar,

39, E1 8 de ;julio de 1971, se formd en las Comoras un nuevo gobierno compuesto
del siguiente gabinete:

Presidente del Consejo de Gobierno

y Ministro del Interior Principe Said Ibrahim
Salud Piblica Sr. Martial Henry
Asuntos Econdmicos Sr. Omar Tamou
Finanzas Sr. Mikidach Abdou Rahim
Equipamiento Sr. Ali Soilih
Desarrollo rural Sr. Mohamed Hasanaly
Administracidn y Trabajo Sr. Ahmed Abdou
Educacidn Sr. Ali Mroudjae
Medio Ambiente, Cultura, Juventud

y Deportes Sr. Abderemane Sidi

Se comunicd que todas las opiniones politicas, asi como las cuatro islas principales
del Archipiélago, estaban representadas en el nuevo Gobierno. Seglin los informes,
en el medio local se consideraba al nuevo gabinete como un intento del Principe Said
Ibrahim de preservar la unidad y de desarrollar las islas en un pie de igualdad.

k/ En ese momento, el Principe Said Ibrahim dijo qu~ no tenia filiacibn
politica; sin embargo, habia sido iespaldado en el Gobierno anterior por el
entonces partido de la mayoria UDC,
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Lo, E1 16 de junio de 1972, a raiz de un voto de censurs contra el Gobierno l/,

el Principe Said llohamed Jaffar, jefe del partido RDPC de la oposicidn, fue elegido
Presidente del Consejo de Gobierno, con 25 de los 31 votos posibles., El1 19 de
junio, se formd un nuevo gabinete integrado por los siguientes ministros:

Presidente del Consejo de Gobierno

y Ministro del Interior Principe Said Mohamed Jaffar (RDPC)

Asuntos Sociales Sr. Martial Henry (iouvement mahorais)
Finanzas y Econonia Sr. Ahmed Abdou (UDC)
Equipamiento Sr. Omar Tamou (RDPC)
Desarrollo Rural Sr. Mohamed Taki (UDC)
Administracidn PUblica, Trabajo

y Turismo Sr. Abderemane Sidi (UDC)
Asuntos Culturales, Juventud y

Deportes Sr. Mohamed Hasanaly (RDPC)

41, El Principe Said Mchamed Jaffar renuncid el 17 de octubre de 1972 (véase el
apéndice I infra). Dado que ninguno de los diputados pudo obtener la necesaria mayo-
ria de dos tercios en las siete votaciones permitidas, la Camara fue automdticamente
disuelta el 18 de octubre y, posteriormente, el 3 de diciembre, se celebraron

nuevas elecciones,

42, Los resultados oficiales de las elecciones de diciembre fueron los siguientes:

Votantes registrados 129.069
Votos emitidos 105.129
Votos validos 104,853

43, In relacidn con los partidos, los votos se distribuyeron en la forma siguiente:

RDPC/UDC/PLC 79.9L46
PASOCO 24352
UMMA 13.021
llouvement mahorais 9534

1/ De los 31 diputados, 2l votaron en contra del Gobierno del
Principe Ibrahim: O de la Gran Comora; 10 de Anjouan; Lk de Mayotte y 1 de Moheli.
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L, El resultado de la votacidn por isla fue el siguiente:

Votantes RDPC/
No. de regis- Votos Votos unc/ Mouvement
Isla puestos m/  trados emitidos vAdlidos  PEC PASCCO UMMA  Mahorais
Gran
Comora 18 70.749 54777  sSh.5T4  39.777 1.776 13.021

Anjouan 13 36.330 34.211  34.178 3k.178 - - -
Mayotte 5 16.428 11.909  11.865 2.351 . - 9.53kL
Mohéli 3 5.562 L.232 4.216 3.6L40 576 - -

5. En su primera sesidn, celebrada el 22 de diciembre de 1972, la nueva Cémara
de Diputados eligid Presidente al Principe Said Mohamed Jaffar:; en la misma fecha,
aprobd la siguiente resolucidén por 34 votos contra 5 n/:

"La CAmara de Diputados de las Comoras reunida en su primera sesidén ...
ha aprobado la siguiente resolucidn:

"Considerando la voluntad del pueblo comoro de lograr una evolucibn
de sus institucicnes,

"Con ‘derando la necesidad de asegurar a las relaciones francocomoras
un mejor porvenir,

"La Cimara de Diputados de las Comoras confiere al Gobierno de las
Comoras, con participacidén de los parlamentarios y de una delegacidn especial
de la Camara de Diputados, el siguiente mandato:

"Estudiar y negociar con el Gobierno de Francia el acceso de las Comoras
a la independencia, con la cooperacién y la amistad de Francia.’

46. E1 24 de diciembre, por 31 votos contra 8, la Camara de Diputados eligid
Presidente del Consejo de Gobierno o/ al Sr. Ahmed Abdallah, representante del
Archipiélago ante el Senado francés.

m/ La nueva Camara de Diputados tiene 39 miembros. Vé€ase el parrafo 2 del
apéndice I infra.

n/ Los cinco votos negativos fueron emitidos por los diputados de Mayotte.

o/ Los votos negativos fueron emitidos por los cinco diputados de Mayotte
y los tres de Mohéli. En vista de la eleccidn del Sr. Abdallah, la Camara de
Diputados deberd nombrar un nuevo representante ante el Senado francés.
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4T7. El nuevo Gabinete, cuya composicién fue anunciada el T de enerc de 1973, esta
constituido de la manera siguiente:

Presidente del Consejo de Gobierno . . Sr. Ahmed Abdallah

Interior . . . . . . . .. .. ... . Sr. Mohamed Taki (ULC)
Equipamiento . . . . . . . . . . . . . Sr. Sald Athoumani {UDC)
Produceién . . . . . . . . . . . . . . Sr. Omar Tamou (RDPC)

Finanzas y Asuntos Dcondémicos. . . . . Sr. Ahmed Abdou (UDC)

Educacidn, Juventud y Deportes . . . . Sr. Ali Mirghane (RDPC)

Salud . . . . . .+ . ..+« ... . Sr.Said Ali Youssouf (UDC/RDPC)
Administracién Pfiblice . . . . . . . . Sr. Ali Mroudjae (RDPC)

El nuevo Gabinete no incluye miembros de las islas Mayotte y Mohéli.

48. Durante una visita oficial efectuada a las Comoras a fines de enero de 1972,
el Sr. P. Messmer, entonces Ministro de Departamentos y Territorios de Ultramar
de Francia, declard que, si la Camara de Diputados y el Consejo de Gobierno de
las Comoras pedian a Francia, expresamente y en la forma juridica apropiada, que
hiciese cambios en la condicidén juridica del Territorio, el Gobierno de Francia
no objetaria tal solicitud. FEl Ministro agregd que nada podria hacerse, sin
embargo , sin un referéndum en el que cada isla decidiese su propio futuro.

49, Tl 17 y el 18 de junio de 1973, se informé en la prensa que, el 15 de junio,
el Ministro de Departamentos y Territorios de Ultramar de Francia. Sr. Stasi, ¥y
el Presidente del Consejo de Gobierno del Territoric, Sr. Abdallah habian firmado
en Paris una declaracidén conjunta. En virtud del acuerdo, al que, segin se
informé, se habia llegado tras una serie de largas y dificiles negociaciones, se
consultaréd al pueblo del Territorio sobre la cuestidén de la independencia ‘‘en una
fecha que se acordarid conjuntamente, dentro de los préximos cinco afios como
maximo'’. En el apéndice II infra figura una declaracidn titulada "Declaracidn
coniin sobre el acceso del Archipiélago de las Comoras a la independencia, leida
por el Sr. André Benne, de la redaccidn central del Ministerio de Departamentos

y Territorios de Ultramar de Francia, en la Oficina de Radiodifusidn y Televisidn
Francesa, en Paris", que ha sido proporcionads a la Secretaria por el represen-
tante del MOLINACO.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

50. La economia del Archipiélago de las Comoras ha dependido tradicionalmente de
las cosechas para exportacidn, en particular de la produccidn de aceites esencisales
que se emplean en la industria del perfume, por ejemplo: 'ilang-ilang", jszmin,
verbena y nerol, y, en menor grado, de la produccidn de copra, vainilla, sisal,

cacao y especias. En la mayoria de los casos, la produccidn se elabora localmente

Yy se comercializa por intermedio de unas pccas firmas privadas, la mayor de las
cuales es la Société Comores-Bambao, que, segin se informa, posee aproximadamente

el T% del total de la superficie de la Gran Comora y el 12% de la de las otras

tres islas, y controla el 50% de 1la produccidn de aceites esenciales del Territorio.
Otras grandes compafiias son: la Société de la Nioumak&lé, en Anjouan; la Société des

plantes & parfum de Madagascar, en Mayotte; y la Société des plantations Mirongoni
et de Chiconi, en Moh€li. El resto de la produccidn estd en manos de pequefios culti-
vadores indigenas, europeos ¥ naturales de Reunidn. La Société Comores-Bambao

o

desempefia también un importante papel en la recoleccidn y comercializacibn de los
acelites esenciales que se compran a los pequefios cultivadores. Se informa

que esta sociedad controla el 15% de la produccidn de copra, especialmente en Moheli,
y explota un aserradero para maderas raras en la Gran Comora, donde posee unas

5.000 hectéreas de bosques. Ademis, la compafiia controla gran parte del comercio
exterior y de los negoc.os al por mayocr en bienes de capital.

51. Seglin el MOLINACO, las tierras d=21 archipiélago estan distribuidas como se
indica a continuacidn:

Hectareas Porcentajes de la superficie total
Gobierno francés 56.762 26
Compafiias coloniales §95.297 Lo
Colonos 10.9L7 >
Naturales de las Coworas 60.675 o1
Total 223.681 100
52. Con miras a desarrollar la economia del Territorio, en 1965 se cred - con la

ayuda del Fonds d'investissement pour le développement économique et social (FIDES)
y de la Caisse centrale de coopération économique - una compafiia controlada por el
Gobierno: 1la Société pour le développement économique des Comores (SODEC). Entre
otras ccsas, esta compafila ha procurado, con escasos resultados, convencer a los
pequeiflos agricultores islefios de que se dedicaran a los cultivos comestibles. Como
consecuencia de los esfuerzos realizados para diversificar la produccidn, se han
cultivado también vegetales de tipo europeo en dos establecimientos agricolas de la
Gran Comora y de Anjouan, pero la produccidn es 2in limitada. También se han hecho
intentos, segin se informa, para fomentar la cria de ganado (52.000 cabezas en 1967)
y para estimular la pesca, pero la informacidn disponible sefiala que todavia queda
mucho por hacer en estos aspectos.
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53. Se informa que la ayuda francesa al Territorio incluyd, en 1970, 6,6 millones de
francos franceses en concepto de subvenciones, 3,9 millones de francos franceses para
asistencia técnica y 10 millones de francos franceses para asistencia brindada por
conducto del FIDES. Esta asistencia se proyectd para ser utilizada con los siguien-
tes fines: modernizacidén de la agricultura; mejoramiento de carreteras, puertos,
comunicaciones entre las islas, escuelas y servicios sanitarios; suministro de agua
a las aldeas; lucha contra las enfermedades endémicas; y fomento del turismo.

5L, En 1971, se prevera que lcs gastos de asistencia técnica, consistente en el
envio de personal francés, alcanzarfian a unos 4,9 millones de francos franceses, esto
es, un 60% de aumento con respecto a 1969; la ayuda financiera para el mismo periodo
debie elevarse a 7,6 millones de francos franceses y las inversiones de fondos esta-
tales (FIDES y el presupuesto para los territorios de ultramar), a 11 millones de
francos franceses.

55. Segin informaciones periodisticas, el presupuesto del Territorio para 1972
sumeba 1.617 millones de francos CFA E/- Se informé que la ayuda francesa durante
ese afio incluyd 3,6 millones de francos franceses para asistencia técnica; 7,2 millo-
nes de francos franceses para ayuda financiera directa; y 13 millones de francos
franceses para asistencia brindada a través del FIDES.

56. El Territorio también recibe asistencia para el desarrollo de parte del
Fonds européen de développement (FED). Se prevé que la asistencia del FED durante
el periodo 1971-1975 alcanzard un total de 22,8 millones de francos franceses.

57. En vista de la condicidn juridica del Archipiélago, la asistencia internacional
bilateral o multilateral a las Comoras fue précticamente nula hasta 1962, cuando un
experto de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (Fa0) se trasladd al Territorio para cumplir una misién de 1T meses.
Otro experto de la FAO trabajd en las islas desde 1965 hasta 1968 en un proyecto de
suministro de agua. El Fonde de las Naciones Unidas para le Infancia (UNICEF) ha
participado también, seglin se informa, en un proyecto de extensidn agricols.

58. De acuerdc con la informacidn disponible, la balanza comercial del Territorio
acusa un dé&ficit :rénico. Los siguientes son los Qiltimos datos publicados sobre

importaciones y exprrtacicnas:

Archipid¢lago 3e las Comoras: Balanza comercial, 1970-1971

(En toneladas métricas y en millones de franccs CFA)

1970 1971
Volumen Valor Volumen Valor
Impertaciones 42,826 2.373 54.299 2.835
Exportaciones 12.480 1.278 12.756 1.572
Total 55.306 3.651 ;(—.0—55- L, Lo6
Saldo -1.C95 -1.263

p/ La unidad monetaria local es el franco CFA. A principios de 1972,
261 francos CFA equivalian aproximadamente a 1 délar de los Estados Unidos. /
| ]
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59. Durante este periodo, las principales importaciones y exportaciones del
Archipiélago fueron las siguientes:

Archipiélago de las Comoras: principales importaciones y
exportaciones, por valor, 1970-1971

(En millones de francos CFA)

1970 1971
A. Importaciones
Productos alimenticios 857 1.071
Materias primas 403 489
Productos elaborados 1.113 1.275
B. Exportaciones
Vainilla 403 606
“"Ilang-ilang" 336 352
Clavo 222 269
Copra 198 206
Albahaca 20 L9
Canela 19 26
Café 23 16
Jazmin 18 17
Palmarosa 5 5
Otros aceites esenciales T 10
Puzolana 6
Sisal 6
Cacao 9 2

60. Tal como se refleja en el cuadro que sigue, los paises de la zona del franco
(fundamentalmente, Francia y Madagascar) fueron los principales proveedores del
Territorio (72%), asi como sus més importantes compradores (58,7%), durante los

dos afios que se examinan, Otros importantes proveedores durante 1971 fueron
Tailandia, China, Japdn, Italia, los Paises Bajos, la Repliblica Federal de Alemania,
la Unidén Econdmica Belgo-Luxemburguesa, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Kenia, Sudafrica y la Replblica Unida de Tanzania. Durante el mismo afio,
la Repfliblica Federal de Alemania, los Paises Bajos, la Unidén LEcondémica Belgo-
Luxemburguesa e Italia también compraron cantidades considerables de la produccidn
del Archipiélago.
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Archipiélago de las Comoras: Importaciones y exportaciones,
por origen y destino, 1970-1971

(En millones de francos CFA)

Importaciones Exportaciones
1970 1971 970 1971
2 002 2 ok2 a/ Zona del franco 739 923 b/
81 210 Comunidad Econdmica Europea (CEE), 106 184
excepto Francia
16 Ly Asociacidén Europea de Libre Comercio 9 6
(AELC)
6 8 Otros paises europeos 5 Y
114 145 Africa (excepto los paises de la zona 2
del franco)
1 6 Estados Unidos de América 347 453 4/
72 379 ¢/ Asia 69 -
1 1 Australia - -
2 373 2 835 Total 1278 1 572

a/  Incluye: Francia, 1.408 millones; Madagascar, 616 millcnes; Reunidn,
10 millones; y llarruecos, 7 millones.

174 Incluye: Francia, 712 millones; y Madagascar, 209 millones.

c/ Incluye: Tailandia, 31C millones; Chine, 34 millones; Japdn, 19 millones;
y Hong Kong, 11 millones.

d/ En 1971, Estados Unidos comprd el Th% de la produccidn de vainilla del
Archipiélago. El comercio exterior del Territorio acusa un déficit en las zonas de
todas las divisas excepto la del ddlar, para la cual en 1971 hubo un superédvit de
447 millones de francos CFA.

61. A principios de 1971, el Archipiélago de las Comoras no tenia ningin vinculo
aéreo directo con Francia, y todo el trafico aéreo internacional debia pasar por
Tananarive o Dar-es-Salaam. Las conexiones aéreas entre las islas eran facilitadas
por una compafiia privada {Air Comores) y cada una de las cuatro islas principales
tenia una pista de aterrizaje. Se informa que se estéd construyendo en Moroni un
nuevo aeropuerto capaz de recivir aviones de reaccidn. Dos compafiias navieras hacen
conexiones maritimas irregulares con Europa g/ a partir de Moroni, ¢n la Gran Comora,
y Mutsamudu, en Anjouan. Segin se ha comunicado, la clausura del Canal de Suez ha
restringido seriamente el trafico maritimo y ha aumentado el aislamiento de las islas

q/ lNouvelle Compagnie havraise péninsulaire y Scandinavian East Africa Line.

[von
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62, En febrero de 1972, el Territorio tenia 94 kildmetros de caminos alquitranados
(LO en Anjouan, 44 en la Gran Comora y 10 en Mayotte) y varios cientos de kildmetros
de otras carreteras. No hay ferrocarril.

L. CONDICIONES SOCIALES Y EDUCACIONALES

63. Se cuenta con muy poca informacidn acerca de las condiciones sociales y educa-
cionales del Territorio.

Trabajo

6L, Se informd en 1971 que el 92% de la poblacidn activa estabe ocupada en la
agricultura y que el nimero de asalariados con empleo regular rno pasaba de

11.000 personas. La gran cantidad de poblacidn en dos de las islas y la falta de
oportunidades de empleo parecen ser las fuentes de lo que, segin se dice, constituye
un grave problema de desempleo en todo el Territorio.

65. Il salario minimo por hora a principios de 1971 era de 16,95 francos CFA r/.
De acuerdo con informes periodisticos, no hay sindicatos y el sistema francés de
seguro social no estd en vigor en el Territorio.

Sanidad

66. En 1965 se info:rmd que el Territorio tenia dos principales centros médicos,

4 hospitales menores, 35 dispensarios, 10 clinicas de maternidad y 2 pabellones

de aislamiento. Seglin un informe periodistico, el archipiélago tenia 12 médicos

en 1970 s/, varios de los cuales eran voluntarios de asistencia técnica. La infor-
macidén disponible indica que el Territorio sufre una escasez crdnica de suministros
médicos, incluso de medicinas.

Educacidn

67. Seglin la informacidén disponible, la enseflanza primaria del Territorio se
imparte en 78 escuelas estatales y en una escuela privada catdlica romana. La matri-
cuia total en 1968 fue de 11.812 alumnos. Ia educacidn secundaria se da en el

Liceo Moroni y en sus dos anexos de Mutsamudu, en Anjouan, y Dzaoudzi, en Mayotte.
Sin embargo, sblo en Moroni se ofrece el programa completo de siete afios de ensefianza.
secundaria. En 1968, la matricula en la escuela secundaria fue de 883 alumnos.

68. Ademds de asistir a las escuelas piblicas, donde se imparte la educacidn en
francés, la mayoria de los estudiantes de las Comoras también asisten a escuelas
coradnicas, donde la ensefianza se da principalmente en arabe.

69. Se informa que, en 1971, aproximadamente el 25% de la poblacién en edad
escolar asistid a la escuela.

r/ De acuerdo con los informes de prensa, un kilo de arroz cuesta
85 franc~os CFA.

s/ En 1970, el Territorio tenia una poblacidn de aproximadamente
281.000 habitantes.
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APENDICE I

DISCURSO PRONUNCIADO EL 17 DE OCTUBRE DE 1972 POR EL
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL ARCHIPIELAGO DE LAS COMORAS

. 2 . . . J
1. En el filtimo periodo extraordinario de sesiones, tcomaron ustedes dos impor-
tantes decisicnes,

2. La primera fue aumentar de 31 a 39 el nlmero de miembros de esta Cémara, con
el objeto de tomar en cuenta el crecimiento demogré&fico y realizar una mejor dis-
tribucidn de asientos entre las cuatro islas. En adelante, la Gran Comora estari
representada po: 18 diputades, Anjouan por 13, Mayotte por 5 y Mohéli por 3; este
cambio no tendré consecuencias presupuestarias, ya que se han obtenido los fondos
necesarios reduciendo los emolumentos de los diputados y de los : iembro~ del
Gobierno,

3e La segunda decisibén, la de que se celebraran elecciones antes de la fechs
prevista, es m&s importante, Tomaron ustedes esa decisidn porque consideraron gue
la Cémara ya no reflejaba la opinidn prevaleciente en las iclas y, sobre todo,
porque estimaron que los acontecimientos ocurridos en los Gltimos meses exigian
que se consultara al pueblo para confirmar las politicas determinadas por sus
principales dirigentes,

L, Cuando, ¢l 16 de junio de 1972, se me confi’ la responsabilidad de dirigir
un Gobierno de coalicidn me encargaron ustedes la tarea de demostrar zn la .ractice

que esa coalicidn era factible, que reflejaba los deseos del pueblo y que daba una
[ - rd . P
expresién concreta a nuestro deseo de lograr un armonioso desarrollo politico, econod-

mico y social. Creo que esa tarea ha sido cumplida y que se ha dado esa iemostracidn.

5. El 10 de septiembre, los dirigentes de Union démocratiaue des Comores (upc) v
del Rassemblement démocratique del peuple comorien (RDPC) de las cuatro islas, reuni-
dcs en congreso general, proclamaron una unidn sagrada e indestructible y pidiercn
que las islas continuaran su marcha hacia el logro de la independencia en condiciones
de amistad y cooperacidn con Francia.

6. Sefiores diputados: segln los deseos de ustedes y mi conviccidn, procederé
por lo tanto, de acuerdo con la ley, a disolver esta Camara y a poner mi mandato
en manos de ustedes.

Te Estoy seguro de gque las elecciones resultantes probaran el profundc desec de
unidad que siente este pais. Es cierto que somos cuatro islas, que tenemos dife-
rencias de opinidén y que es necesario que nuestras institucicnes se establezcan
sobre una base regional; pero, més alla de nuestras diferencias, hay un sbdlo
Archipiélago de las Comoras, que desea ocupar su lugar en el mundo moderno, unido
libremente en un deseo comiin de progreso.

/.0‘)
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8. El progreso d= evolucidn que se pide en la resolucidn de 10 de septiembre

de 1972 no implica el aislamiento, ni el retiro ni el abanduno de nuestras buenas
tradiciones; por el contrario, significa la construccidn y el establecimiento,

en armonia con Francia, de un marco institucional que pueda proporcionar las condi-
ciones necesarias para un auténtico florecimiento de la personalidad comora,

9, Hoy wls que nunca, el Archipi&lago de las Comoras, en.el punto decisivo de su
historia, debe elegir el camino que desea seguir. Espero de todo corazdn que el
camino elegido sea el mejor, es decir, el que nos conduzce al progreso y la
soberania,

10, No puedo conecluir mis palabras sin manifestar mi gratitud a los miembros del
Parlamento, las autoridades locales elegidas, los prefectos y subprefectcs, los
integrantes de mi gobierno y el Alto Comisionado de la Repfiblica y su Gabinete,
cada uno de los cuales, en su propia esfera de actividad y competencia, ha hecho
todo lo posible para facilitar mi tarea,

11, Quisiera dirigirme también a quienes los eligieron a ustedes.,

12, Mis querido compatriotas: durante mis visitas a la Gran Comora, Anjouan y
Moh€li, expresaron ustedes claramente que el movimiento de reconciliacidn general
en las islas contaba con su pleno apoyo., Con su entusiasmo y su c@lida acogida,
han demostrado a todcs su confianza en sus autoridades elegidas y en el Gobierno
comoro, Su acogida me ha emocionado profundamente, y les aseguro que siempre la
recordaré,

13. Deseo presentar mis excusas a mis compatriotas de Mayotte. El tiempo y las
circunstancias me impidieron ir a visitarlos, pero la confianza en mi que sus
diputados mostraron cuando se sumaron a los diputados de las otras tres islas,

el 16 de junio, para confirmar este cargo quedaréd para siempre grabada en mi corazdn.

14, Les ruego que accpten mi dimisidn,

IVIVAN LAS COMORAS!
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APENDICE II

DECLARACION COMUN SOBRE EL ACCESO DEL ARCHIPIELAGO DE LAS COMORAS

A LA INDEPENDENCIA, LEIDA POR EL SR. ANDRE BENNE, DE LA REDACCION

CENTRAL DEL MINISTERIO DE DEPARTAMENTOS Y TERRITORIOS DE ULTRAMAR

DE FRANCIA, EN LA OFICINA DE RADIODIFUSION Y TELEVISION FRANCESA,
EN PARIS

1. A raiz de le resolucidn del 23 de diciembre de 1972, por la cual la Cémara de
Diputados del Archipiélago de las Comoras expresd el deseo del Territorio de
alcanzar la independencia en amistad y cooperacién con Francia, el Gobierno de la
Repliblica Francesa, fiel o sus tradiciones, respaldd la vocacidn de indevendencia
del fArchiviélago de las Coworas. |

2. A fin de preparar a los comoricnos para el ejercicio de las responsabilidades
vinculadas con la independencia, se acordd entre el Sr. Bernard Stasi, Ministro de
Departawentos y Territorios de Ultramar, en renresentacién del Gobierno de la
Repliblica Francesa, y el Sr. Ahmed Abdallash, Presidente del Gobierno del Archipiélago
de las Comoras y Jefe de la deleracidén comoriana, prever en las sigzuientes condi-
ciones ese acceso a la independencia y ¢l periodo de transicidn que-lo precederd:

1. El acceso a la indenendencia

3. El acceso a la independencia surgird de una consulta a las poblaciones del
Archipiélago, en fecha que se determinard de comin acuerdo dentro de un plazo no
mayor de cinco affos a contar de la Ffecha de la firma de la presente declaracidn. La
consulta popular tendiente a sancionar la indenendencia del Territorio, en la
hipStesis de una respuesta positiva del cuerpo electoral, tendrd por efecto dar a

la Cémara de Diputados del Territorio que esté en funciones en esa fecha, los poderes
de una Asamblea Constituyente, y al Presidente del Gobierno, les facultades de Jefe
del Zstado. La Cémara de Diputados deberd redactar entonces la constitucién del
nuevo Estado, que preservard los derechos e intereses de las entidades regionales y
serd sometida a la ratificacién ponular. Las relaciones entre la Repiiblica Francesa
¥y el Archipiélago de las Comoras quedardn entonces regidas por acuerdos de
cooperacién., Durante el perfodo de transicidn se realizarin conversaciones anuales,
en forma alternada en Paris y en Moroni, entre los representantes del Gobierno de

la Reptiblica Francesa y del Cobiernc del Archipiélazo de las Comoras, con miras a
estudiar les condiciones de aplicacién de las disposiciones previstas para ese
pericdo.

2. Traspaso del ejercicio de competencias

L. Durante el perfode de transicidn, el ejercicio de las competencias de Estado
® » . ped

estarf a carzo del Presidente del Gobierno y de las autoridades comorianas. Serén

ejercidas seglin las modalidades sizuientes a reserva de las enunciadas en la

seccidn 3 supra.
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Hacienda
a) El Tesoro

i e del
5. El Tesorero Pagador General serd nombrado con el acuerde del Prsiége?Ze e
Gobierno comoriano. Lla administracidn del Tesoro aprovechara el piri ‘cogtable oo
transicién para individualizar en su seno, tanto en e%/plano purambnle contable ¢ T
en el plano'de la organizacidn a plazo y de la formacion del perso?a'ﬂ “cl g -
turas epropiadss que, llegado el momento, darén nacimiento al gerv1cioTaeoréizo 0
comoriano. Las autoridades comorianas juzgaran sl procedet?etlrai ao tizl O neiero

j atribuci a al con )

Pagador, gue actualmente las ejerce, las dtrlbu019nes relativas e
v territorial. Les corresponderéd por 1o tanto, 1legado el caso, con
un funcionario por ellas escogido.

b) Bl conercio exterior:

6. Los programas de obtencidn de divisas para ¢l Tefritorio serég Preparados
directamente por lag autoridades territoriales. ?odran_e}lgs participar, por
intermedio de un representante, en la determinacidn definitiva de es0s promramas
por la comisidn conbetente del ¥inisterio de Feconomfia y Hacienda.

c)  La moneda:

T. El Archipiélaso de lss Comoras reafiruwa su voluntad de permanecer en la.zona del

franco. Se crea un Banco del Archipiélago de las Comores, con sede en Moron}._’Esta
. -« P

institucién se encargarid fundamentalmente de la emisidn de moneda en el Archipiélago

de las Comoras.

Ayuda financiera

8. En el plano local, la autoridad para gastar los fondos obtenidog del Fondo de
inversiones para el desarrollo econbmico y social (FIDiS) se delegari en el
Presidente del Gobierno. La wmitad del subsidio anual asignado por el FIDES al
Archipiélago de las Comoras constituiréd un fondo local para los programas que
determine el Gobiernc del Archipiélago de las Comoras. El representante de la
Replblica Francesa ejercerd, respecto de la otra mitad del subsidio anual del
FIDES, las facultades que se delegan en el Jefe de las misiones de Ayuda y Coopera-

o

¢ién de la Repiiblica Francesa en lo tocante a la consignacién de créditos.
Haucacidn

9. Bl Jefe del Servicio de Lducacitn tiene rango de Vicerrector. Es designado pox
el Presidente del Gobierno comoriano, sobre la base de una lista de candidatos
conpetentes preparads por el Ministro de Tducacién Nacional. En el ejercicio de

sus funciones, depende del Ministro de Educacidn del Archipiélago de las Comoras.
Tiene autoridad sobre todos los establecimientos primarios, secundarios y técnicos.

AN
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Ayuda en materia de perscpal civil v militar y formacidn de personal

10. Los nomhramisntos, los traslados v los nases de disponibilidad del personal
civil y militar de la ayuvda téonica se efectuarén en les condiciones aplicables al
personal de les misiones de Ayuda v de Cvoperacidén. TEsta disposicidn no serd
aplicable a lcs volunturios de la ayulda técnica que presten servicios en ultramar,
en el morco de la ley del servicio nocional., £1 Gobierno de la Repiblica Francesa
alentard ln formacidn inicial y permanente de persomal comoriano.

Mantenimiento del orden

11. Las brisadas y los nelotones mdéviles de la Quardia Civil queden, nara su empleo,
hajo la autoridad peraanente y directs del Precidente del Gobierno del Archipiélago
de las Comoras.

Justicia

12. La administrecidn de los servicios judiciales y los enlaces entre las autorida-
des del fstado del Archinié@laro de las Co-nras v de las distintas jurisdiccicnes
quedan a carzo del Dircetor de Servicios Judiciales. Este funcionerio denende direc-
tamente del Presidenie del Gobierno, muien lo designa a pronuesta del Ministro de
Justicia. X1 Ministerio de Justicia promoverf la prepsracidén de comorianos para el
ejercicio de funciones judiciales mediante la admisidn de pasantes de esa nacionalidad
en el ciclo esneaial de la fucuela facional de la Magistratura. Asequraréd la parti-
cipacién de los nncionales de las Comoras en el funcionawiento de las jurisdicciones,
mediante la adnisién Ge asesores, aunque no scan licenciados en derecho, en las
jurisdiceiones territoriales, con caridcter consultivo, vy de magzistrados interinos
comorianos, licenciados en derecho, de 25 afins de edad por lo menos, en las juris-
dicciones de estado del Archiniéla~o de las Cowmoras.

3. fhgociacidn con las autcridades del fstado

13. Durante el periodo de transicidén el Gobierno de las Comoras estaréd asociado con
el ejercicio de las autoridades del Istado con arreglo a las siguientes condiciones:

Defensa

1). Sc mantendrd ol Presidente del Nonierno de las Comoras informado de las medidas
adoptadas para garantizar la seguridad erterior del Archipiélago.

Relaciones exteriores

15. El Gobierno de la Repblica Francesa organizard, en los distintos servicios del
Ministerio de Relaciones Exteriores, cursillos de formacidn para los comorianos
destinados a la carrera diplomitica. Algunes embajadas, asi como delezaciones
permanentes ante orranismos internacionales, quedardn abiertas a funcionarios
comorianos. Estos funcionsries rozarén de estatuto diplomdtico.

/...



1 Gobiernc de la Republl a Francesa incluira a funeionarios comorianos en las

16.
francesas a reuniones internacionales.

delegaciones

17. En las negociaciones internacionales que afecten los intereses del Archipiélaso,
el Gobierno de la Replblica Francesa velard por la coordinscién entre el Ministerio
de Departamentos y Territorios de Ultramar y las autoridades del Archipiélago de las

Conmoras.

18. ¥l Cobierno del Archipiélago de las Comoras estard facultado para tratar direc-
tamente con otros paises en las nemociaciones comerciales gue interesen exclusiva.
mente al Archipiélago de las Comoras, que no entrafien nada que comprometa los
intereses de la Hepfiblica Francesa y que no afecten las normas de funcionamiento

de la zonsa del franco,

10, 11 Gobierno comoriano podrd enviar representantes a las reuniones internacionales
a las que cea invitado. Se inforward al respecto a las autoridades de la

Replblica Francesa.

Designacidén del representante de la Repiiblica

20. Il representante de la Repliblica Frencesa en el Archiniélago de las (omoras
serd nombrado previa consulta ccn el Presidente del Gobierno comoriano. Contard con
la asistencia de un adjunto (dnico habilitado para sustituirlo), designado de la
misma manera, Ll Alto Comisionado pasarid a denominarse Delegado General de la
Repiiblica.

Avimeidn civil

2l. El Jefe del Servicio de aviacidn civil serd nombrado por el Ministro de
Transportes con el acuerdo previo del Presidente del Gobierno comoriano. El Jefe
del Servicio de aviacién civil informard al Gobierno comoriano de las directrices

e instrucciones que le dé su administracidn central en relacidn con el conjunto del
servicio estatal por &l dirigido. Il Jefe del Servicio de aviacién civil tendrd a
su cargo, bajo la autoridad directa del Gobierno comoriano, todas las tareas rela-
tivas al servicio local de aviacidn eivil y, especialmente, las que se relacionen
con los enlaces interinsulares. Vinculard a lss autoridades comorianas a los proyec-
tos y decisiones relativos a 1a pOl'Lth’a general del servicio., Tl Gobierno comoriano
participard en todas las negoclac1ones relrstivas a los transportes adreos con destino
al Archipi&lago de las Comoras. =1 Cobierno de la Repfibiica Francesa realizard
esfuerzos para impartir capacitacién de nivel internacional al personal comoriano
que hebré de asegurar el funcionamiento ulterior del Servicio de aviacién civil.

Para este Tin, el Gobierno comoriano desimmaréd cada afio a cuatro nacionaleg qlie posean
une. formacién general correspondiente al nivel requerido.

/e,
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Oficina de Radiodifusidn y Televisidén Trancesa

2 . P AT Zz . .
22. Kl Director de la Oficine local serd nombrado por el Presidente Director General
de la Oficina de Radiodifusibn y Televisidn Francesa nrevio acuerdo del Presidente
del Gobierno.

L. Regionalizacidn

23. Durante el periodo de transicién y wmnra confirmar la unidad del Archipiélago,
regida actualmente por la ley To. 1k12 de 22 de diciembre de 1961, modificada y
completada por la ley 58-0b de 3 de enera de 19683, se aplicard una polftica de
regionalizacién que permita afianzar los derechos e intereses de las entidades
regionales.

5. Honores y precedencias

2k, Ln sus visitas oficiales a Francia, el Presidente del Cobierno del Archipiélago
de las Comoras serd recibido con todos los honores reservados a los Jefes de Gobierno.
En el Archipiélazo de les Cororas., el Presidente del Gobierno comoriano tendrd
precedencia sobre el Representante de la Neplblica Francesa en las ceremonias
oficiales.

25. Las medidas legislativas y reglamentarias necesariss para la aplicacibn de las
disposiciones previstas en las secciones 2 y siguientes de la presente declaracién,
serédn adoptadas antes de que termine el afio 1973.

£l Ministro de Nepartamentos y Territorios Tl Presidente del Gobierno del
de Ultresmar Archipiélago de las Comoras
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CAPITULO XII
SAHARA ESPANOL
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestidén del Sahara Espafiol en sus sesiones 912a.,
928a. y 930a., celebradas entre el 1k de mayo y el 2 de agosto de 1973.

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la reso-
lucién 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la cuestidn de la aplica-
cién de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los peises y
pueblos coloniales, en cuyo parrafo 11 se pide al Comité Especial que 'siga buscando
medios adecuados para la aplicacidén plena e inmediata de las resoluciones 151Lk (XV)
y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para

la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo cctavo periodo de sesiones".
El Comité Especial tuvo también en cuenta las disposiciones de la resolucién 2983
(XXVII) de la Asamblea General, de 1Lk de diciembre de 1972, relativa a la cuestién
del Sahara Espafiol.

3. Durante el examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo (véase el anexo I del presente capitulo), en el que figuraba informacidn
sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comité Especial y la Asamblea
General y sobre los Gltimos acontecimientos relativos al Territorio. El1 Comité
Especial tuvo presente también una carta sobre esta cuestidn, de fecha 13 de marzo
de 1973, dirigida al Secretario General por el Ministro ae Relaciones Exteriores
del Gobierno de Marruecos 1/.

b, El representante de la Potencia administradora participd en la labor del Comité
Especial durante el examen del tema.

5. En la 912a. sesibén, celebrada el 14 de mayo, el Presidente informé al Comité
Especial de que el Representante Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas
habia solicitado que el Comité examinara a la brevedad posible la cuestidén del
Sahara Espafiol y que se autorizara a su delegacidén a que participara en el examen
del tema por el Comité (A/AC.109/PV.912). En la misma sesién, el Comité Especial
decidid acceder a la solicitud del Representante Permanente de Marruecos de parti-
cipar en el examen del tema.

1/ La comunicacidén & que se hace referencia fue transmitida en una nota
verbal de fecha 16 de marzo de 1973 dirigida por el Secretario General a las
Misiones Permanentes de los Estados Miembros ante las Naciones Unidas.
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6. Mas adelante, en su 927Ta. sesidn, celebrada el 2 de J'1lio, el Comité Especial
decidid dar lugar a otras dos solicitudes de participar en el examen del tema,
presentadas por las delegaciones de Mauritania y Argelia.

T. El examen del tema se efectud en las sesiones 92Ta. y 928a., celebradas los
dias 2 y 5 de Julio. In la primera de estas sesiones, hicieron declaraciones 1los
representantes de Marruecos, Argelia, Mauritania, Espafia y Australia, asi como el
Presidente (A/AC.109/PV.927). En la 928a. sesién hicieron declaraciones los repre-
sentantes de Argelia, Mauritania, Espafia, Mali y el Congo, asi como el Presidente
(A/AC.109/PV.928).

8. El 18 de julio se distribuyd a los miembros del Comité Especial una carta de
fecha 12 de julio de 1973 relativa a esta cuestidn, dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente Adjunto de Espafia ante las Naciones Unidas (véase
el anexo II del presente capitulo).

B. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL

9. En la 930a. sesidn, celebrada el 2 de agosto, luego de declaraciones formuladas
por el representante de Mali, por el Presidente, y por los representantes de la
Costa de Marfil y del Irak (A/AC.109/PV.930 y Corr.l), el Comité Especial decidid
aplazar el examen de la cuestidén del Sahara Espafiol hasta que terminaran las con-
sultas entre los Estados Miembros directamente in*teresados.

10. Tn la misma sesidén, el Comité Especial decidid transmitir a la Asamblea General
el documento de trabajo mencionado en el pirrafo 3 supra, a fin de facilitar la
consideracidn del tema por la Cuarta Comisidén. Al adoptar esta decisién, el Comité
Especial hizo hincapié una vez mids en la urgente necesidad de que, sin més demora,
se adoptaran todas las medidas necesarias para que el pueblo del Territorio pudiera
ejercer su derecho inalienable a la libre determinacidn, de conformidad con las
disposiciones de la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1960. Asimismo, el Comité decidié sefialar a la Asamblea General que se debia
instar a la Potencia administradora a que tomase medidas inmediatas para recibir

a la misidn de las Naciones Unidas, cuyo envio se preveia en el parrafo 5 de 1la
resolucidén 2983 (XXVII).
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A, MEDIDAS TCHAD:.S PREVIAMENTE POR ILL COMITE ESPICIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial he estudindo el Territorio del Ssnhara lspafiol desde 1963

¥ lo Asaomblea General desde 1965, Las Jdecisiones del Comité Especinl relativas al
Territorio flguran en sus informes a la Asamblec Generzl en sus periodos de sesiones
décimonoveno y vigésimo primero a vigésimo séptimo a/.

2. El textoc de 1o resolucidn 2983 (XNVII) de la fisamblea General, de 1k de
diciembre de 1972, relativa ol Sahare Espafiol fue puesto a disposicidn de los miem-
bros del Comité,

B, INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO b/
l. GENERALIDADES

3e Situado en la costa atléntica de Africe y confinando con Marruecos y Argelia
en el norte y con Mauritania en el sur y en el este, el Sshara Espafiol tiene una
superficie de alrededor de 280,000 km®, en su mayor parte desértica o semidesértica.

4L, Segln el Boletin Oficicl de la Provincis del Sahara, del 15 de septieubre

de 1971, la poblacidén total del Tarritorio al 31 de diciembre de 1970 era de

76,425 habitantes, de los cuales 24,048 vivian en El-Aaitn, la capital, ¥y 6.692 en
Villa Cisneros, De acuerdo con el movimiento de resistencia nacional para la libe-
racién del Territorio, cerca de 600,000 refugiados del Schara Espefiol viven en los
paises vecinos de Argelia, Mauritania y Marruecos.

2. ACONTECIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS

Arreglos constiiucionales

>« Como se observd anteriormente, la administracién espefiola del Territorio se
basa en una ley del 21 de abril de 1961, enmendada por un decreto del 29 de noviem-
bre de 1962, El Territorio es administrado por un Gobernador Ceneral, nombrado por
el ConsejJo de Ministros de Espafia y, por mediacifn suyz, los drganos centrales del
Gobierno espafiol ejercen la misma autoridad que en les provincias metropolitanas

2/ En cuanto a los mds recientes, véanse Documentos Oficiales de la Asamblea
General, v1g951mo quinto perlodo de sesiones, Suplemento lio, 23 (£./8023/Rev.1),
cap. IX, prrs. 8y 9. 1b1d., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No, 23
(A/8423/Rev,1) cap. X, phirr. 5; ibid., vipésimo. séptimo periodo de sesiones.,

-—— e

Suplemento No, 23 (A/8723/Rev.1), cap. XII, parr. 5.

b/ La informacién que figura en esta seccidn se basa en datos provenientes
de fuentes publicadas y en los facilitados por Espaiia al Secretario General el
19 de julio de 1972, en virtud del inciso ¢ del Articulo 73 de la Carta de las
aciones Unidas, con respecto al afio que termind el 31 de diciembre de 1971.

/O‘.
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de Espafias El Secretario General, ncombrado tarbién por el Consejo de lMinistros, es
el Jefe de los servicios administrativos, salvo en lo judicial y militor, y es la
segunda autoridad del Territorio.

6o El Gobierno local tiene una estructura de dos planos que consta del Cabildo
Provincial con jurisdiccién en todo el Territorio y, a nivel inferior, de dos con-
seJos municipales (para El Aeifin v Villa Cisneros) y dos consejos locales (para
Semara y La Giliera). Fuera de las zonas urbanas, cada ''seccidén némada'" tiene un
consejo o yema'a (también conocide como "djemna ).

Te E1 Cabildo Provinecial tiene 1k miembros, dos de los cuales representan a 1los
consejos nmunicipales y docales, seis representan a los conselJos ndmodas (Xema'qg)

y seis representan a entidedes corporativas, como las organizaciones industriales,
comerciales, culturales y profesionales, Istas entidades corporativas también
desempefian un papel, en unidén de los caberas de familia, en la eleccidén de miembros
de los consejos municipales y locales, Cada uno de los consejos municipales esté
presidido por un alcalde, pero el nlmero de miembros varia: en El Aaiin, el consejo
tiene 13 miembros, incluido el alcalde: en Villa Cisneros, hay nueve; y ceda uno de
los consejos locales de Semara y La Gllera tiene cinco miembrcs, incluido el alcalde,
Los consejos némadas varian en nimero y cada uno se compone de los jefes tribales
tradicionales y de un ntrero de consejeros proporcional al ndmero de cabezas de
familia de la sececidn,

8. Aparte de los Orgenos de gobiernmo local anteriormente descritos, hay una
Asamblee. General territorial (llamada la Yema'a) creada por decreto de 11 de mayo
de 1967, La Yema‘a se compone de jefes de tribu vy de 40 representantes elegidos
por las unidades tribales o nomAdicas del Territorio, Il presidente dzl Cabildo
Provincial y los alcaldes de El Aailn y Villa Cisneros tamtién son miembros de la
Yema'a. Segin el texto del decreto, las funciones de la Yema'a consisten en ase-
sorar en materias relativas al Territorio, particularmente en las concernientes al
desarrollo econdmico y social. Le Yema'a se relne normalmente cada dos meses, pero
el Gobernador General y el presidente de la Yema‘'a, con el apoyo de un tercio de sus
miembros, tienen atribuciones para convocar sesiones extraordinarias sobre materias
urgentes,

Qe Como se informd anteriormente, las Ultimas elecciones de miembros de la Yema'a
se realizaron en enerc de 1971, Las diversas tribus del Territorio quedaron repre-
sentadas de la siguiente manera:

Tribu Miembros

R'gheba Sahel
Izarguien

Ait Lahsen
Arosien

Ulad Delim
Ulad Tidrarin
Septentrional
Charfas
Meridional

w0 TNO

/...
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10. En la primera reunidn de la Yema'za que acebaba de ser elegida, realizada en
febrero, fueron elegidos Presidente y Vicepresidente el Sr, Jatry Uld Said Uld Yumani,
de la tribu R'gheba, v el Sr, Baba Uld Hassena Uld Ahmed Baba, de la tribu Ulad Delim,
respectivemente, La Yema'a cred nosteriormente nueve comisiones parz que se€ ocuparan
de los siguientes materias: educacidn, agricultura, ganaderia, sanidad, comercio,
vivienda, obras plblicas, pozos y abrzvaderos y turismo, Cada comisidn consta de

9 a 12 miembros,

Nuevas medidas legislativas

11, 7Por el decreto No, 2349/1972, de 19 de agosto , el Gobierno espaficl introdujo
ciertus cambios administrativos y Judicleles para atender a los cambios de la
estructura de la poblacidn del territorio, especialmente la expansidén de las zonas
urbanas, Las nuevas medidas legislativas disponen la reorganizacidn Judicial del

Territoric de forma aniloga a l-. de Espafia, a saber: Juzgados de vaz, Juzgados
Municipal y comarcal, v Juzgado Territorial,

12, Por una orden ministerial de fecha 10 de diciembre de 1972, se dispuso la rees-
tructuracién de la Direccién General de Promocidén de Sahara en las siguientes
secciones:

Gabinete Técnico; Personal y Asuntos Generales; Pclitica Interior; Informacifn;
Pesca maritima; Servicio de Minerfa e Industria; Servicio Central de Telecomunicecidn;
Relaciones Culturales; y Archivo, Biblioteca y Documentacién de Africa,

13. Comentando sobre estas medidas, el Representante Permenente de Marruecos, en una
comunicacién de fecha 13 de marzo de 1973 dirigida al Secretario General, declar?d

que con ellas '"'se fortalecia en el plano administrativo e institucional la dependen-
cia del Territorio respecto del poder central”,

1k, E1 dierio sindical Informacidn de Magreb de Marruecos dijo que el decreto er=z
unz "maniobra destinada a hacer abortar la independencia del Territorio'., El perid-
dico continuaba diciendo que la libre determinaci.én del Territorio sdlo pcdia ser
auténtica si antes se declarsba su independencia, y que todo referéndum celebrado
dentro de las estructuras colcniales no seria mds gque una meaniobra para establecer
una forma modificada de colcnialismo,

Declaracién de la Yema'a

15, En febrero de 1973, se informé de que la Asamblea General del Sahara, la Yema'a
habfa enviado el 20 de febrero al Jefe del Estado espafiol una declaracidn en la que
expresaba las aspiraciones de la poblacidn. Fn este documento la Yema'a declaraba
"su firme decisidn y repulsa a todo intento de inmiscuirse partes extrafias en sus
asuntos internos que a €l sélo competen; que sélo el pueblo saharaui tiene derecho
e decidir sobre su futuro sin coacciones ni injerencias extraiias™ y "que para el
ejercicio de su derecho de autodeterminacidn considera necesario gueden garantiza-
das en todo momento, la seguridad e integridad de su territorio y poblacidn, condi-
ciones indispensables para que el pueblo del Sahara pueda progresar en su

/...
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participacién en la administracidn del Territorioc', Ia Yema's solicitd del Jefe
del Estado espufiol que ''se desarrclle en forma progres sive 1s institucionalizacidn
legal existente para lograr una mayor narticipacién del pucblo del Sahara en las
funciones y competencias de su administracién interna y '"que la suprena autoridad
del pueblo saharaul continle encarnada en el Jefe de Estado espafol y que Esnafia
see Siga ejerciendo su representacidn internacional y garantizando la integridad de
su territorio y defensa de sus fronteras',

16. Tras la publicecidén de esta declaracidén, el Representante Perranente de

Marruecos ante las Naciones Unidas, en su carta de 13 de marzo (véase el pérrafo 13
supra), describié la declaracién de la Yeme'a como una medida por la que Espafila, "sin
tener en cuenta su propio compromiso ni numerosas decisiones internacionales /1nclu1da
la resolucién 2983 (XXVII) de la Asarblea General, de 1L de diciembre de 1972/"

seguia "obrando unilateralmente al tomar nuevas iniciativas de caricter administra-
tivo y politico destinadas a mantener y consolidar su dominacidn sobre el Territorio"

17, A fines de febrero iJs embajadorec de Espafia ante Marruecos y Argelia transmi-
tieron, segin se informd, la declaracidn de la Yema'a a los dos Gobiernos para su
conocimiento, El 27 de febrero, la prensa argeline informbé de que el Ministro de
Relaciones Exteriores de firgelia, al recibir el texto de la declaracidn, recordd al
Embajador espafiol la posicidn de Argelia y de otros pafses de la zona respecto de
la cuestidn del Sahara Espafiol,

13, El 10 de abril, el Representante Permanente de Espafia ante lus Naciones Unidas
dirigibé al Secretario General una comunicacidén por la que transmitia el texto de la
mencionada declaracidén y de la respuesta del Jefe del Estado espafiol, de fecha 6 de
mar-o, al Presidente de la Yema'a. En su respuesta, el General Francisco Franco
declaraba, entre otras cosas, que habia encarpado a su Gobierno '"que estudie /la
solicitud/ con la méxima diligencia y me proponga las medidas edecuadas, que trens-
mitiré en breve e& esa Asamblea General, para su informacidn, observeaciones y suge-
rencias"., Hasta mediados de junio de 1973 no se habfa recibido informacién sobre
los resultados de este estudio,

19. Se recordara que, para asegurar un enfoque conlin respecto de la cuestidn del
“ehare [spafiol, se habian celebrado varias series de consultas entre los tres paises
del Africa septentrional interecados, Por ejemplo, en septiembre de 1972, tras las
consultas celebradas entre los iMinistros de Relaciones l'xteriores de Meuritania y
Marruecos en Nouakchott, se expidid en Rabat un comunicean en el que ambos paises
declarzban que continuarian sus esfuerzos para conseguir la riapida descolonizacidn
del Sahara Espafiol ¢/, Después de los Ultimos acontecimientos se han celebrado
otras consultas al respecto,

¢/ Véase un resumen de los esfuerzos de coordinacibn efectuados anteriormente
enire Marruecos, Mauritanizo y Argelia respecto de cuestiones repionales, incluido
el Gahare Espafiol, en Documentos Oficiales de l: Asamblea General v1gg81mo séptimo
periOLO de sesiones, Suplerento No. 23 (A/8723/Rev.1), cap., XIl, anexo, parrs, 13
y l4.

/...



-6T-

20, A principios de mavo de 15673, se celebrd otra conferenciz entre los tlinistros
de Relaciones Exteriores de Argelia, Heuritania y Marruecos para examinar, entire
otras cosas ‘la evolucién de la situacidn del Sahara que aim sigue b2jo dominacidn
espaiiola", In el cormunicado hecho piiblico tras la reunidn, los Ministros de
Relaciones Exteriores denunciaron las rmanichras dilatories del Gobierno espafiol
por las que trataba de escapar a2 su obligacidn de aplicar les decisiones de las
Naciones Unidas. Reafirmoron el propdsito de sus Gobiernos de acelerar la autén-
tica descolonizacid.. .2l Territorio., Segln el comuniczdo, se organizaria tanmbién
un~ reunidn de los tres Jefes de Fstado para fijar un plan de accién,

2le In mayo de 1973, el Consejo 4o iinistros de la Organizacidn de la Unidad
Africana (OUA) adeptdé wna resolucién sobre el Sahara Lspafiol d4/. En esta
resolucién, el Consejo de Ministros, entre otras cosas, dcnuncié las maniobras
dilatorias por las que el Gobierno espaficl trataba &z evitar el curmmlimiento de las
ocbligaciones que le incumbion y la aplicacidn de les decisiones pertinentes de los
6rganos internncionales, a fin de prolengar unz 3ituacién llena de riesgos de
tensidn para la rogidn: expresd su total solidaridad con el pueblo del Sahara bajo
administracidén espafiola; pidid una vez més a Ispafia que crease el ambiente de liber-
tai politica necesario para la auténtica expresién de lo voluntad del pueblo: e insté
a las Naciones lUnidas a que asumieran sin demora su responsabilidad respecto de este
problema asegursndo la répida aplicacibén del procedimiento establecido en las reso-
luciones correspondientes para la total descolonizacién de la regidn.

3. LUCHA POR LA LIBERACICH

Movimiento de liberacidn nacional

22, Serin un informe de Le Monce, el movimiento de liberacidn del Sshara Espafiol,
conocido con el nowbre de Mouvement de résistance des Hommes bleus (IMOREHOB),
nombre debido a 1o ropa azul gue usan sus miembros, se establecid eun Merruecos hiace
m4s de dos afics bajo la direccidn del Sr. Eduardo Moha, X1 objetivo del I'OREHOB es
expulsar a Espafia del Ssghare lspeafiol, v el movimiento ha anunciado sus intenciones
de organizar nl pueblo del Terrivorio y de adiestirar comandos con esie fin, En
marzo de 1973, el MOREHOB establecil su sede en Argelia.

Incidentes c¢.aunicados

23. Como resultado de las medidas tonadas por el Gobierno espafiol en julio de 1972,
en virtud de las cuales todas las noticias sobre el Sahara Espafiol se consideran
“informacién clesificada" e/, hay voces noticiass sobre los acontecimientos ocurridos
dentro del Territorio. Sin embargo, de vez en cuando han trescendido informes

scbre choques entre tropas espafiolas ¥y le poblacién loecszl., Fn marzo de 1973, por
ejemplo, se dijo que fuentes de oposicidn de Madrid habfan distribuwidc informes no
confirmados sobre une supuesta matanza en el Sahare Espafiols Se afirmaba que las
tropas esvafiolas habian abierto fuepo contra una manifestacidn =n Il Aailn en

d/  CM/Res. 301.
e/ Ibid., parr. 1T7.
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febrero y que hzbian sido muertas 60 personas, Un vocero del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Fspafia desmintid la noticia.

., ACTIVIDADES MILITARES

2k, Segln informes de la prensa, el General Diez Alegria, el Jefe de Estado Mayor
de Esvania, visitd el Sahara Espaiiol en enero de 1973. Durante su visita hizo una
gira de inspeccién por la zona de EJ. Aaifin y las mines de fosfatos de Bu-Craa, asi
como por Semara, donde, seglin los informes, presidid maniobras militares de unidades
del eJército espafiol estacionadas en la zona., También se dijo que habie visitado
al pueblo de la zonz de Mahbes y Guelta Zemmur y a le guarnicién militar alif
acantonada,

S5e CCNDICIONES ECONCMNICAS

25. FEl interés en el Sahara Fspafiol hs aumentado ccu el descubrimiento en 1lcs
Gltimos afios de que el pais posee un enorme lago de agua dulce subterraneo y grandes
yacimientos de fosfatos (véase mas abajo), A continuacién se resume la informacidn
reciente sobre estos recursos y sobre otros aspectos de la situacidn econdmica del
Territorio,

Lago subterréneo

26, El lago, que fue descubierto por gedlogos en 1964 a casi 1.Lk00 pies de profun-
didad y que tiene unas 60 millas de largo y de 30 a 200 vies de profundidad, es,
segtn los informes, el lago de eagua dulce subterrdneo mas grande del mundo., Se
espera que algin dia el agua del lago pueda transformar la regidn aAride en una
zona agricola,

Fos fatos
27« Los yacimientos de fosfatos, que fueron descubiertos en 1947, estan situados en
Bu Craa, a unos 100 kildmetros tierra adentro del puerto de El Aaiim, Las reservas
se calculan en 1,600 millones de toneladas aproximadamente, con una calidad media
de 31% de fosfato puro, uno de los niveles de rendimiento mAs altos del mundo,

28. Tras extensas prospecciones y sondeos del Instituto lNacional de Industria (INI)
de Espafia, que descubrid los yacimientos, y después de negociaciones infructuosas
con varias empreses estadounidenses y europeas, la explotacidn de los yacirientos

de fosfatos fue confiada a la Empresa Nacional Minera del Sahara (ENMSA), entidad
controlada por el Estado espafiol, y se obtuvo un crédito a largo plazo de varias
firmas extranjeras que suscribieron contratos para el suministro de la maquinaria

y las obras necesarias, Se constituyé una empresa, Fosfatns de Bu Craa, S.it., con
un capital de 5,000 millones de pesetas ;/. La erpresa pertenece integramente al
INI., Segin informes de la prensa, entre las empresas extranjeras que pariicipen

£/ 68,91 pesetas espafiolas equivalen a un dolar de los EF,UU.
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en la explotacién de los fusfatos de Bu Craa estdn Krupp (Replblica Federal de

Alemenia), Strabag (Repfiblica Federal de Alemania)}, Mersent (Francia), la Compagnie
générale d'entreprises &lectriques (Frencia) y la Compagnie européene de télétrans-
missions (Francia),

29, ©Se prevé que la produccién llegara = 3 millones de toneladas por afio durante

le primera fase de produccidn y a 5 ' “llones de toneladas por afic durante la segunda
fase, In la tercera fase se prevé que la produccidn se estabilizard en 10 millones
de toneladas snuales, Segin los informes, esta tasa de produccidn podria mantenerse
durante 150 afios. Las inversiones en estos yacimientos se calculan en una svma de
20,000 a 25,000 millones de pesetas. Segin los informes, la inversidn total podria
anortizarse en 10 afios,

30. Un primer embarque de prueba de 6.000 toneladas de fosfatos se envid al Japdn,
donde se lo estia ensayando. Otrc ermbarque se envid a Huelva, en el sudoeste de
Espafia, donde se estd construyendo un complejo para la produccidn de Acido fosfdérico,

31, Segin la informacidén disponible, estén vinculados con la explotacidn de los
yacimientos cinco proyectos, & saber: a) el rroceso de extraceidn mediante una
excavadora de 2,200 toneladas; t') la construccidn de una correa transportadora de
mineral que unird a Bu Craa con las instalaciones costeras a unos 100 Km de distan--
cia, La correa tiene capacidad para transportar 2,000 toneladas a una velocidad de
cuatro metros por sepundo; c) una central eléctrica equipada con tres grupos diesel
con capacidad de 15 Mva (megavaltios-amperics) ¥ un grupo cca motor de vepor con
cipacidad de 25 Mva para la concentracién del mineral, Taembién hay unc Hlanta de
desalacién mediante destilacidén répidc en varias etanas con capacidad para purificar
3.500 m3 de agua de mar por dia:; d) un silo con capacidad para 300,.00 toneladas de
fosfato comercial provisto de dos correas transportadoras, cada una con cepacidad
para acarrear 2,000 toneladas por hora; y €) un atracadero de madera y tres plata-
formas de carca, de las cuales una puede recibir barcos de 100,000 toneladas y las
dos restantes barcos de hasta 60,000 toneladas,

Finanzes piklicas

32. Il proyecto de presupuesto para el afio civil de 1971 ascendfa a 1,000 millones
de pesetas, Las principales partidas de ingreso eran: impuestos directos, 25 millo-
nes de pesetas; impuestos indirectos, 85 millones de pesetas; y correo, telecomuni-
caciones y hcspitales, 18 millones de pesetas, Las principales partidas de gastos
eran: salarios y sueldos, 333 millones de pesetas; bienes y servicios, 108 millones
de pesetas; y pensiones, esistencia social y otros gastos, 33 millones de pesetas.

Ganaderia y pesca
33. La riqueza genadera del Sahare Espafiol era en 1969, segln los informes, la

siguiente: 56,200 camellos; 145,400 cabras; 13.000 animales peleteros: 2,400 burros;
100 cebfies; 200 cerdos y 3.200 animales de otras especies,

/.0.
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3k, “egin los informes, la pesca es una de las actividades econdmicas més producti-
vas del Territorio, Durante 1969, se desembarcaron 6,661 toneladas de pescado,
valuadas en 518 millones de pesetas,

Abastecimiento de agua

35, Antes de 1960 habia unas 130 fuentes de agua en el Territorio. La mayoria de
ellas eran pozos de no més de 3 metros de profundidad que produci w1 agua de alta
salinidad, En esa época, las finicas fuentes de agus permanentes que proporcionsaban
cantidades suficientes eran las de Aaiin Gandus, El Farsia, Maatal-lah y Semara, y
el rendimiento de agua diario medio de todas las fuentes ascendia a 1,130 m°,

Lesde entonces las fuentes de agua se han mejorado, y en 1970 la profundidad media
de los pozos se hebia aumentado e 91 m y las fuentes de agua permanentes producian
més de 50,000 m3 por dia,

6. CONDICIONZS SOCIALES Y EDUCACIONALES

Salud publica

36. Seglin la informecidn transmitida por la Potencia administradora con respecto

a 1971, en El Amifin existian los siguientes servicios de salud piblica: un hospital
general, un dispensario mévil y un dispensario para mujeres. Habia también un

centro de atencién de nifios en Gemara, Ademds, habfa dispensarios en Semara, La Glera
fuserd, Saora, Echdeiria, Mahbes, Cabo Bojador y Aecrgub; un hospital y un dispen-
sario mbévil en Villa Cisneros; y dos puestos sanitarios, uno en Hagunia y Edchera y
ptro en Bir Enzaran y Tichla.

37. En 1971. habia 26 médicos, 25 técnicos sanitarios auxiliares, 2 parteras,
Ly asistentes sanitarics y 22 enfermeras misioneras,

Educacidn

38, No se dispone de nueva informacién sobre los servicios educativos del Territorio,
La informacidn relativa al afio escolar 1968/1969 se transmitid en 1972 ¢/.

&  Documentos oficisles de la Asarblea General, vigésiro séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.1l), cap. XI1I, parrs. 23-25.
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ANEXO II*

CARTA DE FECHA 12 DE JULIO DE 1973 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL POR EL
REPRESENTANTE PERMANENTE ADJUNTO DE ESPANA ANTE LAS NACIONES UNIDAS

En relacién con el documento de trabajo preparado por la Secretaria del Comité
Ispecial Encargado de Examinar la Situacidén con Respecto a la Aplicacién de la
Declaracidn sobre la Concesién de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales a/, tengo el honor de comunicar a Vuestra Excelencia lo siguiente:

En el parrafo 4 de dicho documento se dice que ''de acuerdo con el movimiento
de resistencia nacional para la liberacidn del territorio, cerca de 600.000 refu-
giados del Sahara Espafiol viven en los paises vecinos de Argelia, Mauritania y
Marruecos".

La falsedad y el caracter irreal y fantastico de esta declaracidn no pueden
menos de crear confusidn en torno a las circunstancias del Territorio, cuya pobla-
cidn total, segln se recoge en cl mismo parrafo, al transcribir los datos del
Boletin Oficial de la Provincia, era, en 31 de diciembre de 1970, de T76.k425
habitantes.

En el parrafo 1b4 del mismo documento de trabajo se recoge una afirmacidén del
diario sindical Informacidn de Magreb, de Marruecos, segin la cual todo referéndum
celebrado "dentro de las estructuras coloniales'" no seria mis que una maniobra para
establecer una forma modificada de colonialismo.

La resolucién 2983 (XXVII) de la Asamblea General siguiendo la doctrina reite-
rada de las Naciones Unidas, invitaba precisamente a la Potencia administradora a
tomar ciertas medidas encaminadas a garantizar la autenticidad de dicho referéndum.

En el parrafo 16 del documento de trabajo se transcriben ciertas afirmaciones
contenidas en una carta del sefor Representante Permanente de Marruecos ante las
Naciones Unidas. Segin ellas, la declaracidén de la Asamble- 7eneral del Sahara

(Yem&a) es una medida ('"una maniobra", seglin la versidn fr: *) b/, por la que
Espafia "sin tener en cuenta su propio compromiso ni numeross :isiones interna-

cionales", intenta "mantener y consolidar su dominacidn sobre e. Territorio”.

A este respecto deseo reiterar que el Gobierno espairiol, por encargo de
Su Excelencia el Jefe del Estado, tiene en estudio la declaracién de la Yemaa,
dentro del cuadro del desarrollo progresivo de las instituciones legales existen-
tes, v del deseo del pueblo saharaui de decidir, por si solo, sobre su futuro.

¥ Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L428.
a/ Véase el anexo I del presente capitulo.
b/ Ibid.
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Debo, pues, rechazar categlricamente la afirmecién de que Espafia pretenda mantener
y consolidar su "dominacidén" sobre ei Territorio del Sahara.

En el documento de trabajo se recogen, igualmente, informaciones de prensa
relativas al Territorio del Sahara, algunas de ellas no identificadas, y otras
que el propio documento califica de rumores 'no confirmados'". La Misién Permanente
de Espafia estima que la difusién de este tipo de informaciones no contribuye &l
mejor entendimiento de los problemas planteados en torno al Territorio del Sahara,
ni a la creacibn de condiciones favorables al desarrollo del proceso de
autodeterminacidn.

En relacién con la explotacidn de los fosfatos de Bu Craa, el parrafo 28 reco-
noce que la empresa pertenece integramente al INI. Sin embargo, en contradicecidn
con esta realidad, se usa de la ambigiiedad para hacer aparecer como participantes
en la explotacidn a empresas que, o no han desarrollado actividad alguna en el
Territorio o bien han prestado servicios conforme a un contrato de servicios y
que no poseen en absoluto ninguna participacidn en la explotacidn ni en la propie-
dad de la empresa.

Le ruego, seflor Secretario General, que haga distribuir la presente carta como
documento oficial del Comité Especial.

(Firmado) Antonio ELIAS
Representante Permanente Adjunto de
Espafia ante las Naciones Unidas

Encargado de Negocios, a.i.
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CAPITULO XIII
GIBRALTAR

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial exemind la cuestidn de Gibraltar en su 9Lfa. sesidn,
celebrada el 28 de agosto de 1973.

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asam. - Gewneral, incluida en particular 1la
resolucién 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de . 7%, relativa a la cuestidn de la
aplicacién de la Declaracidén sobre la concesidu de la independencia a los paises
¥y pueblos coloniales, en cuyo parrafo 11 se pide al Comité Ecvpecial "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata Ce las resolucio-
nes 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la el 'minacidn de las manifestaciones del colonislisto que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimc octavo

ps ‘{odo de sesiones’. El Comité tuvo presente también la decisidn adoptada por
la Asamblea General el 18 dc diciembre de 1972 respecto de la cuestidn de
Gibraltar 1/. '

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) en el
que figuraba informacidn sobre las medidas adoptadas previamente por el Comité
Especial y por la Asamblea General y sobre los Ultimos acontecimientos relativos
al Territorio.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

4, En su 9Uba. sesidbn, celebrada el 28 de agosto de 1973, tras declaraciones del
representante de la India y del Presidente (A/AC.109/PV.9LU6), el Comité Especial
decidid, sin objeciones, transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo
a que se hace referencia en el parrafo 3 supra, a fin de facilitar el examen del
tema por la Cuarta Comisidn y, a reserva de las directrices que deseara dar al
respecto la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones, examinar
el tema en su periodo de sesioncs siguiente.

;/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/8730), pag. 97.

/..
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ANEXO*

DOCUMENTO DE TRABAJO I'REPARADO POR LA SECRETARTA

INDICE

EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL Y LA ASAMBLEA GENERAL . . . . . . . 1- 2
INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO v v v ¢ v o o o o o o o o o o o 3 - U5
1. GENERALIDADES & 4 « o o o « o o o o o o o o s o o o o o o o in

2. EVOLUCION POLITICA « v v v o o o o o o o o o o o o o« o o o & 5 - 17
3. SITUACION ECONOMICA '+ &« v « & o« « o o o o o o o o o o o o & 18 - 31
L. CONDICIONES SOCTALES + ¢ v v o« o o o « « o o o o o « o« o o 32 - k2
5. SITUACION DE LA ENSEFNANZA . . & v v ¢ ¢ ¢t ¢« o o o v o o & 43 - k5

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.90T.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. La cuestidn de Gibraltar ha venido siendo examinada por el Comité Especial
desde 1963 y por la Asambles General desde 1965. Las decisiones del Comité Especial
relativas al Territorio figuran en sus informes a la Asamblea Generel en sus
periodos de sesiones décimoctavo a vigésimo séptimo a/.

2. Ei 25 de agosto de 1972 el Comité Especial decidid transmitir a la Asamblea
Genersal el documento de trabajo preparado por la Secretaria con el fin de facilitar
el examen del tema en la Cuart. Comisidén y, a reserva de las directrices que la
Asamblea General deseara dar en ese sentido, estudiar el tema en su siguiente
periodo de sesiones. El 18 de diciembre de 1972 la Asamblea General decidid aplazar
el examen de la cuestidn de Gibraltar hasta su vigésimo octavo periodo de sesiones.

B, INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO b/

3. La informacién sobre el Territorio figura en los informes presentados por el
Comité Especial a la Asamblea General entre sus periodos de sesiones décimoctavo
a vigésimo séptimo. A continuacién se proporciona informacién complementaria.

1. GENERALIDADES

Poblacidn

4., Segln los célculos oficiales, la pbblacién d: Gibraltar a fines de 1972 era
la siguiente:

Gibraltarefios 19 007
Otros briténicos 6 511
Extranjleros 3 136

29 25l

a/ Para los més recientes, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l), cap.XI,
parr. 6; ibid., vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.1),
cap. X, parr. 5; ibvid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev.1), cap. XI, parr. 5; ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 .(A/8723/Rev.1l), cap. XIII, parr. 5.

b/ La informacidén que figura en esta seccibén se ha extraido de publiceciones
y de la informacidén complementaria transmitida al Secretario General en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas por el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 9 de agosto de 1973 para el aflo que termind el
31 de diciembre de 1972.

/...
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2. EVOLUCION POLITICA

Conversaciones entre el Reino Unido y Esvafiay

5. Como se informd anteriormente, se celebraron nuevas conversaciones entre el
Reino Unido y Espafia sobre la cuestidn de Gibraltar entre el 27 de febrero y el
1° de marzo de 1972, durante una visita oficial a Madrid del Secretario de Estado
de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido; entre el 19 y el 21 de
Julio de 1972, durante una visita a Londres del Ministro de Asuntos Exteriores de
Espafia; y en septiembre de 1972, durante el vigésimo séptimo periodo de sesiones
de la Asamblea General en Nueva York.

6. Posteriormente, en la 2053a. sesidn plenarie de la Asambles General , celebrada
el 4 de octubre de 1972, el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia hizo una decla-
racién en la que dijo que la doctrina establecida por las Naciones Unidas, en dife-
rentes ocasiones y por abrumadora mayoria de los Estados Miembros, reconocia el
derecho de Espafia a la descolonizacidn de Gibraltar, cuya permaenencia en manos del
Reino Unido era el residuo anacrdnico de una politica colonial que no tenia sentido
en los tiempos actuales. El Ministro dijo que a lo largo de 1972 el Secretario de
Estado de Asuntos Exteriores del Reino Unido y el propio Ministro de Asuntos
Exteriores de Espafia habian mantenido conversaciones y que proyectaban proseguirlas.
El Gobierno de Espafia esrterabe que el Gobierno del Reino Unido comprendiera la
necesidad de que estas conversaciones desembocaran, a la mayor brevedad posible,

en una solucién negociada que pusiese fin a la situacién colonial de Gibraltar y
restaurase la integridad territorial de Espafia, respetando los intereses de la
poblacidn gibralterefia. Asi seria posible, pensando en el futuro y no en el pasado,
una nueva y duradera relacidn entre Espafia y el Reino Unido basada en la amistad y
en la cooperacidn, dentro del marco de una Europa unida.

7. Sir Alec Douglas~Home, Secretario de Estado del Reino Unido y el Sr. Gregorio
Lopez Bravo, Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia, celebraron nuevas conversa-
ciones sobre la cuest. on de Gibreltar durante una visita oficial que realizd

Sir Alec a Madrid del 27 al 28 de noviembre de 1972 por invitacidn del Ministro

de Asuntos Exteriores de Espafia. Al concluir la visita se emitid en Madrid un
comunicado oficial en el que declaraba lo siguiente: 'Los dos ministros han cele-
brado amplias conversaciones, y en especial se han centrado, con espiritu construc-
tivo, en un detallado examen de la cuestidn de Gibraltar, y han decidido continuar
trabajando, al mismo nivel, sobre esta cuestidén, que no ha alcanzado todavia el
grado suficiente de madurez que permita el comienzo de unas negociaciones formales.
Las prdéximas reuniones de trabajo las celebrarén los dos ministros en Londres, en
abril de 1973".

8. Después de su visita a Madrid, el Secretario de Estado del Reino Unido dijo,
en respuesta a una pregunta formulade durante una entrevista televisada, que Espafia
no hubia accedido a levantar el blogueo de Gibraltar. Espafia habia indicado clara-
mente su posicidn respecto del bloqueo en la primera reunién, y por el momento el
Reino Unido tenia q . "aceptar la situacién en su forma actual". In opinidn del
Secretario de Estado, el Reino Unido y Espafia habfan alcanzado un nivel de mejores
relaciones y los dos paises tratarian de encontrar una solucidn.

[.os
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9. Fn diciembre de 1972 Sir Alec Douglas~Home dijo ante la Céamara de los Comunes
que la actitud briténica respecto de una solucidén para las reivindicaciones de
soberania de Espafia sobre Gibraltar estaba expuesta explicitamente en el preambulo
del Beal Decreto ce la Constitucidn de Gibraltar, que resis las relaciones de

su Gebierno cor Gibraltar. rn el nreanbulo del Real Decreto se indiceba que el
Reino Unido no concederia la soberania en contra de los deseos del pueblo de
Gibraltar. Esa promesa seguia en pie y se descartaba el abandono o ia atenuacidn
de dicha garantia. No habia necesidad de que hubiera un altercado entre Espafia y
Gibraltar o entre Espafia y el Reino Unido. Dijo que bastaba echar una mirada al
mapa para ver que, con el tiempo, Espafia habria de formar parte del sistema europeo
integrado, cuyo alcance era zada vez mayor, cuando se dieran en Espafia lags condi-
ciones necesarias para participar en &l. Por lo tanto, el contacto y el didlogo
eran el camino correcto, y ambos Gobiernos debian continuar procurando encontrar
una base para lleger a un acuerdo sobre Cibraltar que fuera aceptable para todos
los interesados. El programa de continuar las conversaciones sobre este asunto
habia ¢ido apoyado por el anterior Gobiern~ de Gibraltar y era apoyado por el actual.

10. Posteriormente, el & y 9 de mayo de 1973, se celebraron nuevas conversaciones
en Londres eantre el Sr. Lopez Bravo y Sir Alec Douglas-Home. Sin embargo, no se
emitid ningln comunicado después de las conversaciones y, a su regreso a Madrid,
el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia dijo que el di&logo no habia fracasado
completamente, pero que se necesitaba un periodo de reflexidn.

11. Anteriormente, Espafia habia planteado la cuestidn de Gibra’tar en la reunidn
rreparatoria de la. Conferencia sobre seguridad y cooperacién en Europa, celebrada
en Helsinki en febrero. En una declaracidn que, segiin los informes de prensa,
habia sido dis'.~’buida en la reunidn, se indicaba que el representante de Espafia
habia dicho que la aceptacidn por su pais de los principios de la Conferencia no
entrafiaba una aceptacidén del statu quo de Gibraltar, que era una situacidn colonial
que afectaba profundamente & la nacidn espafiola. Su Gobierno confiaba en que el
Reino Unido entablara negociaciones bilaterales para resolver el problema en forma
satisfactoria y ¢ conformidad con las resoluciones de las Naciones Unidas. Se
informd que el re, esentante del Reino Unido también habia distribuido una decla-
racién en la que objetaba la declaracidén espafiola aduciendo que la reunidn de
Helsinki no era el lugar adecuado para examinar asuntos de interés bilateral para
el Reino Unido y para Espafia, y que debian srreglarse mediante contactos regulares
entre los respectivos ministros de relaciones exteriores. Ninguna de estas decla-
raciones fue adoptada como documento oficial de la Conferencia.

12. En un discurso pronunciado ante las Cortes Espafiolas el 20 de julio de 1973,

el Almirante Carrero~Blanco, Presidente de Esparia, dijo que su Gobierno habia
planteado la cuestidn de su reivindicacidn de Gibraltar en la reunidn de Helsinki
porque era un asunto sobre el que Espafia debia tratar en todos los cascs y a todos
los niveles. El Gobierno del Reino Unido sabia bien del sincero deseo de Espafia

de iniciar, de acuerdo c¢on las resoluciones de las Nacicnes Unidas, negociaciones
encaminadas a poner fin a una prolongada situacidn colonial y a devolver a Gibraltar
a la soberania espafiola. Estimaba que correspondia al Reino Unido considerar las
sugerencias que le habian sido expuestas e introducir algln nuevo elemento que
permitiese la negociacidén. Mientras tanto, el Gobierno de Espafia se reserveta
plena libertad de accidn en el trataniento prlitico de ese asunto que habia sido
durante tanto tiempo una herida en permanente estado de irritacidn en el sentimiento
de todos los espafioles.

/...
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13. Dos dias antes, en una carta de fecha 18 de Julio de 1973 dirigida &l
Secretario General, el Encargado de Negocios a.i. de la Misidén Permanente de Espafa
habia expuesto la posicidén de su Gobierno acerca de las negociaciones que habian
tenido lugar entre los dos Gobiernos después de la aprobacién de la resolucidn 2429
(XXIII) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1968. Habia sefialado que,
pese a que Espafia habia elaborado un Prcyecto de Régimen especial para salvaguardar
los intereses de la poblacién de Gibraltar al término de la situacidén colonial, el
Reino Unido no habia hecho ningin esfuerzo para encontrer una solucién. En cambio,
se habia escudado en las disposiciones de una Constitucidn que habia preparado e
impuesto con el objeto. de dAificultar la descolonizacién. Se habia escudado también
en referencias retdricas a los intereses, que Espafia siempre habia tenido en cuenta,
de una reducida poblacidén adventicia. Ademés, por su continuo uso ilegal de la
"zona neutral del istmo" y su abuso de las aguas y espacio aéreo espafioles, el
Reino Unido comprometia seriamente 1 seguridad de Espafia. En vista de que el
Reino Unido no habia mostrado voluntad alguna de negociar y mantenia la situacidn
colonial en Gibraltar en viclacién de la Carta de las Naciones Unidas, Espafia habia
decidido interrumpir las conversaciones con el Reino Unidc. Después de referirse
al parrafo 5 de la resolucidn 2429 (XXIII), el Encargado de Negocios habia indicado
que, hasta que Gibraltar se descolonizara, su Gobierno estaria chligado a meditar
muy seriamente sobre los pasos adicionales que deberia dar en relacidn con ese
problema.

Ejercicios navales

14, Entre 22 y 25 naves de guerra y 6 naves auxiliares de la Marina Real partici-
paron en los ejercicios que la Organizacién del Tratado del Atléntico del Norte
(OTAN) efectud durante tres dias en el Mediterréneo occidental en febrero de 1973.
Se informbd que, para esos ejercicios, el Reino Unido Pabia reunido en Gibraltar

el mayor conjunto de poderio naval de los Ultimos diez afios.

15. Al protestar ante el Reino Unido por estas actividades navales, el Gobierno

de Espafia expresd su grave preocupacidn por esos ejercicios que, segin dijo, podian
desbaratar el didlogo entablado entre los dos Gobiernos acerca del problema de
Gibraltar.

16. En respuesta, se tiene entendido que el Gcbierno del Reino Unido arguyd que

los ejercicios eran rutinarios, que no eran incompatibles en absoluto con los
intereses o la seguridad de Espafia, y que la reunién de naves de guerra en Gibraltar
no tenia matices politicos.

Visita del Dugue de Kent & Gibraltar

17. E1 12 de febrero de 1973 el Duque de Kent, quien es Coronel en Jefe del Real
Regimiento de Fusileros, llegd a Gibraitar para hacer una visita de dos dias. El
Duque asistidé a una reunidn ~on <l primer batalldén del regimiento y visitd las
instalaciones militares.

/oo
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3« SITUACION ECONOMICA

Generalidades

18, En el periodo que se examina, la economia de Gibraltar siguié dependiendo en
gran parte del comercio de transbordo de mercancias y de la reexgortacidn, asi

como de la venta de suministros a los buques que hacen escala alli, a los turistas
y al personal militar adscrito a la base. Las obras portuarias del Territorio
comprenden un pequefio pero importante astillero de reparsciones, Hay también
varias empresas relativamente pequeflas dedicadas a la industria ligera cuya produc-
cidn se destina principalmente al consumo local,

19. En 1972 entraron en el puerto de Gibraltar ~ 243 buques mercantes (2.441 en
1971) con un total de 13,3 millones de toneladas netas de registro (11,1 millones
en 1971), De éstos, 1.596 eran barcos de alta mar con un total de 13 millones de
toneladas netas de registro, Ademas, hicieron escala en Gibraltar 1,373 yates
con un total de 33,837 toneladas netas de registro,

20, El siguiente cuadro es un resumen de las importaciones y exportaciones en 1971
y 1972, seglin datos proporcionado por la Potencia administradora:

Gibraltar: importaciones y exportaciones principales, 1971-1972

(Toneladas de 2,240 libras)
Aumento (+) o
disminucién (-)
con relacidn

1971 1972 a 1971
Importaciones
Carge general y a granel 101 919 112 565 + 10 6L6
Combustibles derivados del petréleo 197 165 206 949 + 9 T8L
Otros productos derivados del petrdleo,
incluidos los lubricantes 11 479 10 513 - 966
Total: 310 563 330 027 + 19 L6k
Exportaciones
(En barcos de mas de 150 toneladas
netas de registro)
Carga genersal 8 207 5 829 - 2 378

/.0.
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21, El1 velor de las importaciones (excluidos los combustibles) en 1972 ascendi a
11,12k,559 libras esterlinas, Las exportaciones de articulos de origen lccal fueron

insignificantes,

Hacienda piblica

22, En el afioc que termind el 31 de marzo ce 1972, los ingresos reales ascendieron
a 5.679.,642 1libras esterlinas y excedieron los célculos en 994,013 libras esterlinas.
Los gastos periddicos ascendieron a 5.559.072 libras esterlinas, lo que representd
un aumento de 1,005,785 libras esterlinas respecto de los célculos originales.

servicio de la deuda pliblica ascendid a U57,45L libras esterlinas, Las partidas

principales de ingresos y gastos periddicos figuran en el cuadro siguiente:

Gibraltar: Ingresos y gastos periddicos
(En litres esterlinas)

Ingresos 1971/1972
Aduansas 1 395 Lhk
Derechos de puerto y muelles 5T 191
Licencias, impuestos sobre el consumo e impuestos internos no

clesificados en otra categoria 9L6 310

Honorarios de tribunales u oficinas, pagos por servicios
concretos y reembolsos en asistencia Lol ok9
Correos y telégrafos 285 854
Alquileres de propiedades plblicas 302 884
Intereses 169 236
Loteria 122 798
Ingresos varios Ly7 TL6
Reembolso de préstecmos por O6rganos locales L1 510
Nuevos servicios municipales 1 509 620
5 679 642

Gastos
Servicios sociales 1 798 610
Obras pliblicas 1 002 638
Administracidén 25T 750
Justicia y orden piblico 305 481
Servicios pfiblicos (que generan ingresos) 316 375
Pensiones 32T 723
Varios 412 318
Contribucidén al Fondo de Mejoramiento y Desarrollo 500 000
Oficina de Turismo 113 06k
Servicios municipales 523 113

> 55T 072

El
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23, Los gastos de capital se financian por intermedio del Fondo de Mejoramiento y
Desarrollo., En 1971/1972 los ingresos del Fondo ascendieron a 2,8 millones de
libras esterlinas, derivados principalmente de subsidios de los Commonwealth
Development and Welfare Funds (1,7 millones de libras esterlinas), de la emisidn de
acciones (608.206 libras esterlinas) y de una contribucién procedente de ingresos
generales (500,000 libras esterlinas), Los gastos del Fondo en el mismo periodo
ascendieron a 2,2 millones de libras esterlinas, de los cuales las partidas princi-
pales se destinaron a la vivienda (1.142.514 libras esterlinas), a los servicios
municipales (461,832 libras esterlinas) y a préstamos para el “:sarrollo del turismo
(305,068 libras esterlinas),

Gibraltar y la Comunidad Econdmica Europea

2L, Segln una declaracién hecha el 6 de octubre de 1972 por Sir Joshua Hassan,
Ministro Jefe, la inclusidén de Gibraltar en la Comunidad LEcondmica FEuropea de
conformidad con el articulo 227 (4) del Tratado de Roma, diferiria de la inclusidn
del Reino Unido en los siguientes aspectos: a) Gibraltar quedaria excluido de las
disposiciones arancelarias comunes; b) la politica agricola general no se aplicaria
a Gibraltar; y c) el impuesto sobre el valor agregado no se aplicaria a Gibraltar,

25. Son de particular importancia para Gibraltar los siguientes =rticulos del
Tratado: el articulo 48, que trata de la libre circulaciér. de los trabajadores, por
ejenplo, todas las personas asalariadas o que perciben ingresos, con excepcidn de
las que estédn en la administracidn pGblica; el articulc 52, que trata de la libertad
de establecimiento de nacionales de los Estados miembros; el articulo 5S4, que se
ocnipa de la abolicidn de restricciones de la libertad de establecimiento, incluido
el ingreso y residencia, y la adquisicidén y uso de tierras:; el articulo 58, por el
que se asimila la condicidn de las sociedades constituidas a la de las personas
fisicas: el articulo 59, que se ocupa de las restricciones a la libre prestacidn de
servicios, en particular, los de caracter comercial, y a las ocupaciones profesio-
nales; el articulo 65, que trata de la imposicidn de restricciones a las personas
que prestan servicios, sin distincidén de nacionalidades o de residencia; y el
articulo 67, que trata de la supresidén de restricciones al movimiento de capitales
pertenecient :s a personas residentes en Estados miembros,.

26, Se adoptaron las medidas juridicas del caso en relacidn con el ingreso de
Gibraltar en la Comunidad Econdémica Europea. Asi, pues, las ordenanzas existentes
que trataban de la inmigracidén, el control del empleo, los titulos sobre la tierra
y la concesidén de licencias comerciales fueron enmendadas a fin de facilitar esas
iniciativas,

Transporte y comunicaciones

27. En Gibraltar hay unas 26 rillas Ce carreterss (19 millas en 1970) y €.h31
vehiculos registrados ((¢.498 en 1971).

28, E) aeropuertc de Gibraltar se halle en North Front, a unas 1,900 yardas de la
ciudad, y tiene una pista de aterrizaje de 2,000 yardas de longitud, El control
del transito aéreo, los servicios meteorolégicos y la conservecidédn y funcionamiento

/...
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del aeropuerto corren a cargo de la Real Fuerza Aérea (RAF)., La Gibraltar Airways

tiene un -acuerdc con el Ministerio de Defensa del Reino Unido para prestar servicios
a todas las aeronaves civiles,

29. En 1972 el nfunero de instalaciones telefdnicss conectadas se mantuvo en 5.955.

Turismo

30. El turismo es una de las industrias mds importantes del Territorio. Si bien
en 1972 el nlmero de visitantes que se hospedaron en hoteles de Gibraltar descendid
a 33,975, en comparacidn con 41,774 en 1970, ello fue compensado al aumentar la
estancia media de 4,8 a 9,1 dias, En comparacién con 1971, el nimero de "noches/
huésped” vendidas en todos los hoteles de Gibraltar aumentd en mds del 25%, Segln
datos proporcionados por la Potencia administradora, en 1972 el nlmero de camas
aceptable. segln las normas turisticas fue el mismo que en 19TL (1.301). se

25t én constrpycnﬂo dos nuevos hoteles: uno de ellos (250 camas) es un proyecto

de la empresa Holiday Inn y su inaururacifi. esti prorrsmacda para el vereano de
1273, el otro pertenece a la cadena de hoteles Parker (570 carns). 1istas dos
unicaces awmontarén en un U077 el nimero de camas con que cuenta Gibraltar
actualmente,

31 En 1972 hicieron escala en Gibraltar 88 barccs de crucero y el niimero de
pasajeros que desembarcaron para bacer excursiones ascendid a 59,723, Adenmés,
visitaron el Territorio 1,373 yates, lo que representa un aumento de casi el 107
respecto de 1971,

L, CONDICIONES SOCIALES

Mano de obra

32. Segln la Potencia administradora, a fines de 1972 el nimero de asalariados, con
contratos de servicio era de 10,061, é&stos, junto con otras 2,000 personas que
trabajan por cuenta propia, forman la fuerza de trabajo., De este total, unos 34400
son trabajadores industriales contratados por los empleadores oficiales (el Gobierno
de Gibraltar, el Ministerio de Defensa y el Departamento del Medi: Ambiente). Los
demés trabajan principalmente en la industria de la construccidn, el comercio
mayorista y al detalle, los hoteles y los servicios de provisidn de alimentos, y

los servicios de transporte maritimo.

33, Los salerios y las condiciones de empleo del personal industrial de los emplea-
dores oficiales estdn regidos por el Official Employers' Joint Industrial Council,
que hace una revisidén bienal de salarios, La aplicacidn de las cliusulas de
"salarios justos" de los contratos con los empleadores oficiales requiere que un
nlmero considerable de empleadores de los sectores de la construccién y la industria
mecAnica del sector privado apliquen las escalas de salarios fijadas por el Joint
Industrial Council,

34, Las principales escalas basicas de salarios para hombres pagadas por los emplea-
dores oficiales en 1971, por una semana normal de cinco dias y de 40 horas de trabajo
eran las siguientes: obreros no calificados, 10,05 libras esterlinas; obreros
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calificados, 10,50 a 11 libras esterlinas; oficiales, 12,25 libras esterlinas; vy
artesanos, 12,75 a 13,55 libras esterlinas, Estas escalas no incluian una asig a-
cién uniforme de 85 peniques por costo de vida, Las mujeres empleadas en la
industria recibian aproximadamente el 90% de los salarios comparables de los hombres,

35. En agosto de 1972, como resultado de una interrupcidn de las negociaciones
durante la revisidén bienal de salarios, el Transport and General Workers' Union
(TGWU) declard una huelga general a 1l que se plegaron otros sindicatos y que durd
poco menos de una semana., El TGWU pedia un aumento de salarios de 3 libras ester-
linas por semana con retencién de la asignacién existente por costo de vida., Los
empleadores oficiales ofrecieron un.aumento de salarios de O,4 libras esterlinas

y la renegociacidén de la asignacidén por costo de vida, Finalmente se llegd a un
acuerdo sobre un aumento general de salarios de 1,85 libras esterlinas por semana,
efectivo a partir del 19 de julio de 1972, y un aumento adicional de 0,5 libras
esterlinas por semana ;ue se concederia el 15 de julio de 1973, La asignacién por
costo de vida se suspendid hasta el 19 de Julio de 1973, cuando debia negociarse
una nueva fdérmula de costo de vida,

Costo de vida

36. E1 Indice Oficial de Precios al Detalle, que seguia utilizdndose en 1971, fue
introducido en 1966, En julio de 1970, cuando el indice era de 127,23 (enerc

de 1966 = 100), se volvié a ponderar en 100, El incice para 1972 (sobre la base de
julio de 1970 = 100) fue el siguiente:

Enero Abril Julio Octubre
Indice general 114,23 117,11 119,03 122,03
Grupo de alimentos 118,61 120,83 123,36 127,61

37Te Los productos esenciales, como huevos, mantequilla, margarina, aceite comestible,
carne congelada, papas y azlicar siguieron sometidos a controles de precios,

Sindicatos

38, En 1972 habia 12 asociaciones registradas de empleadores, con un total de

338 miembros, y 15 sindicatos registrados de trabajadores con un nimero total de
T7.086 miembros, que representaban aproximadamente el 58% de la poblacién empleada.
Siete de los sindicatos de trabajadores eran filiales de sindicatos con sede en el
Reino Unido y esteban afiliados al Congreso Sindical del Reino Unido y, en la
mayoria de los casos, a la Confederacidén Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL); la organizacidén de los ocho sindicatos restantes seguia las normas
del Reino Unido., Siete sindicatos, que representaban a cerca del 97% del total de
los miembros de los sindicatos, se asociaron en el Consejo Sindical de Gibraltar,
reconocido por el Congreso Sindical del Reino Unido,
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Vivienda

39. Durante el periodo que se examina, la construccidén de viviendas siguid teniendo
la mids alta prioridad en el programa de desarrollo en curso, y los gastos en nuevas
viviendas ascendieron a 1,366,840 libras esterlinas, de las que 1,142,514 fueron
financiadas por el Fondo de Mejoramiento y Desarrollo, La partida mds grande del
programa de desarrollo fue el proyecto de viviendas de Varyd Begg, iniciado en
septiembre de 1972. Este proyecto comprenderd 650 unidades de vivienda en edificios
de cinco pisos, asi como servicios comunales, Se proyecta terminarlo en 1975 a un
costo estimado de 4,5 millones de libras esterlinas. Entre otras obras en curso
estdn el proyecto de viviendes de Glacis, que proporcionarid 258 nuevas viviendas,

y el proyecto de viviendas de Catelan Bay, gue comprende 31 viviendas,

40, En el cuadro siguiente se indica el nlmero de viviendas terminadas y en
construccidn:

Afios Nimero de
Viviendas terminadas viviendas
1945/195k Th3
1955/196k 1 01C
1965/1971 679
1972 211

Proyectos iniciados en 1972 que se
terminaréan en:

1973 150
197k 350
1975 182

Salud plblica

41, Los servicios de hospitales del Gobierno son los siguientes: a) Hospital
St, Bernard, con 182 camas disponibles para la comunidad residente y los visitantes;
b) Unidad psiquidtrica King George V con capacidad para 63 pacientes; c) Hospital de
enfermedades contagiosas, con capacidad para 10 pacientes, Entre las adiciones que
se estdn construyendo o se han terminado en 1973, estéd un nuevo edificio en el

Hospital St. Bernard para instalar una dependencia de aislamiento, un laboratorio
de patologia y un nuevo centro de salud,

42, En 1971/1972, los gastos'en servicios médicos y de salud plblica ascendieron a
550,440 1ibras esterlinas,

/.'l



~86-

5 SITUACION DE LA ENSENANZA

43, E1 31 de diciembre de 1972 habia un total de 5,297 nifios matriculados en las
escuelas (5,230 en 1971), En 1972 se inaugurd la nueva escuela de parvulos de
Laguna, con .apacidad para unos 360 alumnos, y se estaba trabajando en la construc-
cidén de una escuela polivalente de varones para 850 alumnos en Glacis, para la cual
la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido habia aprobado
una' asignacidén de 488.538 libras esterlinas,

L4, En septiembre de 1972 se implantd un nuevo sistema de educacidén polivalente,
como consecuencia de lua abolicibén en 1971 del examen secundario selectivo. El
sistema reorganizado contaréd con escuelas de parvulos, escuelas medias y escuelas
secundarias para todos los alumnos,

45, Los gastos periddicos para la ensefianza aprobados en el proyecto de presupuesto
para 1972 ascendieron & 489,033 libras esterlinas, y representaron el 9,3% del
cdlculo total de gastos, A fines de 1972, los gastos efectuados en esta esfera
ascendian a 545,034 libras esterlinas,

[eos



-87-

CAPITULO XIV
SOMALIA FRANCESAl/

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examiné la cuestién de la Somalia Francesa en su 946a. sesién,
celebrada el 28 de agosto de 1973.

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidén 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, sobre la cuestidn de la aplica-
cién de la Decluracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuyo parrafo 11 se pide al Comité Especial '"que siga buscando mediocs
adecuados para la aplicacién plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y

2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para
la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones".
El Comité también tuvo en cuenta la decisidén adoptada por la Asambles General el

18 de diciembre de 1972 sobre la cuestién de la Somalia Francesa 2/.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitiilo) en el
que figuraba informacidn sobre las medidas adoptadas previamente por el Comité

Especial y la Asamblea General y sobre los (ltimos acontecimientos relativos al
Territorio.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

L. En su 946a. sesidén, celebrada el 28 de agosto de 1973, tras declaraciones

del representante de la India y del Presidente (A/AC.109/PV.946), el Comité Especial
acordd, sin objeciones, transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo

a que se hace referencia en el parrafo 3 supra, a fin de facilitar el examen del
tema por la Cuarta Comisidén y, con sujecidén a las directrices que a este respecto
deseara dar la Asamblea General en su vig€simo octavo perfodo de sesiones, examinar
el tema en su periodo de sesiones siguiente.

1/ DNota del Relator: E1 Boletin Terminolégice No. 2ko, publicado por la
Secretaria el 15 de abril de 1968 (ST/SC/SER.F/240), dice lo siguiente:

"El nuevo nombre del Territorio que antes se conocia como Somalia
Francesa es Territorio francés de los afares y los issas

"Este nombre, que se adoptd a peticidn de la Potencia administradora,
debe utilizarse en todos los documentos con excepcidn de las actas o textos
en que el orador o el autor haya utilizado una terminologia diferente."

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/8730), pég. 97.
/...
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ANEXO*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR LL COMITE ESPECIAL
.Y LA ASAVMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial y la Asamblza General se hen ocupado 3Je la cuestibén de la
Somalia Frencesa, que se llema shora Territorio fresnzés de los Afares y los Tssas a/,
desde 1966. Las decisiones del Comité Especcial ralativas al Territorio figuran

en los informes que ha vresentado a la Asamblea Guneral en sus perfiodos de cesiones
vigésimo primero a vigésimo séptimo b/.

2. El 25 de agosto de 1972, el Comité Ispecial decidid transmitir a la Asomblea
General el documento de trabajo reparedo por le Secretarfa a fin de facilitar el
examen del teme por la Cuarte Comisién y, a reserva ae las directrices que la
Asamblea Genersl deseara dar en este sentido, estudiar el tema en su siguiente
periodo de sesiones.

3. El 18 de diciembre de 1972, la Asamblea General decidid aplazar el examen de
la cuestién de Ja Somalia Francesa hasta su vigésimo octavo perfodo de sesiones.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOS
1. CGEVCRALIDADES

L., Situada en la costa oriengal del Africa entre los 39°30' y los 41° de longitud
este y entre los 11° y los 12 30' de latitud norte, la Somalia Francesa abarca una
superficie de 23.000 kilémetros cuadrados (8.900 milles cusdradas), la meyor parte
de la cual es desértica o semidesértica. El Territorio limita con Etiopfa el

a/ Para la nueva denominacidén del Territorio, véase el Boletin Term:noldgico
No. 240 (ST/C5/SER.F/2L0), publicado por la Secretarfa el 15 de abril de 1968.
Véase también Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo
de sesiones, Anexos, adicién al tema 23 del programa {A/7200/Rev.l), cap. XV,
anexo, parrs. 6 y T, donde figuran los detalles del cambiv de nombre.

b/ Para la informacién més reciente véase Docume- o3 Oficiales de ia Asamblea
General, vigésimo quinto perfodc de sesiones, Suplemento No. 23 (A/B023/Rev.1),
cap. XI, parr. 6; ibid.. v.gésimo sexto perfodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev.1), cap. XII, parr. 6; ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XIV, parr. 8.

¢/ La informacién contenida en esta seccién se ha extrafdo de publice=’~:es.

/...



-90-

norte, oeste y sudoeste, y con Somalis al sur. Su litoral, de aproximadamente

800 kilémetros de largo se extiende desde Doumeira en el norte hasta Loyada

en el sur. El terrcno consiste en su meyor parte en meselze volcénicas, becrdea-
das en algunos lugares por llanuras hundidas y lagos, algunos de los cueles (por
ejemplo, los legos Assal y Alol) estdn ba}~ el nivel del mer. El Territorio no
tiene cursos de agua superficiales permaner+2s. El clima es muy cflido durante la
mayor parte del afio, coh una temperatura melia de 850 Fahrenheit en Djibouti. La
humedad es elevada cerca de la costa, p2ro disminuye en ¢ interior. Las precipi-
taciones son escasas e irregulares, con un promedio de meioe de 127 milimetros

(5 pulgadas) anuales.

5. La poblacién se divide en los cuatro grupos principales siguientes: los
afares o danakil, que comprenden los adohyaumars y los asshyammara; los issas,

un grupo somali que comprende los =bgal, los dalol y los wardiq; los &rabes prin-
cipalmente procedentes del Yemen y de Arabia Saudita; y europeos.

6. Seglin Le Réveil de Djibouti del 11 de marzo de 1967 ¢/, la poblacién total

en marzo d= ese aflo se calculaba er 125.050 personas, clagsificadas en la forma
giguiente.

Issas 58 240
Afares L8 270
Europeos y

assimilés 10 255
Arabes _8 285

Total 125 050

De &stos, segiin se informaba, 28.430 issas, 1.700 afares, 2.600 europeos y 5.120
frebes estaban clasificados como extranjeros.

2. ACONTECIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS

Acontecimrientos constitucionales

T. Los pormenores de las disposicicnes constitucionales vigentes en el Terri-
torio se describieron en un informe anterior del Comité Especial e¢/. El Terri-
torio tiene una CAmara de Diputados compuesta de 32 miembros elegidos por
sufragio universal directo para un perfodo de cinco aflos; asi como un Consgjo de
Gobierno que comprende un Presidente y ocho ministros, designados de entre los
miembros de la CAmura de Diputados y elegidos por ella. El Consejo de Gobierno
esti investide de determinados poderes y las esferas de competencia de la Cémara
de Diputados estén defiridas en la Constitucidn.

d/ Citado por V. Thompsor y R. Adloff en Djibouti and the Horn of Africs,
{Stanford, C~iifoimnia, Stenford University Press), pag. 36.

e/ Dimanan de la ley No. 67-521, del 3 de Julio de 1967, relat.va a la
Organizacifén del Territorio fraucés de los Afares y los Issas.
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8. Francie estf representada por un Alto Comisionado secundado por un Adjunto,
El Alto Comigionadn promulgae las leyzs y 1los decretos, previa informacidn al
Consejo de Gobierno, que asegura sa =jecucidn. Les decisisnes de la Cémara de
Diputados y del Consejo de Gobierno dcben ser comnicadas al Alto Comisionado
antes de ser publicades o aplicadas. [*1 Alto Comisionadc puec=: pedir al Ministro
francés de Departamentos y Territorios de Ultramar que disponga la anulacidn de
actes de las autoridades territoriales. La competencia d2 la Repiblica Francesa se
extiende a todas las esferas que no hen sido asignndas e.spressmente a la Cémara
de Diputados y &l Consejo de Gebierno, especialmers las <oiaciones exteriores,
el control de la inmigracién, la defeasa, €l mentenimisnto del orden piiblico ¥y
las cuestiones monetarias. E1 Territ:rio estd representado en la Asamblea
Nacional y en el Consejo Econdmico v Social de Francia.

¢

Prcyecto de ley tendiente a modificar la composicidn numérica de
la CAnera de Diputados del Territorio

9. En su reunibén del 2 de junio de 1972, la Cdmara de Diputados del Territorio
tuvo ante si, para que se pronunciara al respecto, un anteproyecto de ley que
modificaba el primer inciso del articulo 25 de la ley No. 67-521, del 3 de julio
de 1967, relativa a la crganizacidn del Territorio, y el artfculo 2 de la ley
No. 63-759, del 30 de julio de 1963, relativa a ls formacidém y el funcionamiento
de la Cfmere de Diputados. En virtud de los términos del anteproyecto de ley,
se introducirian trss modificaciones en la estructura politica del Territorio;
el anteproyecto de ley aumentaria de 8 a 9 el niimero méximo de ministros: elevarfia
de 7 a 0 el nimero de miemhros de la Comisién Permanente: v los miembhros de la
Camara de Diputados aumentarian de 32 a 40, distribuidos segfin las siguientes
circunscripciones electorales:

Djibouti

Primera circunscripeibn: 5 diputcdos
Segunda circunscripcidén: 7 diputados

Tercera ~ircunseripcidn: 2 diputados
Distrito de Ali Sabieh

Circunscripcidn tinica: 5 diputados
Distrito de Dikhil

Circunscripcidn tnica: 8 diputados
Distrito de Tadjourah y Obock

Circunscripecidn Gnica: 13 diputados

/oo,



Z AT

TATGSAT b L B, e A S R

TR TR b oS i

-92-

10. El proyecto de ley fue aprobado en primera lectura por la Asamblea Nacional
francesa el 12 de octubre, pero, el Senado francés lo rechazd el 9 de noviembre.
Presentado en segunda lectura ante la Asamblea Nacional, el proyecto fue nueva-
mente aprobado el 21 de noviembre, pero el Senado rechazd por segunda vez el
proyecto ‘e ley el 15 de diciembre. A partir de ese momento, el proyecto podia

ser presentadc en tercera lectura ante la Asamblea Nacional, o ser examinado y
debatido en una Comisién parlamentaria mixta (diputados y senadores delegados).
Habiéndose adoptado este iltimo procedimiento, la Comisién mixta aprobd el proyecto
antes de presentarlo al Senado, que a su vez lo aprobd definitivamente el 19 de

diciembre.

Critica al proyecto de ley

11. En un comunicado, algunos de cuyos pasajes fueron publicados por Le Monde

el 26 de septiembre de 1972, el Sr. Hassan Gouled Aptidon, diputado del Territorio
y Jefe de la oposicidn, protestd contra el proyecto de ley que aumentaba el ndmero
de escafios de la Camara de Diputados, refutando los argumentos segin los cuales

el proyecto teaia por objeto una mejor representacidén de la poblacién. Segin

el Sr. Gouled, se estaba levantando un censo ¥y aln no se conocian los resultados
definitivos. Por eso, dijo, era imposible determinar la magnitud del electorado.
Se manifestd contra la divisidn de las circunscripciones administrativas, que

no permitias una representacién equitativa de las diversas categorias de poblacidn
afectadas. FEl Sr. Gouled afirmdé ademds que el presupuesto del Territorio, cuycs
recursos eran limitados y que ya estaba excesivamente gravado por una represen-
tacidn desmesurads en la Cémara de Diputados (un diputado por cada 3.000 habitantes),
no podria soportar el gasto suplementario que representaria la creacidén de ocho
nuevos escafios sin que de ello resultera una reduccidn importante de los créditos
asignados a la infraestructura cultural y social. Finalmente, el Sr. Gouled se
manifestdé indignado por el poco interés que el Gobierno francés habria mostrado
respecto de la promocidn de la poblacibn, y estimdé gue las sumas que se asignarian
al pago de los emolumentos de los futuros elegidos podrian haterse destinado més
provechosamente a la construccidn de escuelas o de dispensarios.

Visita del Presidente de Francia al Territorio

12. El Sr. Jacques Foccart, Secretario General de Asuntos Africanos y Malgaches,
visitd el Territorio para preparar la visita del Sr. Ceorges Pompidou, Presidente
de Francia. Al término de su estadia, el Sr. Foccart sefiald, el 28 de septiembre
de 1972, que el hecho de que el Presidente Pompidou iniciara en Djibouti sus
visitas a los territorios de ultramar era significativo. Fl Sr. Foccart consi-
deraba que ese territorio era inhéspito y que 1lcs hombres que lo habitaban hacian
frente a dificultades; segiin dijo, el Presidente se habia ocupado siempre de
estudiar los problemas de quienes llevaban una vida dificil. E1 Sr. Foccart
sefiald, en conclusién, gue el Presidente habia deseado reafirmar la funcidén y la
posicién que correspondian al "Territorio Francés de los Afares y los Issas' en

el seno de la ReplQblica Francesa.

/...



-03-

13. Una delegacidn de le oposicién del) Territorio, encal~:ada por el Sr. Ahmed Dini
y el Sr. Gouled, ex vicepresidentes del Cons:j]o de Gobierno del Territorio, dirigib
el 3 de octubre de 1972 un memorando al Presidente de Francia, a fin de, seglin se
expresaba en el documento, informerlo antes de su viaje al Territorio. Fn el memo-
rando se mencionaban en particular los hechos siguientes:

"La administracién no esté al servicio de la poblecidn sino a disposieidn

de un grupo en el poder. Rechaza todo diflogo con la oposicién porque es par-
cial y carece de argumentos.

"Las libertades democréticas no sdlo no se garantizan sino que, ademés,
son objeto de escarnio. La barrera de alambres de pla que aisla a nuestra
capital del resto del Territorio, ademés de su aspecto moral y psicoldgico
como "muro de verglienza', constituye un obstéculo a la libertad de circula-
cién al interior del pais, derecho reconocido en la Declaracidn de Derechos
Humenos. El pais no tiene porvenir polfitico, ya que, en el Territorio, las
autoridades del Estado, que tienen p¢r misién velar por las libertades funda-
mentales, han abandonado sus responsabilidades en favor de un partido politico
que organiza las elecciones territoriales a su antojo y que, en ciertas regio-
nes del Territorio, se apodera de los votos de los electores por la fuerza y
por la intimidacidn, sin darles la menor oportunidad de depositar la cédula
en la urna. Evidentemente, esto es incompatible con la presencia francesa,

que deberfi~ velar por la aplicacién de sus propias leyes, incluso las
electoralev se e " [}

14. El1 Sr. Pompidou efectud uns visita oficial al Territorio del 15 al 17 de enero
de 1973. En su viaje oficial, el Presidente iba acompafiado de varias persons-
‘lidades civiles y militares, entre ellas, el Sr. Xavier Deniau, Secretario de
Estado del Ministro de Departamentos y Territorios de Ultramar, y el

Sr. Foccart.

15. E1 16 de enero, el Presidente Pomp:dou se_dirigié a los miembros de

la Cémara de Diputados del Territorio reunidos” en sesién solemne. Al agradecer

e la poblacidén de Djibouti la acogida qué le habia deparado, el Presidente Pompidou
declard que ese gesto era prueba de que le gestién de Francia coincidia con los
deseos de las poblaciones y demostraba que esa accidén habias sido comprendida.

16. Al abordar las cuestiones econfmicas, el Presidente exhort§ a los diputados

a actuar en todos los campos y prometié que Francia asegurarfia los medios esen-
ciales, que eran la seguridad, la estabilidad de las instituciones, la educacién,
la formacién de cuadros, el equiramiento social y las infraestructuras. Recordé
que dentro del marco del Sexto Plan francés, el Territorio se habia beneficiado
con asignaciones superiores en un 50% a las del Quinto Plan para la moderrizacidn
del puerto (Djibouti), la multiplicacién de las fuentes de agua y escuelas en el
interior. Al respecto, puso de relieve la enseflanza técnica. En lo refs.ente a
los recursos naturales, el Presidente Pompidou asegurdé que los créditos de estudio

/oo,
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previstos para investigaciones geotérmicas serian utilizados. El Presidente indicd
asimismo que la Repiblica francesa tomaria a su cargo & partir de 1974 la cons--
truccién de la ruta de 100 kildmetros que uniria el Territorio con la gran carretera
etiope de Addis Abeba a Assab.

17. En cuanto a los trabajos de saneamiento de Djibouti, el Presidente Pompidou
anuncid gue su Gobierno habia decidido asignarles un crédito del orden de los
4O millones de francos Djibouti.

18. FEn su discurso de bienvenida, el 3r. Ali Aref Bourhan f/, Presidente del
Consejo de Gobierno del Yerritorio, menciond en primer término los objetivos
econém’cos relativos a la g2otermia, la creacién de un centro de reparaciones navales
y la construccidn de la ruta a Etiopia. Al hacerlo, indicd que su Gobierno habia
renunciado libremente a toda ayuda que no proviniera de Francia.

19. El Sr. Ali Aref subrayd también que los intereses del Territorio eran plan.
teados en los foros internacionales por los represe tantes de Francia. In este
sentido, negbé todo caridcter representativo a las personas que a veces se atrevian
a dirigirse a esos mismos foros internacionales pretendiendo expresar las aspira-
ciones de la poblacidén, con lo que usurpaban un derecho que sb6lo correspondia a
quienes habian sido legitimamente elegidos por dicha pcblacién.

20. [l Presidente Pompidou declard, en uns conferencia de prensa celebrada el 17 de
enero en Djibouti. que la finalidad de su viaje era dar a la poblacidén del Terri--
torio la cerseza de que la presencia francesa no seria amagada, y de que esta
presencia se traduciria para la poblacidén en seguridad y ayuda al desarrollo.

21. Respondiendo a preguntas sobre las repercusiones del cierre del Canal de Suez,
el Presidente expresdé la opinién de que la reapertura del Canal seria una bendicidn
para Djibouti, ya que este puerto estaba sufriendo las consecuencias de la dismi-
nucidén del trafico que habia causado el cierre. Interrogado luego sobre las dife-
rencias del nivel de vida de las poblaciones que vivian Juntas en el Te:. itorio,

el Sr. Pompidou declard que a su juicio convenia reducir estas diferenciis y afiadid
que tenia plena conciencia de ello. Reccrdd que las diferencias se deilan a la
dificultad del empleo en el Territorio y al hecho de que muchas personas metropoli-
tanas bien remuneradas todavia ocupaban cargos en el pais: pero agregd que la solu-
cidén no estribaba en reducir los medios de subsistencia estatutarios de estas per
sonas, sino mids bien en reducir progresivamente su nimero.

f/ Se ha informado que el Presidente del Consejo de Gobierno, que es un afar,
es también presidente del Directorio de la Compafiia Eléctrica de Djibouti, presi--
dente de la Oficina de Turismo e Informacidén, Ministro de Obras Plblicas y del
Puerto, y presidente de la Oficina de Geologia, entre otros cargos.



-95-

22. En ruanto a las relaciones franco-somalies con respecto al Territorio, el
Presidenie Pompidou declard que el Gobierno de Somalia le habia confirmado gque no
tenia intencidn de intervenir en modo alguno en la vida politica interna del
Territorio ni de crearle preocupaciones a Francia. Igualmente, indicd gque habia
aceptado en principio una invitacién para ir a Somalia con objeto de desarrollar
los vinculos de cooperacidn entre los dos Estados y cumplir asi el deseo expresado
por el Gobierno somali.

23. Finalmente al recordar el problema de la barrera alrededor de Djihouti, el
Sr. Pompidou observé que esa barrera sdlo servia para reducir la immigracién a
que daba lugar la atraccidén del Territorio. Cuando un periodista se refirid a la
muerte de dos personas en las inmediaciones de la barrera, el Presidente Pompidou
respondid que ella habia sido accidental y causada por minas luminosas.

2L4. En septiembre de 1966, después de ocurrir incidentes en que murieron varias
personas, se levantd una barrera en Djibouti. La barrera rodea a la ciudad y
tiene una extensién aproximada de 10 kildmetros: sus dos extremos se prolongan

er. el mar. Se practica un control de la identidad a la entrada y a la salida de
la ciudad. El acceso a Djibouti se autoriza contra la presentacidén de uno de los
instrumentos de identidad enumerados en el parrafo 52 infra. En enero de 1973,
la Tribune socialiste (Paris) dio esta descripcién de la barrera:

"Dos rollos de alambre de plhas delimitan una faja de terreno minada y sembrada
de cascos de botellas ... el conjunto se ha perfeccionado en toda su extensién
mediante la construccidén de una alambrada electrificada. Legionarios apostados
en miradores vigilan todo, de noche y de dia, presto el dedo en el gatillo

- existe la prueba de ello."

25. In un comentario sobre esta barrera de alambre de phas, el articulo decia que
era parte integrante del control politico que se ejercia sobre la poblacidén y que
las autoridades procuraban justificar la barrera por una supuesta necesidad de
preservar la prosperidad en la ciudad de Djibouti e impedir que una afluencia de
poblacidn perturbase el equilibrio precario de la economia local. Pero en realidad
lo que se preservaba con alambre de plas y armas de fuego era el statu quo, lo

cual significaba que se impedia que miles de autdctonos exigiesen una participacidn
equitativa en la supuesta prosperidad y exigiesen también todos los derechos funda-~
mentales que eran objeto de una burla vergonzosa.

26. Segln el mismo articulo, los organizadores de la conferencia de prensa habrian
estimado que los "incidentes' sefialados por el Sr. Borel eran frecuentes. Por
Gltimo, Le Monde indicé que un diputado francés, el Sr. Michel Rocard, apoyandose
en el testimonio del Sr. Borel, se habria dirigido por escrito al Primer Ministro
para preguntarle si se habia iniciado una investigacidén y cuéntas personas més
habian muerto en las mismas circunstancias. Segin el periddico, el 16 de enero

de 1973 el Ministerio de Defensa en Paris habria indicado que en la semana del 12
al 19 de diciembre de 1972 dos nacionales de Somalia habian sido recogidos en la

barrera por la Legibén Lxtranjera, gravemente heridos.
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La barrera de alambre de pias

2T. En su nGmero del 17 de eneros Le Monde publicé un articulo en el que

dabg detalles sobre la barrera y los incidentes que, segiin lo informado, ocurrieron
en sus inmediaciones. Dicho periddico se refirié a la celebracidn en Paris, el

15 de enero, de una conferencia organizada por el Comité Permanente para la auto-
determinecién de los departamentos y territorios de ultramar. El periddico indicd
que el objetivo de la conferencia habia sido denunciar el comportamiento de las
tropas francesas encargadas de la guardia de la barrera levantada alrededor de
Djiboubi, precisando que el fin de esa barrera, segiin se habia dicho oficialmente,
era impedir el acceso de elementos indeseables procedentes de Somalia. Con“orme
al peribédico, a raiz de uaa investigacidén realizada en Djibouti, el Sr. G. Korel
habria afirmado que entre el 12 y 19 de diciembre de 1972 habia individualizado

a cuatro adolescentes que habian muerto victimas del sistema de "proteccidn" esta-
blecido alrededor de la capital del Territorio: Abdi Daker Houssen, muerto en la
noche del 11 al 12; otro joven no identificado, muerto el 13; Ahmed Assan Fehié,
muerto el 15; y Moussa Daher Logué, muerto en la noche €l 19.

Visita del Presidente Pompidou a Etiopia

28. Después de su visita al Territorio, el Presidente Pompidou hizo una visita a
Etiopia, también en enero de 1973. En el curso de una conferencia de prensa cele-
brada el 18 de enero de 1973 en Addis Abeba, el Presidente Pompidou indicd que
habfa una relacidén entre su viaje al Territorio y su visita a Btiopfa. El
Presidente declard que Djibouti era la salida natural de Etiopia y que el hecho
de que perteneciese a Francia habfa creado para Francia y Etiopia una razén més
para cooperar. El Jefe de Estado francés precisdé que el Emperador Haile Selassie
habfe expresado su satisfaceién en cuanto a la posicién de Francia sobre el pro-
blema de Djibouti.

29. E1 22 de enero The Financial Times (Londres) cité declaraciones de un

funcionario del Ministerio de Informacién del Gobierno de Etiopfa en el sentido de
que Etiopia apoyabe le idea de la libre determinacién para el Territorio-:

Segfin informS e continuacién el perifédico, en una decléraqién oficial se ?gcia
que s6lo el pueblo del Territorio tenfa derecho a decidir sobre su condicion
jurfdica. También se informS que el funcionario del Ministerio habfa dicho que
1a declaracidn se habfa emitido para aclarar la posicién de Etiopia en la materia
a la luz de los recientes despachos de prensa publicados durante la visita del
Presidente Pompidou a Etiopia.

[eos
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30. En un despacho del 22 de enero de 1973, la agencia France-Presse comunicd
la siguiente reaccién, atribuida a circulos franceses autorizados: 'La
aclaracién publicada por el Gobierno de Etiopia sobre el futuro del Territorio
Francés de los Afares y los Issas no modifica en absoluto la condicidén jJuridica
del mismo. En efecto, la poblacién del Territorio se decidié libremente por
medio de un referéndum en 1967, oportunidad en que se pronuncié en favor de la
pertenencia a Francia'.

Declaracidn del Secretario General Adjunto de ia Organizecidn
de 1la Unided Africana (OUA)

31. En una entrevista publicada por el semanaric tunecino Jeune Afrique el 3 de
febvrero de 1973, el Sr. Kamanda, Secretario General Adjunto de la OUA, habria
declarado que, en la cuestibfn del futuro politico del Territorio,

cada parte deseaba defender sus propios intereses. Segtn el Sr. Kamanda,

el interés de Africa y de la OUA no era el de Francia, y no se espe-

raba que el Presidente de la Repliblica Francesa expresara un punto de vista que
no fuera el de Francia. Sin embargo, el Secretario General Adjunto consideraba que
después de las declaraciones del Presidente Pompidou sobre el futuro de Djibouti
cabfa interrogarse seriamente sobre los objetivos reales de la politica efricana
de Francia. En conclusidn, considereba que si esta politica, como se complacfian
en repetirlo en Paris, era favorable a Africa, las declaraciones del Presidente
de la Replblica Francesa habrian sido menos tajantes.

Otros acontecimientos relativos a la situacidn politica interna

32. En un articulo aparecido en Tribune Socialiste (10 'de enero) se

habia sefialado que dos hechos domineban la vida politica: la predominancia de

los afares sobre los issas, que se dice ha aumentado desde el referéndum de marzo
de 1967, v las restricciones impuestas a todos los partidos. Sefialaba que el
nimero de votantes somalfies habia aumentado en un 55% entre 1958 y 1965, en tanto
que el de los afares - mas favorable al statu ocuo - se habia elevado en un 197%.
Del mismo modo, el nimero de diputados somalies en la Asamblea Territorial habia
disminuido de 15 en 1957 a 10 en la actualidad, en tanto que la cantidad de afares
habia aumentado de T & 16. Asi, era posible dar a los afares la presidencia del
Consejo de Gobierno y elegir a afares para los cargos de diputado y senador (ambos
nmiembros de la Union des démocrates pour la République (UDR?) para representar al
Territorio en los drganos legislativos de la metrSpolis.

33. Se recordard que en marzo de 1972 se anuncid que se creaba en el Territorio

un nuevo partido de oposicién, la Ligue populaire africaine (LPA). El nuevo par-
tido, que tiene un comité directivo formado por seis afares y seis issas, esté
dirigido por el Sr. Hassan Gouled Aptidou (un issa), antiguo vicepresidente del
Consejo de Gobierno del Territorio y ex senador. El Secretario General del Partido
es el Senador Mohammed Ahmed Issa, antiguo Jefe de la Union démocratique Afar (UDA)

/oo
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Importancia estratégica del Territorio

3L. Se informa que el Territorio tiene valor estretégico para Francia, especial-
mente por el puerto de Djibouti, que volveria a tener una posicién de importancia
si se reabriera el Canal de Suez. Aln mds importante es que Djibouti no es nada
despreciable desde el punto de vista de la estrategia militar, tanto més cuanto
que la existencia de la base naval de Diego Sudrez, en Madagascar, podria ser ame-
nazada algin dia. En caso de que esto ocurriera, DJibouti seria entonces la finirs
base militar francesa en Africa.

35. In 1972 el poderio militar francés en el Territorio aumenté con la llegada

de nuevos equipos, entre ellos tres buques de guerra para la armada nacional, siete

helicépteros, cuatro de ellos equipados con cafiones de 20 mm; y una '"fuerza mévil
de proteccidén y defensa'. Ademis, el Territorio recibié ocho aviones de reaccidn
Super Saber en reemplazo de los aviones de hélice.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

Corzrcin

36. En un discurso pronunciado el 30 de noviembre dz 1972 ante la Asamblea
Territorial con ocesién de a anerturs de l:5 serinnes dedicedes a la consideracién
del presupuesto, el Sr. Ali Aref Bourhaa, Piesidente déel Consejo de Gobierno, declard
gque €l aumento constante del costo de la vida era 920 de ins aspectos més inquietan-
tes de le economie del Territorio. Dijz que la resovma Gel estatuto de la Cémara

de Comercio, *endiente a obtener la coleporacifén constructiva del sector privado

a los esfuerzos de interés general, habia hecho abrigar grandes esperanzas. No
obstante, esas esperanzas se habrian visto frustradas en gran parte y la insufi-
ciencia de ias medidas que debia tomar la Asamblea Nacional habrian obligado a la
administracién a intervenir directamente en la esfera del comercio privado. La
creacidn de la cficina de aprovisionamiento de almacenes modelo habria hecho posible
bajar el precic de ciertos articulos de primera necesided como el arroz, sorgo,
azlicar cristalizada, lecha envasada, frutas y legumbres, al importarlos al por
mayor. En forma paralela, se cred dentro de la Oficina de Asuntos Econdmicos una
seccidén de control econdmico. Las fuerzas de represién habrian presentado mis

de 150 denuncias escritas contra los comerciantes que no habian observado estricta-
mente las normas correspondientes.

37. En lo que respecta al puerto comercial no se habrian confirmado las optimistas
previsiones sobre el trafico. En 1972 se habria registrado una clara disminucidn
en el triafico de importacién: 68.000 toneladas al 30 de septiembre de 1372 en
comparacién con 120.000 toneledas en el mismo periodo de 1971. En cambio, en el
periodo que se examina, las exportaciones habrian aumentiado de 58.000 a 77.000
toneladag. En lo que respecta a la carga, se habria notado un descenso en el
tonelaje despachado. Al 30 de septiembre de 1972, el puerto de DJibouti habria
despachado 339.000 toneladas de carga, en comparacidn con 4O4,000 toneladas en el
mismo perfodo en 1971, Aungue el n@mero de barcos gue hebrian hecho escala (772)
era razonable, con respecto al tcnelaje de arqueo neto de 1os buques habria
continuedo la tendencia genercl entes mencionada.

38. Como consecuencia de lo anterior, los ingresos portuarios habrian acussio un
déficit de 3C millones de francos de DJjibouti g/ en cemperecién con la suma prevista.
For otra parte, la carga de la deuda del puerto habria llegedo a 11 millones de
francos de DJibouti. En cuanto a las inversiones portuarias, capria seffalar la
instalacidn, en la zcna franca, libre de aduana, de talleres de reparaciones navales
Gambelli equipsdos con material moderno.

39. Por dGltimo, en agosto de 1972, se habria entregado uu remoleador Aboubsker
Pacha, de 1.500 CV, pedido en 1970.

Transportes y telecomunicaciones

L0. Se proseguiria la modernizacidén de la red radioceléctrice del Territorio, mediante
la instalacidén de sistemas de haces de ondas hertzianas en los enlaces entre Djibouti
y Tadjoura, Obock y Dikhil-Ali Sabieh. El enlace por ondas hertzianas entre

g/ Un franco de DJibouti equivale a 2,6 francos franceses.

fooe
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Djibouti y Tadjoura entraria en servicio el 11 de septiembre de 1972. Por otra
parte, la Oficina de Correos y Telecomunicaciones habria instalado un segundo emisor
de onda corta para mantener enlaces con los barcos en alta mar y en el puerto
comercial se habifa instalado un nuevo autoconmutador de 100 lineas. Finalmente,

se proseguiria la ampliacidn de la red telefdnica urbana.

L1. En lo que respecta al transporte, los trabajos efectuados en la carretera de
Dikhil habrian hecho posible que los vehiculos de turismo llegasen a Grand Barra.
Los planes para 1973 incluirian el enlace Djibouti-Dikhil, la iniciacién de los
trabajos en la carretera Tadjourah-Randa y el estudio de la ruta Dikhil-Etiopia,
que deberia permitir un enlace entre Djibouti y la carretera de Assab. Durante
la entrevista que celebrd el 11 de agosto de 1972 en Diré Daoua con el Alto
Comisionado de Francia, el Emperador Hajile Salassie sefiald la importancia de la
carretera de enlace entre las carrete.as de Djibouti y de Assab a Addis Abeba.

El Presidente Pompidou declard el 16 de enero, en su discurso ante la Cémara de
Diputados, que la construccidn de un tramo de unos 100 kildémetros que estaba
prevista en el proyecto se emprenderia, a partir de 1974, al margen del plan.

Agricultura

42, Al parecer, el esfuerzo principal se ha dirigido a instalar y asentar las
tribus némadas en las regiones més favorablec para su cultura. Por otra parte,

la intensificacién de las actividades de divulgacidn agricola se habria henefi-
ciado del concurso de cuatro técnicos recién contratados. Se espera ademas aumentar
en forma notoria las superficies cultivadas, pues en el Gltimo trimestre de 1972

se recibieron dos tractores equipados con arados y niveladoras. Finalmente, la
cooperativa de agricultores habria entregado y hatria instalado en las huertas
rrivadas 35 grupos de autobombas.

GCanaderia y pesca

L3, A los puestos de veterinarios ya existentes en Ali Sabieh, Dikhil, Tadjoura
y Randa, se han agregado dos nuevos puestos, en As-Ela y Obock. Para estos nuevos
puestos de veterinarios se habrian contratado en 1972 un auxiliar y dos eniermeras
pasantes.

4L, Estarian por completarse los trabajos en el mercado de Balbala destinados a
que los animales en estabulacidn pudiesen sbrevar rnorualmente y se pudiese llevar
a cabo un control comercial y sanitario mas eficaz.

45. La sedentaria ganaderia habria permitido obtener resultados satisfactorios
en lo que respecta a la divulgacién de la zootecnia. En cuanto a los bovinos
lecheros, se confiarian a centros veterinarios o a criadores calificados los
primeros sementales de la raza holandesa o yemenita que ya se encuentran en el
Territorio.

/...
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4., CONDICIONES SOCIALES

Salud piblica

46. Se habrian construido dos pabellones para hospitalizacidén en Dikhil. En
Tadjoura, se habrian comenzado los trabajos de construccidn de dos pabellones
para hospitalizacidén de tuberculosos. La campafia de vacunacién con BCG en 1972
se extendid = la totalidad de los centros de Obock y de Tadjoura.

47. Se ha dotado al hospital Peltier de Djibouti de un nuevo pabelldén psiquidtrico

Yy en el servicio de electrocardiologia se ha instalado una tercera sala de radio-
diagndstico.

Situacién laboral

48. En el curso de los diez primeros meses del afio 1972, la inspeccidn del trabajo
habria tenido que ocuparse de 300 conflictos labecrales particulares. Mas del T0%
de ellos se habrian solucionado de manera amistosa. El total de esos conflictos,
se precisa, representd 13.500.000 francos de Djibouti pagados a los trabajadores.
En la esfera de los salarios, se sefialé una mejora del salario minimo a partir del
o i |

1. de febrero ae 1972.

49. las prestaciones familiares habrian pasado de 800 a 900 francos de Djibouti
por mes y por hijo para las asignaciones familiares; de 1.000 a 1.100 irancos de
Djibouti por mes para la asignacidn por cdnyuge a cargo.

50. Por otra parte, la Caja de prestaciones familiares habria concedido los subsi-
dios siguientes: 10 millones de francos de Djibouti al Centro de formacidn profe-
sional para adultos, 4 millones de francos de Djibouti a la Obra para la proteccién
de la madre y el nifio y méds de S millones de francos de Djibouti al Centro de forma-
cién en hnteleria del Arta.

51. El Presidente Pompidou, en el curso de su visita al Territorio en enero de 1973,
se refirid en su conferencia de prensa al problema del desempleo. Segin el articulo
aparecido en Tribune Socialiste, el desempleo en Djibouti habia llegado al 80%,

sobre la base de un cédlculo de que la ciudad tenia una poblacidn de unos 125.000
habitantes, de los cuales 60.000 habian alcanzado la edad de trabajar y sélo

12.000 eran asalariados. En las pequefias aldeas de los montes, se informa que la
situacién es incluso mis dramitica. Por ejemplo, en Ali Sabieh, habia 3.000 habi-
tantes y s6lo TO perciben salario, mientras en Dikhil hay 3.500 habitantes y

s6lo 90 asalariados.
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Circulacién de personas

52. El1 10 de noviembre de 1972, se habrfian puesto en vigor nuevas disposiciones
relativas a la circulacidén de personas. Segln esas nuevas disposiciones, se
autorizaria el acceso a la ciudad de Djibouti por cualquier via anie la presenta-
cidén de uno de los documentos siguientes, con exclusién de cualquier otro:

a) La cédula de identidad francesa, en buen estado;

b) La cédula de identidad nacional;

c) La cédula de identidsad militar:

d) La cédula de identidad extranjera;

e) La cédula de identidad ctorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Francia al personal consular;

f) El pasaporte en regla;

g) El laissez-passer fronteriz> vigente;

h) La nueva tarjeta de circulacién. Esta nueva tarjeta de circulacién es
valida por una 4 acidén de 3 meses y se entregaria a los poseedores de uno de los
documentos anteriormente admitidos para el ingreso en la ciudad. La nueva tarjeta
de circulacidén se presenta bajo la forma de un documento que incluye la fotografin
en color de' titular y todos los datos de identidad del interesado.

Cicldén del 27 de cctubre de 1972

53. El ciclén que azotd el Territorio el 27 de octubre de 1972 causd los desastres
siguientes: 5 muertos, 800 damnificados, 1.500 viviendas destruidas o dafiadas,
10.000 cabezas de ganado perdidas, unas L0 embarcaciones destruidas y numerosos
adrboles y pilones abatidos.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA
54. En 1972 asistian 6.235 alumnos a las escuelas primarias (lo que representa un
aumento del 13% respecto del afio anterior); 400 alumnos a las escuelas secundarias

y 520 alumnos recibian enseilanza técnica.

55. En materia de locales escolares, en 1972 se habrian construido 19 aulas nuevas
en las escuelas primarias.

56. La designacién de un inspector académico habria permitido que se pusiera bajo
una misma autoridad la ensefianza primaria y secundaria.
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CAPITULO XV
ISLAS GILBERT Y ELLICE, ISLA PITCAIRN E ISLAS SALOMON

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial,
al aprobar el 68% informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/1..841) decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestiln de las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn
y las Islas Salomdn al Subcomité II para que la examinase y presentase un informe
al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 915a. y 916a., celebradas
el 13 y ei 15 de junio de 1973.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucidn 2908 (XXVII), de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacidn
de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuyo parrafo 1l la Asamblea General pide al Comité Especial "que
siga buscando medios adecuados para la aplicacidn e inmediatz de las resoluciones
1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia
no han logrado la independencia y, en particialar que formule propuestas concretas
para la eliminacidn de las manifestaciones Jel colonialismo que todavia existen

e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodc

de sesiones". El1 Comité tuvo también en cuenta otras resoluciones de la Asamblea
General, en particular la resolucién 2984 (XXVII), de 1k de diciembre de 1972,
relativa a 17 territorios, entre ellos las Islas Gilbert y Ellice, y la Isla
Pitcairn e Islas Salomdn, en cuyo parrafo 11 la Asamblez General pide al Comité
Especial "que continlGe considerando detenidamente esta cuestidn, en particular

el envio de misior-.s a esus territorios ...".

4. Durante su examer de ia s°tuacidén en los ter.itorios, el Comité Especial tuvo
a la vista un documento de irabajo preparadc por la Secretaria (véase el anexo

al presente c-pitulo) que contenia informacidén sobre las medidas adoptadas ante-
riormente por el Comité Especial y por la Asamblea General, y sobre lcs dltimos
acontecimientos concernientes a los territorios.

5. La Potencia administradora no participd en la labor del Comité Especial
durante su examen del tema.

6. En su 915a. sesidn, celebrada el 13 de junio de 1973, el Relator del Sub-

comité II, en una declaracién ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.915 y Corr.l),
presenté el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.871) que contenia una resefia

de su examen de la cuestidén de los territorios (A/AC.109/SC.3/SR.165 a 16T, 1Tl y
172). El representsnte de Australia formuld una declaracidn en la cual reservd la
posicibén de su delegacidn con respecto a la terc:ra frase del inciso 9) del pérrafo 6
del informe (véase inciso 9) del pérr. 9, infra) (A/AC.109/PV.915 y Corr.l).

/e,
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7. En su 916a. sesidn, celebrada el 15 de junio de 1973, el Comité Espec.:ial aprobd
sin objeciones el informe del Subcomité II e hizo suyas las conclusiones y recomen-
daciones contenidas en &1 (véase el pérr. O infra), en el entendimiento de que

la reserva expresada por el representante de Australia quedaria reflejada en el

acta de la 915a. sesidn.

8. El 19 de Junio, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido

el representante permanente del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte
ante las Naciones Unidas para que lo sefialase a la atencidn de su Gebierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
9. A continuacidn se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones

aprobadas por el Comité Especial en su 916a. sesidén, celebrada el 15 de Junio,
al que se hace referencia en el pérrafo 7 supra:

[eo.
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ISLAS GILBERT Y ELLICE E ISLAS SALOMON

1) 1l Comité Especial reafirma el derecho inalienable de los pueblos de las
Islas Gilbert y Ellice, y las Islas Salcadn a la lihre determinacidn, de conformidad
con la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1l de
diciembre de 1960.

2) Plenamente consciunte de las circunstannias esneciales que imperan en esos
Territorios detido a factores tales como tamafio, situacidn geogréfica, poblacidn
y recursos na.urales limitadcs, el Comité Especial reafirma la opinidén de que esas
circunstancias no deben retrasar en modo alguno la rapida splicacidén del proceso
de libre determinacidn, de conformidad con la Declaracidn contenide en la reso-
lucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. La resolucidn 151k (XV) se aplica plena-
mente a los Gos Territorios, y se debe dar inmediatamente a sus pueblos la oportu-
nidad de determinar por si mismos su estatuto politico y su forma de gobierno
futuros. A este resmecto, la Potencia administradora., en consulta con los pueblos
de los Territorios y con el Comité Especial, debe tratar de encontrar un criterio
constructivo para resolver los problemas propios de cade Territorio.

3) El Comité Especial reitera su profundo pesar por el hecho de que 1la
Potencia administradora correspondiente, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, haya continuado negandose a cooperar con el Comité en su labor y que, en
particular, haya declinado participar en el examen por el Comité de la situacidn en
los Territorios. El Comité Especial lamenta profundamente haberse visto privado,
como consecuencia de ello, de una fuente fundamental de informacidn que le habria
sido Gtil para formular recomendaciones para la plena y répida aplicacidn de la
Declaracidn con respecto a los Territorios. Por tanto, insta a la Potencia admi-
nistradora a que reconsidere su actitud y participe plenamente en el examan de los
Territorios bajo su administracidn.

L) E1 Comité Especial observa con preocupacidn que se he progresado poco en
la evolucidn constitucionzl y politica de las Islas Gilbert y Ellice y de las Islas
Salomén. Sus jefes ejecutivos, en su calidad de representantes de la Potencia
administradora, siguen reteniendo smplias facultades, tanto elecutivas como legis-
lativas, en todos los asuntos que afectan a los intereses de los pueblos de que se
trata, El Comité Especial considera que es indiswensable que se transfiera lo antes
posible la autoridad que ejercen actualmente los jefes ejecutivos a instituciones
politicas elegidas libremente, parz que el pueblo de los Territorios puede alcanzar
los objetivos enunciados en la Declaracidn.

5) Teniendo en cuenta todas las consecuencias posibles, en especial en la
esfera econdmica, de una separacidn de las Islas Ellice de las Islas Gilbert, v
tomando nota de los deseos de los dirigentes politicos de las Islas Ellice, el Comité
Especial pide a la Potencia administradora que, lo antes posible, proporcione al
Comité toda la informacidn sobre la relacidn entre las Islas Gilbert y Ellice,
incluso el informe que estd@ preparando Sir Leslie lMonson, Comisionadc Especisl pare
la cuestidn de la separacidn.

6) Con respecto a las Islas Salom3n, el Comité Especial observa con satis-
faccidn que, como resultado de las elecciones generales celebradas en abril vy mayo

/...
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de 1973, el nimero de miembros electos del Consejo de Gobierno aumentarid de 17 a ol
vy que el Comité Rspecial scbre Tvolucidn Constitucional, recientementz establecido,
he sugerido varias medidas que podrian conducir al Territorio hacia el gobierno
propio. Observa, ademds, que no se ha elaborado ninzin calendario para la indepen-
dencia, cono lo habia solicitzdo el Consejo de Gobierno en 1970 y que, lamentable-
mente, la Potencia administradora no tomd ninguna medida concreta para preparar un
calendario de esa indole. Considera que ahora se deben tomar medidas al respecto.

T) Habiendo tomado nota con preocupacidén de la falta de un sentido de iden-
tidad nacional en el puetlc de las Islas Salomdn, el Comité Especiel insta a la
Potencia administradora a que establezca un programa de educacidn politica inten-
siva para que el pueblo jueda participar efectivamente en el proceso de libre deter-
minacidn y desarrollar un nayor sentid~ de nacionalidad.

8) El Comité Especial sigue seriamente preocupado por el hecho de que la
economia de las Islas Gilbert y Ellire se bass tocdavia principalmente en la extrac-
cion de fosfatos en la Isla Océano y de que ce espcre el total agotemiento de los
yacimientos para 1978. En consecuencia, el Comité exhorta a la Potencia adminis-
tradora a jue elabore sin demors un programa coordinadc de desarrollo econdmico para
neutralizar los efectos de la terminacidn de las actividades mineras en la vida
econdmica de la poblacidn, asi como a que tome medidas adecuadas para desarrollar
otros sectores de la economia del Territorio.

9) El Comité Especial acoge complacido la decisidén adoptada el 16 de abril
de 1973 por la Comisién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (CEPALC) de reco-
mendar al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas la admisién de las
Islas Gilbert y Ellice como miembro asociado, con derecho a recibir servicios de
asesoramiento de las Naciones Unidas. En el mismo contexto, el Comité Especial
axpresa también su satisfaccidn por el anuncio de que se realizard un estudio de las
posibilidades de pesca del atfin y de iniciar un proyecto experimental para la cria
del camardn. Apoya plenamente al pueblo banabiense de la Isla Océano en sus
empefios por recobrar todos _os beneficios financieros derivados de los fosfatos
extraidos en la isla en el transcurso de los Gltimos 60 afios.

10) El1 Comité Especial expresa la esperanza de que el sexto plan de desarrollo
de las Islas Salomdn, que abarca el periodo de 1971 a 19Th, esté progresando satis-
factoriamente y estimulando a diversos sectores de la economia, comu el turismo,
la agricultura y la pesca. El Comité Especial también expresa la esperanza de que
la Potencia administradora no escatime esfuerzos para garantizar el control por la
poblacidn autdctona del futuro desarrollo del Territcrio, y de que prosiga la ade-
cuada financiacidén del plan con miras a garantizar su éxito. A este respecto, el
Comité Especial toma notu con satisfaccidn de que las Islas Salomén han pasado a
ser miembro asociado de la CEPALO.

11) E1 Comité Especial esta seriamente preocupado por el hecho de que las
condiciones de la ensefianza distan mucho de adecuarse a las necesidades de las
Islas Gilbert y 7Tllice y de las Islas Salomdn e instz por lo tanto nuevamente a la
Potencia administradora a implantar la enseflanza gratuita y obligatoria. 1l menos
en todo el nivel primerio, a ampliar mas rapidamente las escuelas piliblicas y a
reemplazar a las escuelas no seculares lo antes posible.

/...



-109~

12) E1 Comité Pspecial, reccrdando ls preocupacidn nue expresé va por la conti-
nuacidn de los ensayos nucleares atmosféricos en ¢l Pacifico Sur, refle}ada en la
resolucidn 2984 (XXVII) de la Asamblea Gereral, de 14 de diciembre de 1972, toma nota
de que el Gobierno de Francia proyecta no obstante, hacer detcnar una vez s dispe -
sivivos nucleares en el atoldn de Muroroa y expresa su inguietud por los peligros
que e50s ensayos representan para la poblacidn de la zona. EL Comitée fspecial
condena enérgicamente tales sctividades, que ponen en peligro la vidw 3z los pueblos
del Pacifico meridional y el medio en que viven y, en particular, la vida y el medio
ambiente de los pueblos de lcs Territorios no autonomos de la regidn.

13) Teniendo presente que las recientes misiones visitadoras a territorics
pequefios han dewostrado claramente la utilidad de tales misiones, el Comité Especial
rzitera su firme cpinidn de que las misiones visitadoras son un elemento vital de la
participacién de las Naciones Unidas en el prcceso de descolonizac. dn. Fr conse-
cuencia, el Comité Especial lamenta una vez més que 1a Potencia administradora no
haya estimado conveniente recibir a una misidn visitadora en los Territorios que
permitiera al Comité obtener suficiente informacidn de primera mano sobre la
situzcidn reinante en los Territorios y conocer le opinidn y los deszos de la
Poblacidén respecto de su futuro. EI Comité Especial exhorta decididamente a la
Potencia administrodora a gue reconsidere su actitud y permita el acceso de tales
misiones visitadoras a los Territorios bhajo su administracidn.

ISLA PITCAIRN

1k) Fl Comité Especial reafirms el derecho inalienable del pueblo de la Isla
Pitcairn a la libre determinacidn, de conformidad con la Declaracidn sobre la conce-
516n de la independencia a los paises y pueblos coloniales, contenida en le reso-
lucidn 151k (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

15) De la informecidén de que dispone el Comité Especial, que lamenta que la
Potencia administradorz siga neglndose a cooperar con &l en su examen de la situscidn
en el Territorio, no se desprende claramente la verdadera funcidén que desempefia
el Gobernador (que es el Alto Comisionado del Reino Unido para Nueva Zelandia) en
los asuntos del Territorio, avarte de los norbrarientos. E1 Comité solicite acla-
raciones sobre este punto. Tembién desea conocer la actitud del pueblo de la Isla
Fitcairn con resmecto a las disposiciones constitucionales actusles, incluida la
de que el Gobernador esté ausente.

16) El Comité Especial tiene conciencia del tamaflo reducido de la Isla Pitcairn,
de su pequefio y decrecicnte nlmero de habitantes, de sus recursos escasisimos y de
su dependencia de los sellos de correos para obtener la mayor parte de sus ingresos.
Reconoce que estos factores deben ser tenidos en cuenta por el npueblo de la Isla
Pitcairn al decidir por si mismo, libremente y sin ninguna presidn de la Potencia
administradora, qué tipc de estatuto politico desea tener al ejercer su derecho
inalienable a la libre de*terminacidn, de confcrmidad con la Declaracidn sobre la
concesidn de la independencia & los palses y pueblos colonizles. Sin embargo, estos
factores no justifican ningln retreso en la aplicaciér plena y répide del proceso
de libre determinacidn del pueblo de 1la Isla Pitcairn, de conformidad con las dispo-
siciones de la resolucidn 151k (XV).
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17) En consecuencia, el Comité Fspecial insta a la Potencia administradora
a que consulte oficialrente al pueblo de la Isla Pitcairn acerca de su opinidn
sobre las disnosiciones constitucionales actuales y el estatuto futuro del
Territorio y, ademés, insta a la Potencia administradora a que invite al Comité

Bspecial a enviar a un representante para que observe esas consultas.

/.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL Y LA
ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial y la Asamblea General se han ocupado de las Islas Gilbert

y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomén desde 1964. Las conclusiones y
recomendaciones del Comité Especial respecto de los Territorios figuran en los infor-
mes del Comité a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y vigé-
simo primero a vigésimo séptimo a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones pertinentes acerca de los
Territorios aprobadas por el Comité Especial en 1972 y luego por la Asamblea
General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, y el texto de la resolucidn
2984 (XXVII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1972, relativa a 17
Territorios, entre ellos las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas
salomén fue presentado a los miembros del Comité.

B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

1. ISIAS GILBERT Y ELLICER

Generalidades

3. El Territorio de las Islas Gilbert y Ellice, inclusive la Isla Océano y las
Islas Fénix e Islas Line septentrionales, esté& situado en el Pacifico sudoccidental
en torno al punto en que el Ecuador cruza la linea internacional de la fecha.

Desde el 1° de enero de 1972, las cinco Islas Line centrales y meridionales pasaron
a formar parte del Territorio. Solamente 29 de ios 42 atolones del Territorio
tienen poblacidén permanente. La superficie de las Islas Gilbert se calcula en 102
millas cuadradas, al paso que la de las Islas Ellice es de s8lo 10 millas cuadradas.
Las islas estén diseminadas en una zona de més de 2 millones de millas cuadradas
(5,2 millones de kildémetros cuadrados) de océano.

a/ Para las ras recientes, véanse Documentcs Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV,
parr. 27 a) y b); ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev.l), cap. XVI, parr. 8; ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplementuv No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XVII, parr. 9.

b/ Esta seccidén se basa en informes ya publicados y en la informacidn
transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte el 20 de septiembre de 1972 en virtud del inciso e del
Articulo T3 de la Carta de las laciones Unidas para el afio que termina el

31 de diciembre de 1971.
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4. Un censo levantado en diciembre de 1968 dio como resultado una poblacidn total
de 53.517 habitantes. El censo también indicd que el 45% de toda la poblacidn estabs
constituida por nifios de 15 afios o menos. Ademés, segin el censo, otros 1.700 natu-
rales de las Islas Gilbert y Ellice residian en Nauru. Los principales grupos racila-
les que viven en el Territorio son los micronesios, casi todos oriundos de las Islas
Gilvert (LL.89T); los polinesios, casi todos naturales de las Islas Ellice (7.465);
los europeos (458); los mongdlicos (65); los mestizos (566); y otros (66). Una com-
paracidén con los datos censales de 1963 indica que ha habido un aumento de poblacidn

del 9,7%.

Evolucidn politica y constitucional

Nueva Constitucidn

5. Ccn arreglo a la Constitucibén de 1970, la Cédmara de Representantes fue reempla-
zada por un Consejo Legislativo de 33 miembros con una mayoria elegida de 28. Un
Consejo Ejecutivo con carécter consultivo reemplazd al Consejo de Gobierno.

6. Fl cargo de Jefe de los Miembros Elegidos fue sustituido por el de Lider de
Asuntos de Gobierno, nombrado por los miembros elegidos del Consejo Legislativo.

A los miembros del Consejo Ejecutivo se les pueden asignar asuntos de orden minis-
terial, como primer paso hacia un régimen ministerial. La Constitucidén fue enmen-
dade. €l 27 de octubre de 1971 para establecer la separacidén oficial del Territorio

de la jurisdiceidn del Alto Comisionado del Pacifico Occidental a partir del 19 de
enero de 1972. Sin embargo, el Territorio ha conservado su vinculacidén judicial

con otros territorios de la jurisdiceidn del Alto Comisionado del Pacifico Occidental,
especialmente las Nuevas Hébridas y las Islas Salomdn, pero en lo administrativo se
entiende ahora directamente con Londres.

a) Cobernador

7. El Gobernador tiene las facultades constitucionales de que hasta ahora estuvo
investido el Alto Comisionado del Pacifico Occidental. En virtud de la Constitucidn
de 1970, antes de promulgar leyes el Gobernador normalmente tiene que recabar el
asesoramiento y asentimiento del Consejo Legislativo. Un proyecto de ley aprobado
por el Consejo no se transforma en ley sino cuando el Gobernador lo ha aceptado y
firmado, o cuando la Reina ha 4ado su asentimiento por intermedio de un Secretario
de Estado.

b) Consejo Ejecutivo

8. El Consejo Ejecutivo se compone G= tres miembros ex officio y dos miembros
funcionarios del Consejo Legislativo, el Lider de Asuntos de Gobierno y otros
cuatro miembros elegidos del Consejo Legislativo nombrados por el Gobernador tras
celebrar consultas con el Lider d= Asuntos de Gobierno. A cualquier miembro del
ConsejJo Ejecutivo puede confiarsele la responsabilidad de cualesquier asuntos de
la gestidn gubernamental respecto de los cuales ese 17 ~mbro haya de entender en la
formulacidén y presentacibén de la politica.
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e) Consejo Legislativo

9. El Consejo Legislativo se compone de 33 miembros presididos por el Gobernador.
Veintiocho de los miembros son elegidos; los cinco restantes son tres miembros

ex officio (el Gobernador adjuntc, el Procurador General y el Secretario de Finanzas)
y dos miembros funcionarios pilblicos designados por el Gobernador. De acuerdo con
una disposicién, los miembros elegidos escogen a unu de entre ellos para que sea el
Lider de Asuntos de Gobierno, que pasa a ser el portavoz principal del Gobierno en
el Consejo. A menos que haya habido recomendacién del Gobernador, el Consejo no
puede legislar en materias que toquzn a las finanzas del Territorio o a los sueldos,
subsidios, pensiones u otras condiciones de servicio de los funcionarios publicos o
los miembros de sus familias.

Futuro del Territorio

10. Actualmente el Territorio tiene un gobierno de '"sistema de miembros", y se
espera que evolucione hacia el sistema ministerial y de alli al gobierno propio
dentro de algunos afios. En el pasado los problemas relativos a su futuro se han
considerado casi exclusivamente en términos de la pérdida prevista en los ingresos
que rinden los fosfatos de la Isla Océano (véanse los parrafos 22 y 26 a 32 infra).
Ahora la Potencis Administradora se ha visto obligada a considerar la cuestidn més
inmediata de si el Territorio podrd sobrevivir como entidad, incluso hasta la etapa
del gobierno propio. En efecto, los dirigentes politicos de las Islas Ellice estén
pidiendo su separacidn de las Islas Gilbert.

1i. Con una poblacién de unos 8.000 frente a 4B8.000 en las Islas Gilbert, los
habitantes de las Islas Ellice que viven al sur del archipiélago, con Funafuti

como sede, temen que cuando el Reino Unido rompa sus vinculos con el Territorio
seréan dominados politicamente por los de las Islas Gilbert. Siete de los ocho
naturales de las Islas Ellice que integran el Consejo de Administracidn son parti-
darios de la secesién. Dirigidos por el Sr. Telavi Faati, han estado realizando
giras en las islas que representan con el fin de obtener apoyo para su propdsito

de persuadir a la Potencia Adrinistradora de que les permita continuar siendo depen-
dientes mieritras las Islas Gilbert siguen adelante con los cambios constitucionales.
El otro natural de las Islas Ellice gque es miembro del Consejo, el Sr. Isakala
Paeniu, comprende el punto de vista de sus colegas, pero se opone a la secesidn

por razones econdmicas.

12. En abril de 1972, el Gobernador hizo una gira por todas las Islas Ellice para
explicar al pueblo y a sus representantes elegidos las consecuencias de la separacidn
y para instarlos a considerar todas las posibilidades que se les ofrecen. En octubre
de 1972, el Sr. Anthony Kershsw, Subsecretario de Estado de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth del Reino Unido, visité algunas de las islas y se dirigid igualmente a
los representantes elegidos de las Islas Ellice, reunidos en Funafuti. Mas tarde
informé que los naturales de esas islas parecian mantenerse firmes en su conviccidn
de que estarian mejor en un Territorio separado administrado por el Reino Unido.
Cuando el Sr. Kershaw termind su gira, hizo una declaracién transmitida por le Radio
Tarawa en la que dijo: "Sé que existe la opinién de que las Islas Gilbert y las

t
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Islas Ellice deben separarse. Tal paso seria de suma importancia. No aumentaria

la influencie ni de los naturales de las Islas Gilbert ni de los de las Islas Ellice
en el mundo. Daria lugaer a problemas y a gastos adicionales. No he venido aqui a
obligar ni a insistir. Lo Unico que puedo hacer es orientar y sefialar la experiencia
de otros, incluso la nuestra en el Reino Unido. Pero quiero encarecerles que refle-
xionen detenidamente antes de adoptar una decisidén".

13. MAas tarde se informdé qus el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth del Keino Unido habia nombrado a un Comisionado, Sir Leslie Monson,
para que visitara el Territorio a fin de estudiar la cuestidn de la separacidén y
discutir las propuestas de cambios constitucionales. Las atribuciones del Comisionado
eran las siguientes: 'estudiar las relaciones entre las Islas Gilbert y las Islas
Ellice, y, teniendo en cuenta la sugerencia de que los dos grupos se separen, y a
la luz de las circunstancias politicas, econdmicas, financieras y sociales de uno

y otro grupo, hacer recomendeciones'. Sir Leslie llegd a Tarawa a fines de enero
de 1973 y dedicd seis semanas a celebrar reuniones y entrevistas con representantes
de todos los sectores de la comunidad en diversas islas tanto del grupo de las
Gilbert como del de las Ellice. Luego regresd a Londres, donde estd preparando su
informe.

14. ®n diciembre de 1972, el Gobernador, en su calidad de Presidente del Consejo
Legislativo, anuncid la creacidén de tres comités especiales: uno para examinar
la descentralizacidén de los servicios pliblicos, otro para estudiar el informe del
Director de Auditoria para el afio 1971, y finalmente otro para estudiar la
Constitucidén. En enero de 1973, el Comité Especial sobre la Constitucién inicid
sus labores recibiendo representaciones por escrito del piiblico sobre asuntos
correspondientes a sus atribuciones. Los particulares también pueden comparecer
personalmente ante el Comité. Una vez que haya visitado las islas exteriores, se
prevé que el Comité presentard su informe al Consejo Legislativo a fines de mayo

de 1973.

Educacidén politica

15. Una delegacidén del Territorio visitd recientemente Mauricio, Kenia y las

Islas Seychelles con miras a observar los cambios constitucionales y la situacidn
politica alli. En la delegacidna figuraba el Honorable Bwebwetake Areiche, miembro
encargado de servicios sociales, el Sr. Tekasai Tekaai, miembro del Consejo Legisla-
tivo en representacidn de Tarawa rural, y el Sr. Telavi Faati, miembro en represen-
tacidén de Nanumea. Quedaron impresionados por la organizacidn del gobierno local
en Mauricio y el nivel de vida en Kenia, asi como por la industria turistica de

los tres lugares.

Administracién piblica

16. Durante el periodo que se examina, el total de empleados de Organos guberna-
mentales locales era de unos 361 (todos naturales de las Islas Gilbert y Ellice)

en comparacidén con 300 en 1971. En las oficinas del Gobierno central habia 80k fun-
cionarios piblicos permanentes de las Islas Gilbert y Ellice (827 en 1971) y aproxi-
madamente 920 empleados no permanentes (900 en 1971). Los empleados oficiales o cuasi-
oficiales procedentes del exterior eran 136 (135 en 1971) y en su mayoria actuaban

bajo contrato.
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17. A los funcionarios locales, trabajadores del Gobierno y empleados del Organismo
de Desarrollo se les han concedido aumentos de sueldo retroactivos al 1?9 de enero

de 1972 que van del 12% para los que perciben remuneracidén més baja al 6% para las
categorias mds altas de remuneracidén. Los aumentos representan una medida provi-
sional mientras un comité designado por el Gobierno revisa los sueldos y salarios
bdsicos. El costo de la vida ha subido mds del 20% desde el {iltimo aumento de
sueldo, concedido en octubre de 1968,

18. El informe del Comité Especial sobre Nacionalizacién designado para examinar
el plan de nacionalizacidn se remitié al Consejo Legislativo, que lo aprobd en su
reunién de noviembre de 1971. La Junta Asesora de Administracidn Pdblica examina
ahora todas las solicitudes de contrato o de renovacidén de contrato de personal
procedente del exterior y puede rechazar una solicitud cuando existe la posibilidad
de llenar la vacante con un candidato local.

Condiciones econdmicas

Generalidades

19. La economia del Territorio se basa en la explotacidén de las minas de fosfato

de la Isla Océano y en la produccién de copra de otras islas. La produccidn y las
exportaciones de fosfato estédn dirigidas por los Comisionados Britédnicos del Fosfato,
que son responsables ante los Gobiernos del Reino Unido, Australia y Nueva Zelandia.
La mayor parte de la copra la producen los cultivadores indigenas y el resto las
plantaciones de las Islas Line, las plantaciones de la Isla Fanning y la plantacién
de la Isla Christmas, que es propiedad del gobiernc.

Finanzas

20. El Territorio no recibe donaciones de ayuda, aunque el Gobierno del Reino Unido
concede algunos subsidios para fines concretos de desarrollo con cargo a los fondos
de Desarrollo y Bienestar Colonial. Desde 1970, la asistencia del Reino Unido se

ha proporcionado en forma de fondos de ayuda al desarrollo. Otros proyectos de
desarrollo han sido financizdos por los organismos de las Naciones Unidas y el
Programa de Ayuda al Pacifico Meridional de Australia.

2l. Una importante fuente de ingresos es el impuesto a las exportaciones de copra,
que equivale al 20% del valor f.o.b. La mayoria de los articulos importados pagan
un impuesto ad valorem del 25%. La tasa preferencial briténica es del 12,5%, pero
una cantidad limitada de mercancias, inclusive algunos productos alimenticios, se
admiten libremente si se producen o fabrican en territorios del Commonwealth.

22. También se obtienen ingresos de la exportacién de fosfato de la Isla Océano.

Un acuerdo revisado entre los Comisionados Brité&nicos del Fosfato y el Gobierno del
Territorio establece la cantidad que ha de pagarse al Territorio. A fines de 1970, el
arreglo consistia en que los Comisionados pagaran 12,30 délares australianos c/ por
tonelada {la misma tasa que se paga por el fosfato de Nauru) y en que el Territorio

y los banabienses, (vénsz ¢l vdrrafo 26 infra), comrortieran la difercncic entre este
precio y el costo real de produccién en la relacién 05:15. La Potencia Administradora
comunicd que el Gobierno del Territorio recibiria una suma calculada en 2,6 millones

¢/ La moneda local es el dblar australiano ($A). E1 ddlar australiano
equivalia a 1,42 dSlares de los Estados Unidos.
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de dblares australianos en 1971, en comparacidn con 2,3 millones en 1970. Mas adelan-
te se da una relacidén mas detallade de la industria del fosfato.

23. Los célculos revisados de los ingresos ordinarios de 1971 ascendieron a

4,8 millones de dblares australianos, a los que se agregaron entradas de capital

de 1,2 millones de dblares australisnos. Por consiguiente, los cdlculos revisados
de los ingresos totales fueron de casi 6 millones de d8lares australianos, en compa-
racién con 4,7 millones de ingresos reales en 19370.

24, El cdlculo revisado de gastos periddicos de 1971 era de 3,7 millones de dSlares
australianos y los célculos revisados de gastos de capital eran de 1,2 millones de
dSlares australianos, por lo cual el cdlculo revisado de gastos totales sumaba

4,9 millones de dSlares amustraliasnos, en comparacién con un gasto total real

de 4 millones en 1970.

25. El Fondo de Nivelacidn de Ingresos se cred en 1956, con una asignacién inicial
de 155.580 d8lares australianos procedentes de activos de guerra y 400.000 ddlares
australianos de ingresos generales. FEl objeto del Fondo es proporcionar una suma

de capital, con interés acumulado, para el momento en que se agoten los yacimientos
de fosfato de la Isla Océano, y permitir la nivelacidn de los ingresos territoriales,
cuando fuera necesario, durante periodos de sequia prolongada. El valor del Fondo
al 31 de diciembre de 1971 era de 6,9 millones de délares australianos.

Mineria

26. La Gnice industria minera del Territorio esté en la Isla Océano, donde los
Comisionados Briténicos del Fosfato extraen fosfato de calcio. La tierra de la

Isla Océano es propiedad de los banabienses, quienes a fines de la segunda guerra
mundial emigraron en bloque a Rabi, una isla de Fiji, que compraron con regalias
recibidas de los Comisionados. Sin embargo, los banabienses siguen teniendo un
interés inmediato en la Isla Océsano, ya que reciben rentas y regalias de sus tierras.

27. Los yacimientos de fosfato de la Islae Océanc y de Nauru, que estd a 165 millas
al oeste y ahora es independiente, aunque producen s6lo del 3% al 4% de la produccidn
mundial, constituyen la mayor fuente de dicho mineral del Commonwealth y la principal
fuente de rentas piliblicas del Territorio. Se calcula gue los yacimientos quedardn
agotados hacia 1978.

28. En virtud de un acuerdo concluido en septiembre de 1967 entre el Reino Unido,
Austraelia y Nueva Zelandia acerca de los derechos sobre las exportaciones de fosfato
de la Isla Océano, los Comisionados se propusieron alcenzar una produccidn tan cercana
a las 600.000 toneladas por afio como fuese factible.

29. Segin el informe anual de los Comisionados, la produccién de fosfato de la

Isla Océano ascendid a 625.850 toneladas en 1971, en comparacidn con 500.800 tone-
ladas en 1970. El grueso de la produccidn fue exportado por un valor de T,5 millones
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de dolares australianos, en.comparacidén con 6,0 millones de ddlares sustralianos

en 1970. Los gastos de flete y seguro, que son considerables a causa de la situacién
aislada del Territorio, no esté@n inc..idos en estas cifras.

30. Después de haber ensayado otros medics para obtener mayor beneficio del fosfato

extraido de sus tierras, los banabienses han decidido presentar sus demandas ante la
Alta Corte de Inglaterra d/.

31. En pocas palabras, los banabienses desean obtener todos los beneficios finan-
cieros de la industria del fosfato correspondientes a los (ltimos 60 afios, que
calculan en 21,0 millones de ddlares australianos. Ademéds, piden que, en virtud de
un acuerdo firmado en 1913, se obligue a los Comisionados a replantar las tierras
agotadas por la explotacidn en la Isla Océano. El acuerdo, de fecha anterior a la
creacidén de los Comisionados Briténicos del Fosfato, reconocid la propiedad
banabiense de los yacimientos de fosfato de la Isla Océano, posicidn que ha sido
negada desde entonces por el Gobierno del Reino Unidc, ademés de los derechos sobre
la tierra de superficie, que nunca se discutieron.

32. En 1972, los Comisionados solicitaron a los banabienses que se les permitiera
la explotacidn minera de 111 acres de tierra no arrendada, que, a 1los precios
vigentes, les dejaria regalias por valor de unos 3,0 millones de ddlares australianos
a ellos y al Gobierno territorial. La tierra de la Isla Océano actualmente arren-
dada se agotaria en unos cinco afios, y los Comisionados han declarado que, si no
pueden obtener pronto una decisidn sobre la explotacién minera de las tierras no
arrendadas, nunca explotaran la zona. Los banabienses han aceptado ahora las

nuevas condiciones ofrecidas por el Gobierno del Reino Unido para la divisidn de

los beneficios netos de la tierra no arrendada, y actualmente se estd elaborando

un acuerdo entre los banabienses y el Territorio y el Gobierno del Reino Unido.

Agricultura

a) Copra

33. La preduccidn media de copra en todo el Territorio corresponde aproximadamente a
la mitad de la produccidén cocotera total. A fin de lograr la méxima produccidn, sera
necesario evitar el actual proceso de quemado de las plantaciones, que es antiecond-
mico, e introducir nuevas técnicas tales como la siembra profunda, que permitiria
acercar las plantas j6venes a la capa himeda. La ampliacién del plan de mejora-
miento del cocotero iniciado en 1970 continud en 1971. El plan esti destinado a
alentar el mejoramiento de las plantaciones existentes por medio del pago de
subsidios. Se preveia que el plan abarcaria la totalidad del Territorio a fines

de 1972. El Reino Unido financia el plan.

d/ Véanse detalles en Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XVII, anexo,
parr. 29.
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34. La Junta de la Copra (Copra Board), que comrra el grueso de la produccidn da
copra, fue establecida por una ordenanza en 1950 y reconstituida por una nueva
ordenanza en 1955. Estd compuesta por miembros oficiales y miembros oficiosos.

35. El 31 de marzo de 1971, el fondo de reservas generales de la Junta de la
Copra era de 673.577 d6lares australianos, 80.000 délares australianos menos que
el afio auterior. Esta pérdida se debid a los continuos subsidios de la Junta pars
mantener el precio para el productor, con el objJeto de contrarrestar el descenso
de los precios mundiales.

36. Segiin el informe de la Potencia Administradora, la produccién total de copra
en 1971 fue de 8.908 toneladas (6.457 producidas por propietarios de tierras

y 2.451 por las plantaciones), en comparascién con T7.098 toneladas el afio snterior
(5.106 y 1.992 toneladas). Fl Territorio exportd 8.486 toneladas en 1971 en compa-
racién con 5.738 toneladas en 1970.

b) Otros cultivos '

37. Aparte del coco, los Unicos cultivos de cierta importancia son los del arbol
del pan, el pandano y diversos tubérculos (Cystosperma, Colocasia y Alocasia). En
algunas de las icslas, se cultivan también la calabaza, el chirimoyo y los platanos,
pero en pequefla escala. Segin se informd se ha logrado un éxito considerable en

el cultivo de hortalizas en una estacidén experimental en Bikenibeu.

Ganaderia

38. La ganaderia se limita a la cria de puercos y aves de corral. El nimero de
puercos en el Territorio oscila entre 10.000 y 12.000. No hay ninguna empresa
comercial organizada que se dedique 2 la ganaderia, aunque en los principales
centros del Territorio hay tiendas de puercos, huevos y aves de corral.

Dependencisa de Desarrollo de Pesquerias

39. El Funcionario Jefe de Desarrollo de Pesquerias reside en Betio. El personal a
su cargo estéd compuesto por tres funcionarios de desarrolln de Pesquerias destacados
en las Islas Gilbert, las Ellice y las Line, respectivamente. Los funcionarios de
desarrollo de pesquerias de los grupos de islas Ellice y Line estan equipados con
una embarcacién de fibra de vidrio de 29 pies. Ademés, en el afio a que se refiere
este informe se terminé de construir localmente una embarcacién de 48 pies. En l=
actualidad, el proyecto principal de la Dependencia de Desarrollo de Pesquerias es
un estudio para investigar la posibilidad de iniciar la pesca comercial del atin.
Este estudio lo estén realizando en colasboracidén el Gobierno y uns compafiis privada.

40. Después de una reunidn del South Pacific Islands Fisheries Development Agency
(SPIFDA), celebrada en Nueva Caledonia en agosto de 1972, se anuncid que en 1973 se
emprenderfa un proyecto experimental de cria del camardn en el Territorio. El
proyecto comenzari en Tarawa del Sur con ayuda financiera externa.
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Sociedad de Mayoristas: Gilbert and Ellice Islands Development Authority (GEIDA)

41. La informacidn bé@sica sobre la Sociedad de Mayoristas figura en un informe
anterior del Comité Especial a la Asamblea General e/. Se recordard que en el
plan de desarrollo para 19T70-1972 se proponia la creacidn, en abril de 1971, de
la Sociedad de Maycristas como institucién para el desarrollo. Dicha sociedad
absorberia un nimero de actividades que antes realizaban diversos departamentos
del Gobierno. En virtud de la misma propuesta, las actuales operaciones de comer-
cializacidén de la Sociedad de Mayoristas serian asumidas por una cooperativa de
mayoristas.

42. La GEIDA, creada por Ordenanza No. 12/1970 para reemplazar a la Sociedad de
Mayoristas, es una corporacidén encargada de: a) promover el desarrollo econdmico
del Territorio y b) mejorar las condiciones socisles y econdmicas de la poblacién
fomentando, estableciendo, administrando y ampliando diversas empresas en el
Territorio. La GEIDA representa una fusidn de la Sociedad de Mayoristas, el
Departamento de Obras Pablicas y el Departamento de Marina. Aunque es de propiedad
exclusiva del Gobierno, la GEIDA es una organizacidn comercial independiente cuyas
politicas son formuladas y dirigidas por una Junta que representa diversos intereses.
Varias limitaciones constitucionales colocan a esta institucidén en una situacién
subcomercial que la expone a mayores riesgos de pérdida que los que corre una com-
pafiia que funcione en condiciones plenamente comerciales. Para sufragar el grueso
de sus gastos, la GEIDA depende del ingreso derivado de lo que cobra por la provi-
sién de bienes y servicios.

L4L3. Dentro de la GEIDA hay siete divisiones: contabilidad y secretaria; desarrollo;
ingenieria; personal; transporte maritimo y marina; suministros; ventas al por mayor
y mercaderias. La Junta de la GEIDA delega su autoridad en un gerente general ante
el cual las gerencias de las divisiones son responsebles del desempefio de las fun-
ciones y actividades que les corresponden en virtud de esa autoridad delegada.

44, Segln se informa, la GEIDA no trata de mantener ur ronopolio y, por lo tanto,
algunas de sus actividades actuales pueden ser transfericdas a otros propietarios

y administradores. A este respecto, se ha informado que la Federacidn de cooperativas
planea adquirir en 1973 la propiedad y el control de la divisidén de ventas al por
mayor y mercaderias de la GEIDA.

Transporte y comunicaciones

45. Ios barcos de propiedad del Gobierno torritorial y la GEIDA coustituyen los
principales medios de comunicacidén entre las diversas islas del Territorio. Todas
estas embarcaciones son administradas por la GEIDA en forma comercial.

e/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo
de sesiones, Anexos, tema 68 del programa, documento A/7320 y Add.l, apéndice VI,
parrs. 48, 51 y 9l a 96.
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L6. El Territorio habia de tener su primera empresa privada de transporte maritimo
en marzo de 1972 con la inauguracidén de un servicio entre Suva y Tarawa. La

Equator Shipping Company, que ha adquirido perra el servicio un carguero de 153 tone-
ladas que antes navegaba en el Mar Baltico, transportarid carga mensualmente. Ademas,
la Iglesia Catdlica de las Islas Gilbert y Ellice encargd en FijJi un bugue de acero
de 86 pies que desplazarid unas 200 toneladas. Costaréd 174.000 délares australianos,
y podra llevar carga y pasajeros.

47. La R.C.T.S. Terske, una nave de acero para trancporte de pasajeros que des-
plaza 860 toneladas, se usa conjuntamente con un establecimiento riberefio para
capacitar a jbvenes habitantes de las Islas Gilbert y Ellice para presta - servi-
cios en empresas maritimas del extranjero. En la actualidad reciben capacitacidn
184 jévenes y 680 prestan servicios como tripulantes en naves extranjeras.

48. Durante 1971 hicieron escala en puertos del Territorio 96 naves extranjeras,
en comparacidén con TO en 1970 y 105 en 1969. De este nlmero, 49 eren naves de
propiedad de los Comisionados Britanicos de Fosfato o fletadas por ellos que toca-
ron la Isla Océano.

Condiciones sociales

Cooperativas

49. El movimiento cooperativicta siguid siendo la base de la mayor parte de las
actividades econdmicas de las Islas Gilbert y Ellice. E1 nimero total de miembros
de cooperativas aumentd en un 5% a unos 20.000, principalmente a causa del aumento
de la poblacidn de la zona urbans de Tarawa. Las sociedades de la zona urbana de
Tarawa tienen unos 3.705 miembros, que constituyen un 18,5% del total de miembros
de cooperativas, pero absorben el L1,5% del total de las ventas al por menor de
las cooperativas, lo cual indica la magnitud de la economia monetaria urbana en
comparacidn con la decreciente eccnomia de la copra de las islas exteriores.

50. A fines de 1971 habia 21 asociaciones de consumo y comercializacién (26 en
1970). Las sociedades de consumo y comercializacidén tienen unos 90 cencros de
venta al por menor en todo el Territoric. Todos esos centrcs dan facilidades para
la compra de copra al contado. Ademés habia unas 13 asociaciones de aldea afilia-
das a dos sociedades de venta al por mayor de las islas, cinco asociaciones de
consumo y comercializacién independientes (3 en 1970), cuatro asociaciones de con-
sumo, una ascciacidn de ahorro y crédito, una sociedad constructora y dos socie-
dades agricolas. Todas las asociaciones comerciales registradas estén afiliadas

a la Federacidn de Cooperativas de las Islas Gilbert y Ellice.

51. Los ingresos por ventas de copra durante el periodo 1970/T1 ascendieron a
554.685 délares australianos, en comparacidén con 520.192 d6lares australianos

en 1969/70. Las ventas al por menor de las sociedades, con excepcién de las esta~-
blecidas en Tarawa meridional, llegaron a 1,3 millones de délares australianos,

en comparacidn con 1,1 millones el afio anterior. Los depdsitos hechos por miembros
en 1970/71 llegaron a T79.787 délares australianos, en comparecién con 63.178 ddéla-
res australienos en 1969/70, con un aumento de 16.609 délares australianos, en
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comparacién con el aumento del afio pasado, que fue de 6.43h dblares australianos.
Las sociedades miembros e la Federacidn depositaron en &sta 118.865 dblares
australianos.

Mano de obra

52. Las principales ocupaciones en que puede emplearse la mano de obra son las

que ofrecen las obras de extraccidn de fosfato a tajo abierto de la Isla Océano,
las plantaciones de copra de las Islas Line y los gobiernos central y local.
Algunos habitantes de las Islas Gilbert y Ellice encuentran ocupacidn en el extran-
jero en las minas de fosfato de Nauru, en las plantaciones de copra, la industria
pesquera de las Nuevas Hébridas, y como tripulantes de barcos extranjeros. Aparte
de una pequefia cantidad de extranjeros calificados o profesionales, todos los
trabajadores del Territorio son naturales de las Islas Gilbert y Ellice.

53. Las cifras de empleo cuaubiaron poco en 1971 con respecto a 1970. A fines de
1971 habia en total 1.294 naturales de las Islas Gilbert y Ellice ocupados en la
industria del fosfato (1.325 a fines de 1970), distribuidos de la siguiente manera:
los Comisionados Brité&nicos de Fosfato empleaban a L86 naturales de las Islas Gilbert
y Ellice, 17 banabienses, y 77 extranjeros (27 chinos y 50 europeos); la Nauru
Phosphate Corporation empleaba 808 islefios de las Islas Gilbert y Ellice; las
plantaciones de copra, las del Estado y las privadas, daban empleo a 313 personas, ¥y
Sociedad de Mayoristas empleaba 456 personas, ademds de lli extranjeros; las coope-
rativas proporcionaban empleo a 280 personas; los extranjeros ocupados en la indus-
tria pesquera de las Nuevas Hébridas ascendian a 18 en 1971. En 1971 se daba
ocupacién a méds de 300 trabajadores procedentes del exterior. Ademdcs de los ya
enumerados, 155 trabajaban para organizaciones gubernamentales territoriales y 70 lo
hacian para diversas iglesias, principalmente en actividades religiosas o docentes.
En el pérrafo 16 se dan las cifras relativas al empleo en la administracidn pdblica.

SL. Durante 1971 no hubo grandes pa-os laborales. Hay tres sindicatos registrados
de conformidad con la Ordenanza sob. . Sindicatos y Conflictos Laborales (Trade
Unions and Trade Disputes Ordinance), vigente desde 19L6.

55. En 1971 los salarios mensuales de los naturales de las Islas Gilbert y Ellice
empleados por los Comisionados Britdnicos de Fosfato en la Tsla Océano eran los
siguientes:

. . . . a
Salarios basicos Ingresos medios—

(Ddlares australianos)

Jornaleros 31,42 122,91
Empleados de oficina 46,58 147,63
Artesanocs “ 67,60 148,50

a/ Incluso horas extraordinarias, raciones y subsidios.
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En las plantaciones de copra de las Islas Fanning y Washington, los jornaleros
perciben un salario diario de 1,25 ddlares australianos. Un jornalero recién con-
tratado puede ganar 27,50 délares sustralianos al mes. Se paga un subsidio de

3 centavas diarios por cada afio de servicio.

56. El1 Gobierno introdujo a comienzos de 1971 la semana laboral de cinco dias

para todos sus em» ‘ndos y redujo a 40 las horas de trabajo semanales para los
empleados no permanentes. Las oficinas del Gobierno siguieron trabajando una semana
de 36 horas y media. Los empleados de la Sociedad de Mayoristas t.rabajd también L0
horas semanales. En las plantaciones la semana de trabajo varid entre L4 y 48 horas.

Sanidad

57. Todas las actividades del Gobierno en la esfera de la sanidad las realiza el
Departamento Médico, cuyo jefe es el Director de los Servicios Médicos. Colaboran
con él tres médicos procedentes del exterior, uno de los cuales es superintendente
médico del Hospital Central, er. tanto que el tercero, una mujer, trabaja en plani-
ficacidn de la familia. Otro personal extranjero incluye una jefa de enfermeras,
una c¢nfermera instructors, una enfermera, un farmacéutico y un funcionario superior
de educacidn sanitaria. FEl personal local asciende a 233 personas ocupadas en
emplecs médicos. ayudantes médicos, dentistas, enfermeras y auxiliares de oficina.
Hay ademds un funcionario ejecutivo superior natural de las islas.

58. Hay 298 camas en los tres hospitales del Territorio, distribuidas como sigue:
153 en el Hospital Central, Bikenibeu (Tarawa); 20 en el Hospital General, Funafuti;
y 125 en el Hospital General financiado por los Comisionados Briténicos del Fosfato,
en la Isls Océano.

59. El Programa de salud de la madre y el nifio recibié considerable asistencia

de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) durante el afio. Se esperaba que la asistencia del UNICEF
cesase durante 1971, pero continud todo el afio. Un grupo de la OMS realizé una
visita de tres semanas a las Islas Ellice, en el segundo semestre de 1971, y se
esperaba que regresase en 1972 para continuar su labor.

60. En 1970, los gastos de sanidad se calc ilaron en 394.328 d8lares australianos

en comparacidén con gastos efectivos de 351.040 d.. ares australianos en el afio
anterior. Estas cifras no incluyen los gastos de ayuda.

Situacién de la ensefianza

61. El desarrollc y planificacidn de la educacidén primaria se basan en una poli-
tica de consolidacidén de las escuelas de aldeas que funcionan en condiciones defi-
cientes para transformarlas en escuelas primarias ampliadas y mejoradas bajo el
control de maestros capacitados a fin de abarcar completamente a la poblacidn en
edad escolar (nifios de 6 a 15 afios) para 1978. Se presta asistencia de fuentes

de Ayuda sl Desarrollo mediante subsidios para construccidén, a razdn de 1.000 dbéla-
res australianos por aula. En 1971 se otorgaron 20 subsidios de esta indole a los
Consejos de Islas y & la Misidn de la Iglesia Catdlica.
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“62. En 1971, habia 10T escuelas primarias financiadas por organismos voluntarios,
con una matricula total de 9.620 alumnos, y 37 escuelas oficiales territoriales y
locales, con una matricula total de 5.486 alumnos. E1 nimero de alumnos de las
escuelas primerias aumentd de 12.164 en 1970 a 15.106. Una escuela secundaria
oficial y 4 financiadas por organismos voluntarios tenian una matricula total de
697 alumnos, en comparacidn con 622 en 1970. A los dos colegios de capacitacidn
de maestros concurrian 99 alumnos (113 en 1970).

63. No se imparte ensefianza secundaria por encima del quinto grado, ni ensefianza
terciaria o ensefianza vocacional en forma oficial. La capacitacidn en dichos
sectores se proporciona mediante becas para estudiar en el extranjero. En 1971,

89 estudiantes seguian cursos en el exterior (81 en 1970), de los cuales 6 recibian
ensefianza secundarie (12 en 1970), 18 educacidén terciaria (11 en 1970), y 65 capa-
citacidén profesional y técnica (58 en 1970).

64. En 1971, los gastos gubernamentales en materia de educacidn se calcularon

en un total de 1.049.632 d6lares australianos (incluida la Avuda al Desarrollo', en
comparacidn con gastos efectivos de L4L87.820 dbleres australianos (incluida la Avuda
el Desarrollo) en el afio anterior.

2. 1ISIA PITCAIRNE/

- Generalidades

65. Segin las cifras censales recopiladas en diciembre de 1971, la poblacidn com-
prendia 24 hombres y mujeres de entre 21 y 50 afios de edad, 25 de entre 61 y 90,
18 de entre 11 y 20 afios v 12 nifios de hasta 10 afios.

Evolucidn politica y constitucional

66. Después Ae la independencia de Fiji, el 10 de octubre de 1970, se transfirid
la responsabilidad por la Isla Pitcairn al Altc Comisionado Briténico en Nueva
Zelandia, llamado ahora Gobernador de la Isla Pitcairn. El Consejo Insular, que
esté encargado de la ge.tidn de los asuntos internos, comprende al Magistrado de
le Isla, tres consejeros elegidos (uno de los cuales es Presidente del Comité
Interno), el Secretario de la Isla, tres miembros designados (uno nombrado per el
Gobernador y dos por los miembros elegidos) y dos miembros asesores (uno nombrado
por el Gobernador y uno por el Consejo).

67. El1 Comité Interno estd integrado por un Presidente elegido y por cualesquiera
otros miembros que el Consejo Insular pueda nombrar. Su funcidn principal es orga-
nizar y aplicar el programa de trabajos.

f/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en la informacidn trarsmi-
tida el 26 de junio de 1972 al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido,
en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta, dc las Ilaciones Uiidas corre--
pondiente al afio terminado el 31 de diciembre de 1971.
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68.

se celebraron en la primera semana de enero de 1972,

Condiciones

U1

Las (ltimas elecciones para llenar vacantes en el Consejo y el Comité Interno
Habia 61 vctantes empadronados.

econdmicas

69. Los célculos revisados de ingr sos y
dientes a 19T71/72, eran de T3.517 ddlares
landeses, respectivamente, en comparacidn
ses, para 1970/71. Los ingresos incluian
de la venta de sellos postales (61.020 en

procedentes de intereses y dividendos (18.

gastos de la Isla Pitcairn, correspen-
neozelandeses g/ y 59.402 d8lares neoze-
con 80.592 y 60.263 ddlares neozelande-
44 . 40O dblares neozelandeses procedentes
1970/71); 27.057 d6lares neozelandeses
020 en el afio anterior) y 1.460 d8lares

neozelandeses de ingresos varios (1.552 en el afio anterior).

Las comunicaciones maritimas estén a

T0.

cargo de cuatro empresas de navegacidn

que colaboran para mantener un servicio limitado de buques de carga que viajan

entre Nueve Zelandia y Panami.

Los buques hacen escalas en la Isla Pitcairn

aproximadamente cada dos meses en cada direccidn.

Condiciones sociales

T1.
aunque la administracidén local contrata a
vicios comunales.

la poblacidn trabaja por cuenta propia.

No hay fuerza de trabajo permanente,
veces a trabajadores para limitados ser-

El promedic de salarios para los trabajos ocasional~s realiza-

dos para la Administracidén era de 28 centavos por hora en 1971.

T2.
Adventista del Séptimo Dia.
y medicinas.

Situacidn de

Hay un consultorio médico oficial, administrado en cooperacidén con la Iglesia
E1l Gobierno sufraga los gastos de suministros médicos

la ensefianza

73.

respectivamente, en 197C.

En 1971, recibian instruccién 9 nifios y 12 nifias, en comparacién con T y 6,
Los gastos de educacidn ascendian a 12.662 délares
neozelandeses, en comparacidn con 29.46L4 en 1970.

En 1971, los gastos en educa-

cidn representaron el 16,59% de los gastos ordinarios totales, enr comparacidn con

el 15,7% en 1970.

af

La moneda local es el délar neozelandés.

Un d8lar neozelandés equivale

aproximadamente a 1,34 délares de los Estados Unidos.
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3. 1SLAS sAnovon

Generalidades

Poblacidn

T4h. E1 primer censo completo realizado en las Islas Salomdn Brité@nicas se levantd
el 1° de febrero de 1970, y se esperaba que el informe sobre el censo estuviera
listo a mediados de 1972. Segin célculos hechos en julio de 1971, la poblacidn
total era de 166.290 habitantes, distribuidos en la torma siguiente: 15L.590 mela-
nesios, 6.680 polinesios, 2.450 micronesios, 1.280 europeos, 580 chinos y 710 ver-
sonas de otros grupos étnicos. Este total puede compararse con la cifra estimada
de 124,000 habitantes obtenida del censo por muestreo realizado en noviembre

de 1959. La densidad de la poblacidn variaba entre un méaximo de 633 personas por
milla cuadrads en Luaniua, en Ontong Java, y un minimo de 2,72 por milla cuadrada
en Vanikoro. La mayor concentracidn de habitantes se encontraba en Honiara, la
capital, que tenia una poblacidén de 11.191 habitantes, en comparacién con 6.68k

en 1965.

Ciclones

75. A principios de diciembre de 1971, el cicldn "Ursula" azotd el extremo orien-
tal de San Cristdbal, y deJd a unas 2.500 personas sin hogar y destruyd muchos
huertos y cocotales. Aunque las perturbaciunes atmosféricas se sintieron en la
mayor parte de las Islas Salomdén, sdlo se produjeron dafios intensos en una zona
relativamente pequefia. En el primer semestre de 1972, otros dcs ciclones impor-
tantes azotaron amplias zonas de las Islas Salomdén, y causaron grandes dafios a

los bosques y a las plantaciones en especial. Muchos habitantes quedaron tempo-
ralmente sin hogar o padecieron escasez de alimentos. E1 problema se alivid
gracias a las medidas de socorro adoptadas por el Gobierno.

Evolucién politica y constitucional

Alto Comisionado

76. La administracidén del Territorio sigue a cargo del Alto Comisionado para el
Pacifico Occidental, que reside en Honiara. El Alto Comisionado debe consultar

al Consejo de Gobierno para la formulacidén de politicas y para el ejercicio de
todas las atribuciones que le confieren la Constitucidén o cualesquiera otras leyes
actualmente en vigor que expresamente no pueda aplicar a su discrecidn, asi como
todos los poderes relacionados con la defensa, las relaciones exteriores, la
seguridad interna, la policia o la administracién ,ablica. En los casos en que

h/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en la informacidén transmi-
tida el 19 de Julio de 1972 al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido,
en virtud,del inciso e del Articulo 73 de la Carta, de las llaciones Unidds corres—-
pondiente al afio terminado el 31 de diciembre de 1971.
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el Alto Comisionado debe consultar al Consejo de Gobierno, puede actuar en contra
de la opinidn d- éste si considera que ello es conveniente para los intereses del
orden pUblico, la confianza pilblica o el buen gobierno. En tales casos, es
responsable ante el Secreturio de Estado del Reino Unido. E1l Alto Comisionado
también tiene ciertas atribuciones financieras y administrativas.

Consejo de Gobierno

T7. En la actual Constitucidn, que entrd en vigor en abril de 1970, se previd el
establecimiento de un Consejo de Gobierno Gnico, con comités ejecutivos, para
sustituir a los consejos legislativos y ejecutivos y, por primera vez, una mayoria
de miembros elegidos. En mayo y junio de 1970 se celebraron elecciones generales
basadas en el voto universal de los adultos.

78. Cuando el Consejo de Gobierno se constituyd por primera vez en julio, estaba
integrado por tres miembros natos, seis funcionarios piblicos y 17 miembros
elegidos. Durante 1971, se retiraron gradualmente los funcionarios piblicos. Los
presidentes de cinco de los seis comités son escogidos de entre los miembros
élegidos del Consejo. El Comité de Hacienda funciona bajo la presidencia del
Secretario de Hacienda y sus miembros son los Presidentes de los otros comités.

7S. Cuando funciona como Srgano legislativo, el Consejo de Gobierno se relne en
sesiones piblicas, presidido por un funcicnario de categoria superior natural de
las Islas, designado en 1971. <Cuando funciona como Organoc ejecutivo, el Consejo
se relne en privado bajo la presidencia del Alto Comisionado.

80. En las préximas elecciones generales, que se celebrarén en abril y mayo
de 1973, el almero de miembros elegidos del Consejo se aumentarid a 2L,

Partido nacional

81. En una reunidén pUblica celebrada en Honiara se enunciaron planes para la
creacidén de un nuevo grupo politico que se derominaria United National Party de

las Islas Salombén. Fl nuevo partido contaba con el respaldo del Sr. David Kausimae,
miembro del Consejo de Gobierno de Malaita Centromeridional.

Gobierno local

82. No se ha modificado el sistema de gobierno local de las Islas Salomdn. El
Territorio se divide en cuatro distritos administrativos, cada uno de los cuales
estd bajo la direccidén de un Comisionado de Distrito. En esos distritos se han
establecido consejos locales en todas las zonas (con excepcidén de dos pequefias
islas externas, Tikopia y Anuta), que administran una gran variedad de servicios
locales. Se informd que, con la constitucidn de los comités de desarrollo de
distrito, se han confiado nuevas funciuvnes a los consejos locales, incluso la de
asesorar sobre la prioridad de los planes de desarrollo en las zonas bajo su
jurisdiccidn.
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83. En 1971, los cinco consejos del Distrito Occidental se unieron para formar
un solo consejo; actualmente hay 18 conse]os establecidos en virtud de la Local
Government Ordinance. El Consejo Municipal de Honiara, inaugurado en 1958, fue
primero un Organo cuyos miembros eran designados y presidido por el Comisionado
de Distrito. Fue reorganizado en 1969 y actualmente lo integran 12 miembros ele-
gidos y tres designados.

8k. La mayor parte de los ingresos de los consejos proviene de una tasa bésica
anual y asciende & un total estimado de 140.000 d6lares australianos i/, sobre un
ingreso total de unos 350.000 dSlares australianos. Cerca de 20.000 personas paga-
ron esas tasas en 1971; éstas variaron entre un dSlar australiano en algunas islas
alejadas y 10 ddlares australianos en un nimero reducido de zonas més ricas. La
tasa media fue de alrededor de 5 ddlares australiasnos por afio. Otros ingresos
procedian de honorarios y multas de tribunales locales, licencias, intereses banca-~
rios, tasas por servicios, subsidios del Gobierno central y varias cuentas de menor
importancia. Hay un Fondo de Préstamos para Consejos Locales, que, para fines

de 1970, habia aprobado préstamos por un total de 43.110 dSlares australianos.

85. Pese al progreso constante de algunos consejos, hay otros que ain no son
O6rganos eficaces de gobierno local, y dependen en gran parte de funcionarios pibli-
cos para cumplir con las tareas que deben desempeiiar. Un Centro de Capacitacidn
para. el Gobierno Local, creado en 1967, ofrece cursos para los funcionarios de los
consejos locales y para los miembros de los tribunales autdctonos. Los resultados
de esa capacitacidén se reflejan actualmente en la mayor eficacia de los funciona-
rios de los consejos locales, pero la falta de personal ejecutivo competente con

la educacidn requerida constituye sin duda el problema méds dificil a que hacen
frente los consejos locales. En 1972 comenzd a aplicarse un plan destinado a per-
feccionar a todo el personal ejecutivo y auxiliar de los consejos.

i/ La moneda local es el délar australiano. El1 d6lar australiano equivale
a 1,42 d6lares de los Estados Unidos.
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Futuro del Territorio

86. A raiz de una decisidn tomada en noviembre de 1971, se cred un Comité Especial
sobre Evolucién Constitucional (Select Committes on Constitutional Development)
para consultar a la opinidn plblica sobre la introduccidén de posibles cambios a

la Constitucidén. Fl Comité se componia del Secretario Principal, el Secretario de
Hacienda, el Procurador General y todos los mienmbros elegidos del Consejo de
Gobierno. El Comité no propuso calendario alguno para la independencia, sino

que recomend® que se mantuviera gran parte de la Constitucién actual (de 1970), si
bien con algunas medidas progresistas adicionales que comprendian la introduccidn
de un sistema ministerial y una modificacidén de las actuales disposiciones sobre

el Comité.

87. Durante su visita a las islas para explicar las propuestas y escuchar comen-
tarios sobre ellas, el Comité Especial recibid una respuesta decepcionante cuando
solicitd observaciones. E1 Comité informé de que, fuera de une minoria educada

la poblacidn en general no tenia una clara idea de lo que era la Constitucidn
actual y experimentaba dificultades para comprender el concepto de pertenecer a una
sola nacidn. A este respecto, debe recordarse que cuando la Srta. E.J. Emery,

del Departamento del Reino Unido de Territorios Dependientes del Pacifico, visitd
las Islas Salomén en abril de 1972 con el Sr. Anthony Kershaw, (véase el parrafo 12
supra), sostuvo que habia una necesidad urgente de desarrollar en los islefios un
mayor sentido de identidad nacional a fin de que superaran su sentimiento bastante
arraigado de regionalismo. Posteriormente, con el patrocinio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), grupos de miembros visitaron Samoa inde-
pendiente y Tonga en el Pacifico para estudiar sus sistemas de gobierno.

88. E1 informe del Comité& Especial se publicd en el Territorio el 6 de noviembre
de 1972, y una mocidn para tomar nota del informe se debatid y aprobd por unani-
midad en el Consejo de Gobierno el 15 de noviembre de 1972. Las decisiones sobre
las propuestas contenidas en el informe se tomardn cuando se relna el nuevo
Consejo en julio de 19T73.

89. Las recomendaciones contenidas en el informe comprenden la abolicidén del
sistema de gobierno por comités; la formacidn de un O6rgano ejJecutivo compuesto

por un ministro jefe y un consejo de cuatro a seis ministros que gobernaria en lugar
del Consejo de Gobierno en pleno que se refine en privado; y la creacidén de una
asamblea legislativa. El ministro jefe reemplazaria al Alte Comisionado en el

cargo de Jefe del consejc de ministros en algln momento durante el mandato del
proximo Gobierno que, segin el informe, desearia ampliarse a cuatro afios en lugar

de los tres actuales.

90. E1 titulo de Alto Comisicnado se sustituiria por el de Gobernador, que se
consideraba mas apropiado y menos confuso para un pais que se acerca al gobierno
propio. Las atribuciones actuales del Alto Comisionado no se modificarian. E1
Secretario principal se convertiria en Vicegobernador.
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91. El intento de "salomonizar" la Constitucidn creando una cémara alta legislativa
(por ejemplo, un Consejo de Jefes o Ancianos) se asbandoné, en gran parte por difi-
cultades préacticas.

92. Entre otros temas que se examinaron en las reuniones celebradas por el

Comité Especial durante su gira, figuraba la urgente necesidad de desarrollar y
me jorar las condiciones de las zonas rurales y de consolidar la eficacia de los
conseJos locales en la prestacidn de servicios a las zonas bajo su jurisdiccion.

93. En noviembre de 1972 se informb que el Consejo de Gobierno habia rechazado
por unanimidad una mocidn aprobada en octubre 3= 1971 en una reunidn conjunta de
los consejos de gobierno local de Bougainville .. : uz, Nueva Guinea), y en la que se
sugeria que el Distrito Occidental se separara pcrs uniirze con Bougainville.
Algunos consideraron que con ello se ponia de relieve el gran Geseo de miembros
del consejo de hacer de Bougainville una parte de las Islas Salombén. La mocidn
fue hecha por el Sr. Remisio Eresi, miembro por Choiseul y las Islas Shortland,
adyacentes s Bougainville. El Sr. Eresi censurd a los colonialistas europeos por
dividir al pueblo de Bougainville meridional de sus parientes en las Shortlands,
pero declard que ninguna Potencia colonial habia podido romper sus vinculos de
consanguinidad.

Administracién piblica

94. La composicién de la administracidn piiblica en enero de 1972, comparada con
los dos afios anteriores, era la siguiente:

1970 1971 1372
Puestos NGmerc PorcentaJe Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
Naturales de las 1 660 71,9 1 725 71,6 1 599 70,3
Islas Salomdn
Funcionarios expatria- 279 12,0 319 13,2 315 13,8
dos designados con-
forme al Overseas
Service Aid Scheme
Funcionarios no desig- 80 3,5 7 3,2 T2 3,2
nados, inclusive
funcionarios tempo-
reros de ultramar
Vacantes 288 12,6 290 12,0 289 12,7

Total 2 307 2 411 2 275

/...
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95. En un estudio de la administracién pUblica, publicado en mayo de 1970, se
examind detalladamente la composicidn de la administracidn, su crecimiento

desde 1965 y la planificacién de la nacionalizacidén y la capacitacién. El estudio
fue actualizado para mostrar la situacidn en enero de 1971. Se vio gue, aunque

més del TO0% de los puestos de la administracidn plblica estaban ocupadcs por
naturales de las Islas Salombn, la nacionalizacidn seria de alguna importancia
solamente en el sector de la administracién en que era tradicional emplear a
personas procedentes del exterior. Er 1965, sélo siete naturales de las Islas
Salomén se encontraban en el "sector de nacionalizacidn efectiva'; en 1970, habia
80 y en 1971 habia 137, lo que representaba una nacionalizacién del 24% de los
puestos. Se presentd al Consejo de Gotierno un documento titulado "The Localization
of the Public Service 1971/1974" como plan provisional para el periodo correspon-
diente al actual programa de desarrollo, después del cual se preveia que el LO%

de los puestos en el sector de nacionalizacidén habrian sido cubiertos por naturales
de las Islas Salombn. El Consejo de Gobierno tomd nota del informe.

96. En septiembre de 1972 se informd de que, en una reunidn celebrada en Honiara
en el mes de abril, se habia dicho a unos 200 funcionarios pliblicos locales que
sus sueldos serian revisados en 1973. Se les dijo también que habia sido impo-
sible responder con mayor rapidez y favorablemente a las solicitudes hzchas en
julio de 1971 por miembros de la Asociacidén de Empleados Piiblicos de las Islas
Salomén (Solomon Islands Civil Servants Association), debido a que habia sido
necesario hacer en primer término una investigacidn en relacidén con los diversos
cargos en la administracidn plblica. La Asociacidn solicitd una revisidn de los
sueldos y condiciones de servicio y que se pagara un subsidio provisional a los
funcionarios locales hasta que se hiciera la revisidén. Se insistid enérgicamente
en el pago inmediato de un subsidio por costo de vida para compensar lo que los
miembros sostenian eran remuneraciones insuficientes que percibian de conformidad
con el sueldo bésico minimo mensual de poco més de 34 délares australianos,
fijado en 1968.

97. Posteriormente se informd de que el 1? de diciembre de 1972, al no haber
recibido ninguna respuesta del Secretario de Estado para las Relaciones Exteriores
y Asuntos del Commonwealth respecto del aumento por costo de la vida, mas de

600 funcionarios pfiblicos del Territorio habian sbandonado el trabajo y realizado
una marcha de protesta. Se calculd que més del 20% de 1los participantes en la
marcha eran mujeres. El1 4 de diciembre, el Gobierno del Reino Unido informé de
que la Asociacidn de Empleados Pliblicos recibiria un subsidio provisional por
costo de vida pero que el Gobierno de las Islas Salomdn tendria que proveer los
fondos con sus ingresos actuales. E1l Gobierno del Territorio, al parecer, aceptd
este procedimiento.

Situacidn econdmica

Generealidades

98. Los principales recursos naturales del Territorio son sus tierras agricolas,
los cocoteros, las pesquerias, los bosques y los minerales. Se especializa en la
produccién de unos pocos productos agricolas bésicos para la exportacidn, especial-
mente copra y madera y, para cubrir las necesidades locales, depende en gran medida
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7 los productos importados. En 1971 se llegd a un acuerdo con la Taiyo Fisheries
vompany del Japdn para hacer un estudio de la pesca en las aguas territoriales
con miras a establecer una industria pesquera., El1 Territorio estéd desarrollando

una industria ligera basada en productos de consumo local y también se esté fomen-
tando el turismo.

99. En 1971, el comercio exterior total del Territorio fue de 23 millones de ddlares
australiznos en comparacidn con 17 millones de délares australianos en 1970. Las
exportaciones se evaluaron en 8,8 millones de d6lares australianos (6,9 millones

de dblares australianos en 1970). Las reexportaciones en los afios correspondientes
ascendieron a 426.000 y 170.000 délares australianos respectivamente, E1 total de
las importaciones fue de 13,8 millones de délares australianos (10 millones de
d6lares australianos en 1970).

100. Una parte importante del aumento de las exportaciones y las importaciones
puede atribuirse al ectablecimiento de la industria pesquera, que requirid grandes
importaciones de bienes de capital y tuvo también como resultado un importante
nuevo comercio de exportacidn,

101. E1 Japdn, que es el srincipal mercado de exportacidn para el Territorio,
aumentd del 52% al 58% su participacidn en las exportaciones durante el afio a que
se refiere este informe. Esto incluyé la mayor parte de la madera, parte de la
copra y la mayor parte del pescado del Territorio. Australia adquirid el 12%

del total de las exportaciones. El 307 restante estuvo formado principalmente por
copra destinada a Europa occidental, incluido el Reino Unido.

102. Las importacioncs de embarcaciones del Japdn parw la industria pesquera ascen-
dieron a més de 2 millones de dBlares australianos en 1971 y a ellas debe atri-
buirse en gran medida la diferencia en el cuadro de las importaciones entre ese

afio y los anteriores. Las embarcaciones constituyeron asimismo una proporcidn
elevada de las importaciones de maquinaria y equipo de transporte, que en 1971
representaron el L42% del total, en comparacidén con el 30% en el afio anterior.

Sexto Plan de Desarrollo

103. E1l Sexto Plan de Desarrollo, que abarca el periodo 1971/19T7k, establece la
pauta mara una importante transformacidér de la economia del Territorio. Algunas

de sus proyecciones exceden con muchc la duracién del propio plan. En él se prevén
inversiones privadas gque oscilan entre 18 y 20 millones de dblares australianos
durante el periodo 1971-1975. Los gastos del sector piblico se calcularon en

17,5 millones de ddlares australianos, para la duracidn del plan y actualmente no han
alcanzado el nivel previsto. El objetivo general, segin se declara, es sentar

las bases para reducir en forma considerable la dependencia de fuentes externas

de financiacidn en el presente decenio.

10k. Fn septiembre de 1972 se informdé que entre los acontecimientos importantes
en el sector privado figuraban un proyecto de explotacidén de bauxita en Rennell
por valor de 14 millones de délares australianos, la ampliacidn de la industria
maderera, un proyecto relativo a la palmera aceitera y el aumento de la superficie
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cultivada con copra y de su produccidn. Pese a los bajos precios actuales de la
copra y las dificultades que ocasionan a la industria, en el Plan se prevé produ-
cir 22.000 toneladas més de copra por afio nara 1980 y otras 45.000 toneladas mas
por afio para 1985. Segin se informa, este aumento pernitirid que la instalacidn de
una fébrica para la elaboracidn de la copra resulte viable.

105. De conformidad con el plan, se ha asignado un total de 4,5 millones de dblares
australianos vara el desarrollo de los recursos naturales, de los cuales 2,7 millones
de ddlares australianos seran utilizados para proyectos relacionados con la agricul-
tura, que van desde la adquisicidn de tierras para plantaciones de pslmeras aceite-
ras hasta una ampliacidn de los servicios de enseflanza. Los objetivos basicos de
las inversiones actuales son: garantizar la rehsbilitacidén de las plantaciones de
los pequefios agricultores, el desarrollo de la palma de aceite como segundo cultivo
pare 1980, la vigorizacidn de la industria de la carne, el autoabastecimiento de
arroz y el desarrollo de los cultivos de cacao y especias sotre una base econdmica.
Ademas, se ha ideado un sistema de '"zonas de oportunidad"; después de efectuar
estucdios edafoldgicos y topogréaficos, el Consejo Ejecutivo proclamd como tales a
deteminadas zonas y construyd carreteras secundarias hacia ellas en la esperanza

de que los habitantes se establecieran en esas zonas y las cultivaran. La importan-
cia fundamental de la agricultura para la economia del Territorio estd implicita

en el Plan, que también alienta la sustitucidén de la agricultura dispersa de subsis-
tencie por un enfoque comercial més disciplinado de la agricultura.

106. En el Sexto Plan de Desarrollo se han previsto 1,2 millones de ddlares
australianos para el desarrollo industrial y actualmente hay asignados 4,7 millones
de délares australianos para gastos de educacidén sanitaria y de mejoramiento de

los servicios sociales. Se han asignado més de 5,0 millones de ddlares australianos
para el mejoramiento de las comunicaciones en todo el Territorio. Finalmente, se
han asignado 2,0 millones de ddlares australiancs para el sector administrativo.

107. Una caracterist’_a notable del plan es el papel que desempefian cuatro comités
de desarrollo, que representan a cada uno de los distritos del Territorio. Los
comités, establecidos en septiembre de 1971, inician y ejecutan proyectos locales
de desarrollo financiados por los gobiernos 1locales, y asesoran y asisten al
Gobierno central en la ejecucidn del plan nacional de desarrollo a nivel distrital.
Los comités hacen que las comunidades participen mids intimamente en la ejecucibn
del plan y, procuran con ello asegurarse de que la labor de los planificadores

del gobierno central esté en armonia con los intereses locales.

108, Durante el afio que se examina, se intormd que la ejecucidn de los proyectos
aprobados dentro del plan ya habia comenzado. De un total de 236 proyectos del plan,
durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 1STl y el 31 de marzo

de 19Tk se habian presentado al Secretario de Estado 109 solicitudes de proyectos

con zyuda del Reino Unido cuyos gastos propuestos ascendian a 9,3 millones de dblares
australianos. De estos proyectos, 75 con obligaciones totales por 4,3 millones de
d6lares australiano: habian sido aprobados al 31 de diciembre de 1971. Ademis,
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2L proyectos con obligaciones totales por 1,9 millones de ddlares australianos
fueron aprobados antes de terminarse la redaccién del Sexto Plan de Desarrollo.
Estos proyectos estaban todavia vigentes al finalizar el afio.

Tierras

109. El Territorio cuenta con dos sistemas establecidos de tenencia de la tierra:
tierras registradas y tierras en propiedad seglin un documento de titulo. Segin
la Potencia administradora, un derecho importante sobre tierras, del que se goza
gracias a una autorizacion del Comisionado de Tierras, se conoce como "propiedad
raiz a plazo fijo". Esta se define como el derecho a ocupar, utilizar y aprove-
char la tierra y sus productos durante un periodo determinado. E1 derecho esta
sometido al pago de la renta y al cumplimier*o de todas las obligaciones conco-
mitantes a la propieded raiz y sujeto a las limitaciones que pueda imponer la ley.
El duefio de una propiedad raiz a plazo fijo p'ede disponer de cualquier parte de
ella durante su vida o a su muerte por medio de un testamento. La ley prohibe
especificamente las transacciones de tierra de propiedad consuetudinaria entre los
naturales de las Islas Salomdn y los no naturales de elles, excepto en circuns-
tancias especiales de acuerdo con el uso habitual.

110. Debido a la falta de personal, no se sefialaron nuevas zoras para el asenta-~
miento de tierras er 1971. Sin embargo, se continud con el registro de las zonas
seflaladas anteriormente, y entraron en el registro 15 parcelas que ubarcaban

55,04 hectéreas. 1 comité designado por el Alto Comisionado en 1970 para examinar
el alcance y la naturaleza de la necesidad de registrar tierras presentd su informe
para que fuese considerado durante el afio que se examina.

111. Durante el periodo que se examina, se reristraron por primera vez 250 narcelas
de tierra cuya anterior tenencia no tenfa titulo registrado, con un total de

17.000 nectireas, v se registrarcn L30 transacciones. Ademés, quedaron pendientves
176 solicitudes. Asi, rucs, se duplicd el nfimero de transacciones, tal como se
habia previsto para « hienio que termind ¢l 31 de diciembre de 1971. Con las
nuevas tlerras que pacun al rermistro y teniendo en cuenta el ritmo acelerado

del desarrollo en el Territorio, s espera que la tasa se duplique nuevamente
durante 1972.

Agricultura

112. En 1971, la produccidn total de copra ascendid a 25.731 toneladas, de las
cuales 14.329 fueron producidas por los naturales de las Islas Salcmén y 11.402 tone-
ladas por las plantaciones. Se observa aqui un aumento de 851 toneladas en el

sector de los naturales de las Islas Salomén y de 666 toneladas en el sector

de las plantaciones, en comparacidén con la produccidn de 1970. El aumento total

de 1.507 toneladas, que constituye una cifra sin precedentes, se explicd por la
recuperacidn de palreras después de sucesivos ciclones ocurridos en el periodo
1966-1970, por la entrada en produccidén de los nuevos plantios y por el empleo de
fertilizantes, especialmente en el sector de las plantaciones.
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113. Durante el periodo que se examina, la Junta de la Copra mantuvo runtos de
ccmpra en los tres puertos principales de Gizo, Yandina y Honiara. La calidad de
la copra pueste en venta registrd una ligera mejora en relacidén con el afio anterior.
A principios de 1971, los precios de la copra fueron de 130 ddlares australianos
por tonelada de primer grado, 126 délares australianns para la de segundo grado

y 116 dblares australiasnos pars la de tercer grado. En febrero y marzo, los

precios aumentaron en 10 dbélares esustralianos, después de lo cual experimentaron
una declinacidén constante. A fines de 1971, los precios habian llegado a 1GO,

96 vy 86 dbélares australisnos, respectivamente.

114, Se informdé que en marzo de 1972, la Junta de la Copra estaba ofreciendo

80 d6lares australianos por tonelada de copra de primer grado, perdiendo asi 14 déla-
res australianos por cada tonelada que compraba. A fin de mitigar los efectos de
esta dramitica baja de precio, el director del Departamento de Agricultura, que

es también Presidente de la Junta de la Copra, ha estado dando especial importancisa

a los planes del Departamento en relacidn con la diversificacidén econdmica.

115. El cacao siguid siendo un importante cultivo menor de exportacidén; su produz-
cién ascendid a 117,3 toneladas en 1971, en comparacidén con 128,k en 1970. ILa
produccién comercial de arroz se elevd a 1.780 toneladas (1.500 toneladas en 1970),
debido al aumento en el irea de arroz de secano de 1.752 acres a 2.600 acres. El
&rea dedicada al cultivo de la palma de aceite aument’ a 120 acres en 1971, y se
proyectaba plantar otros 880 acres durante los meses restantes del periodo de
siembra (hasta abril de 1972). Se continud le investigacién sobre el coco, el
cacao, las palmas oleaginosas, el arroz y otros cultivos, prestando particular
atencidn al desarrollo de las principales cosechas comerciales.

Ganaderia

116. En 1971 habia 13.619 cabezas de ganado en el Territorio, lo que representa un
incremento de 1.520 cabezas (11,7%) en relacidn con el afio anterior. ILa distri-
bucidén de la propiedad de dicho ganado era la siguiente: plantaciones,

10.785 cabezas; misiones, 1.004 cabezas; granjeros de las Islas Salomén, 1.527 cabe-
zas;y el Gobierno, 303 cabezas. E1 Gobierno establecid un plantel de ganado repro-
cuctor en Tenavatu, en las llanuras de Guadalcanal, a raiz de la llegada de 99 cave-
zas de Australia en el mes de julio. E1 plantel, avaluade en 43,000 dblares
australianos, fue donado por medio del Australian South Pacific Aid Programme.

La finalidad es proporcionar toros de alta calidad y seleccionar vaquillonas para
su distribucidn y novillos para engorde. Otro objetivo de la estacidn reproductora
gubernamental de Tenavatu es proporcionar cantidades limitadas de cabras, cerdos,
pollos, patos y gansos a los granjeros.

Pesquerias

117. A raiz de terminarse el estudio sobre la pesca del pez saltador, que realizd
la Taiyo Fisheries Company drl Japdn, se informé que las negociacicies entre la
compafifa y el Nationali Resources Committee (Comité de Recursos Nacionsales) del
Gobierno de las Islas Salomén dieron por resultedo la formacién de la Solomons
Taiyo, Ltd.
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118. Seglin se informd, la Taiyo Fisheries aportard tods la financiacidn, une vez
pagzadas las regalias para realizar el estudio; deberéd dar al Gobierno del Territorio
una participacidn inmediata del 257 de la captura en recompensa por los derechocs
exclusivos a extranjeros de pesca del pez saltador y de otros peces semejantes al
atlin durante los prdéximos 10 afios; deberd vender, ademds, una participacidn del
24% al Gobierno, cuando quiera que éste lo solicite. La Taiyo Fisheries deberi
ampliar le utilizacidn de equipo y personal locales, empezando con un 107 de

las embarcaciones de captura en 1974 y aumentando hasta llegar al 90% para 1982

vy empezando con un 30% de naturales de las Islas Salomén en el mar (86% en tierra)
en 1974 para aumentar hasta el 60% en el mar (90% en tierra) pars 1977. La Taiyo
Fisheries debera mantener también frigorificos, almacenes refrigerados y otras
instalaciones de elaboracidn en tierra; ha de establecer una fébrica de conservas;
proparcionar tods la asistencia de expertos y personal administrativo; ha de pagar
un 10% de derechos de exportacidn .sobre la totalida. del pez saltador exportado
(con una concesidn del 3% los dos primeros afios y del 1% el tercer afio) sobre la
base de valor f.o.b.; y pagar impuestos sobre los dividendos que se llegaren a
decretar, asi como una tasa del 15% sobre los intereses en préstamos de ultramar.

119. La Taiyo Fisheries obtendré, a su vez, el derecho a la captura de 30.000 tone-
ladas métricas anuales de pez saltador. Se prevefa que los ingresos del goblerno
por pago de derechos pasaria de 300.000 dblares australianos, incluso en el primer
afio de operaciones. En 1971, se exportaron 4.099 toneladas de pescado por un valor
de 1.237.839 dblares australianos, mientras que en 1970 no existia esta industria.
Sobre la base del estudio antes mencionado, el pez saltador existente en las aguas
de las Islas Salomdn se evalfla en L,5 millones de ddlares australianos.

120. Se informa, sin embargo, que la empresa ha provocado una ola de protestas de
pescadores aldeanos que creen que la pesca con carnada en las proximidades del
litoral (la Taiyo Fisheries no tiene permiso para pescar a menos de 500 yardas de
la lines costera) reducird la pesca posible para la poblacidn local. Los dafios
producidos por un cicldn en 1972 intensificaron la reaccidn negativa respecto

a un acuerdo de pesca.

121. Otros hechos acaecidos en la industria pesquera comprendian las mejoras en
la marcha de las operaciones de la Coral Seas Fishing Company, empresa de base
local. Entre las medidas tomadas por la compafiia, estén la construccidn de plantas
refrigeradoras en varias localidades y la realizacidn de estudios de las aguas de
las islas exteriores para determinar sus recursos.

Silvicultura

122. La meta de replantar especies madereras siguid siendo de 5.000 acres anuales;
se esperaba que el ritmo de produccidn maderera aumentars hasta un limite de

20 millones de pies clbicos anuales (volumen de las trozas) para 1975. Continuaba
sin resolver la cuestidn del tipo de regeneracidn més adecuado para la economia
del pais. El afio que se examiha fue un afio de preocupacidn para la industrisa
maderera, por las crecientes dificultades de comercializacidén en el Japdn. No
obstante, las exportaciones de trozas aumentaron en 1970 de 8 millones a més de

9 millones de pies clibicos. El valor total de la produccidn maderera sobrepasd los
3,5 millones de dbflares australianos. Se informé que la Shortland Development
Company, a la que anteriormente correspondia un 10% de la madera exportada del
Territorio, habfa suspendido operaciones en 1972.
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Iineria

123. Durante el afio que se examina se expidieron licencias de prospeccidén sobre
mids de 1 millén de acres, o sea, el 12% de la superficie del Territorio. Los
gastos de las compafiias en prospecciones excedieron de 1,0 milldén de dblares
australianos y proporcionaron empleo & uncs 200 naturales de las Islas Solomén.
Entre los minerales que se buscaban, se encontraban la bauxita, y minerales de
niquel, cobre, mangeneso y oro,

124k. En mayo de 1971, se llegd a un acuerdo con la Mitsui Mining and Smelting
Company del Japdn sobre una explotacidén experimental de bauxita en la isla Rennell.
El primer despacho de bauxita se hizo en abril de 1972. En noviembre de 1972, iban
a tener lugar nuevas negoclaciones entre la Mitsui y el Gobierno.

125. En septiembre de 1972, se dijo que la South Pacific Petroleum Company habia
solicitado los derechos de prospeccidn en la zona de los estrechos de Manning.

Turismo

126. E1 1% de febrero dz 1972, se aprobd una nueva ordenanza con el fin de robus-
tecer a la Solomon Islands Tourist Authority. La finalidad es proteger, tanto a
los turistas como a los isleflos, contra la especulacidén y promover el crecimiento
ordenado de la industria turistica con la debida consideracidn de las costunbres,
cultura, tradiciones, creencias y el bienestar de los naturales de las Islas
Salomdén. La cordenanza facultard a la Authority para inspeccionar y conceder
licencias a hoteles, tiendas y demds empresas que tengan trato con los turistas.

127. Se iniciaron los trabajos de los grandes planes de ampliacidén en dos de los
tres hoteles de Honiara. Cuando estén terminadas, las ampliaciones aumentarén
el nfimero de cames disponibles para turistas, de 49 a 119.

128. TFuncionaron servicios de automdviles de alquiler durante todo el afio en
Honiara, y se introdujo un servicio similar en Anki.

Hacienda plblica

129. En mayo de 1971, se establecid una dependencia de planificacidn para coocrdi-
nar la ejecucidn del Sexto Plan de Desarrollo. Sus funciones comprenden la elacc-
racidén de solicitudes para pedir la ayuda del Reino Unido; la supervisidn de los
traba}os sobre proyectos aprobados; y la supervisidén general de los gastos de
capital. En consulta con los comités apropiados del Consejo Ejecutivo, el
Departamento de Hacienda revisaba periddicamente las asignaciones financieras, asi
como las prioridades, de los proyectos individuales dentro de cade sector del Plan.
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130. Segln el informe de la Potencia administradora, los ingresos y gastos para
1970 ¥ 1971 fueron los siguientes:

1970 1971

(Millones de ddélares australianos)

Ingresos ordinarios L5 5,2

Derechos de importacidn y exportacidn “oo 2,4
e impuesto al consumo

Ayuda del Reino Unido para el desarrollo 2,1 2,6

Subvenciones del Reino Unido 2,3 1,8

Gastos ordinarios 6,8 7,3

Gastos ke capital 2,4 2,3

Los ingresos por concepto de derechos diversos (véase supra) ascendieron al 50%
aproximadamente de la totalidad de los ingresos locales recaudados. Segin la
Potencia administradora, los gastos estimados para 1973 ascenderan a 12,5 millones
de dblares australianos, de los cuales 6,0 millones han de recaudarse localmente
¥y el resto corresponderéd a una subvencidén del Reino Unido.

Transportes y comunicaciones

131. El desarrollo de la infraestructura bésica constituye una parte importante
del Secto Plan de Desarrollo, con més de 5,0 millones de dblares australianos asig-
nados a mejoras de las comunicaciones. Con una pequefla poblacién diseminada en
toda una serie de isias dispersas en mds de 1.000 millas de océano, la dificultad
de las comunicaciones es uno de los mayores problemas de las Salomén. Actualmente
s.’lo hay 176 millas de carreteras principales y poco més de 400 millas de carre-
teras secundarias en todo el Territorio. En virtud del Plan de Desarrollo, se ha
asignado una suma de 2,6 millones de ddlares australianos a nuevas carreteras en el
afin de desarrollaer una red bésica de transporte.

132. El transporte entre las islas se realiza princirelmente por numerosas embar-
caciones pequefias y por la Sol Air, pequefia empresa de aviacidén de propiedad privada
cue presta servicio con dos aviones Beech Baron y un Norman Islander. La Sol Air,
que no recibe subsidios, transporta actualmente mis de 1L.000 pasajeros al afio.

Cada semana, dos aviones de reaccién vuelan a las Salombn desde Fiji o Nueva Guinea.
En septiembre de 1972, se informé que la compafifa Trans-Australian Airlines habia
solicitado autorizacidén para establecer un servicio de Brisbane a ilnniara. El

viaje de regreso al dia siguiente tendria lugar por la misma ruta en forma que los
pesajeros no tendrian que hacer noche en Port Moresby. El 3 de junio de 1972, la
Air Pacific (con base en Fiji) iba a iniciar un servicio semanal entre Tarawa en les
Islas Gilbert y Honiara,
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Situacién social

Mano de obra

133, E1 total de la fuerza de trabajo en 1971 era de 13.6L2, en comparacidén con
13.690 en 1970, De este nimero, el Gobierno empleaba a 3,357 personas (3.525 en
1970). La aguda escasez de naturales de las Islas Salomdn calificados continuaba
siendo suplida mediante el empleu de expatriados, en nlmero de 1,037 de todas las
categorias a fines de Junio de 1971, comparado con 1.120 en 1970, En el dato de
1971 estén comprendidas las mujeres expatriadas. Los trabajadores inmigrantes que
posean una celificacidn todavia no obtenible en las Islas Salomén pueden entrar y
trabajar en el Territorio, a condicién de que sus empleadores adiestren s naturales
de las Islas Salomdn en la especialidad o lleven a cabo planes de capacitecién con-
certados nara los naturales de las Islas Salomén, Durante el periodo que se exa-
mina, hab. ¢ 930 mujeres con empleos remunerados; de €stas, 250 trabajaban en el
servicio doméstico., Los trabaj)adores casadcs acompafiidos por sus familias repre-
sentaban un 15% de la fuerza de trabajo.

134, A raiz de una revisidén que el Gobierno hizo de las escalas de salarios abo-
nados a sus Jjornaleros, se introdujeron nuevas escalas en noviembre de 1971. En
virtud de estos arreglos, los salarios basicos de trabajadores no especializados
recién contratados eran de 1,05 ddlares australianos al dia, abonados mensualmente
sobre la base de una semana laboral de cinco dias y 40 horas. Los operarios y
artesanos contratados a largo plazo recibian salarios de 1,10 a 3,12 délares austra-
lianos al dia, seglin sus calificaciones y experiencia. Por lo comin se ofrecia

a los trabajadores altamente calificados agua, vivienda y servicios médicos
gratuitos,

135. Se negocid un nuevo contrato sobre escalas bésicas iniciales de remuneracidn
entre los trabajadores y la administracién de Allardyce Lumber Company de Santa
Isabel, Finalmente se llegd a un acuerdo sobre las propuestas de la Compafiia
acerca de un incremento global del 187% para las escalas basicas iniciales y condi-
ciones accesorias, a raiz de una huelga que declararon 219 trabajadores. Para

que oyera sus manifestaciones, los huelguistas habian solicitado la presencia de
un Inspector del Departamento del Trabajo.

136. Se informdé que més de 200 trabajadores fueron suspendidos por ciertos emplea=
dores en 1972, La fabrica Joy Biscuit se vio obligada a despedir a 50 trabaja-
dores, porque, segin afirmaba, los elevados costos de produccién estaban agravados
por el aumento de los precios de las materias primas para la fabricacién de biz-
cochos y galletas, Otras dos empresas despidieron a un total de 170 trabajadores.
Fueron despedidos ademids 50 estibadores de la Honiara Port Authority que se decla-
raron en huelga el 4 de mayo de 1972, El Comisionado Interino de Trabejo declard
que las principales reivindicaciones de los trabajadores se referian a salarios y
al valor de las raciones que les asignaban,

Sanidad piblica

137, En 1971, las principales instituciones médicas gubernamentales comprendian
un hospital central en Honiara con 171 camas, tres hospitales de distrito y tres
rurales con un total de 328 camas y una leproseria, Las misiones mantenfan tres

/.Q.
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hospitales con 275 camas en total, y muchos centros administrados por iglesias
prestaban servicios médicos que comprendian desde primeros auxilios hasta e.. tra-
tamiento de pacientes hospitalizados por enfermeras calificadas.

138, FEl1 Programa de Erradicacidén del Paludismo amplid sus operaciones en 19T1.

Se registrd, sin embargo, un sumento de un 4% del nlimero de nuevos casos de cubercu-
losis (la segunda enfermedad endémica por orden de importancia en el Territorio)

en 1971: 366 nuevos casos, comparados con 340 en 1970. Hubo también 38 nuevos
casos de lepra, en comparacién con 34 en 1970.

139, Los gastos en salud piblica se estimaron en 1,092.530 ddlares australianos

en 1971, en comparacidén con gastos efectivos de 1.064,833 délares australianos
en 1970,

Situacidn de la ensefianzs

140, La politica educacional para los efios 1965 a 1972 se determind en un Libro
Blanco sobre Educacibn, que el anterior Consejo legislativo aprobd a fines de
1967, Las disposiciones principales de esta politica se han explicado en informes
anteriores del Comité Especial, Ademis, actualmente se presta atencién a las pro-
puestas sobre ensefianza contenidas en el Sexto Plan de Desarrollo,

141, Estas propuestas fueron objeto de debate y -probadas en la reunidén de mayo

de 1971 del Consejo Ejecutivo, Aunque las propuestas comprenden disposiciones

sobre gastos considerables en todos los niveles educacionales, hacen particular
liincapié en la capacitacién de segunda ensefianza, t&cnica y superior. En el nivel
de segunda ensefianza, se dar&n por primera vez subvenciones importantes de capital,
asi como asignaciones para manutencidn y aumentos de sueldos y donaciones de equipo.

142, La educacidén permanece en su mayor parte en manos de las iglesias. En general,
la participacidn directa del Gobierno se efectfla prircipalmente en el campo de la
educacidn secundaria, la capacitacidén de maestros y la ensefianza superior en el
exterior, asi cowo mediante la asistencia a las iglesias y a los consejos locales

que ofrecen educacidén primaria. La educacidn no es obligatoria y se pagan derechos
de matricula en la mayoria de las escuelss.

143, La ensefianza primaria es impartida en un ciclo de estudios de siete afios,
dividido en cursos inferiores (grados 1 a L) y cursos superiores (grados S a 7).
Se estimula a los nifios para que entren en el grado 1 a la edad de T afios, El
nlimero de escuelas registradas al 19 de marzo de 1971 era de 390, en comparacidn
con 418 en 1970, De este niimero, 5 eran escuelas del Gobierno y 28 eran escuelas
dirigidas por los consejos locales. El nimero de estudiantes en las escuelas pri-
merias era de 25,057, en comparacidén con 21,270 en 1970.

1k, En 1971, comenzaron a ejecutarse las propuestas de expansidn de la segunda
ensefianza, Las pruebas de seleccidn para la segunda ensefianza tuvieron lugar en
gseptiembre de 1971, v en octubre se publicaron las listas de admisién para todas las
escuelas secundarias. De un total de 1.833 candidatos, fueron seleccionados 488 para
su ingreso (357 nifios y 131 nifias)., La matricula total en las seis escuelas regis-
tradas de segunda ensefianza fue de 1.155, en comparacién con 1,042 en 1970.

/oo
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CAPITULO XVI¥*
NIUE E ISLAS TOKELAU
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a, sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial,
al aprobar el 689 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.841l) decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestifn de Niue e Islas Tokelau, al Subcomité II para
que la examinase y presentase un informe al respecto.

2o El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 915a. y 916a.. celebradas
el 13 y el 15 de Junio de 1973.

3. FEn su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucidn 2908 (XXVII), de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacidn

de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuyo pérrafo 11 la Asamblea General pide al Comité Especial "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resolu-
ciones 151k (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea Ceneral en todos los territorios que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo
periodo de sesiones", El Comité tuvo también en cuenta otras resolucicnes de la
Asamblea General, en particular la resolucidn 2986 (XXVII), de 1k de diciembre

de 1972, relativa a Niue y las Islas Tokelau, en cuyo parrafo 9 la Asamblea pide
al Comité Especial que continfle examinando esta cuestién y que informe al respecto
a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones".

4, Durante su examen de la cuestién de los Territorios, el Comit& Especial tuvo
a la vista un documento de trabajo prerarado por la Secretaria, (v8ase el anexo

al presente capitulo) que contenia informacidn sobre las medidas tomadas anterior-
mente por el Comité y por la Asamblea General, y cobre los filtimos acontecimientos
concernientes al Territorio.

5. El representante de Nueva Zelandia, como Potencia administradora, participd
en los trabajos del Comité Especial durante su examen del tema,

6. En su 915a. sesidn, celebrada el 13 de junio de 1973, el Relator del Subcomité II,
en una declaracién formulada ante el Comité Especial (A/AC.9/PV.915 y Corr.l),

presentd el informe del Subcomitd (A/AC.109/L.872) que contenia una resefia de

su examen de la cuestidn de los territorios (A/AC.109/SC.3/SR.16T7 a 169, 173

y 174), El representante de Nuevs Zelandia y el Presidente hicieron declaragiones
(A/AC,109/PV.915 y Corr,l).

* El capitulo III (A/9023) parte II) del informe del Comité& Especial
tambidn se relaciona con el presente capitulo.

/...
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7o En su 916a. sesidn celebrada el 15 de junio de 1973, el Comité& Especial

aprobd sin objeciones el informe del Subcomité II e hizo suyas las conclusiones

y recomendaciones contenidas en &1 (véase pérrafo 9 infra). Posteriormente formu-
laron declaraciones el representante de Nueva Zelandia, el Presidente y el repre-
sentante de Etinpia, en su calidad de Presidente del Subcomité II (A/AC.109/PV.916).

8. E1l 19 de Junio, el texto de las conclusiones y recomendaciones sobre el tema
fue transmitido al Representante Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones
Unidas para que lo sefialase a la atencibén de su Gobierno,

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 916a., sesidn, celebrada el 15 de junio
a las que se hace referencia en el pérrafo T supra:

1) El Comit€ Especial reafirma el derecho inalienable de los pueblos
de Niue y las Islas Tokelau a la libre determinacidn de conformidad con la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los pafses y pueblos coloniales
que figura en la resolucifn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1k de diciembre
de 1900,

2) Plenamente consciente de las especiales circunstancias de estos Territorios
a causa de factores como su tamafio, su situacibn geogréfica, su poblacidn y sus
limitados recursos naturales, el Comité& Especial reitera la opinidén de que dichas
circunstancias de ninguna manera deben postergar la completa y répida aplicacidn
de la Declaracidn, que se refiere a esos Territorios,

3) El Comité Especial acoge con agrado la amplia cooperacidn que el uobierno
de Nueva Zelandia, como Potencia administradora interesada, le estd prestando en
el examen de la cuestidn de los dos Territorios, en particular que hubiera invitado
a las Naciones Unidas a enviar una misidn visitadora en 1972, El Comité Especial
estima que es &ste un ejemplo de estrecha cooperacidn de la Fotencia administradora
con el Comité en la aplicacidn de la Declaracidn relativa a Niue y las
Islas Tokelau,

L) Con respecto al Territorio de Niue, el Comité Especial acoge con agrado
lae declaracidn de la Potencia administradora de que, con posterioridad al envio
de la Mision Visitadora de las Naciones Unidas a Niue en 1972, la Potencia admi-
nistradora y el Gobierno de Niue han convenido en un programa para acercar a la
poblacidn del Territorio al ejercicio de su derecho a la libre determinacidn y
para redactar una nueva Constitucidén que la Asamblea Legislativa de la Isls
de Niue, va a tener que examinar,

5) El Comité Especial cousidera que el proyecto de enmienda de 1973 a la

Niue Act de 1966, que dispone la designacidn de un niueano como Presidente de la
Asamblea Legislativae de la Isla Niue, seglin recomendd la Misidn Visitadora y lo
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solicitdé la Asamblea Legislativa, contribuird a dar a la poblacidn un mayor sentido
de identificacidn con su propio Gobierno y de responsabilidad hacia é1, E1 Comité
Especial elogia también a la Potencia administradora por las medidas que ha tomado
para proporcionar los servicios de un juez celificado, seglin recomendd la Misidn
Visitadora, a fin de que desempefie el cargo de Juez del Tribunal Superior de Niue
en lugar del Comisionado Residente,

6) El Comité& Especial toma nota de los arreglos propuestos para una adminis-
tracidn plblica independiente y opina que estas medidas deben, por el momento,
contribuir a disipar los temores expresados a la Misibén Visitadora por algunos
miembros de la administracidn piiblica, Sin embargo, reitera la recomendacidn
de la Misidén Visitadora de que la futura constitucidén de una Niue con gobierno
propio debe disponer lo necesario para el mantenimiento de una administracidn
pliblica independiente como proteccidn corntra influencias politicas indebidas,.

7)  Con respecto a la evolucidn econdmica de Niue, el Comité Especial toma
nota de la declaracidn del representante de la Potencia administradora de que se
mantendran los arreglos comerciales existentes y de que continuarid la asistencia
financiera. Acoge con agrado la participacidén del Territorio en organizaciones
regionales, como la Conferencia del Pacifico Meridional y la Asociacidn de
Productores de las Islas del Pacifico, que sirven para proporcionar asistencia
econbmica al Territorio y para estimular a los niueanos que residen fuera del
Territorio a identificarse mAs estrechamente con su tierra patria.

8) Con miras a desalentar la emigracidn excesiva de niueanos a Nveva Zelandia,
el Comité Especial pide a la Potencia administradora informacidn adicional sobre
las medidas encaminadas a dar mayores atractivos sociales y oportunidades econdmicas
para la juventud de la Isla,

9) El1 Comité Especial acoge con agrado la declaracidn del representante de
la Potencia administradora de que una delegacidn del Gobierno de Niue asistiré
a las sesiones pertinentes del vigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General para facilitar datos detallados de un conocimiento directo de lo aconte-
cido en el Territorio y su futuro estatuto. Acoge también con agrado su afirmacidn
de que el acto de libre determinacidn, programado para el segundo semestre de 19Tk,
se va a celebrar en presencia de una misidn de las Naciones Unidas. Esto constituye
una demostracidén de la confianza que tanto la poblacidén de Niue como el Gobierno
de Nueva Zelandia tienen en la labor del Comit€ Especial y, por conducto de €1,
en la de las Naciones Unidas,

10) El Comit& Especial advierte que el futuro de las Islas Tokelau esté@ toda-
via sometido a activo examen., Reconoce también plenamente la dificil situacidn
econdmica de los habitantes de Tokelau ante la disminucidn de la importancia futura
de la copra. A este respecto, toma nota de que se sigue ejecutando el Programa de
Reasentamiento de las Islas Tokelau. También advierte los esfuerzos continuos de
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la Potencia administradora por concentrar la atencidn sobre las posibilidades que
existen para la poblacibn del Territorio y por alentar a esa poblacidn a buscar
soluciones para sus problemas y decidir por si mismas su futuro estatuto de confor-
midad con la Declaracidn que figura en la resolucién 1514 (XV).

11) FE1 Comité@ Especiel toma nota con satisfaccién de los resultados fructf-
fercs de la Misidn Visitadora de 1972 a Niue, no sb6lo para el pueblo de ese
Territorio y el Gobierno de la Poteiucia administradora, sino tambi&n para las
propias Naciones Unidas, Ha demostrado claramente que tales misiones constituyen
un elemento vital en el proceso de descolonizacidn. Acoge con agrado la confirma-
cidn del representante de la Potencia administradora acerca de la invitacidén al
Comité Especial para que envie una misidn visitadora a las Islas Tokelau y expresa
la esperanza de que la prdxima misidn de las Naciones Unidas a Niue brinde esa
oportunidad.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERTORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. Los Territorios de Niue y las Islas Tokelau han sido examinados por el Comité
Especial y por la Asamblea General desde 1964, Las conclusiones y recomendaciones
del Comité Especial concernientes a los Territorios estén expuestas en sus informes
a la Asamblea General en sus decimonoveno y vigésimo primero a vigésimo séptimo
periodos de sesiones a/,

2e El texto de las conclusiones y recomendaciones pertinentes adoptadas por el
Comité Especial en 1972 con respecto a los Territorios y po:ceriormente aprobadas
pov la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, asi como el
texto de la resolucidn 2986 (XXVII) de la Asamblea General del 1k de diciembre

de 1972 concerniente & los Territorios ‘e Niue y las Islas Tokelau han sido puestos

a disposicidn de los miembros del Comité.

B, TNFORMACTON SOBRE LOS TERRITORTOSY

l. NIUE

Descripecién general

3. La isla de Niue se encuentra a unas 300 millas al este del Reino de Tonga
y a unas 350 millas al sudeste del grupo de Samoa. Tiene una superficie de unas
100 millas cuadradas,

L, El 31 de marzo de 1972 Niue tenia 4,988 habitantes. Cada afio abandona la isla
un nimero creciente de niueanos, Si se excluye a los no niueanos, el exceso de

las salidas sobre las llegadas en los afios civiles de 1969, 1970 y 1971 fue de 179,
308 y 382, En esos mismos tres afios, el exceso de los nacimientos sobre las defun-
ciones en Niue fue de 1Th4, 158 y 117, lo que indica que ha habido una pérdida neta

de 420 persconas en ese trienio, En 1971 la cifra fue de 265, lo que representa una
pérdida de mas del 5% de la poblacidn de un afio, Seglin la Potencia admini:tradora,
la inicizeidn de un servicio comercial de seronavegacidn en julio de 1971 ha acele-
rado el ritmo de la emigracidn.

a/ Para el méds reciente, véase Documentcs Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No., 23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV,
parr, 27 a) y c¢); ibid., vigésimo sexto perfiodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev,1), cap. XV, parr. 9; ibid,, Vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8723/Rev,1), cap. XVII, parrs, 12 y 13,

b/ La informanifn que figura en esta seccidn ha sido obtenida de informes
publicados y de informacidn- transmitida al Secretario General por el Gobierno de
Nueva Zelandia ¢ : conformidad con el Articulo T3 e de la Carta de las Naciones
Unidas el 24 de agosto de 1972, para el afio que conciuyd el 31 de marzo de 1972.
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Se Los niueanos son ciudadanos neozelandeses y pueden, pues, entrar libremente
en Nueva Zelandia sin ninguna restriccidén. En 1972, los niueanos residentes en

Nueva Zelandia formsban una comunidad de 4,900 personas.

Evolucidn constitucional y politica

Ramas ejecutiva y legislativa

6. Niue estd incluida dentro de los limites de Nueva Zelandia y estd gobernada

de conformidad con lo dispuesto en la Niue Act de 1966. Hasta el 4 de marzo de 1972,
el Comisionado Residente tenfa a su cargo las funciones ejecutivas de Niue. A partir
de esa fecha, se confid al Comité Ejecutivo la responsabilidad legal del poder
ejecutivo de Niue. En virtud de la Niue Act, existe una Asamblea Legislativa cou-
puesta de 14 miembros elegidos por sufragio universal de los adultos. El Comisionado
Residente desempefia las funciones de Presideu‘e de la A4samblea. El Jefe de Gobierno
y los tres miembros del Comité EJecutivo son colectivamente responsables ante la
Asamblea. El Comisionado Residente nombra a los tres miembros del Comité Ejecutivo,
quienes son elegidos por el Jefe de Gobierno entre los miembros de la Asamblea.

7o El Comisionado Residente es el principal funcionario administrativo del
Gobiernc.. Tiene también el deber de informar al Ministro neozelandés de Asuntos
Islefios con respecto a los asuntos de Niue y transmitir al Gobierno de Niue los
puntos de vista del Gobierno de Nueva Zelandia. Ademés, oficia de juez de) Tribunal
Superior de Niue cuando no hay ninglin magistrado de ese Tribunal disponible.

8, Las elecciones generales se realizaron el 18 de marzo de 1972, y el 28 de
marzo la nueva Asamblea Legislativa eligid al Sr. Robert R. Rex Jefe de Gobierno
por un periodo de tres afios.

9. Despuls de la eleccidn general de 1972, la siguiente reasignacidén de carteras
fue anunciada por el Sr, Rex en su caracter de Jefe de Gobierno: Dr. Enetama Lipitoa,
salud, justicia, correos y radiodifusién; Sr. M.Y. Vivian, agricultura, desarrollo
econdmico, turismo y educacidn; y Sr. F.F. Lui, obras plblicas y policia. El

Sr. Rex se reservd la cartera de hacienda y administracidén plblica.

10, La legislacidn puede ser promulgada por el Parlamento neozelandés o por la
Asamblea Legislative de la Isla de Niue, pero el Parlamento ha delegzio gradualmente
amplios poderes en la Asamblea; en los Gltimos afios, &ste ha consultado siempre

a la Asamblea antes de aprobar cualquier ley concerniente a Niue. La Asamblea pueda
aprobar ordenanzas sobre cualquier asunto menos los de indole reservada, tales como
los de defensa, asuntos exteriores y el titulo de la Corona sobre cualquier tierra,
Toda ordenanza exige el asentimiento del Comisionado Residente, funcidén que, con-
forme a lo dispuestc en la Niue Amendment Act de 1971, es ahora ejercida previa
recomendacién del Jefe de Gobierno. Desde que esa ley de 1971 entré en vigor, el
Presidente de la Asamblea no tiene ya mas la facultad de emitir un voto decisivo.

La Asamblea controla la asignacidn de créditos con cargo a todos los fondos guber-
namentales, incluso los subsidios y préstamos neozelandeses y los fondos recaudados
localmente. Aunque cualquier miembro de la Asamblea puede presentar un proyecto

de ley, todo proyecto que implique gastos debe ser aprobado por el Comisionado
Residente antes de su presentacién, Las sesiones de la Asamblea se desarrollan

en inglés y niueano y todos los debates se transmiten por radio,
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11, En junio de 1972, en respuesta a una invitacidn hecha el afio anterior

ror el Cobierno neozelandés, una !isidn de las “Taciones Unidas visitd a [liue.
Esta presentd su informe c/ al Comité E5p9c1al en su 87Ta. sesidn el 2 de agosto
de 1972, Posteriormente, en su 88la, sesién, el 1k de agosto, el Comité aprobo
el informe e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas en él.

12, Ta Misidén Visitadora, al tomar nota de las disposiciones de la Niue Amendirent
Act de 1971, acogid con agrado los cambios que, a su juicio, habian acercado a Niue
un paso més hacia la consecucidn del gobierno propio, Sin embargo, la Misién opind
que habia sectores en los que se podlan tomar inmediatamente medidas para retorzar
esos cambios, tales como la inclusién oficial en la Constitucidn de una disposicidn
que faculte al Jefe de Gobierno para presidir el Comit& Ejecutivo; el nombramiento
de un niueano como Presidente de la Asamblea Legislativa, y la separacidn del poder
ejecutivo y del poder judicial para poner fin a la practica conforme a la cual el
Comisionado Residente oficia de juez d/,

13. La Misidn Visitadora tomd nota también con satisfaccidn del establecimiento
por la Asamblea Legislativa del Comité Especial sobre Desarrollo Constitucional,
encargado de examinar los medios de lograr un ulterior progreso constitucional e/.

Porvenir del Territorio

14, Al principio de . intorme, le Misidn Visitadora habia declarado que la abru-
madora mayoria de la poblacidn era partidaria del gobierno propio con plenitud de
poderes y que casi todos los habitantes habian sostenido que el pueblo deseaba
retener su identidad niueana g/. Sin embargo, hubo un consenso sobre un factor,

a saber, el deseo de que continuase la estrecha relacidén con Nueva Zelandia,
cualquiera fuese la forma de gobierno propio que el Territorio finalmente lograra.
Casli todos subrayaron el deseo de retener la ciudadania neozelandesa y el libre
acceso a Nueva Zelandia, Se habia hecho hincapi& reiteradamente en la necesidad
de una continua asistencia por parte de Nueva Zelandia.

15, La Misidn Visitadora fue informada por los miembros del Comité Ejecutivo,
todos los cuales eran miembros del Comité Especial sobre Desarrollo Constitucional,
que este drgano proyectaba iniciar y concluir su-~ consultas zon el pueblo de Niue
lo antes posible y enviar una delegacidén a Viellington a principios de 1973. Antes
de su partida de Wellington, la Misidn fue informada por el Ministro neozelandé&s de
Asuntos Islefios de que el Gobierno de Niue habia solicitado los servicios de su
asesor en asuntos constitucionales, Profesor R. Quentin-Baxter», y también habia
pedido que visitara Wellington a principios de 1973 para discutiv con el Gobierno
neozelandés asuntos de indole constitucional, Esta medida fue adoptada casi

‘g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XVI, anexo I.

d/ Ibid., parrs. 272-2T7h,
e/ Ibid,, parr. 275.
f/ Ibid., parr. 267.
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inmediatamente despuds de la visita de la Misidn, que la considerd como una reafir-
macidn elocuente de su conclusidn de que el pueblo de Niue esta ahora firmemente
resuelto a avanzar hacie el pleno gobierno propio.

16. En la 2005a. sesibén de la Cuarta Comisidén de la Asamblea General, el 27 de
noviembre de 1972, el Representante Permanente de Nueva Zelandia declard que desde
la publicacidn del informe de la Misién Visitadora, habfan tenido lugar nuevas dis=-
cusiones entre el Profesor Quentin-Baxter y el Comité Especial. El informe y las
recomendaciones del Comite Especial habian sido presentados a la Asamblea Legisla-
tiva en noviembre de 1972, Posteriormente, el Comité habia celebrado una serie de
reuniones para explicar sus recomendaciones al pueblo de Niue y evaluar su reaccidn.
Se hsbia proyectado realizar una sesidn especial y se habian hecho los preparativos
para que los representantes de Niue visitasen Wellington a principios de 1973 a los
efectos de discusiones detalladas con las autoridades neozelandesas. Ademas, en
una carta dirigida al Jefe de Gobierno, el Gobierno neozelandés habia dado seguri-
dades de que continuaria la asistencia después del acto de libre determinacidn

de Niue,

17. Posteriormente, en su 2012a, sesidn, ¢l L4 de diciembre de 1972, la Cuarta
Comisidén fue informada por el representante de Nueva Zelandia (A/C.4/757) de que,
el 21 de noviembre de 1972, la Asamblea Legislativa de la Isla de Niue, previo
examen del informe de dicho Comité Especial, habia resuelto que el Gobierno de Niue
informase al Gohierno neozelandés del deseo del Gobierno y del pueblo de Niue de
lograr la condic.én juridica que supone el gobierno propio con plenos poderes en
libre asociacidn con Nueva Zelandia en 1974, en una fecha que convendrian ambos
gobiernos, y que una delegacidn de sus miembros visitase a Nueva Zelandia a pii.ci-
pios de 1973 para discutir las formalidades de aplicacibén de la decisidn de la
Asamblea,

18, La Asamblea resolvid también que la delegacidn, encabezada por el Jefe de
Gobierno, estuviese compuesta por los miembros de Hakupu (Sr. Vivian) y Namukulu
(Dr. Lipitoa), v jue ella discutiese la aplicacidén de las propuestas siguientes
hechas por dicho Comité Especial y aprobadas por la Asamblea Legislativa:

"i) Que se modifique en 1973 la Ley de Niue de 1966 a fin de que se designe
& un niueano Presidente de la Asamblea de la Isla;

"ii) Que se estudie la factibilidad de que, a partir de 1973, un Jjuez califi-
cado venga periddicamente a Niue;

"iii) Que se redacte una Constitucidn que prevea una Niue autdnoma en libre
asociacidn con Nueva Zelandia, para que la Asamblea de la Isla la estudie,
¥y que esta Constitucidn prevea, entre otras cosas:

"a) La creacidén del cargo de Secretario de Gobierno de Niue como principal
funcionario administrativo del Gobierno, responsable en el .::sempefio
de sus cometidos ante el Comité Ejecutivo y que actile también como
delegado de la Comisidn de Servicios Estatales en cuestiones de
administracién de personal;
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"5) La retencidn de los servicios de la Comisidn de Servicios Estatales
de Nueva Zelandia como autoridad encargada de la administracidn
piblica de Niue, responsable ante el Comité Ejecutivo por su cum-

. . - [ J .
plimiento de esta misidon, con la salvedad de que, en cuestiones
relativas a decisiones scbre los empleados considerados individual-
mente, la Comisidén continuaréd actuando independientemente;

"¢) Disposiciones para que toda enmienda de la Constitucidn requiera una
mayoria de dos tercios en ls votacidén en la Asamblea, seguida por
un referéndum en que se apruebe la enmienda por mayoria de dos tercios
de los votantes de Niue;

"iv) Que se solicite del Gobierno de Nueva Zelandia que se comprometa a seguir
encargéndose de la defensa y las relaciones exteriores de Niue, que se
mantengan en vigor los acuerdos comerciales existentes y se continlie la
asistencia financiera y que los niueanos conserven su calidad de ciuda-
danos de Nueva Zelandia;

v) Que Nueva Zelandia continfie estando representada en Niue, una vez lograda
la autonomia, mediante la creacidén del cargo de Representante de Nueva
Zelandia, cuyo titular debera residir en Niue."

19, Las conversaciones constitucionales entre el Gobierno neozelandés y la dele-
gacidén de la Asamblea Legislativa de la Isla de Niue tuvieron lugar en Wellington
entre ei 21 de febrero y el 2 de marzo de 1973, Segln el comunicado emitido al
término de las conversaciones, el Jefe de Gobierno de Niue habia expuesto sucinta-
mente al Sr, N,E, Kirk, Primer Ministro neozelandés, al Sr, P.A. Amos, Ministro

de Asuntos Islefios, y a los miembros de la Comisidn de Asuntos Islefios de la Camara
de Representantes neozelandesa las propuestas precisas aprobadas por la Asamblesa

de la Isla de Niue en noviembre de 1972. El comunicado decia lo siguiente:

"Los Ministros neozelandeses dijeron que Nueva Zelandia !-seaba que Niue
completara su desarrollo constitucional de acuerdo con la voltntad de sus
habitantes, Por consiguiente, el Gobierno de Nueva Zelandia se complacia de
que Niue hubiera sefialado tan claramenie su voluntad acerca del estatuto
futuro y ofrecia su plena colaboracidn para determinar el caracter y la opor-
tunidad de las medidas finales que se requerian para que Niue lograra su
autonomia.

"Durante las conversaciones, se acordd un calendario para la conclusidn
de esas medidas hacia fines de 19Tk, Se convino en que se celebrarfan estre-
chas consultas entre smbos gobiernos en todas las etapas de la preparacidn de
la constitucidn de Niue.

"Se convino también en que los niueanos seguirfian siendo ciudadanos
neozelandeses y que se mantendria la asistencia financiera y de otro carécter.
El Primer Ministro de Nueva Zelandia dijo que, en respuesta a una peticidn de
Niue, Nueva Zelandia se compl ceria en designar, después de lograda la auto-
nomia, un representante que residiese en Niue, Adem&@s, hubo acuerdo en que
Nueva Zeland: .4 siguiers encargandose de la defensa y las relaciones exteriores
de Niue,
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"La delegacidén niueana expuso su deseo de mantener y ampliar los actuales
acuerdos comerciales con Nueva Zelandia, Nueva Zelandia recibid esas peti-
ciones con comprensidn y simpatfa plenas y manifestd que se celebrarian conver-
saciones detalladas sobre esas cuestiones,"

20. El Jefe de Gobierno de Niue declard que su delegacidn estaba muy satisfecha

. . - . P . P
con el resultado de las conversaciones, El Primer Ministro neozelandés afirmo,
entre otras cosas, que él creia que la gestidn de Niue a los efectos de la libre
determinacidén vendria a reforzar los vinculos tradicionales que unfan a los dos
paises.

21, El 22 de febrero, se presentd en el Parlamento neozelandés un proyecto de ley
(Niue) en el que se establecia gue un niueano presidirfa en lo futuro la Asamblea
de la Isla de Niue, Conforme a ese proyecto de ley, se establecia el cargo de
Presidente de la Asamblea y se disponia que éste fuese elegido por los miembros

de la Asamblea después de cada eleccidn general o cuando se produjese una vacante.
El Presidente, si fuese miembro de la Asamblea, debia renunciar a su puesto. No
tendria derecho de voto., Este cambio fue propuesto por el Comité Especial sobre
Desarrollo Constitucional y selicitado por la Asamblea Legislativa de la Isla de
Niue en su resolucién del 21 de noviembre de 1972, Ademads, habia sido recomendado
por la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas a Niue (véase el pérrafo 12 supra).

Gobierno local

22. La Ordenanza sobre Consejos dz Aldea de 1967 prevé el marco del sistema de
gobierno local., Hay 1k de esos consejos que funcionan en todas las aldeas; sus
miembros son elegidos mediante sufragio secreto por un periodo de tres afios. Los
consejos se encargan de los asuntos de las aldeas, incluso el suministro de agua,
la higiene y el desarrollo comunitario. En sus trabajos cuentan con la cooperacidn
de los miembros de la Asamblea y de los ministros y también con las reuniones tra-
dicionales de todos los aldeanos, en las cuales prevalecen generalmente las opi-
niones de los Jefes de familia,

Administracidn piiblica

23. Al 31 de marzo de 1972, habia 262 funcionarios locales permanentes y 43 fun-
cionarios extranjeros. Estas cifras incluyen los maestros, las enfermeras y otras
personas que no se consideran funcionarios pliblicos en Nueva Zelandia, Habia
también 339 empleados ocasionales, El Comisionado Residente desempefia las funciones
de "jefe permanente" de la administracidn pliblica.

Situacidn econdmica

24, La economia de Niue se basa en la pesca y la agricultura de subsistencia y en
un nimero reducido de cultivos comerciales. La poblacidn adulta del pais pesca
en las profundas aguas cercanas a la costa de la isla principalmente desde canoas.
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La agricultura es dificil, debido a la naturaleza rocosa del suelo. De la super-
ficie total, que abarca unos 64,900 acres, se calcula que 13,600 acres estaén
cubiertos por una selva de Arboles madereros y 50.900 acres estaén disponibles para
la agricultura, Los ~aminos y los edificios ocupan unos 400 acres, 8S&6lo una parte
de la superficie disponible para la agricultura se presta para el cultivo de cerea-~
les; en el resto crecen sdlo helechos y matorrales. Una parte de la superficie
cublerta por helechos ha sido explotada, y se vio que se prestabs para pasturas

y produccidn de ganado. La mayor parte de la actividad agricola se efectfia sobre
la base de cultivos mudables, y hay largos intervalos entre la produccidn de
cosechas,

25, La Junta de Desarrolly, de Niue empezd a funcionar en 1966, y luego se iniciaron
los trabajos concernientes al Plan de Desarrollo Econdmico que abarca el periodo
septenal de 1966 a 1973, Este plan estd financiado en gran medida con la ayuda del
Gobierno neozelandés, La base del Plan de Desarrollo es la rehabilitacién de la
industria del coco. Un programa revisado en 1968 hizo mayor hincapié en la produc-
cidn ganadera y se orientd hacia la ampliacidn de las areas de explotacién de coco-
teros. La Junta, que es ur .rgano autdnomo en lo concerniente a mano de obra y
maquinaria, presta asistencia en cierto nimero de actividades: el cultivo de la
granadilla y del limero, el montaje de secadores de copra, la produccidn de pandano,
una compaiiia productora de miel, una empresa de edificacién y carpinteria, un taller
de costura y un garaje de automotores, Se considera la posibilidad de prestar
asistencia financiera pars que los pescadores puedan mejorar sus técnicas de pesca.
Se ha establecido también una asociacidn de pescadores.

26, FEl programa de desarrollo de 1968-1971 habia previsto gastos de 200.000 ddlares
neozelandeses g/ durante el trienio., EL grueso de estos créditos fue asignado a

la industria del coco, Una nueva subvencidn por la suma de 70.C00 ddlares neozelan-
deses fue hecha efectiva pars la ereccidn de una fébrica elaboradora de fruta
durante el periodo 1971-197.L,

27. Se estima que las superficie utilizadas durante el periocdo que se examina
para cada uno de los principales cultivos fueron las siguientes:

Acres
Cocos 5.000
Taros 350
Limas Lo
Granadilla 35
Names 25
Mandioca 25
Patatas (kumaras) 35

g/ Al tipo actual de cambio, 1,3272 délares neozelandeses equivalen aproxima-
damente a un délar de los Estados Unidos.
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28, Habia aproximadamente 530 cabezas de ganado en Niue durante el periodo que se
examina, las cuales, aparte de dos manadas de ganado lechero, son mantenidas en
relacién con los cocoteros cultivados siguiendo los métodos de las grandes explota-
ciones. El programa de matcnza de ganado no ha logrado satisfacer la demanda local
de carne fresca. Se mr:itiene un pequefio rebafio de 50 ovejas Perendale con fines
experimentales, Los animales criados por los niueanos son principalmente cerdos

y aves de corral,

29, La produccidn de los aserraderos ascendié a 188,000 pies superficiales de
madera para viviendas y trabajos de construccidn locales durante el afioc que se
examina, Un consultor en ordenacidn forestal FAO/PNUD h/ visitd el Territorio

en 1970 para asesorar al Gobierno sobre las medidas que podian permitir el ordena-
miento de las zonas con arboles madereros existentes para que fueran rentables en
forma permanente, Su informe fue recibido en febrero de 1972 y era objeto de
estudio por el Gobierno,

30, La mayor parte de los productos de Niue se exportan a Nueva Zelandia., Alrededor
del 80% de las importaciones de Niue proceden de Nueva Zelandia. El Japdn, el Irén

y Viti, en ese orden, fueron después de Nueva Zelandia los paises que suministraron
el mayor volumen de importaciones en 1971, Las exportaciones de copra ascendieron

en total a 146 toneladas, por un valor de 25.720 ddlares neozelandeses. Otras
exportaciones incluyeron 1.765 sacos de kumaras, por un valor de 5.981 ddlares
neozelandeses; 142,100 libras de miel, por un valor de 1L.920 ddélares neozelandeses;
154,703 libras de granadilla, por un valor de L8,125 ddlares neozelandeses; y articu-
los de cesteria (hechos de pandano), por un valor de 5,512 libras neozelandesas.

31, Los ingresos totales procedentes de todas las fuentes no alcanzan a cubrir

los gastos, y el Gobierno neozelandés sufraga el déficit mediante subsidios que se
fiJan cada tres afios.e En el afio terminado el 31 de marzo de 1972, los ingresos

y los gastos ascendieron en total a 980,219 ddlares neozelandeses y 2.023.781 dolares
neozelandeses, respectivamente, FEn el mismo periodo, la ayuda dada por Nueva
Zelandia ascendid a 1,139,760 ddlares neozelandeses,

32, El aeropuerto internacional de Hanan, que fue inaugurado oficialmente en 1971,
puede recibir a la mayoria de los tipos de aviones que operan en la regidn. Se
calcula que el costo total del mejoramiento de las comunicaciones y otros servicios

e instalaciones en el aeropuerto ascenderan a 1 milldén de ddlares neozelandeses.

33, Se mantiene un servicio regular de navegacidn, cada cuatro semanas, que esta
a cargo de la Union Steamship Company. Ademfs, hicieron escala en Niue 26 barcos
mercantes y seis de otra indole en el curso del afio que se examina.

h/ Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
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34, En septiembre de 1971, se iniciaron los trabajos relativos a una hosteria
con 4O camas en Alofi Sur. Esos trabajos estaban muy adelantados en el ala de los
dormitorios y en la parte central,

Condiciones sociales

35, Los informes relativos a los derechos civiles y politicos en Niue, incluso

el derecho de libre determinacidn y el derecho a la independencia, para el periodo
de julio de 1968 a junio de 1971, fueron distribuidos anteriormente
(E/CN.4/1098/Add.16, pags. 2 a 6), Seglin la Potencia administradora, se estaba
redactando la legislacidn sobre las relaciones raciales para su presentacién al
Gobierno de Niue.

36, Las tasas basicas de salarios al 31 de marzo de 1972 eran de 30,5 céntimos
(Nueva Zelandia) por hora para los trabajadores no calificados y 29,1 céntimos
(Nueva Zelandia) por hora para los trabajadores portuarios, con escalas variables
para la mano de obra calificada. No se ha matriculado ningin sindicato de trabaja-
dores industriales ni ninguna asociacidn de empleadores., Un comité& en el cual los
trabajadores estén representados determina el otorgamiento de subsidios especiales
a los estibadores,

37. Los servicios médicos y dentales curativos y preventivos est@n integrados
y son prestados por el Departamento de Higiene bajo el control del Director de
Bigiene., No hay mé&dicos ni dentistas que practiquen su profesidn con caracter
privado,

38, El hospital tiene 30 camas, Durante el afio que se examina, el promedio diario
de personas que ocuparon las camas fue de 12,13, Se dispone de servicios médicos
y dentales mdéviles en toda la isla,

39, El agua para el consumo se obtiene recogiendo la que cae sobre los techos o
bien se saca de un pozo excavado y de 36 pozos artesianos perforados. En 1967,
fue firmado un acuerdo por la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), el Fondo

de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Gobierno neozelandés con el
objeto de proporcionar a Niue agua por tuberias para uso doméstico desde pozos
artesianos y mejorar los servicios sanitarios en las escuelas aldeanas. El costo
del proyecto es sufragado por partes iguales por el UNICEF, el Gobierno de Niue
Yy los aldeanos, Cuando se termine el proyecto, se habra eliminado virtualmente
el método actual de recoger el agua caida en los techos, que entrafia riesgos de
contaminacidén, Aparte de pequefios detalles, se han terminado los trabajos en ocho
aldeas y se han empezado los concernientes a otras cinco aldeas, Los gastos por
concepto de servicios sanitarios ascendieron a 75,229 ddlares neozelandeses, O
sea 35,13 ddlares neozelandeses por habitante,

Situacidn de la ensefianza

40, La instruccidén es gratuita y obligatoria desde los 6 afios hasta los 1k, y 1a
duracién media de la asistencia a la escuela es de poco més de 10 afios. Practica-
mente todos los nifios que terminan la escuela primaria siguen los cursos de la
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escuela secundaria de Niue, Al 31 de marzo de 1972, las 9 escuelas primarias de
Niue tenian una matricula total de 1.325 alumnos. Siete de las escuelas eran
atendidas por maestros niueanos, uno de los cuales es titular del certificado otor-
gado a los maestros neozelandeses, La moderna escuelsa secundaria para estudiantes
de la clase II a la clase V estéd atendida principalmente por maestros diplomados
en Nueva Zelandia, tanto niueanos como europeons. Durante el afio que se examina,
habfa 293 estudiantes matriculados en la escuela secundaria y 13 estudiantes nor-
males en el Centro de Formacidn de Maestros, Los estudiantes pueden trasladarse
al extranjero para seguir cursos de ensefianza superior, La mayor parte de la
ensefianza de ultramar es proporcionada por conducto del Plan de Formacidén del
Gobierno neozelandés,

41, Al 31 de marzo de 1972, 45 estudiantes a largo plazo, incluso 7 estudiantes
secundarios y 6 estudiantes normales, asistian a escuelas en Nueva Zelandia y

Fiji de conformidad con el Plan de Formacidn, Los gastos por concepto de ensefianza
durante el afilo que se examina ascendieron a 315,014 ddlares neozelandeses.
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2. ISLAS TOKELAU

Descripeidn general

42, Las Islas Tokelau, que son administradas por Nueva Zelandia, estdn compuestas
por los tres atolones de Fakaofo, Nukunonu y Atafu. Cada atoldn se compone de
cierto nlmero de islotes coralinos que rodean una laguna. Nukunonu es el atolédn
més grande; tiene una superficie de 1.300 acres; Fakaofo y Atafu abarcan 650 y

500 acres, respectivamente. El censo levantado el 26 de septiembre de 1971 indicé
que la poblacidn se distribuia en la siguiente forma: Atafu, 632; Fakaofo, 625;

y Nukunonu, 3v8, lo cual da en total 1.655 habitantes. Las cifras correspondientecs
a 1970 eran de 600, 679 y 408, o sea un total de 1.687 hebitantes.

Evolueidn cons.itucional y politica

43. La reglamentacidén de 1971 relativa al Gobierno de las Islas Tokelau, que enird
en vigor el 19 de enero de 1972, establece que el Secretario neozelandés de asuntos
maories e islefios es el Administrador del Territorio. El1 Administrador tiene a su
cargo las funciones administrativas y ejecutivas en el Territorio y es responsable
ante el Ministro de Asuntos Islefios en Wellirigton, Nueva Zelandia. Se ha estable-
cido tanbién que ciertos poderes de la administracidn pueden ser delegados en el
funcionario distrital de la administracidn de las Islas Tokelau, con sede ¢n Apia,
Samoa Occidental, y en altos funcionarios del Departamento de Asuntos Maories e
Islefios.

44, La base de los sistemas legislativo, administrativo y judicial de las

Islas Tokelau es la Tokelau Island Act de 1948 y sus enmiendas. E1 derecho legis-
lativo neozelandés no se aplica al Territorio a menos que ello sea indicado expre-
samente. El Gobernador General de Nueva Zelandia puede dictar todas las reglamen-
taciones que &l estime necesarias para la paz, el orden v el buen gobierno de las
Islas Tokelau.

45. La Tokelau Island Amendment Act de 1971, promulgada durante el afio que se
examina, enmendd las disposiciones de la Amendment Act de 1970 relativas al nombra-
miento y duracidn del cargo de un comisionado del Tribunal y al desempefio de sus
funciones en caso de ausencia o incapacidad del titular.

46. La Tokelau Island Amendment Act de 1970 dic al Tribunal Superior de Niue
jurisdiceidén civil y criminal en las Islas Tokelau lo mismc que si éste hubiese
sido establecido como corte suprema de justicia para las Islas Tokelau. También
dio a la Corte Suprema de Nueva Zelandia una jurisdiccidn original y de apelacidn
y dispuso el nombramiento de un comisionado para cada uno de los tres atolones,
con la facultad de ejercer jurisdicecidn civil y criminal limitada.

4T7. De conformidad con la Tokelau Island Amendment Act de 1967, la Comisidn de
Servicios Estatales de Nueva Zelandia pasd a ser la autoridad que ejerce el
control de la administracidén piblica de las Islas Tokelau. Al 31 de marzo de 1972
habie 147 funcionarios nombrados localmente y 11 funcionarios extranjeros. Estas
cifras incluyen a los maestros, las enfermeras y otras personas que no se consideran
funcionarios pablicos en Nueva Zelandia.
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48, En Junio de 1971, el Gobierno neozelandés expresb que estaba dispuesto a
recibir una pequefia misidn visitadora en las Islas Niue y Tokelau en una fecha
apropiada en 1972 a fin de permitir que las Naciones Unidas obtuvieran informacidn
de primera mano sobre los deseos del pueblo, la situacidn reinante y los problemas
que enfrentaban los dos Territorios. En su 832a. sesidn, el 26 de noviembre de
1971, el Comité Especial decidi’, entre otras cosas, que a la luz de la informa-
¢idn que habia recibido del representante de la Potencia administradora, la
Misién Visitadora visitara sdlo a Niue en 1972. Sin embargo, durante el curso de
su estada er Nueva Zelandia, la Misidn tuvo oportunidad de visitar los hogares de
familias tokelahuanas que se habian reasentado en Nueva Zelandia.

49. En la 2005a. sesidén de la Cuarta Comisién de la Asamblea General, el

27 de noviembre de 1972, el representante de Nueva Zelancia declard que el porvenir
de las Islas Tokelau habia sido largo tiempo motivo de preocupacidn para el pueblo
y los administradores de las mismas. Los problemas que enfrentaban las Tokelau
eran muchos y complejos. Aunque no se habian tomado alin decisiones finales, el
Gobierno neozelandés, ademés de continuar su programa de asistencia, habia inten-
tado por todos los medios concentrar la atencidn en las diversas posibilidades

que se les ofrecian a los islefios. El porvenir de las Islas Tokelau era, pues,
alln obJeto de examen activo. En su informe de 1972, el Comité Especial habie
expresado la esperanza de que pronto se convirtiese en realidad una visita al
Territorio. El Gobierno neozelandés compartid esta esperanza. La invitacién
seguia siendo valida, y la Potencia admi-is*tradora estaba lista para prestar a
dicha misidn visitadora su méxima cooperacidn.

Situacidén econdmicsa

50. Las caracteristicas fisicas de los atolornes ofrecen muy poco margen para el
desarrollo econdmico, y los limitados recursos han sido suficientes sbélo para
satisfacer las necesidades de las sencillas modalidades de vida de la poblacidn.
Casi toda la tierra se posee a titulc consuetudinario y su tenencia pasa de gene-
racidn en generacidn dentro de las familias, recayendo sobre el jefe de un grupo
familiar intimamente relacionado, aunque ciertas tierras son de propiedad colec-
tiva. Los habitantes autdctonos pueden disponer de sus tierras entre ellos segin
sus costumbres, pero no pueden enajenar tierras mediante venta o regalo mas que

a la Corona, y nunca a habitantes no autdctonos.

51. Los cocoteros, que predominan en los atolones, son la fuente de la exporta-
cidn principal en forma de copra. Otros productos agricolas se destinan a satis-
facer las necesidades basicas. Entre los cultivos comestibles figuran el coco,
las cerezas de China (Nephelium mutabile), el fruto del &rbol del pan, el ta'amu,
la papaya, el fruto del pandano comestible y las bananas. Se crian cerdos y aves
de corral. Los peces y los mariscos, que abundan en el océano y las lagunas,
constituyen el alimento principal de los habitantes.

52. Con la cooperacidn del Programe de Investigacidn del Escarabajo Capricornio,

patrocinado conjuntamente por el PNUD y la Comisidén del Pacifico Meridional, prosi-
ruieron los trabajos sobre las medidas de lucha contra el escarabajo. Este insecto
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fue descubierto en Nukurmonu en 1963. No ha habido pruebas de que existe en Atafu

o Fakaofo. Los estudios ecoldgicos concluidos recientcmente indican que en ciertos
lugares el dafio ocasionado por las ratas o los cocos es del 30 al 40%. Sicue apli-
candose el programa de luche contra las ratas.

53. La madera local se usa para la construccidén de canoas y casas asi como para
la fabricacién de utensilios domésticos; las manufacturas de madera y de cesteria

se comercializan en pequefia escala.

Sh. Los ingresos provienen principalmente del gravamen de exportacién sobre la
copra, percibido a una tasa del 9,5% ad valorem del valor FOB en el puerto de Apia;
un arancel aduanero del 12,5% ad valorem sobre todas las mercaderias que entran en

el grupo de islas; las utilidades comerciales; la venta de sellos postales; y los
ingresos provenientes de los servicios de telecomunicaciones. Los ingresos totales
correspondientes al afio concluido el 31 de marzo de 1972 ascendieron a 24.860 d8lares
neozelandeses.

55. Los gastos del afic fueron de 259.504 dbélares neozelandeses, suma que se divide
en la siguiente forma: administracidn, 53.996; ensefianza, 104.882; sanidad, 29.798;
obras piiblicas, 30.122; obras para acrecentar el capital, 32.096; agricultura, 2.655;
correc y radiofonia, 5.955. La ayuda financiera de Nueva Zelandia para el trienio
197: /72 a 1973/74 asr~niidé en total a 541.000 ddlares neonzelandeses.

56. La motonave Aoniu, fletada por la Administracidn, hizo cinco viajes al grupo
de islas entre ahril de 1971 y febrero de 1972. FEn diciembre de 1971, el primer

vapor de pasajeros, el Ocean Monarch visité las Tokelau para transportar funcio-
narios de ensefianza y nifios tokelaunos titulares de becas & Nueva Zelandia.

Condiciones sociales

57. Los informes relativos a los derechos civiles y politicos en las Islas Tokelau,
incluso el derecho de libre determinacidn y el derecho a la independencia, fueron
distribuidos anteriormente (E/CN.4/1098/Add.16, pars. 6 y T). Las disposiciones
relativas a la eliminacidn de la discriminacidn racial vigentes en la Nueva Zelandia
metropolitana son aplicables en las Islas Tokelau. En la préactica, la discriminacidn
racial no constituye un problems pues todos los habitantes, menos nueve extranjecros,
son de la misma raza.

58. Prosiguidé la aplicacidn del Tokelau Resettlement Scheme, en virtud del cual
los habitantes de las Isias Tokeleu, pueden, por decisidén propia, reasentarse en
Nueva Zelandia durante cierto nlmero de afios. Al 31 de marzo de 1972, 455 personas
habian sido reasentadas y se esperaba que unas 50 mids se trasladaran a

Nueva Zelandia durante 19T73.

59. Los servicios médicos del Gobierno de Samoa Occidental complementsr los servi-
cios disponibles en el Territorio; su personal médico efectlia visitas regulares a
los atolones. Hay dos funcionarios médicos tokelaunos, uno de los cuales empezd
un curso de capacitacidén de seis meses en el empleo.en Nueva Zelandia en el curso
del afio.
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Situacidén de la ensefianzs,

60. Tres matrimonios de maestros neozelandeses debidamente calificados y con
experiencia, 27 maestros tokelaunos capacitados y seis maestros auxiliares forman

el personal del servicio territorial de ensefianza, el cual recibe asistencia consul-
tiva del Departamento de Educacidn de Nueva Zelandia. Los debercs de los funcio-
narios docentes extranjeros consisten en ayudar a preparar a los probables emigran-
tes para la vida ea el medio totalmente diferente de Nueva Zelandia. La asistencia
a la escuela es casi del 100%.

61, La administracién de las Tokelau ha continuado concediendo becas para que los
nifios y los funcionarios tokelaurnos puedan recibir ensefianza secundaria, cursar
estudios de magisterio y recibir capacitacidén en el empleo en Samoa Occidental.

De conformidad con el Plan de Formacién del Gobierno neozeland@s, 4l tokelaunos
recibian formacidn en Nueva Zelandia y Fiji durante el afio que se examina.

62. Los gastos de ensefianza con cargo al Plan Neozelandés de Formacidn en 19T71/72

ascendieron a 30.937 délares neozelandeses. Los gastos totales de enseflanza en
1971/72 sumaron 10k.882 ddlures neozelandeses.
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CAPITULO XVII
NUEVAS HEBRIDAS
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial,
al aprobar el 68° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.841), decidib, entre
otras cosas, remitir la cuestidén de las Nuevas Hébridas al Subcomité II para que
éste la examinase y presentase un informe al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 930a. y 93la., celebradas
el 2 y el 6 de agosto de 1973.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuente las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular

la resolucién 2908 (XXVII), de 2 de noviembre de 1972, relativa a la eplicacidn

de la declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuyo parrafo 1l la Asamblea pide al Comité Especial "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones
1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia
no han logrado la independencia y, en particular, que formulen propuestas concretas
para la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen

e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimc octavo periodo de
sesiones". E1 Comité tuvo también en cuenta otras resoluciones de la Asamblea
General, en particular la resolucidn 2984 (XXVII), de 14 de diciembre de 1972,
relativa a 17 territorios, incluidas las Nuevas Hébridas, en cuyo parrafo 11 la
Asamblea General pide al Comité Especial que continfle considerando detenidamente
esta cuestidn, en particular el envio de misiones visitadoras a esos tervitorios ...'".

4.  Durante su examen de la cuestidén del territorio, el Comité Especial tuvo a la
vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véese el anexo al presente
capitulo) que contenia informacién sobre las medidas adoptauas anteriormente por

el Comité Especial y por la Asamblea General, y sobre los dltimos acontecimientos
concernientes a los Territorios 1/.

5. Las Potencias administradoras no participaron en la labor del Comité Especial
durante su examen del tema.

6. En su 930a. sesién, celebrada el 2 de agosto de 1973, luego de unu declaracidn
del Presidente relativa a dicha falta de participacién, el Relator del Subcomité II,
en una declaracidén amte el Comité Especial (A/AC.109/PV.930 y Corr.l), presenté el

1/ Después de la terminacidén del examen del tema por el Comité Especial, se
recibié una peticidén escrita, de fecha 6 de agosto de 1973, del Reverendo J. Bani,
Presidente del New Hebrides National Party (A/AC.109/PET.1252).
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informe del Subcomité (A/AC.109/L.887) que contenia una resefia de su examen sobre
la cuestidn de los territorios (A/AC.109/SC.3/SR.173 a 177). También hicieron
declaraciones los representantes de Fiji y de China (A/AC.109/PV.930 y Corr.l).

7. En su 93la. sesidn, celebrada el 6 de agosto, el Comité Especial decidid sin
objeciones aprobar el informe y hacer suyas las conclusiones y recomendaciones
contenidas en él (véase el parr. 9 infra) y (A/AC.109/PV.931).

8. El 9 de agosto, el texto de las ccrnclusiones y recomendaciones fue transmitido
al Representante Perman :nte de Francia y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte ante las Naciones Unidas para que lo sefialasen a la atencidén de sus respec-
tivos Gobiernos.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

g. A continuacidn se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 93la. sesidn celebrada el 6 de agosto, a
las que se hace referencia en el parrafo T supra:

1) FEl Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Nuevas Hébridas a la libre determinacidn, de conformidad con la Declaracidn sobre
la concesidén de la independencia a los paises y pueblos colcniales, que figura en
la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1l de diciembre de 1960.

2) Plenamente percatado de los pecvliares problemas que tiene el Territorio
por el hecho de ser un condominio, asi como de otras circunstancias especiales
debidas a factores tales como tamafio, situacidn geografica, pcblacidn y limitados
recursos naturales, el Comité Especial reitera su opinidn de que esas circunstancias
no deberian en modo alguno retardar la réapida aplicacidén de la Declaracidn contenida
en la resolucidn 1514 (XV), que se aplica plenamente al Territorio. En este sentido,
las Potencias administradoras interesadas deberian buscar, en consulta con el pueblo
del Territorio y ~ou el Comité Especial, un enfoque constructivo para la solucidn
de los problemas es, =¢i~les de las Nuevas Hébridas.

3) El Comité Especiul reitera que lamenta profundamente la continua negativa
de las Poten.ias administradoras interesadas, a saber, Francia y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, a cooperar con el Comité en el examen de la
cuestidén de las Nuevas Hébridas y a suministrarle informacidn actualizada y perti-
nente que le permita evaluar la situacidn del Territorio y desempefiar la misidn
que le corresponde de ayudar a orientar al pueblo hacia el ejercicio de su derecho
a la libre determinacidén. Lamenta, ademés, que, como consecuencia de ello, el
Comité se haya visto privado de informaciones esenciales para ayudarle a formular
recomendaciones encaminadas a le aplicacién plena y réapida de la Declaracién en
lo que respecta al Territorio. En consecuencia, el Comité insta a los dos Gobiernos
interesados a que reconsideren su actitud y suministren informacidn adecuada sobre
el Territorio.
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4) El Comité Especial toma nora de que el Gobierno del Territori. sigue basén-
dose en el anticuado Protocoln anglo-francés de 1914, en virtud del cual se estable—
cieron tres administraciones conjuntas a saber: la Administracién conjunta franco-
briténica (Condominio), la administracidn nacional francesa y la administracidn
nacional briténica. Reitera que esta convencido de que este sistema constituye
un obstéculo al avance politico y econdmico del pueblo e insta une vez mas a las
Potencias administradoras interesadas a que tomen las medidas necesarias encaninadas
a revisar la forma de gobierno de las Nuevas Hébridas con objeto de transferir los
plenos poderes gubernamentales al pueblo del Territorio y permitirle que participe
plenamente en la rapida aplicacidn de la resolucidén 1514 (XV).

5) El1 Comité Especial ve con pesar que las Potencias administraderas todavia
no han aclarado sus intencionzs con respecto al futuro del Territorio. A este res-
pecto, recuerda el deseo expresads por la administracidén del Reino Unide y por al-
gunos habitantes indigenas de transformar répidamente el Consejo Consultivo en una
asamblea legislativa y de crear una autoridad ejecutiva local. No obstente, observa
que, de conformidad con el Reglamento Comlin No. 5 de 1973, firmado por los dos
Comisionados Residentes, la duracidn del Consejo Consultivo ha sido prorrogada
por todo el aiio civil de 1973 o hasta que se haya fije ’~» una fecha para las nuevas
elecciones. Por consiguiente, ¢l Comité exhorta a las Potencias administradoras
interesadas a aclarar la situacién con miras a establecer lo antes posible 6rganos’
de gobierno representativos, ejecutivos y legislativos basados, entre otras cosas,
en el sufragio universal de adultos.

6) Teniendo presente el nimero cada vez mayor de compafifas extranjeras que
estén estableciéndose en el Territorio, asi como el Reglamento sobre Compafiias de
las Nuevas Hébridas que entrd en vigor en 1971 para controlar el establecimiento y
el funcionamiento de dichas compafilas, el Comité Especial expresa la esperanza de
que las Potencias administradoras interesadas estén tomando todas las medidas nece-
sarias para asegurar que los habitantes de las Nuevas Hébridas se beneficien de los
ingresos obtenidos de las disposiciones scbre exencién de impuestos y de las oportu-
nidades de empleo resultantes de ellas.

7) Con respecto a la tenencia de la tierra, el Comité Especial considera
que los deseos del pueblo del Territorio de controlar la venta de tierras deben ser
respetados. Considera ademas que los encargados de efectuar transacciones sobre
tierras deben ser elegidos entre la poblacidén indigena interesada.

8) El1 Comité Especial siente preocupacidén por el estado de la economia del
Territorio, que se basa principalmente en la horticultura de subsistencia y en la
produccidn de copra: la primera no tiene potencialidades de crecimiento y la
segunda depende en gran medida de las fluctuaciones del mercado mundial. Por con-
siguiente, el Comité insta a las Potencias administradoras a considerar el modo
de asegurar que la dependencia del Territorio de la produccién y exportacidn de
copra sea reconocida por la Comunidad Econdémica Europea (CEE) cuando las Nuevas
Hébridas se conviertan en miembro asociado en 1975. Entre tanto, las insta a tomar
toda medida que consideren necesaria para diversificar la economia en el futuro
inmediato.
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9) El Comité Especial reitera su pesar ante el hecho de que las condiciones
de educacidn sigam estando muy por deb. jo de las necesidades del Territoric. Insta
a las Potencias administradoras a pres.ar la debida atencidn a esta esfera vital
del cdesarrollo de las Nuevas Hébridas, y a preparar asi al pueblo para tomar medidas
positivas hacia la autonomia y el desarrollo econémico. A este respecto, el Comité
veria con agrado que se le proporcionara informacidn mis detallada sobre educacidn
y, en particular, informacidn sobre si existe un programa de educacidén politica en
el Territorio.

10) El1 Comité Especial toma nota con satisfaccidn de la asistencia que el
Territorio esté& recibiendo del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas,
a saber, de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacidn (FAQ), de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) y del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). El Comité Especial exvresa la esperanza de que
las Potencias administradoras interesadas sigan facilitando la ayuda internacional
en las esferas en que el Territorio la necesite.

11) Teniendo presente la invitacidn que le hizo en 1971 el movimiento politico
nacional Na-griamel para que '"visite el péAis inmediatamente" y reconociendo que las
misiones visitadoras enviedas recientemente a territorios pequefios han demostrado
su utilidad, el Comité Especisal reitera su firme opinidn de que tales misiones son
un elemento vital de la participacidn de las Naciones Unidas en el proceso de desco-
lonizacidén e insta enérgicamente a las Potencias administradoras interesadas a
reconsiderar su posicidén y a permitir el pronto acceso de una misidén visitadora a
las Nuevas Hébridas a fin de que el Comité pueda obtener suficiente informacién de
primera mano sobre la situacidn reinante en el Territorio y averiguar las opiniones
y deseos de la poblacidn con respecto a su futuro.
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Ao MODIDAS ADOPTADAS ANTERIOPIOITE POR LL COWMITYE LSPECIAL
GE

Y POR LA ASALBLEA GDUERAL
1. Tl Comité Ispecicl y la Asamblea General se han ocupzdo del Territsoric de le
Nuevas Kébridas desde 19f4, Lac conclusziones y recomendaciocncs del Cowicd® Dspecial
sobre el Territo: figuran en los informes Hresentados por el Comité a la Asamtlea
odos de sesiones decimonoveno y vipgésimo primerc a visési

General en sus per
séptimo a/.

2. Fl texto de las conclusiones y reccmendaciones aprobadas por la Asamblea Genersal
en su vigézimo 38ptimo pericdo de szsiones vy el texton de la resclucidn 2984 (YXVII)
aprobada por la 4sambles General el 1U de dicisimbre de l‘!c. que se refiere a 17
rritorios, incluso las Tuevas HEébridas. fueron presentados z los miembros del Comité.

B. INFORMACION SOEZRL EL TERRITORIO b/

1. GENFHALIDADES

3. Las Nuevas Hébrides forman una cadena irregular de islas situadas en el Ocdanc
Pacifico sudocciderntal y aue abarcan una superficie de 5.700 millas cuadradas
(14.763 kildémetros cuadrzdos). Al 31 de diciembre dc 1971, segin el informe del
Gobierno de Francia, la poblacidn total de las Nuevas iébridas se caleulaba en
89.795 habitances, comparados con 95.446 el 31 de diciembre de 1970. Las personas
no autdctonas eran 5.927, comparades con 5.435 en el a®o anterior. Do este afimerc,
%.033 eran ciudadanos franceses y personas que habian cptado por scmeterse a la
jurisdicecidn francesa en el Territorio a finales del afio cue se examina. En esta
ateroria se incluyen habitantes de las Tslas Wzllis, tahitianos, vietnaritas y
otras nacionalidades. Bntre los britdnicos y ressortissants se incluyen chinos
naturaeles de Fili y de las Tsias Gilbert.

1
N

L, lLa sede adminictrative de las lNuevas Hébridas estd en Vila, ciudad ubicada en
Efate, una de las 12 islas pr‘ncioales. En 1972 se czlculaba que la poblacidn de
la. zona urbana de Vila era de 12,000 navitantes. Un segundo municipio, conceido

como Santo o Luganville. en la isla dJ Espiritu Santo, +tenia en 1372 una poblacidn
urbana estimada de L4.500 personas.

a/ Véanse las nmés recientes en Documentos (ficiales de la Asamblea General
virésimo quinto pericdo de sesiones, Sunlemento No. 23 (A/8023/Rev.l), capitulo XIV,
inciscs a) v d) del varrafc 26; ibid., vigésinmo sexto periocdo de sesiones,
Suplemento Mo.. @3 (A/8423/Rev.1), capitulo XIV, pérr. 9:;y ihid.. v1pec1mo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/b723/Rev 1), capitulo XV, parr. 9.

b/ Ests seccidn se baza en informes ya publicados y en las informaciones
corresnondientes al afic terminado el 31 de diciembre de 1971 transmitidas al
Secretario General por el LR&€ino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del lorte el
de septiembre de 1972, y por Francia el 13 de noviembre de 1972, en virtud del
inciso e del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas.
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2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

Adninistracidn

—
[

Jcmo se informé anteriormente, el Territorio es un condominic administrado
conjuntamente por I'rancia vy el Reino Unido y gobernado con arreglo a los términos
del Protocolo enplo-francés de 5 de agosto de 1914. Los jefes corunes e ipuales

le la Adwministracidén son los comisionados residentes britinico y francés que actan,
resrectivamente, en nombre del Alto Comisionado briténico, quien reside en Honiara,
en 1as Islas Salonén, v del Alto (Comisionadc francés, que reside =n Noumea, en
Nueva Caledonia. La Administracidn Conjunta estéd formada por el Servicio nacional
britanico, el Oervicio nacional francés y los Servicios conjuntos o 'condcminiales™.
L.os Servicios conjuntos incluyen los servicics de hacienda, obras piblicas y trans-
rortec, correos y telégrafos, radio, tierras, topografia, agricultura, minas
meteorolegia, aviacidn civil, puertos y marina.

e

€. Los servicios nacionales estén integrados por funcionarios administrativos,

de secrebtaria, Jde contabilidad, médicos y de educacidén. Los dos (ltimos grupos son
considerados fundamentalmente sectores nacionales, aunque la sanidad y la educacidn
son costeados por el presupuestc condominial. Cada servicio tiene su proplo presu-
puesto, cuyos ingresos proceden principalmente de cada gobierno metropolitano.

Cuerpo legislativo

T. E1l Conszjo Consultivo, cuva composicidn se amplid en 19690, estid integrade por
2L miembros no oficiales, de los cvales 1L son electivos y 10 designados, y por

6 mienmbros oficiales, entre los que se cuentan los comisionados residentes briti-
nico y francés. lormalmente se relne dos veces al afic y sus reuniones las presiden
los dos comisionados residentes, o sus adjuntos, en calidad de copresidentes. Un
Comité pnermanente, elegido por el Consejo, se reine entre los periodos de sesiones
v examine la mayoria de los proyectos de leyes y muchas cuesticnes de politica.

En 1970, el Consejo Consultivo aprobd una propuesta en favor de la evolucidn paula-
tina hacia un Ocnsejo Lesislativo.

i3, I'm 1971 los copresidentes del Consejo Consultive fueron los comisionados
residentes irancéc y britanico. FEntre los miembros oficiazles se contarcn también
el Comisicnado Residente fAuxiliar briténico y el Canciller francés, asi como dos
miembros ¢e categoria superior de la Administracidn Conjunta. Los miembros nc ofi-
cliales y electivos de la comunidad europea fueron el Sr. W. Hamlyn-Harris, el

b azoe, el Sr. F. Delacroix y el Sr. J. Ratard, guedando dos cargos sin
lenar. ToDutre los neohebridenses se incluyeron al Sr. Yol Abbil (Tanna), el

r. Willizm Mete (Lrromanco = Islas Exteriores), el Sr. George Kalkoa (Efate), el
Ticoloamate {Epi/Shepherds), el Sr. Frank Kenneth (ifalekula), el

r. Michael Liliu (Ambrvm/Paama/Pentecost), el Sr. Michael Ala (Aoba/Maewo/Banks)
el Keverendo Titus Path (Espiritu Santo/ialo).

2
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9. Fntre los miembros europeos designados se incluyen el Sr. J. Chauveau, el
Sr. J. Rurset, el Sr. R.M. Gubbay, el Sr. R.U. Paul, el Padre C.E. Verlingue y
el ArchidiAcono D.A. Pawcliffe. Los miembros neohebridenses designados fueron
la Sra. Madelalne Kalchichi, el Dr. Makau Kalsakau, el Padre Gerard Leynang y el
Sr. 'lichel Ioel.
/oo,
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10. En un viaje oficial a la zona del Pacifico, el Sr. Pierre Messmer, a la sazln
Jinistre de Estado francés encargado de los departamentos y territorios de ultra-
nar, sefiald en Vila el 27 de mayo de 1972 que ‘... algunos europeos y parte de lo
mids escogido de la peblacidn melanesia desearian que el Consejo Consultivo se trans-
formase rédpidamente en Asamblea Legislativa y que se crease un ejecutivo local'.

1 Sr. Messmer estimaba que tales medidas serian prematuras, aunque constituirian
una posihilidad para el futuro. Indicd que Francia estaba dispuesta, para tener

en cuenta la "evolucidén de la mentalidad", a facilitar la realizaciédn de una reforma
fundamental.

Administracidn loca

11. A mediados de 1971, habia 21 concejos locales, elegidos para representar a

las islas o distritos de todo el grupo. Estaban encargados de mantener el orden
pablico y el aseo y la sanidad de sus aldeas. Se estimula a los concejos a que
lleven a cabo salgunos proyectos comunales con subsidios del Condominio que comple-
mentan los tributos e impuestos locales. Estos tributcs e impuestos necesitan
todavia la aprobacidn de los comisionados residentes. Existe también una

Comisidén de Planificacidn Urbana en Vila, que desempefia funciones de asesoramiento.
Fn Luganville (Espiritu Santo), se establecid en 1966 un concejo municinal elegido
para que asesorara a los comisionados residentes en el gasto de los fondos comunes
disponibles para la zona de Santo (el reglamento comiin No. 4 de 1972 del Condominio
disponia la existencia permanente del Concejo Consultivc Municipal de Luganville
hasta el 31 de diciembre de 1972).

12, Se han reccmendado concejos municipales basados en el principio de la “commune"
francesa para Vila, Santo, Erakor y !lele. En abril de 1972 se enmendd el Protocolo
a fin de permitir la creacidén de los concejos.

Partidos politicos

13. Durante 1971, se formd el Partido Nacional de las Nuevas Hébridas con una pla-
taforma en la que favorecia la independencia dentro de 15 & 20 afios y posiblemente
el gobierno propio alrededor de 1980. E1 13 de julioc de 1972 se informd que 200
partidarios del Partido Nacional habian desfilado por Luganville provistos

de estandartes en apoyo de los entredichos impuestos por los sindicatos de Nueva
Zelaondia y Australia sobre los barcos franceses como medida de protesta contra

los ensayos nucleares llevados a cabo en esa época en el Atcldn de Mururoa en la
Polinesia Francesa (Islas Gambier). Al dfa siguiente, tuvo lugar un segundo des-
file durante el cual unos 300 partidarios de Nagriamel decidieron celebrar la

festividad nacicnal de Francia haciendo manifestaciones en favor de la independen-
cia del Territorio.

14. En mayo de 1972, luego de la declaracidn del Sr. Messmer, en el New Hebridean
Viewpoints, periddico del Partido Nacional, aparecid lo sigmiente: "E1l Partido
Nacional no propugna la violencia y no desea crear un movimiento de poder negro;
tampoco desea crear fuerzas clandestinas, pero quiere advertir a las dos Potencias
metropolitanas de lo que la poblacidén piensa y dice, y espera que Paris y Londres
celebren negociaciones con el pueblo de las Huevas Hébridas y que no se impongan
autoritariamente™,

/..
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Organizacidén judicial

15. En el Protocslo anglo -francés, de fecha (O de agosto de 1914, se preveia la
introduccidén inmediata de tres tribunales, a saber: el Tribunal Conjunto y los
tribunales nacionales brité@nicos y francescs, y la creacidn posterior de tribuna-
les de primera instancia y tribunales autdctouos. Tl Tribunal Zonjunto =5 un
tribunal de fallos definitivos en asuntos de naturaleza puramente condominial.
Una de sus principales funciones es la de un tribunal de tierras que rige el
registro de los titulos irrevocables de propiedad de las tierras. Uno de los dos
agentes (funcionarios administrativos) del distrito forma parte del tribunal autde-
tono respectivo en unidén de dos asesores locales, a quienes los agentes estin
ovligados a consultar. Los tribunales nacionales britinicos y franceses aplican
sus propias leyes nacionales en lo que respecta a los subditos britidnicos y frau-
ceses, excento en los casos rcscrvados al Tribunal Conjunto.

Futuro del Territorio

16. En recientes articulos sobre el Territorio, se ha informado gque el Reino Unido
se estaba inclinando inequivocamente hacia la pronta concesidn de la libre deter-
ninacidén vy la independencia. El Reino Unido no ha dado indicacidn alguna respecto
de fechas, pero, al parecer, favorece la creacidn de una asamblea lemislativa
seguida por el gobierno propio, lo que conducirid finalmente a la independencia.

For otra parte, Francia habia estado mds preocupada de establecer el sufrazio
adulto universal como base para las elecciones de los miembros de los diversos con-
sejos gubernamentales y de permitir que los consejos se desarrollaran antes de
ocuparse de la cuestién del gobierno propio nacional.

17. En su declaracidn del 27 de mayo, el Sr, Messmer aclard que el Gol.ierno de
Francia estimaba que se necesitaba un desarrollo econdmico mucho mayur antes de

que pudiera tomarse medida alguna en favor del gobierno propio. Aunque el Protocolo
no era inalterable, seglin el Gobierno de Francia, seria inGtil pensar en aplicar
apresuradamente a las MNuevas Hébridas una fachada institucional destinada ante todo
tranquilizar a la opinidn internacional. Sin embargo, se ha informado que la 2iu-
dadania s¢ ha convertido en una cuestidn politica, con peticiones de algln recono-
cimiento del legitimo lugar anc corrccponde a los neohehridenses.

/...
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

Ceneralidades

18. La mayor parte de las Nuevas Hébridas es montafiosa y estd cubierta de espesocs
bosques; en el interior hay grandes zonas deshabitadas. Su economia se basa prin-
cipalmente en la horticultura de subsistencia y en la produccidén de copra, la

cual esté generalmente limitada a las llanuras costeras y las mesetas bajas. Tam-
bién produce café y cacao, estd desarrollando una industria exportadora de ganado
y carne (congelada y ervasada) y se congela y exporta pescado. Segln informaciones
de prensa, se estén tomando intensas medidas para desarrollar el turismo.

19. El programa quinguenal para el periodo 1971-19T75, que preveia un gasto de

£,8 millones de ddlares australianos ¢/, ha sufrido un grave retroceso como resultado
de los ciclones. En algunas zonas, los pctlados y las plantaciones fueron destrui-
dos completamente y se ha estimado que los dafios en todo el archipiélago alcanzan

a 750.000 d8lares australianos aproximadamente. In 1972, el Reino Unido y Francia
acordaron suministrar 400.000 délares australianos cada uno para reconstruccidn

en el Territorio. El progreso inicial del plan ha sido lento, debido a la falta de
experiencia y conocimiento técnico y a la manera engorrosa en que trabaja la burocra-
cia d4el Condominio. L1 plan prevé un gasto de 1,5 millones de ddlares australianos
para el desarrollo de los recursos naturales; 2,3 millones de ddlares australianos
nara comunicaciones; 3,0 millones de ddlarcs australianos para obras plblicas ¥y

1,9 millones de ddlarcs australianos para desarrollo urbano, incluidos caminos y
vivienda.

Tenencia de la tierra

2C. Debido a que el Territorio de las Nuevas Hébridas no estid considerado como

una posesidn territorial de ninguna de las Potencias interesadas, no hay tierras

de la Corona o su equivalente. Se sostiene que la totalidad de la tierra pertenece,
o ha pertenecido hasta que fue enajenada, a los habitantes autdctonos. E1 Protocrlu
regula la compra a personas autdctonas de tierra no registrada y el registro dc
reclamaciones de tierras. También prevé la creacidén de reservas no enajenab}Ps

de autdctonos y el control de las ventas de tierra por parte de pcrsonas autOctonas
a personas no autbctonas 4/.

21. Se ha informado que los Comisionados Residentes francés y briténico han
rechazado solicitudes para seis extensos planes de parcelacidr referentes a 5.500
acres en Espiritu Santc, en las localidades de Lokalee, Capc Queiros y Palekula.

c/ La libra esterlina y el franco francés son moncdas de curso legallen el
Territorio. Sin embargo, las monedas que se usan son el 36lar australiano \$A) y el
franco de las Nuevas Hébridas (FNH). Un d8lar australiano equivale aproximddamente a
10C francos de las Nuevas Hébridas, o a 1,42 ddlares de 'los Estados Unidos:.de -América.

d/ Véase Documentos Oficiales de la Asaublea General, vigésimo quinto pericdo
de sesiones, Suplemento No. 23. (A/8023/Rev.l),

p. XIV, anexo III.C, parrs. 29-h41;
ibid., vigésimo séptimo perindo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l),
cap. XV, anexo, parrs. 47-51.
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Los Comisionados actuaron segln las disposiciones de reglamento comn No. 15 de 1971,
en la que se exige que todos los parceladores de tierras obtengan la aprobacidn de
sus planes por parte de los Comisionados Residentes antes de que puedan registrar
legalmente la venta de parcelas de tierras.,

22. kste reglamento fue adoptado en forma conjunta por las Potencias administradoras
en respuesta a una solicitud del Consejo consultivo en el sentido de que debian
adoptar medidas para controlar en el Territorio las actividades de la especulacidn

de la tierra por parte de extranjeros. La legislacidn tiene por fin preservar el
Territorio para los habitantes locales al prevenir un ingreso excesivo de extranjeros
que trastornaria el equilibrio social, politico y econdmico local. El reglamento

ha ocasionado protestas principalmente por parte de lotizadores de los Estados Unidos
Y, a su vez, ha producido contraprotestas a favor del control de parte de ios natu-
rales de las Nuevas Hébridas. Un lotizador, Amalgamated Land, Inc., ha presentadc
una denuncia en Paris como protesta contra la medida.

23. Poco después de la evpedicidn del reglamento restrictivo, el Hawaiian State
Departmeat of Regulating Agencies pidid a los lotizadores que suspendieran las
ventas. Se informa que asi se hizo.

Agricultura

Copra

2k. Seglin los informes, la produccién de copra del Territorio de las Nuevas Hébridas
ocupa el segundo lugar en el Pacifico meridional, y es inferior sélo a la de Papua
Nueva Guinea. Se exporta précticamente toda la copra producida en las Nuevas
Hébridas, aunque ha habido algunas empresas locales en pequefia escala. La copra

se exporta principalmente a granel, aunque al Japdn se exporta en sacos.

25. La exportacidn de copra aumentd de 31.197 toneladas métricas en 1970 a 34.035
toneldas métricas en 1971 (31.795 toneladas a Francia y 2.239 toneladas al Japdn).
El valor total de la cantidad exnortada a2lcanzd a L.277.416 délares asustrelianos, lo
cual representa solamente el 337 del valor total de las exmortaciones, comparado con
el 507 en el afio anterior. Esta disminucidn en la proporcién atribuible a la copra
en la exportacidn total se debid al descenso del precio mundial de la copra en

esa época.

26. Segln informaciones de prensa, el futuro de la industria de la copra dependeré
principalmente de la Comunidad Econémica Europea (CEE;, de la cual el Territorio de
las Nuevas Hébridas sera miembro asociado en 1975. Se informd, sin emhargo, que, de-
bido. .a la caida en el precio de la copra en 1971 y 1972, la mayoria de los producto--
res suspendieron el trabajo. 3e dijo que los asricultores de las Nuevas !lébridas, cu-
yas cosechas esporédicas de coco constituyen aproximaddmente el 60% de la produccién,
estaban viviendo de sus ahorros y recurriendo a la agricultura de subsistencia,
mientras que los duefios de plantaciones expatriados se estaban transformando en
ganaderos o buscando ot ras formas de diversificacidn de cultivos. Las utilidades
netas de los productores de copra descendieron en 1970 y 1971 de 115 dblares
australianos a 27 délares australianos por tonelada. Los propietarios de
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plantaciones, frente al creciente costo de la manc de obra y la incertidumbre poli-
tica, no han sembrado en los afios recientes, a pesar de las condiciones favorablec
para el cultivo del cocotero.

SJanado

27. La declinacién del rendimiento de las cosechas de copra, los bajJos precios y
los problemas laborales, junto con las ganancias cada vez mayores en la venta de
carne vacuna han corroborado la opinidn de que el ganado podria ofrecer perspec-
tivas mas interesantes gue la copra. En consecuencia, se han creado nuevas tierras
de pastoreo. Cegiin el Reino Unido, en 1971 habia aproximadamente 83.000 cabezas

de ganado en el Territorio (Th.000 en 1970). Francia informd que habia 35.000
cabezas en Espiritu Santo, 18.000 cabezas en Efate y 20.000 cabezas en las otras
islas, un total de T73.000 cabezas.

25. Un reciente estudio de la Dependencia de Informecidén Econdmica ha instado al
establecimiento de un matadero basado en norimas irternacionales aceptadas de
hiigiene, como parte de un programa quinquenal para ampliar la industria y aprovechar
el creciente mercado de carne vacuna en todo el mundo y, en particular, en el

Japdn, Singapur, Tahiti y Malasia, ademas de Nueva Caledonia, que es el {nico
mercado de exportacidn abierto actualmente a las Nuevas KEébridas. A este respecto,
se puede anotar que el plan de desarrollo para 19T71-~1975 ha incluido en el presu-
puesto conjunto subveunciones de 3,5 millones de FNH y de 20 millones de FNH respec-
tivamente para la realizacidn de un estudio econdmico y técnico en 1971 y la cons-
truccién de mataderos, el uno en Santo en 1972 y el otro en Port-Vila en 1973.

29. La administracién nacional briténica informé que la exportacién de carne y de
productos ganaderos ascendié de L42 toneladas métricas en 1970 por un valor calculado
en 285.650 dblares australianos a 513 toneladas métricas en 1971 por un valor calcu-
lado en 362.361 délares australianos. Seglin el Servicio Nacional Francés, en 1971

la cifra fue de 36 millones de francos de las Nuevas Hébridas (con 23,6 millones

de francos de las Nuevas Hébridas en 1970). El consumo local ascendid en 1971 a

310 toneladas métricas. La produccién potencial para 1975 se calcula en 3.000 cabe-
zas de ganado aproximadamente al afio.

Otras cosechas

30. La produccidn de cosechas comerciales, tales como el cacao y el caf?, ha sido

relativamente pequefia. En 1971, se exportaron 568 toneladas métricas de cacao
por un valor de 18,8 millones de francos de las Nuevas Hébridas (832 tonela-

das por un valor de 32.2 millones de francos de las Muevas Hébridas en 1970).

A pesar del descenso en las exportaciones de cacao en 1971, su valor representd el
mismo porcentaje del valor total de las exportaciones (3,2%) que en 1970. En 1971
se exportaron T4 toneladas métricas de café por un valor de 4,8 millones de francos
de las Nuevas Hébridas (57 toneladas a Francia y 17 toneladas a Nueva Caledonia),
comparadas con 91,2 toneladas métricas por un valor de 4,1 millones de francos de
las Nuevas Hébridas en 1970,
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Pesquerias

31. En 1971 se exportaron 13.3L6 toneladas métricas de pescado congelado por un
valor de 6,5 millones de délares australianos, o sea, el 51% del valor total de las
exportaciones, comparadas con 9.218 toneladas métricas por un valor de 4,7 millones
de dblares australianos (45,7% del valor total de las exportaciones en 1970). En
1971, los principales compradores fueron los Estados Unidos de América (8.329 tone..
ladas) y el Japdn (4.166 toneladas). La pesca, principalmente atlGn, llega a
Pallicolo, en Espiritu Santo, donde se congela para ser exportada. La South
Pacific Fishing Company, que elabora la pesca, estd registrada bajo el régimen

de la ley briténica y estd compuestc por la Compafiia D.A. Gubbay de Australia, que
posee U5.000 acciones, Mitsui y Compafiia, y la Taaiheiyo Suisan Kaisha Ltd., de
Tokio, que poseen las T75.202 acciones restantes. La empresa emplea pescadores y
embarcaciones de la Replblica de Corea y de otras islas del Pacifico.

Silvicultura

32. En 1971, se exportarcn 12.638 metros clibicos de madera por un valor de

6.5 millones de dblares australianos (17.363 metros cibicos por un valor de

6,9 millones de ddlares australianos en 1970). La madera fue exportada a Francia,
el Japdn, Nueva Caledonia y Australia.

33. La Agathis Company, filial de la Société Rougier et fils, inicid en 1969 la
explotacién de los bosques de pino kauri y de tamanu en Eromanga, con inversiones
que sobrepasan los 250 millones de francos de las Nuevas Hébridas. Intre las obras
que la compafiia ha efectuado en esta isla, se destacan a) la construccién de un
puerto y de una pista de aterrizaje; b) la creacién de u-a escuela, y c¢) los tra-
bajos en materia de infraestructura vial. La compafiia posee, entre otras cosas,

un barco evaluado en 50 millones de FNH, dos remolcadores, una barcaza, una nivela-.
dora, un carter 922, una grada, cinco tractores de oruga, dos camiones para madera,
dos volquetes, tres elevadores de 15 toneladas y una sierra alternativa completa.

34. A principios de 1971, la compafiia empleaba 130 personas, como sigue:

5 empleados europeos, 95 empleados en la explotacidén y 30 empleados en el aserradero.
La compafiia pagaba mensualmente 1,3 miliones de francos de las Nuevas Hébridas

(sin incluir los empleados europeos) por concepto de sueldos.

Mineria

35. En 1971 los gastos del Departamento de Minas del Condominio alcanzaron a
36.586 dblares australianos y los ingresos fueron de 9.317 dblares australianos
provenientes de honorarios y 13.594 dblares australianos provenientes de las rega-
lias del manganeso. En el mismo afio se exportaron 40.T71 toneladas métricas de
manganeso por un valor de L462.000 délares australianos, comparadas con 28.545 tone-
ladas métricas por un valor de 327.692 ddlares australianos en 1970. En 1971/72,
los gastos en une prospeccidn geolégica fueron de 22.808 délares australianos.
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3¢. Le i'»nmanese de Vate (LMV), establecido en 19G9 para tomar a su cargo la
explotacién minera del mangasneso de Forari, continudé con sus cperaciones durante
1971. Segln informes franceses, varias firmas o particulares trataron, durante

el afilo, de establecer derechos de prioridad sobre nuevas zonas mineras ¢ continuaron
explorando en zonas adquiridas previamente. En 1971 se concedieron las siguientes
licencias:

(hectéareas)

Bureau dec BRecherches Géologiquass et Miniéres (BRGI) 300 000
Conzinc Rio Tinto 35 000
Magellan Petroleum ) 700 000
Broken Hill (Ptv.), Company, Ltd. 400 000
Bridge linerals (Pty.), Ltd. 400 000
Comstock Minerals, Ltd., 60 00C
Utah Construction and Mining Company y Utah

Developmnent Company 100 000
Southland Mining, Ltd. 500 200
Mr. Loriot de Rouvray 20 000
Mr., Philippe de Saint Quentin 100 000
Société Coprospect 100 000

Regulacién de compafiias

37. En 1971 entrd en vigencia el reglamento de compafiias de las Nuevas Hébridas.

FEl reglamento, que estid basado en el United Kinedem Companies Act de 1948 y sus
enmiendas de 1967, contiene varias recomendaciones indicadas en el informe Jenkins,
las cuales no han sido ain cumplidas en el Reino Unido. De acuerdo con este regla-
mento, para el registro de una compafiia en el Territorio se requiere la aprobacidn
del Comizsionado Residente briténico Ademés . se exige a todas las compafiias que pre-
senten cada afo a la administracidén britidnica cuentas revisadas pero se contempla la
existencia de compafiias exentas (véase infra). bSe establece también que las cuentas
v archivos de las compafilas no se ponen a la disposicidn del pliblico o de autori-
dades de otro tipo, asegurando asi una completa reserva,

38. Segln The Financial Times de Londres, "las disposiciones de Jenkins, que estén
incluidas en la ley, exigen que las cuentas sean presentadas a la compafifa en su
reunién general anual y no en cualquier reunidn general durante el afio; exige el
mantenimiento de libros de cuentas durante cuatro afios. Concede también derecho a
los representantes personales ante la ley de los accionistas fallecidos a recibir
ejemplares de las cuentas de la compafiia y contempla la liquidacidn por varias
causales nuevas, incluidos los quebrantamientos persistentes de las obligaciones
estatutarias. Los tribunales tienen facultades pare ordenar que una compaiiia sea
eliminada del repistro en base a una peticidn de liquidacidén y la facultad del
tribunal para ordenar que los morosos satisfagan sus obligaciones se extiende a la
mora de oficiales de la compafifa y a todas las moras referentes a cualquier obli-
gacidn estatutaria',

/..
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39. El reglamento contempla el registro de tres tipos de compafiias:

a) Compafiias locales, que ..n establecidas tnicamente para efectuar negocios
en el territorio;

b) Compafiias extranjeras, con propietarios de ultramar, registradas para
operar en las Nuevas Hébridas;

c¢) Compafiias exentas: aquéllas registradas en las Nuevas Hébridas que
recalizan sus negocios fuera del Condominio.

L0. FEl reglamento prohibe que estas Gltimas efectlen negocios en las Nuevas lébridas
a menos gue ello sea de comprobado beneficio econdémico o social para el Territorio.
En ese caso, se necesita la aprobacidn del Comisiocnado Residente briténico.

41. FEl Comisionado Residente briténico tiene autoridad absoluta para aprobar o
rachazar las solicitudes de registro. Las decisiones se toman después de investigar
la bona fide de los solicitantes a fin de, entre otras ccsas, conservar 'bien
regulado” y "limpio" el paraiso tributario. Por ejemplo, esta disposicidn estd
encaminada a mantener al crimen organizado fuera del Territorio.

42, Tembién estén prohibidas las compafifas de “capital variable", esto es, comna-
filas de responsabilidad limitada que pueden comprar sus propias scciones ordinarias.
En el reglamento se estipula también que los directores de las compaiiias exentas
deben efectuar una reunién de directorio al afio en las Nuevas Hébridas, disposizidn
destinada a asegurar que, por lo menos una vez al afio, los dlrectores estén bajo

la jurisdiccidn de la administracidén britanica.

43. Las compafifas exentas no pueden adquirir acciones de ninguna compafiia regis-
trada en las Nuevas Hébridas que no sea otra compafifa exenta. No pueden vender
acciones o debentures a naturales de las Nuevas Hébridas o hacer negocios dentro

del Territorio. A pesar de que en el reglamento se exige una auditoria anual, las
autoridades han admitido repetidas veces su incapacidad para estudiar los complicados
arreglos financieros usados por las compafiilas exentas. Por tanto, la auditoria

se exige solamente para suministrar cierto grado de supervisién.

4. Segiin informes, las Nuevas Hébridas podrian rivalizar con los territorios

del Caribe como paraiso tributario y en Australia, la preocupacidn al respecto ha
conducido a un mayor escrutinio de las solicitudes de australianos que desean
transferir dinero al Territorio bajo las reglas del control de cambios. La actitud
de Australia en este aspecto es importante porque Australia suministra aproximada-
mente el 50% de las importaciones del Condominio y alrededor del 80% de los nego-
cios efectuados por los bancos y asociaciones que intervienen en el desarrollo del
Territorio es de origen australiano. Esto puede retardar el surgimiento de las
Nuevas Hébridas como un entrepdt financiero. Al mismo tiempo, se informa también
que Australia puede estar preocupada en cuanto a permitir que sus compafiias esta-
blezcan oficinas nacionales fuera de su Jurisdiccién territorial, Ginicamente con
el propbésito de evitar las obligaciones tributarias australianas.

/..
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Hacienda pablica

45, Como se informd anteriormente el Territorio tiene tres presupuestos. Los
ingresos v los gastos de 1971 fueron los siguientes:

Ingresos Gastos

(Francos de las Nuevas Hébridas)
Presupuesto de la administracidn

conjunta (Condominio) 463 LL8 Loo 512 353 200
Administracién nacional briténica 288 431 koo 234 10k 200
Administracidén nacional francesa 195 610 000 180 000 000

46. bl creciente interés en las Nuevas Hébridas puede medirse por el aumento en

los ingresos por concepto de registro de corporaciones en la administracidn
Britédnica, de 15.000 d8lares de los Estados Unidos en 1971 a unos 125.000 délares de
los Estados Unidos en 1972. AGn més marcado es el niimero de bancos internacionales
que se estin estableciendo en Vila, ya sea en forma particular o como miembros de

un trust bancario. En julio de 1972, el Bank of America, el Sumitomo Bank Ltd.

del Japdn, el Bank of New South Wales, el Perpetual Trustees Australia, Ltd.,

la Montreal Trust Company, el Darlings Holdings Ltd., y el Hill, Samuel Group, Ltd.,
establecieron un trust bancario conocido como la Pacific International Trust Company,
Ltd. (PITCO). Se unié al Barclay's Bank International Ltd., al Hong Kong and |
Shangai Bank, a la Irving Trust Company. al Banque de 1'Indochine, a la Commercial
Banking Company of Sydney, Ltd., al National Bank of Australasia, Ltd., y al
Commercial Bank of Australia. El Bangue Nationale de Paris y el Banque de Paris
et des Pays-Bas también parecen estar interesados en establecer sucursales en el
Territorio.

L7. Segin algunos informes, cuatro trust bancarios han establecido también oficinas
en el Territorio. Su respaldo es amplio e internacional, y los servicios que
ofrecen van desde las funciones de fideicomisario, administracidn ejecutiva o de
inversiones a la administracién de la compafiia (incluido el suministro de directores)
y el financiamiento tanto en el plano nacional como internacional. Se dice que

las nuevas instituciones financieras de Vila €speran poder funcicnar como canales

de financiamiento internacional, particularmente de las compafifas comerciales
japonesas en la zona del Pacifico. Ya hay un mercado exterior para el ddlar
australiano en las Nuevas Hébridas, alentado en cierta forma por la existencia de

los controles de intercambio en la propia Australia. Un factor que retrasa el

desarrollo de las Huevas Hébridas, como centro financiero es la falta de una buensa
red de comunicaciones.

Turismo

48, E1 desarrollo del turismo en las Nuevas Hébridas ha sido lento, en comparacidn
con esta préspera industria en otras islas del Pacifico. Hay una actitud vacilante
respecto del ridpido desarrollo del turismo, en las Nuevas Hébridas, en vista de sus

/eo.
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consecuencias sociales, pero al mismo tiempo, hay una demanda cada vez mayor de 1oS
beneficios econdmicos derivados de los visitantes al Territorio.

49. E1 turismo recibis un empuje importante a fines de 1971 y principios de 1272
cuando la linea aérea australiana, Qantas Airways, ¥ la Unién de Transnortes Aériens,
conpafiia francesa, introdujeron una campafia de promocidn en el mercado australiano
cuyo costo se espera ascienda a $0.000 délares australianos. El nGmero de visi-
tantes al Territorio aumentd de 3.845 en 1967 a 16.871 en 1971. Segiin la Camara

de Comercio, gque tiene a su cargo el turismo, los visitantes gastan ur promedio
calculado en unos 25 ddlares australianos por dia, lo que parece indicar uns indus-
tria que actualmente vale entre 1,5 y 2 millones de dbélares australianos por afio

en monedas extranjeras. El 67% de los visitantes proceden de Australia y

Wueva Zelandia.

Transporte y comunicaciones

50, E1 Reino Unido informd que en 1971 aterrizd en el territorio un total de 910
aviones (597 en Vila y 313 en Santo). Los barcos fueron 352 en 1971, que se comparan
con 292 en 1970.

51. La comunicacidn por via aérea con el resto del Pacifico esti limitada a los
vuelos de aviones de reaccidén a Wouméa y a los vuelos entre Fiji, Honiara y

Port Moresby dos veces por semana. Hay informes sobre un nuevo servicio regional

de Qantas entre Vila y Sydney. La compafifa Japan Air Lines (JAL) est& buscando
nuevas rutas en el Pacifico meridional para refor.ar su empuje comercial en la

zona a fin de enfrentar las demandas crecientes de los turistas Japoneses que desean
visitar nuevamente las zonas en que estuvieron en la época de la guerra. La compa-
fifa Pan American World Airways (PAA) tambifn estd interesada en vrestar servicios

en el Territorio.

52. La inaugurzcidén de un nuevo embarcadero en Vila, construido a un costo de

1,8 millones de ddlares australianos, o sea, 900.000 libras esterlinas (3¢0.000
libras fueron concedidas en préstamo por el Gobierno del Reino Unido), tiene impor-
tanc.a sustancial para el Territorio. Anteriormente, toda la carga se traia por
barcazas. El nuevo embarcaderc de aguas profundas que tiene capacidad para dos
barcos ha sido disefiado para adaptarlo a las necesidades futuras de embargue y

para la expansidn. Se completd a fines de 1972 y estd funcionando en la actualidad.

Asistencia de las Naciones Unidas

53. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(FAO) ha consignado 95.000 ddlares de los Estados Unidos para un veterinario sobre

el terreno que preste asistencia en un estudio de investigacidén sobre el reino animal
del 19 de diciembre de 1972 al 30 de noviembre de 19TkL.

/...
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sh. La Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) estd prestando asistencia en el
establecimiento de servicios operacionales para un programa de lucha contra el
paludismc en el marco de los servicios de sanidad general. También presta asis-
tencia (1969-1975) para desarrollar los servicios sanitarios generales, ©stablecer
métodos y practicas para la operacidn eficiente del programa de sanidad rural e
impartir formacidn al personal de servicios sanitarios, incluso un programa separado
de formacidén de enfermeras (1970-1975).

55. E1 Fondo de las Haciones Unidas para la Infancia (UNICEF) también estd partici-
pando en un plan quinquenal (desde 1972) para d¢sarrollar 1los servicios sanitarios

nacionales. Desde 1969, ha estado ayudando a propo-cionar un sistciia de nbaste-
cimiento de agua a la comunidad.

L. CONDICIONES SOCIALES

Cooverativas

56. Seglin las Potencias administradoras, habia 148 cooperativas registradas en el
Territorio con un total de T7.763 miembros. las cooperatives bajo la iurisdiccién
del Servicio Nacional Britédnico eran 118 (&7 activas y 31 en formacién) en tanto
que las de jurisdicecidn del Servicio Nacional Fra.cés eran 30 (28 activas y 2

en formacidn).

57. Las sociedades de consumidores registraron un promedio de transacciones comer-
ciales mensuales de 102.000 ddlares australianos. El total de las transacciones
comerciales de las cooperativas para 1971 era de £.275.551 délares australianos. La
inversidén de capital total en ccoperativas era de £96.890 db8lares australianos.,

Mano de obra

58. (omo se informd anteriormente, la mayor parte de la mano de obra empleada tra-
baja en las plantaciones de copra, en los buque-, comerciales o en trabajos semica-
lificados. En 1971, el nlmero de personas gue trabajaban por salario se redujc a
34,500 (35.367 en 1970) debido a la emigracidn a Nueva Caledonia. Fl1 ntmero de
travajadores asalariados asciende a 6.387 (5.954 en 1970) de los cuales 1.361 esta-

ban empleados en los servicios plblicos. El total de la mano de obra fue calculade
por Francia en 41.917 en 1971 (L11.567 en 1970) - '

59. El salario més bajo que se paga en las Nuevas Hébridas es el de trabajador no
calificado de las plantaciones. En 1971, recibid raciones gratuitas y gand entre

20 y 30 délares australianos al mes por una semaila media de 45 a 50 horas de
trabajo. En el otro extremo de la escala, los empleados calificsdos de almacén
recibian de 3 a 6 d8lares australianos por diz por una semana mcdia de 45 a 50 horas
de trabajo.

/...
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Sanidad

60. En 1971, habia en el Territorio un total de 17 médicos registrados, 15 de los
cuales eran empleados del Gobierno. £l nlmero era el mismo en 1970. Todos son
europeos. También habian cuatro médicos auxiliares aut6ctonos; un farmacéutico
particular (2 en 1970); 3 dentistas (uno empleado por el Gobierno a tiempo parcial);
v 185 enfermeras (121 empleadas por el Gobierno, 104 de las cuales son autdctonas).
- [as instalaciones hospitalarias constaban de tres hospitales generales (2 del
Gobierno). 7 hospitales auxiliares, 4 centros médicos, 18 dispensarios rurales con
camas, 67 dispensarios, una leproseria, un centro psiquidtrico y 3 centros de
servicio para la madre y el nifio.

61. Ea 1971/72, los gastos de sanidad del Servicio Nacional Britanico ascendieron

a un total de 349.869 ddlares australiancs (330.901 délares australianos en 1970/71).
Los gastos del Servicio Nacional Francés fueron en 1971 de 46 millones de franc.s
neohebridenses (39.151.000 FNH en 1970).

62. Se espera gue la construccidn del Hospital Francés de Vila se termine en 1973.
La construccién del Hospital Britdnico comenzé a mediados de 1972 y, segin se informa,
progresa satisfactoriamente.

63. En enero de 1973 se informd sobre una epidemia de influenza en la Isla de
Efate. Provocd la muerte de 11 perscnas y un T0% de las 15.000 personas que
habitan en la isla han sufrido la enfermedad. Las clinicas y hospitales han estado
recargados y las perscnas que sufrieron la enfermedad perdieron 40.000 dias de
trabajo.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

64. En 1971, se impartia educacidén primaria sufragada por la Administracidn
nacional britidnica en 55 escuelas piblicas y 140 escuelas independientes (21 escuelas
plblicas y 183 escuelas independi-wates o misionales en 1970). La matricula total
era de 11.962 alumnos (171 alumncs no indigenas) gue se comparan con 11.439 alumnos
en 1970. La Administracién nacional francess mantuvo en actividad bl escuelas
primarias en 1971 con un personal de 195 maestros, 67 de ellos indigenas. Estas
escuelas tuvieron una matricula de 3.388 alumnos (565 alumnos no indigenas) que se
comparan con 3.324 alumnos en 1970. También habia 37 escuelas privadas, 35 en 1970,
dirigidas por organizaciones francesas voluntarias, con una matricula de 3.802

(476 elumnos no indigenas), que se comparan con 3.800 en 1970. El nimero total de
nifios en edad escolar era de 24.000 en 197Ll, sin modificacidén desde 1970.

65. La Administracién nacional francesa dirigia dos escuelas secundarias en 1971,
con una matricula total de 377 estudiantes (277 en 1970), un aumento del 36%. La
{inica escuela secundaria britirica tuvo una matricula de 132 alumnos en 1971 (sin
modificacidn desde 19T70). Habia también tres escuelas secundarias independientes

:on una matricula de 263 estudiantes (214 en 197C). El Reino Unido informé que 21
estudiantes de enseflanza secundaria se matricularon en el extranjJero en 1971

(ocho en 1970) v Francia informd que habia 22 becarios en Nueva Caledonia (9 en 1970)

/...



y uno en Francia. Siete estudisntes se enconiraban en universidades de Francia
con becas concedidas por la Administracidn nacional francesa {(cuatrc en 1970).
k1 Reino Unido informd que habia 13 estudiantes en universidades extranjeras.

6G6.  Sepin el Reino Unido, se proporciond forwacidn profesicnal en el extranjero

a 50 estudiantes.en 1971. Francia informd sobre la insuzl racidn de las secciones
de carpinteria, albafiileria, ingenieria comcrcizl y mecénica en el Colegio Técnico.
La escuela normal la Administracién nacional britanica, cuyo perconal es de ocho
profesores, tuvo una matricula de 82 estudiantes en 1971 (77 en 1970). Otros seis
estudiantes estin recibiendc su formacidn de maestros en el extranjero.

07. La Administracién Conjunte del Condominio provee una subvencién anual para
educacidn, que se divide en partes iguales entre los dos servicios nacionales

y se emplea para ayudar a proporcionar servicios educacionales de acuerdo con las
politicas respectivas de los paises metropolitanos. In 1971, la subvencidn
ascendid a 125.000 d8lares australianos que se comparan con 119.600 ddlares austra-
liancs en 1970. Los gastos de 1la Administracidn nacional briténica ascendieron

a un total de 682.527 dblares custralianos en 1971 (incluidos los desembolsos de
la subvencidén del cordominio), que se comparan con 659,653 ddlares australianos
en 1970. La British Development Aid ccncedid una subvencidn educacional de
381.604% d8lares australianos en 1971 (103.95C ddlares australianos en 1970). Los
gastos de educacidn de la Administracidn pacionzl francesa en 1971 ascendieron a
11.890.482 francos franceses (11.711.TLk francos franceses en 1970).

/..
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CAPITULO XVIII*
SAMOA AMERICANA Y GUAM

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Tspecial,
al aprobar el 68° informe del Gruvo de Trabajo (A/AC.109/L.841), decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestidn de Samoa Americana y Guam al Subcomité II para
que éste lo examinase y presentase un informe al respecto.

2. T1 Comité Especial examind el tema en sus sesiones 9kla. a 943a., celebradas
el 21 y el 23 de agosto de 1973.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General incluida, en particular la
resolucién 2908 (XXVII), de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacién de

la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales, en cuyo parrafo 11 la Asamblea pide al Comité Especial ‘'que siga buscando
medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV)
y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formulen propuestas concretas para

la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesionecs'.
El Comité tuvo también en cuenta otras resoluciones de la Asamblea General, en
particular la resolucidn 298L (XXVII), de 14 de diciembre de 1972, relativa a

17 territorios, incluida Samosa Americana y Guam, en cuyo parrafo 11 la Asamblea
General pide al Comité Especial que ‘continCe considerando detenidamente esta
cuestién, en particular el envio de misiones visitadoras a esos territorios ...".

L. Durante su examen de la cuestidén de los territorios, el Comité Especial tuvo
a la viste un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al
presente capitulo) que contenia informacién sobre las medidas adoptadas anterior-
mente por el Comité Especial y por la Asamblea General, y sobre los (ltimos acon-
tecimientos concernientes a los territorios.

5. El representante de los Estados Unidos de América, como Potencia administradora,
participé en la labor del Comité Especial durante el examen del tema.

6. En la 94la. sesién, celebrada el 21 de agosto, el Relator del Subcomité IT,
en una declaracidn ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.TLl), presentd el informe
de dicho Subcomité (A/AC.109/L.908) que contenia una resefia de su examen de la
cuestién en Samoa Americana y Guam (A/AC.109/SC.3/SR.176 a 180, 186 y 187).

T. En la misma sesién, el representante de Australis introdujo una enmienda
(A/AC.109/L.912) a las conclusiones y recomendaciones presentadas por el Sibcomité,
para su aprobacién por el Comité Especial (véase el parrafo T del capitulo XX,
infra). El representante de T'iji hizo una declaracién (A/AC.109/t7.9k1).

¥ Tamtién se relacionan con el presente capitulo los siguientes: capitu-
los III (A/9023 (Parte II)) y V (A/9023 (Parte IV)). )
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8. En la 942a. sesidn, celebrada el 22 de agosto, hicieron declaraciones los
representantes de la Repiblica Arabe Siria y de Australia, asi como el Presidente
(A/AC.109/PV.Q42 y Corr.l).

9. En su 943a. sesibén, celebrada el 27 de agosto, luego de oir una declaracidn
(A/AC.109/PV.9L43) del Relator del ~ wbcomité II, en la cual informd al Comité
Especial de que como resultado de algunas consultas celebradas el representante

de Australia habia retirado la enmienda, el Comité Especial aprobdé sin objeciones
el informe del Subcomité II e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones conte-
nidas en &1 (véase el padrrafo 11 infra).

10. Tl 27 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmi-

tido al Representante Permenente de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas para que lo sefialace a la atencibén de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

11. A continuacidén se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Ispecial en su 943a. sesidén, celebrada el 23 de agosto,
a las que se hace referencia en el parrafo 9 supra.

Generalidades

1) El1 Comité Especial reafirma el derecho inalienable de 1= poblacidén de
Samoa smericana y Guam a la libre determinacién y la independenc.., de conformidad
con la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de fecha 1k
de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de esos Territorios,
que se deben a factores tales como su tamafio, situacidn geografica, poblacién y
recursos naturales limitadcs, el Comité Especial reitera la opinién de que esas
circunstancias no deber. demorar en modo alguno la pronta aplicacidén del proceso de
libre determinacidén de conformidad con la Declaracidn contenida en la resolucién 151k
(XV). La resolucién 1514 (XV) se aplica plenamente a esos dos Territorios, y debe
concederse prontamente a sus pueblos la oportunidad de que determinen por si mismos
su futuro estatuto politico y forma de gobierno. A este respecto, la Potencisa
administradora, en consulta con los pueblos de los Territorios y el Comité Especial,
debe buscar un enfoque constructivo para resolver los problemas propios de cada
Territorio.

3) Teniendo presente el papel importante que las Naciones Unidas deben
desempefiar, con 1la colaboracién de la Potencia administradora, para asegurar que
se conceda a la poblacidn de los pequefios territorios el derecho a la libre deter-
minacién de conformidad con la Declaracién contenida en la resolucidn 1514 (XV),
el Comité Especial insta a la Potencia administradora a que reconsidere su posicidn
negativa anterior sobre la cuestidén de las misiones visitadoras a los Territorios
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y que responda de manera positiva a fin de permitir el pronto acceso de una de =sas
misiones a Samoa Americana y Guam a fin de que el Comité pueda cbtener informacidn
de primera mano sobre la situacidén que impera en los Territorios y establecer las
opiniones y deseos de la poblacidn acerca de su futuro.

Samoa Americana

L) El Comité Especial tona nota de que un Constitucinnal Revision Committee
(Comité de modificaciones constitucionales) esti actualmente por terminar su labor
sobre el Territorio y que sus propuestas serin presentadas a los votantes de éste
en un referéndum especial que se celebrarid en noviembre de 1973. FEl Comité expresa
la esperanza de que la Potencia administradora le proporcione oportunamente los
detalles necesarios acerca de estas propuestas, asi como informacidn sobre los
resultados del referéndum.

5) En tal sentido, el Comité Especial observa que el Constitucional Revision
Committee estd trabajando en relacidn con disposiciones para la eleccidén de un
Gobernador para 1976. Fl Comité reitera una vez més a este respecto su opinién
de que el pueblo de Samoa Americana debe elegir su propio Gobernador y ambas
Camaras de su cuerpo legislativo.

6) FEl Comité toma nota de un programa trienal iniciado por la Office of
Economic Development and Planning (Oficina de Planificacidén y Desarrollo Econdmicos)
para elavorar un plan amplio que estcblezca directrices para el crecimiento durante
los proximos veinte afios. El Comité expresa la esperanza de que este programe
cumpla su cometido e insta a la Potencia administradora a que salvaguarde el
derecho de los samoanos de poseer sus recursos naturales, disponer de ellos y man-
tener el control sobre su aprovechamiento futuro, asi como a que se les aseguren
los beneficios de los ingresos y de las oportunidades de empleo que surjan de ese
aprovechauientoc.

Guamn

T) En relacidén con la evolucidén politica y constitucional, el Comité
Especial toma nota con interés de la eleccidén de un delegado sin voto de Guam a
la Cémara de Representantes de los Estados Unidos. El Comité expresa la esperanza
de que la Potencia administradora asista al delegado en toda forma practica posible
para que pueda hacer conocer eficazmente las necesidades y aspiraciones del pueblo
del Territorio.

8) 1 Comité toma nota asimismo de la declaracidén del delegado sin voto en
el Congreso de los Estados Unidos 1/ y, en uspecial, de que a fin de mantener el
impulso de la evolucién politica se ha comenzado en Guam el estudio de su estatuto
politico general. A este respecto, el Comité expresa la esperanza de que la

1/ A/AC.109/SC.3/SR.18T7.
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Potencia administradora, con la asistencia del delegado sin voto, ofrezce a los
habitantes autéctonos de Guam la posibilidad de participar plena y libremente en
un acto de libre determinacidén de conformidad con la Declaracién contenida en la
resolucién 1514 (XV).

9) Fl Comité Lspecial considera auspicioso el establecimiento de un
Advisory Council on Political Status (Consejo asesor sobre el estatuto politico)
de diez miembros dentro de la rama ejecutiva del Gobierno, y del correspondiente
Srgano legislativo, la Political Status Commission (Comisién del Estatuto
Politico), de nueve miembros. A juicio del Comité, la emergencia de un clima
politico propicio para el examen del futuro del Territorio debe tener como corolario
la aprobacidén de medidas concretas que permitan a la poblacién de la isla ejercer
plena y eficazmente su derecho inalienable a la libre determinacién. E1 Comité
considera asimismo que deben dejarse abiertas al pueblo del Territorio todas las
posibilidades conducentes a la plena independencia, incluso la obtencidén de la
misma.

10) T©1 Comité Especial toma nota de que la economia de Guam se ha continuado
desarrollando durante el periodo que se examina. No obstante, observa que la
actividad militar sigue siendo el factor econdmico mids importante del Territorio,
vy que inyecta en la economia tres veces mas capital que el turismo, que es la
sepunda industria de Guam en magnitud. Teniendo en cuenta la resolucién 2984
(XXVII) de la Asanmblea General, de 14 de diciembre de 1972, en la que se desaprueba
firmemente el establecimiento de bases e instalaciones militares en los territorios
coloniales, por ser incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, el Comité Especial pide a la Potencia administradora que adopte
medidas destinadas a reducir la dependencia del Territorio con respecto a los
Istados Unidos, y reitera su opinidén de que la Potencia administradora debe promover
el desarrollo econdmico positivo no vinculado a las actividades militares, traba-
jando concertadamente con la poblacidén de Guam.

11) El Comité Especial exhorta = la Potencia administradora a que continfie
sus esfuerzos para diversificar la economia del Territorio y que tome medidas
eficaces para garantizar y salvaguardar los derechos de la poblacida autdctona
de poseer sus recursos naturales, disponer de ellos y establecer y mantener ccutrol
sobre su aprovechamiento futuro. En esvecial, la Potencia administradora dzberia
procurar que los habitantes controlaran el turismo y se beneficiaran con los ingre-
sos obtenidos del mismo.

12) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a que sea mis
sensible a las necesidades y los deseos de la poblacidn del Territorio, a fin
de evitar entorpecimientos en la planificacidén econdmica, tales como la continua
controversia sobre la expansién de las instalaciones navales en Sella Bay, y las
reclamsciones de tierras hechas por un cierto nimero de guamefios contra la Marina
de los Estados Unidos. Fl Comité toma nota también con preocupacidén de la destruc-
cidén de una gran parte del arrecife de coral como resultado de la reciente cons-
truccién de dos centrales de generacin de energia. Si se permite que esos dafios
continlien, podrian afectar la belleza natural del Territorio a los efectos del
turismo. En consecuencia, el Comité expresa la esperanza de que la Potencia
administradocra haga todos los esfuerzos posibles para eliminar tales riesgos y
preservar el patrimonio natural de Guam.

/...
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13) El Comité observa con preocupacién la necesidad de traer extranjeros
como mano de obra calificada para atender las necesidades de las nuevas industrias
¥, a ese respecto, sefiala que el Gobierno de Guam ha iniciado la formulacidén de
un plan amplio de mano de obra para aliviar los efectos negativos de la mano de
obra extranjera sobre los salarios locales, y para estimular el desarrollo de la
fuerza de trabajo local. El Comité confia en que se harid toda clase de esfuerzos
para capacitar a los habitantes autéctonos de manera que puedan beneficiarse de
las oportunidades de empleo que ofrecen las nuevas industrias.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial y la Asamblea General se han ocupado de los Territorios de
Samoa Americana y Guam desde 1964. Las conclusiones y recomendaciones del Comité
Especial relativas a los Territorios figuran en los informes presentados a la
Asamblea General en sus periodos de sesiones décimonoveno y vigésimo primero a
vigésimo séptimo a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones pertinentes adoptadas por el
Comité Especial en 1972 con respecto a los T ' - torios y posteriormente aprobadas

por la Asamblea General en su vigésimo séptime ° riodo de sesiones y el texto de

la resolucidn 2984 (XXVII) de la Asamblea Generzl, de 14 de diciembre de 1972, rela-
tiva a 17 territorios, incluso Samoa Americana y Guam, han sidc puestos a disposicidn
de los miembros del Comité.

B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS
b/
1. SAMOA AMERICANA™

Generalidades

3. El Territorio estéd formado por siete islas dispersas del Océano Pacifico meri-
dional que cubren una extensidn de unas 76 millas cuadradas. Segin los datos del
4ltimo censo, levantado en 1970, la poblacidn es de 27.159 habitantes, la mayoria
de los cuales reside en la mayor de las islas Tutuila; 2.112 personas viven en el
grupo de las Islas Manu'a y otras 70 en la Isla Swain, de propiedad privada.

Evolucidn politica y constitucional

Poder Ejecutivo

L, El Territorio es administrado por =1 Departamento del Interior de los Estados
Unidos. E1l Secretario del Interior nombra al Gobernador y al Vicegobernador. Las
islas estédn divididas administrativamente en tres distritos politicos que se subdi-
viden a su vez en catorce condados. El principal funcionario ejecutivo de cada dis-
trito es un gobernador de distrito.

g/ Para las mis recientes, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV,
parr. 27 a) y e); ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev.1), cap. XVII, parr. 9; ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XVIII, péarr. 1l.

b/ Esta seccidén se basa en informes publicados y en la informacibén, correspon-
diente al afio terminado el 30 de junio de 1972, transmitida al Secretario General
el 19 de octubre de 1973 por los Estados Unidos de América en virtud del inciso e)
del Articulo 73 de la Certa de las Naciones Unidas.
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5. Seglin el informe de la Potencia administradora, durante el periodo que se
estudia un Constitutional Revision Committee, constituido localmente cada cinco afios
para examinar la Constitucidn, empezd a reunirse con el objeto de hacer recomen-
daciones, acerca de la reforma constitucional, para que el pueblo de Samoa Americana
votara sobre ellas a mediados de 1973. La finalidad de este proceso =ra que se
pudieran hacer revisiones de la Constitucidn territorial, tomando en cuenta el

hecho de que el Territorio habria de elegir su propio Gobernador en el término

de pocos afios. Segln informaciones periodisticas, el Comité continuaba reunido

en mayo de 1973.

Cuerpo Legislativo

6. Bl Cuerpo Legislativo del Territorio estéd constituido por una Cémara de
Representantes y un Senado, integrados por 20 y 18 miembros, respectivamente. Los
representantes son elegidos por sufragio de los adultos para un periodo de dos afios.
Un delegado elegido de la Isla Swain asiste a las sesiones pero no tiene voto.
Catorce senadores, cada uno en representacién de un condado, desempefian el cargo

por cuatro afios: los cuatro senadores restantes se seleccionan por rotacidn entre los
cuatro condados del Distrito Occidental para un mandato de dos arfios.

T. En 1971 se cred un Cuerpo Legislativo permanente que se reline dos veces por
afio. Se prohibe a los funcionarios plblicos desempefiar cargos en el cuerpo
legislativo, como lo habian hecho en el pasado. La Potencia administradora ha
introducido cambios que facultan ahora al Cuerpo Legislativo para realizar un
examen preliminar del presupuesto.

Administracidén de justicia

8. El poder judicial estéd integrado por un Tribunal Superior con jurisdicciédn

en todas las islas y un tribunal de distrito para cada uno de los cinco distritos
judiciales en que estid dividido el Territorio. El1 Tribunal Superior esté com-
puesto por un Presidente, dos Jjueces de los Estados Unidos y cuatro Jjueces samoanos.
El Presidente del Tribunal ejerce la supervisiln general del poder judicial y
preside todas las reuniones del Tribunal Superior. Tanto el Presidente como

los Jjueces son nombrados por el Secretario del Interior. Hay un tribunal de
trafico presidido por un magistrado samoano. Las deposiciones pueden hacerse
exclusivamente en samcano en los casos en que no hay litigantes estadounidenses.

Futuro estatuto del Territorio

9. El 7 de noviembre de 1972 se realizd un referéndum sobre la cuestidn de que
hubiera en 1974 un Gobérnador y un Vicegobernador elegidos. Aunque el resultado
del referéndum fue negativo, parece existir la posibilidad de que los naturales

de Samoa Americana puedan elegir sus gobernantes ya en 1976. A este respecto, el
Sr. Roger C.B. Morton, Secretario del Interior, cred una Gubernatorial Study
Commission luego de celebrar conversaciones detalladas con los principales miembros
del Cuerpo Legislativo. La Comisidn, que comenzd a reunirse en septiembre de 1972,

[en.
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e- A integrada por representantes del Departamento del Interior de los Estados
La1dos, miembros del Poder Ejecutive y del Cuerpo Legislativo y representantes

de la poblacidn. Esté encargada de hacer estudios y recomendaciones sobre cambios
en materia fiscal y de otra indole dentro del Gobierno territorial, pars satisfacer
las aspiraciones del pueblo del Territorio y del Congreso de los Estados Unidos.

El Secretario del Interior ha dicho que esta medida es el primer paso hacia el
cumplimiento de un compromiso de fortalecer la autonomia de Samoa, contraido ante
el Congrezo de los Estados Unidos en 1972.

10. Segin el Departamento del Incerior, la Comisién se cred como consecuencia

de un informe del Cuerpo Legislativo samoano, terminado en 1970, que recomendaba que
el Gobernador, su Auxiliar y los miembros de ambas cémaras fueran elegidos por voto
directo y que Samoa Americana continuara en su condicidn actual de "territorio no
organizado". El jefe Asuenu U. Fuimaono, delegado general de Samoa en Washington

y Gnico funcionario elegido por el pueblo samoano, no estéd de acuerdo con el criterio
de la Comisién. Segir informaciones, cuestiona las conclusiones de la Comisidn y
sostiene que el Cuerpo Legislativo de Samoa Americana no estaba facultado para
efectuar el examen y las recomendaciones. El jefe Fuimaono, elegido en 1970 para
un periodo de cuatro afios, dijo que el Congreso debia desiznar un '"comité
investigador'" que se trasladara al Territorio para '"hablar con la gente' en lugar

de hacerlo con los legisladores y otros funcionarios.

Administracidén piliblica

11. El1 Gobierno de Samoa Americana siguid siendo el mayor empleador del Territorio
con un totael de 3.750 funcionarios en 1972, en compar :cién con 3.515 en 1971. De
este nimero, 3.503 eran funcionarios locales de carrera, lo gque representa un
sumento de 24L con respecto al afio anterior:; 154 eran funcionarios contratados pro-
cedentes de los Estados Unidos, o sea 16 menos que el afio anterior; seguia habiendo
15 funcionarios de la administracién pblica federal; y T8 eran empleados estadouni-
denses contratados localmente, o sea siete més que en 1971. Habia también 40O estu-
diantes empleados a jornada parcial mediante subvenciones federales.

Asuntos samoanos

12, La Oficina de Asuntos Samoznos sirve de vinculo entre el pueblo samoano y los
funcionarios y los distintos departamentos del Gobierno territorial. Su principal
objetivo es ir logrando, de manera compatible con la politica tradicional, un
sistema de gobierno local autbénomo e independiente, capaz de ocuparse de las aldeas,
condados y distritos. Dirige la Oficina el Secretario de Asuntos Samoanos, que

es uno de los principales jJefes tradicionales. De €l dependen tres gobernadores

de distrito, 14 jefes de condado, 53 pulenuus (alcaldes) de aldea, seis funcionarios
policiales de aldea y tres empleados de oficina distritales. En el &mbito local,
la Oficina se ocupa de los sistemas hidr@ulicos, los caminos, la sanidad, la
agricultura, las escuelas y las controversias sobre tierxas.



~189-~

Condiciones econdmicas

Generalidades

13. En 1970, el Gobierno de Samoa Americana dio comienzo al primer programa
organizado de desarrollo econdmico y de planificacidén a largo plazo del Territorio
con la creacidn de la Oficina de Planificacién y Desarrollo Econdémicos (OPDE). De
conformidad con el informe de la Potencia administradora, la Oficina trata de coor-
dinar la politica del Gobierno de los Estados Unidos con las aspiraciones de la
poblacién del Territorio. El objetivo de la Oficina es ayudar a la poblacidn de
Samoa Americana a lograr el grado méximo de independencia econdmica, a la vez

que se preserva su cultura, costumbres y tradiciones. La Oficina insiste en la
necesidad de que los samoanos participen en el desarrollo comercial en todos los
niveles.

14, Durante el afic que se examina, la OPDE inicié un programs de tres afios para
elaborar un plan amplio que, una vez terminado, se revisaré periddicamente para
proporcionar directrices para el crecimiento en los prdximos 20 afios. El programa
se financia con un subsidio del Departamento de Vivienda y Urbanismo de los

Estados Unidos (HUD) y se concentraréd primordialmente en el desarrollo fisico y los
problemas inherentes a una poblacién en rdpido crecimiento, cuyos recursus en
materia de tierras son sumamente limitados. Al respecto, el informe de la Potencia
administradora calcula que la poblacidn del Territorio, que aumenta a una tasa
anual de 3,5% llegaré a totalizar 37.000 personas en 1980.

Hacienda piblica y comercio exterior

15. El Gobierno de Samoa Americena se financia con ingresos locales complemen-
tados con asignaciones y subvenciones del Congreso de los Estados Unidos y con
subsidios de otros organismos federales. La Oficina del Gobernador y el Tribunal
Superior funcionan mr”iante asignaciones federales directas. Los ingresos locales
provienen principalmente del impuesto sobre la renta (80%), aplicado por primera
vez en 1963, y el impuesto al consumo (20%). Una legislacidn especial de 1967
elimindé todos los derechos de importacidén, excluide el impuesto al consumo, para
que Samoa Americana resultara mas atractiva para los turistas. En abril de 1973,
el Cuerpo Legislativo aprobd una ley que suspendia el impuesto al consumo sobre el
combustible diesel, fomentaria el turismo y aumentaria los beneficios de las compa-
fifas y los impuestos. El presupuesto general para 1972-1973 se elevd a 30 millones
de ddlares ¢/, comparado con 22 millones de dblares en 1971-1972. El presupuesto
total para 1973-197h, seglin se informa, se elevard a 31,4 millones de délares y,

al respecto, el Gobernador formuld una declaracidn ante el Congreso de los Estados
Unidos, en abril de 1973, en apoyo de una solicitud de 14 millones de dblares al
Congreso. La mayoria de los fondos restantes necesarios para sufragar 1los gastos
del presupuesto provendrian de los impuestos locales que el Gobernador manifestd
auuentaban debido al crecimiento econémico.

16. Las exportaciones del Territorio durante 1972, principalmente de productos

de las dos fabricas locales de conservas de pescado, se evaluaron en 53,7 millones
de Ablares, en tanto que las importaciones provenientes de 28 naciones alcanzaron
un total de 24,1 millones de dblares. En 1971, las cifras respectivas fueron

41,4 y 19,6 millones de dblares.

c/ La moneda local es el délar de los Estados Unidos.
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Agricultura y ganaderia

17. El principal objetivo del Departamento de Agricultura es hacer que el
Territorio sea autosuficiente en cuanto a alimentos de primera necesidad, por con-
ducto de servicios y asistencia técnica a los agricultores, dando importancia
particular a las practicas agricolas modernas.

18. El taro es el principal cultivo de Samoa Americana, seguido por las bananas,
flames, los frutos del &rbol del pan y los cocos, que se producen en menor canti-
dad pero son importantes en la dieta local. En la actualidad, el Departamento

de Agricultura alienta el cultivo de la granadilla. El 90% de las bananas y los
taros es producido por agricultores de subsistencia. En el afio que se examina, la
granja de demostracidn del Gobierno plantdé 38.398 +allos de taro y 1.060 plantas

de banano. También verdi3 a los agricultores locales 176.989 tallos de taro y
1.810 retofios de banano. Sin embargo, disminuyd constantemente la produccidn de los
alimentos tésicos locales y las importaciones ¢G> taro aumentaron de 5.800 bolsas

en 1971 a 7.900 en 1972.

19. Se informa que el brontispa, escarabajo que destruye el coco, ha sido descu-
hierto en el Territorio y los funcionarios en Pago Pago han solicitado ayuda para
combatir le amenaza. Se ha pedido al Territorio en Fideicomiso de las Islas del
Pacifico que proporcione a Samoa Americana el enemigo natural del escarabajo,

la Tetrasichus Brontispa, una diminuta avispa. La avispa se cria en el Territorio
en Fideicomiso con el fin expreso de controlar al escarabajc del cocu.

20. Durante el afio que se examina, hubo 12 criadores comerciales de cerdos (cuatro
en 1971) y la prodv:~idn de animales de cria aumentd de 510 a 2.100. Se atribuyd
gran parte del aume: :0 a una exposicidn porcina de gran éxito en la Feria Agricola
de 1971 y también a los cursos de capacitacidén regional ofrecidos por la Comisidn
del Pecifico Meridional y el Centro Oriente-Occidente de Hawai. La granja de
demostracién vendid 116 cerdos, de los cuales T8 se vendieron a granjeros con fines
de cria. Ademnds, el Iepartamento de Agricultura introdujo un programa mévil de
cria de animales.

21. En la esfera de la avicultura, el Departamento termind un ponedero para

2.000 reproductoras, que cinco productores locales de hueves utilizaron como guia

~ para construir sus propios ponederos. La prcduccidén de la granja de demostracidn

y de los productores locales totalizd 75.000 docenas de hievos en 1972 (55.000 doce-
nas en 1971). La granja también vendié 1.540 pollitas a granjeros (980 en 1971).
Asimismo se termind un gallinero con capacidad para 3.000 aves y un rendimiento
mensual de 1.000 aves. El Departamento comprdé 20 vaquillonas y un toro para
iniciar un rebafio que constituirad la base de una industria ganadera.

22. La Divisidn de Servicios. de Divulgacidén del Departamento de Agricultura
efectud un total de $.925 visitas a granjas, celebrd 80 reuniones de aldea y
efectud 42 demostraciones durante el afio.
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Pesquerias

23. Durante el afio que se examina, la Oficina de Recursos Marinos, establecida en
1970, acelerd todas las fases de su programa desde la ejecucidn del plan de pesque-
rias a nivel de aldea hasta la expansién de los proyectos de investigacidn. Esto
fue posible gracias a la llegada al Territorio de un barco de 50 pies de eslora

y de una embarcacidn de 28 pies para capacitacidn y demostracién. Se obtuvieron
los fondos para estas actividades en virtud de la Ley ce pesquerias y desarrollo
comercial ¥y gracias a un subsidio de la Oficina de Oportunidades Econémicas (OEO).

24. Durante el afio se llevaron a cabo 128 cruceros de estudio del bonito, con
resultados que indicaron un gran potencial para la pesca de bonito. El estudio
sobre peces para carnada ha indicado una existencia muy limitada de este tipo de
peces adecuados para su empleo en la pesca del bonito con carnada viva., Se
estudia en la actualidad el desarrollo de una especie para su cria como peces
para carnada.

25. Sec informdé que se registraron progresos en el establecimiento de una pesqueria
local. La OOE financia un programa para la construccidén de embarcaciones pequefias

y la capacitacidén de constructores de embarcaciones y mec@nicos para maquinarias

de embarcaciones. También ha iniciado un programa de capacitacidn en pesquerias
comerciales. Las embarcaciones construidas en virtud del programa son embarcaciones
de pesca de madera contraplacada de 24 pies de eslora propulsadas por motores dentro
o fuera de bordo. Su bajo costo de produccidn, relativa simplicidad y variedad de
aplicaciones hacen que estas embarcaciones sean adecuadas para una industria pesquera
incipiente. En el segundo semestre de 1972 se botaron ocho embarcaciones.

Industria

26. Turante 1972 comenzaron a funcionar una fdbrica de montaje de relojes, una
fabrica de productos lacteos y una fébrica de articulos de vestido, lo que cred
més de 130 empleos. Otras industrias que han manifestado interés en establecer
fabricas en Samoa Americana, para beneficiarse con la exencidn de derechos de
gue goza el Territorio y las leyes aduaneras de los Estados Unidos, incluyen las
de la joyeria, elaboracidén de alimentos y fabricacidn de muebles.

27. Cerca d=1 aeropuerto internacional en Tafuna se construye un parque comercial
industrial de 80 acres. Se financia con un subsidio de 1 millén de dblares de la
Administracidén de Desarrollo Econdmico y la legislatura local ha asignado fondos
equivalentes. Mas de 20 acres de la porcidn industrial de 55 acres del parque

se han destinado a nuevas féabricas, venta al por mayor y depdsito,

28. Se informa que cuando la nueva fabrica de articulos de vestido inicie su
produccidn, se exportarén trajes para hombre a los Estados Unidos, libres de derechos
de aduana, sin limitacidén de cuota. La fébrica, que empezari a funcionar en junio

de 1973, a cargo de la firma de Peter J. Brennan, fabricantes de ropas de los

Estados Unidos, se instalaria provisionalmente en Stala hasta que la compafiia
construya sus propios loct es en Tafuna. La fabrica capacitaria y emplearia inicial-
mente a unos LO obreros. Este nlmero se aumentaria a alrededor de 100 al cebo de

W, afio y a 500 cuando la fébrica produzca con capacidad mixima.

/...
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Turismo

29. En 1972, la OPDE ayudd a la Sociedad de Desarrollo de Samoa Americana renovar
el Hotel Intercontinental de propiedad samoana, que en 1972 dio un beneficio de
30.000 dbélares, comparado con una pérdida de 22.000 dblares en el afio anterior.

Se completaron los arreglos financieros con el Banco de Hawai, la Administracidn
de Desarrollo Econdémico y el Banco de Desarrollo de Samoa Americana para la adicidn
al hotel de un ala de 90 habitaciones, que se terminaréd en 1973. La nueva cons-
truccidn aliviaréd el problema de la escasez de habitaciones, producida por el
aumento en la cantidad de turistas que, segln se infcrma, se lLa duplicado en los
Altimos tres afios. De las personas que llegaron en 1972, el 63% lo hizo desde
América del Norte, el 7,5% desde Eusopa y el 10,1% de Nueva Zelandia.

Obras piblicas

30. En el periodo que se examina, la Divisidén de Construccidn del Departamento

de Obras Plblicas registrd 4l proyectos importantes y 282 Srdenes de trabajo por
un costo total de 1,4 millones de dblares, incluso LLU9.4T4 d6lares para terminar
proyectos en ejecucién, L406.4OL4 GBlares para nuevos proyectos y 527.548 dblares
para asistencia a otros departamentos, organismos tederales, contratistas privedos
y particulares.

31. La Divisién de Ingenieria proyecté e inicid los trabajos de mejoramiento

de los sistemas de provisidén de agua en 29 aldeas. El principal proyecto empren-
dido fue la construccidn del sistema de provisién de agua de Logopuna, con un

costo de 58.900 dblares. Tiene una zona de capacitacién con una capacidad de
400.000 galones, un tangue de hormigdn pretensado con una capacidad de 90.000 galo-
nes y 8.400 pies de enlaces.

Transporte y comunicaciones

32. Segin el informe de la Potencia administradora, la Divisidén de Ingenieria

ha elaborado normas para el disefio de carreteras para el Territorio y ha iniciado
ocho nuevos proyectos de carreteras en Tutuila. La primera seccidén de 5.700 pies
del camino @e Pavaiai-Aoloau se construyd y pavimentd con un costo de 123.275 dbla-
res y se completdé un camino de una milla entre Luma y Fitiuta scbre Ta'u en el
Grupo Manu'a con un costo de 7.800 dblares.

33. Se informa que se halla en ejecucidn un plan para aumentar la capacidad

del puerto de Pago Pago. El proyecto, cuyo costo se prevé en 1 millén de dblares,
incluye la provisidén de mas espacio para contenedores y la ampliacidén del dique
principal, de modo que haya capacidad para que mé@s de un barco pueda descargar al
mismo tiempo. Como proyecto a largo plazo, el Gobierno de Samoa Americana considera
la eliminacidén del dique petrolero para reducir el peligro de contaminacidn de
la bahia. ‘
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34. E1 Aeropuerto Internacional de Pago Pago ha recibido un certificado de
funcionamiento de aeropuertos de la Administracién Federal de Aviacién (AFA)

Esto daréd a la direccidén del aeropuerto local el derecho a recibir transportadores
aéreos autorizados por la Junta de Aerondutica Civil (JAC), de conformidad con las
normas federales sobre aviacidn.

35. La Divisién de Aduanas autorizd la entirada de 995 barcos, lo que representa
un aumento del 5% respecto del afio anterior. Durante el afio se desembarcé un
total de 205.071 toneladas de carga general. La carga exportada totalizd

56 .064 toneladas.

36. El remolcador del Gobierno, el Talitiga, hace poco efectud un viaje de

cinco dias a la Isla Swains y las Islas Tokelau, donde entregd suministros muy
necesarios para Fakaofo, Nukuronu y Atafu, en las Islas Tokelau. Embarcaciones
del Gobierno de las Islas Tokelau, bajo administracidén neozelandesa, han efectuado
escalas regularmente en la Isla Swains y se realizd el viaje del Talitiga como

un gesto de retribucidn.



Condiciones sociales

Mano de obra

37. Las fabricas de conserva de pescado y otras plantas industriales son las prin-
cipales empleadores en el Territorio, después del Gobierno de Samoa Americana.

38. En 1972, la Star Kist Samoa, Inc., fadbrica de conservas de pescado, tuvo a

su servicio 102 embarcaciones y 1.500 pescadores asiaticos, junto con una fuerza

de trabajo samoana de unos 600 trabajadores (500 en 1971) que cobraron sueldos

por 1,6 millones de délares (menos de un milldén de dblares en 1971). La fébrica

de conservas de pescado Van Camp Company, que tiene a su servicio 113 embarcaciones
pesqueras, empled a 2.260 pescadores asiadticos y 775 samoanos (600 samoanos en 1971)
que durante el afio cobraron sueldos por 1,2 millones de délares (960.000 d8lares

en el afio anterior). Otras firmas que proporcionan empleo son almacenes de ventca
al por menor, y al por mayor y compafiias de construccidn.

39. Los salarios en el Territorio se rigen por leyes federales y territoriales,
con excepcidén de los de los trabajadores domésticos y agricolas. Una junta federal
de salarios minimos se reline cada dos afios y fija los salarios minimos. En la
actualidad, el salario minimo por hora oscila entre 0,70 dblares en la industria
maritima y del transporte y 1,30 d6lares en la industria de come.cializacidn del
petrdleo.

40. Seglin el Gobernador John M. Haydon, la tasa de desempleo, que era del 26% en 1969,
se redujo al 117 en el periodo que se examina. Durante el afio, el Cuerpo Legisla-
tivo asignd 1,1 millones de ddlares para aplicar la Ley de escala uniformne de salarios
para los empleados semoanos (Uniform Wage Scale for Samoan Employees Act). La Ley,
que debia entrar en vigor el 22 de abril de 1973, reduciria el nimero de escalas

de salarios en la administracibn piblica de 15 a 2, una para maestros y otra para
enplesdos de la administracidén piblica. La ley no afecta a la administracién pablica
federal ni a los empleados contratados. El Gobernador recomendd la adopcidn de

la ley sobre la base de un estudio de la estructura de los salarios del Gobierno,
efectuado por Cresap, MacCormick and Paget, Inc. En virtud de la Ley, algunos
empleados de la administracidn plblica continuaran en la misma escala, pero alre-
dedor del 80%7, insuficientemente retribuidos en el pasado, recibiran aumentos. El
salario por hora para los empleados de la administracidén piblica es de un ddlar.

Salud piblica

41. Durante 1972, el Departamento de Servicios Médicos otorgd gran prioridad a la
capacitacidén de personal. El Centro Médico de Enfermedades Tropicales Lyndon B.
Johnson conté con un personal de diez médicos contratados, 13 médicos samoanos,

2 dentistas de los Dstados Unidos y 5 dentistas samoanos. Se presentd al Senado
de los Estados Unidos una solicitud de fondos por 1la cantidad de 1,3 millones de
dblares, para ampliacidn de las instalaciones y servicios hospitalarios.
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L2. Fl programa de Planificacidn Sanitaria General (PSG) continud su asistencia

a las actividades de planificacidén y financiacién de la Divisidn de Salud Pdblica.
Las actividades de PSG incluyen salud de 1la madre y del nifio, educacién sanitaria,
estadisticas sanitarias, lucha contra las enfermedades crdénicas y transmisibles,
lucha contra la filariasis y un programa de salud mental. 35in embargo, se necesitcan
en el Territorio mejores servicios de sanidad, dado que el suministro de agua es
inadecuado y son malas las condiciones de vivienda. Los servicios sanitarios
inadecuados son también un factor principal en la difusién de las enfermedades
contagiosas, especialmente la diarrea.

L3. De conformidad con el programa del Departamento para perfeccionamiento y capa-
citacidén del personal, la Escuela de Enfermeria Préctica revisé su plan de estudios
para satisfacer las normas vigentes en los Estados Unidos para la aprobacidn de

los cursos. Se ha abreviado el ciclo de estudios a dos afios y el ingreso se efeztda
ahora s~ .re una base competitiva. Se ha previsto que un profesor visitante de la
Universidad de California del Sur dicte un curso de verano de idioma inglés.

En 1973 se iniciaré un curso de salud piblica para graduados, de trece semanas de
duracidn.

LY. Durante el afio que se examina, un médico samoano completd estudios para obterer
un titulo en salud piblica, bajo los auspicios de la Organizacidén Mundial de la
Salud (OMS) y otro samoano inicid estudios para recibir capacitacidn andloga.

Otro médico continlla sus estudios en virtud de un programa de cuatro afios para
graduarse como cirujano. La Universidad de Hawai ofrece en el Territorio un curso
para graduados destinado a preparar supervisoras de enfermeras de salud pablica,

y los técnicos de laboratorio samoanos se turnaron por pericdos de uno y dos meses
para capacitarse en el empleo en un laboratorio especializado en Honoluld. La OlS
organizdé un seminario sobre cbstetricia en el Territorio durante el periodo

que se examina.

Situacidn de la ensefianza

45. E1 sistema de ensefianza se basa en el de los Estados Unidos, con ocho afios de
escuela elemental y cuatro afios de escuela secundaria, pero con la importante dife-
rencia de que la televisidén se emplea como medio principal de iistruccidén. Durante
el afio que se examina, el Departamento de Educacibn, a través de su Divisidn de
Televisién, participd en un programa innovador conocido como PEACESAT (Pan-Pacific
Education and Communication Ixperiment by Satellite), que ofrece cursos educacio-
nales mediante comunicaciones por satélite entre las diferentes zonas del Pacifico.

46. Segin el informe de la Potencia administradora, se ha revisado todo el plan

de estudios desde los primeros afios de la infancia hasta la Escuela Superior de

la Comunidad, y se han elaborado instrucciones didacticas en todas las esferas

para lograr continuidad. Se presta especial atencidn a la expansidén de cursos
sobre idioma y cultura samoanos, misica, sanidad, educacidén fisica, técnicas indus-
triales y educacidn para poder seguir una carrera.

/o
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47. La Junior College Accrediting Commission ha aprcbado plenamente los cur os de
la Escuela Superior, con lo que puede recibir fondos en virtud de le Ley de
Ensefianza Superior (Higher Education Act) de 1963. Al finalizar el afio escolar,
la Escuela Superior otorgd los primeros titulos de educacidén superior en Samoa
americana a 18 graduados, que recibieron titulos comparables a los otorgados por
un Junior College. El colegio tuvo una matricula de aproximadamente 1.000 estu-
diantes (820 el afio anterior) que siguen unc o mids cursos en cada semestre.

48. Durante el afio que se examina, el Departamento de Educacién aumentd el por-
centaje de empleos ocupados por samoanos en todo el sistema educacional, de 80,5

a 85,4%.

49. En 1971, la matricula en lcs niveles primarios y secundario llegd a un total
de 24,757 alumnos. No se dispone de cifras para 1972.
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d
2. GUAM—/
Generalidades

50. Guam es la mas meridional de las Islas Marianas y se halla en el Pacifico
occidental a unas 1.500 millas al sudeste de Manila. Es una isla volcanica de

30 millas de largo, que oscila entre 4 millas en su punto més angosto y 8,5 millas
en el més ancho, con una superficie terrestre de 209 millas cuadradas. La capital
de Guam es Agafia.

51. La Research Bureau de Guam informd en abril de 1973 que habia en el Territorio
70.331 civiles y 19.000 militares. Se informd también que en la isla habia

19.713 familias. En el mismo mes, la Oficina de Inmigracién y MNaturalizacidn

de Agafia informd que habia en Guam unos 18.000 extranjeros provenientes de 50 paises
distintos. Habia 13.186 filipinos, que constituian el primer grupo numéricamente.
La mitad de ellos tenian visa de trabajo temporal y la otra mitad eran residentes
permanentes. Entre los otros paises y Territorios representados se hallaban el
Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico (1.69L4); Japdén (834);

Corea (796) y el Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte (177).

52. Se informd recientemente que el nimero de guamefios descendientes de guamefios

y chamorros disminuyé de 90,5% en 1940 a 55% en 1970. Segiin el censo de 1970,
el 28% eran ciudadanos de distintas partes de lcs Estados Unidos y el 15% eran
extranjeros.

53. Debido s los rapidos cambios en la poblacidén y el crecimiento econdmico en
los Ultimos cuatro afios, Guam ha solicitado que en 1975 la Oficina del Censo de
los Estados Unidos lleve a cabo un censo especial. Esto es importante para el
Territorio, porque los planificadores federales normalmente asignarian fondos
pare. proyectos en el Territorio basados en las proyecciones de los censos de 1960
y 1970.

54. Seglin se informd, en marzo de 1973 se presentd un proyecto de ley sobre ciu-
dadania en el duodécimo periodo del Cuerpo Legislativo de Guam. En dicho proyecto
se definiria a un ciudadano como la persona que ha residido en Guam durante diez
afios, o es nativa de la Isla o casada con un guamefio. El proyecto estableceria

una Junta especial de siete miembros, que estaria autorizada para otorgar la
ciudadania.

Evolucidén politica y constitucionel

Generalidades

55. El Territorio es administrado de conformidad con la Ley Orgéanica de Guam
de 1950, en su forma enmendada, y se encuentra bajo la supervisidn general del

d/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en inforuacién transmitida
en 1973 al Secretario General por el Gobierno de los Estados Unidos, de conformidad
con el inciso e) del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas, el 19 de
octubre de 1973 para el afio que finalizd el 30 de junio de 1972.

[o..
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Departamento del Interior de los Estados Unidos. El Territorio estd administrado
por un Gobernador y un Vicegobernador y tiene un Cuerpo Legislativo unicameral
compuesto de 21 representantes. Todos los funcionarios del Gobierno son elegidos
con arreglo al sistema de sufregio universal de los adultos, es decir, las personas
de 18 o mAs afios de edad. A pesar de gue los guamefios son ciudadanos de los
Estados Unidos no pueden votar en las elecciones nacionales mientras residen en
Guam.

56. Para convertirse en ley o integrar las leyes de Guam, un proyecto de ley debe
ser presentado, debatido y promulgado por miembros del Cuerpo Legislestivo de Guam.
Para convertirse en ley, un proyecto requiere 11 votos, o 1lb votos si es votado
antes de que hayan pasado 15 dias legislativos desde su introduccidén. También se
requieren 14 votos para superar el veto del Gobernador. Inmediatamente después

de su presentacidiu, se envia el proyecto al comité permanente con Jurisdiccidén
sobre el asunto de que trata el proyecto. Hay 1lb comités permanentes en el ducdé-
cimo periodo del Cuerpo Legislativo de Guam que tienen a su cargo: reglamento;
finanzas y tributacidn; funcionamiento del Gobierno; educacidn; vivienda y urba-
nisme; poder judicial; relaciones laborales e industriales; serviecios piblicos;
puerto comercial y terminal aérea; agricultura, recursos y desarrollo:; salud piblica
v bienestar:; juventud; recreacidn y parques; proteccidn del consumidor y comercio;
seguridad pGblica; asuntos militares y de los veteranos; y ecologia y proteccidn
del medio ambiente.

57. Como se informd anteriormente, en marzo de 1972 el Congreso de los Estados
Unidos aprobd una ley disponiendo que un delegado guamefio, sin derecho a voto,
integrara su Camara de Representantes. En noviembre de 1972, se celebraron las
elecciones y resultd electo el Sr. Antonio B. Won Pat para servic en este puesto
durante el primer término bienal que comenzd en enero de 1973.

58. Las calificaciones pars ocupar el cargc de delegado al Congreso de los Estados
Unidos, que se exponen en la Public Law 92-271 de los Estados Unidos requieren,
entre otras cosas, que el candidato tenga por 1lo menos 25 afios, haya sido ciudadano
de los Estados Unidos durante pur lo menos 7 afios con anterioridad a la fecha de

la eleccidn y que sea residente de Guam. En la fecha de la eleccidn no debe ser
candidato para ninglin otro cargo. Como delegado, recibe la misma remunerscidn

y tiene los mismos privilegios que los otros representantes, excepto una asignacidn
menor para gastos de viaje y el 60% de la asignacidn para personal que se otorga
habitualmente a los congresistas.

59. Segin informes periodisticos, la Cimara de Representantes de los Estados Unidos
votd la concesidn del voto al Sr. Won Pat y al delegado sin derecno a voto de las
islas Virgenes de los Estados Unidos, asi como la posibilidad de adquirir antigliedad
en sus comités.

Bl ecciones

0. Como resultado de las elecciones celebradas en el Territorio el 7 de noviembre
de 1972, se informd que 1L dembecratas y T republicanos fueron reelegidos para
integrar el Duodécimo periodo del Cuerpo Legislativo de Guam. Siete miembros que
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ocupaban cargos (4 demdcratas y 3 republicanos) no fueron reelegidos. Otros dos
que integraron el Undécimo periodo del Cuerpo Legislativo de Guam no presentaron

su candidatura en las elecciones. El porcentaje de electores inscriptos que parti-
ciparon en la eleccidn fue, segin se informé, de més del T5%, y la ciudad capital
de Agafia tuvo 90,5%. Hay més de 25.000 electores en Guam.

61. El1 11 de agosto de 1972, el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos abolid
las disposiciones del Cédigo de Gobierno de Guam, que requeria una residencia

de un afio en el Territorio o una residencia de 90 dias en una circunscripcién o
distrito como requisito previo para inscribirse como elector. Un efecto de la
decisidn fue eliminar de la ley todas las disposiciones sobre residencia.

Administracidén dge Justicia

62. E1l cddigo de procedimiento en lo civil de Guam dispone que la administracida
del poder judicial del Gobierno de Guam depende del Consejo Judicial de Guam,
integrado por el juez del tribunal de distrito como Presidente, el juez principal

y otros Jueces del tribunal de la isla, el procurador general de Guam, el Presidente
del Comité de Asuntos Judiciales del Cuerpo Legislativo de Guam y el Presidente

del Colegio de Abogados de Guam.

63. El Tribunal de Distrito de Guam tiene la misma Jurisdiccidén que los tribunales
de los Estados Unidos y jurisdiccidn en asuntos civiles locales que involucren
sumas superiores a los 2.000 dblares ¢/ y delitos punibles en virtud de las leyes
de Guam. Tiene jurisdiccidn exclusiva como tribunal fiscal para los casos de
impuesto sobre la renta y de privilegios fiscales cuando se ha pagado la cantidad
estimada.

64. E1 tribunal de la isla tiene jurisdiccidn en todos lcs casos criminales que
no son delitos graves, algunos asuntos civiles, las relaciones conyugales, las
testamentarias, el registro inmobiliario y los procedimientos especiales. E1
tribunal también tiene una divisidn conocida como tribunal de menores que tiene
Jjurisdiccidn exclusiva en todos los procedimientos relacionados con un menor de
18 afios de edad. También hay un procedimiento para demandas de poca importancia
por cantidades inferiores a los 100 délares. Un tribunal policial tiene Juris-
diccidn sobre las infracciones al c8digo de vehiculos automotores y en las faltas
de menor cuantia.

c/ La moneda local es el ddlar de los Estados Unidos.

/oo
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Administracidn piblica

65. Segin se ha informado recientemente el nidcleo de trabajadores méds numeroso
del Territorio presta servicios en la administracidn pGblica (7.268). En el
periodo 1971-1972, el Departamento de Administracidn prestd especial atencién a
la preparacidn de personal y a la canacitacidén de empleados gubernamentales. Como
resultado de los esfuerzos desplegados para aprovechar la ayuda federal de que

se dispone al respecto, el Gobierno del Territorio ofrecid un subsidio

de 60.000 d8lares con arreglo a la Ley sobre personal intergubernamental de los
Estados Unidos. Parte de este subsidio se utilizd para financiar un estudio a
cargo de cinco expertos a fin de determinar las necesidades gubernamentales de
capacitacién y revisar sus procedimientos de administracidn del personal.

66. Con arreglo a un programa especial, se proporciona a 1os eripleados guberna-
mentales una oportunidad para aumentar sus conocimientos u obtener titulos en
establecimientos de ensefianza superior. En el periodo que se examina, 51 empleados
se beneficiaron con el programa que les permitid seguir cursos relacionados con

sus regpectivos trabajos en la Escuele Comercial y Técnica o en la Universidad

de Guan.

67. El alimero de personas afiliadas a la Caja de Jubilaciones aumentd de 5.012

en 1971 a 5.400 en 1972. A esta lista se agregarin alrededor de 200 personas méis,
como consecuencia de la Ley Pablica 11-135, en virtud de la cual se concede la
posibilidad de afiliarse a los empleados ocasionales y temporales, que anteriormente
no podian formar parte del Fondo. Segin un estudio actuarial terminado en
noviembre de 1972, el porcentaje garantizado de la Caja de Jubilaciones ascendia

al 30 de junio de 1972 al 82,9%, uno de los mds altos entre los 2.100 regimenes
jubilatorios piublicos de los Estados Unidos y muy superior al de la Caja de
Jubilaciones de los funcionarios pltblicos del Gobierno de los Estados Unidos.

68. Un empleado puede acogerse a la jubilacidn al completar 3C afios de servicios,
sin que importe la edad, y recibir la totalidad de las prestaciones correspon-
dientes. Puede, por otra parte, jubilarse tras 20 afios de servicioc vero en tal
caso, el monto de las prestaciones se prorratea. En caso de incapacitacidn, puede
jubilarse con independencia de la edad o de la duracidn de los servicios y recibir
prestaciones equivalentes a los 2/3 de su salario. El aporte jubilatorio

asciende al 6% de los ingresos brutos del emplsado y la contribucidn gubernamental
al 8,6% lo que da ur total de 1k,6%.

Condicidén futura del territorio

69. E1 19 de abril de 1973, el Gobernador Carlos G. Camacho firmd un decreto en
virtud del cual se creaba un Consejo Asesor sobre la Condicidén Politica, compuesto
de 10 miembros y dependiente  del Poder Ejecutivo. En la misma fecha, firmd un
proyecto de ley por el cual se asignaban 150.000 ddlares para la creacidn del
érgano legislativo correspondiente, una Comisidn sobre la Condicidn Peiftica,
compuesta de nueve miemktros. La creacidén de estos drganos se anuncid en un
discurso pronunciado por el Gobernador el 30 de enero (véase el apéndice infra).
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70. En su declaracidn, el Gobernador dijo que su administracién estaba llevando

a cabo un detenido juicio y evaluacidn de la actual condicidn juridica de Guam

y del ulterior ejercicio del der=echo a la libre determinacidn del pueblo de la

isla para decidir 1la condicidn politica del Territorio. Expresd su satisfcccidn
por el hecho de gque el Cuerpo Legislativo estuviera dedicado a los mismos objetivos.

71l. La finalidad de la Comisidn Legislativa sobre la Condicidén Politica es examinar
las opciones econdmicas y politicas para el futuro de Guam e inforuar, antes

del 19 de junio de 1974, sobre los resultados de sus estudios. La Comisidn se
compondra de seis senadores de". partido mayoritario v tres del minoritaric,

ninguno de los cuales ha sido designado.

T2. E1 Gobernador es el Presidente del Consejo Asesor Ejecutivo; el

Sr. Gregorio Sanchez, su auxiliar de planificacidn y presupuestacidén, desempefia la
Vicepresidencia. Entre otros miembros designados para este 6rgano se incluyen

los Sres. Joaquin Blaz, Director de la Cficina de Impuestos e Ingresos Pdblicos

y Frank Blas, Auxiliar Especial del Gobernador para Asuntos Municipales, la

Dra. Katherine Aguon, Directora del Departamento de Educacidén y los Sres. Melvin Hagen,
experto en cuestiones tributarias; José Sarmiento, Director del Puerto Comercial;

Pedro Mauibusan, Auxiliar Especial para Asuntos La2gislativos; Gerald Perez,

Director de Administracidén de Tierras y José€ Rivera, Director Ejecutivo de la
Asociacibn de la Vivienda de Guam.

73. El Consejo Asesor estudiard y evaluard detenidamente la actual condicidn
politica de Guam asi como "todas las opciones y las formas posibles de condicién
politica" por las cuales el pueblo de Guam podra ejercer su derecho a la libre
determinacidn.

T4. En su -carta de envio dirigida al Presidente de los Estados Unidos, a la que
se adjuntaban copias del decreto en virtud del cual se establecian estos drganos,
el Gobernador expresd que la isla de Guam, "que actualmente estd crganizada como
un territorio no incorporado a los Estados Unidos, tiene la intencidn de definir
/su/ condicidn politica y ejercer el derecho a la libre determinacién'.

Sitvacidén econdmica

Generalidades

75. Segln el informe de la Pctencia administradora, la economia de Guam ha
mantenido su ritmo acelerado durante el afio que se examina, gracias al estableci-
miento de otras empresas e industrias y a la intensificacidn de la construccidn
para satisfacer las nuevas demandas. En general, la tasa de crecimiento econémico
del Territorio fue ern &l perfodo 1971/1972 aproximadamente de un 25% (32% er los
Qltimos cinco afios) y todas las indicaciones sefialan que seguird aumentan”  .u los
afios venideros. La actividad militar constituye alin la parte mis importeaute del
sector econdémico del Territorio y en el perioao 1972/1973, ha inyectado ea la
economia un total calculado en 150 millones de ddlares, segin indican los informes
de prensa. Tras los gastos militares, el turismo constituye la segunda industria
en importancia de Guam (50 millones de d&lares) y 3u crecimiento del 40,9% en el
periodo 1971/1972 ha posibilitado la construccidén de otros hoteles y servicios para
turistas.

/...



76. En vista de la creciente demanda de productos agricolas locales, el Departamento
de Agricultura del Territorio ha prestado especial atencién a la produccién de frutas
v verduras y a la comercializacidn de productos agricolas, Las industrias livianas
prorotrcionan al Territorio articulos para consumo local, Actualmente se estén fabri-
cando piezas para reloj, lus que se exportan a los Estadcs Unidos,

77. La Administracidén ha seguido procurando atraer otras inversiones extranjeras a
Guam. En mayo de 1973, el Departamento de Comercio patrocind la Cuarta Conferencisa
Econémica Anual de Guam, En la invitacién, el Gobernador Camacho sefialé que "en un
esfuerzo por expandir nuestra economia, recibimos con agrado nuevos inversionistas
asi como la expansién de las inversiones existentes', L. conferencia anual es consi-
derada uwna de las formas de facilitar el proceso de inver. iones deseado,

78, De las 13 solicitudes de incentivos tributarios recibidas en 1972, la Divisidn
de Desgrrollo Econdmico de Guam aprot’ cinco certificados de calificacidén, Las
inversiones conjuntas de las cinco empresas ascendian a mas de 8,5 millones de ddla~
res, Entre las empresas se incluian cuatro plantas manufactureras y el Kakueili Hotel
de Guam, un edificio de 12 pisos ubicado en Tumon Beach, una concurrida zona turis-
tica., Fntre las ocho solicitudes pendientes se incluyen otros seis hoteles, una
fébrica de materiales de construccidén y una fébrica de alfombras,

79. En el periodo que se examina, la Divisidén de Desarrcllo Econdmico completd la
urbanizacién de dos parques industriales. Uno de ellos, en la Isla Cabras, com-
prende 32 acres adyacentes al nuevo Puerto Comercial, Se estd construyendo en la
isle un depdsito para almacenaje y un depdsito frigorifico, cuya terminacidén se
preveia para noviembre de 1972, con un costo calculado en 2 millones de ddlares,

La Kaiser Cement an Gypsum Corporation proyectaba comenzar en agosto de 1972 la
construccidn de su planta de distribucidn de cemento, El costo de la obra se

calcula en 600,000 dbélares. Otras industrias en funcionamiento en la Isla Cabras in-
cluyen la Dillingham Maritime Services (servicios de reparacidn de buques y de remol-
cadores), la Guam 0il and Refining Company (fondeadero de petroleros e instalacio-
nes de deslastre de buques) y las terminales de la Esso Corporation y de la empresa
Mobil 0Oil,

80, Tarmbién se estéd efectuando la construccidn del Centro de tomercio Internacional
de Guam en el E,T, Calve Memorial Park, Este centro proporcionarad espacio para la
realizacién de ferias comerciales internacionales, alojamiento a los participantes
en las exhibiciones, restaurantes internacionales asi como oficinas para organismos
gubernamentales, locales y federales. [l costo del Centro se calcula en 9,8 millo-
nes de ddlares, La Divisién de Desarrollo Econdémico es propietaria también de

16 acres ubicados en Harmon, en los que se encuentran dos fédbricas de articulos de
vesiido, un servicio de lavanderia y tintoreria, fundiciones y almacenes,

8l, Segin se informa, el duodécimo periodo del Cuerpo Legislativo de Guam va a con-
siderar un proyecto de ley tendiente a reorientar las actividades de la Divisidn de
Desarrolic Econdmico de ls asistencia externa, hacia mas incentivos a los naturales
de la isla y a establecer el registro de cinco afios de residencia para cbtener
préstamos y para la propiedad de sociedades de cspital,
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Energia eléctrica

82. De conformidad con el informe de la Potencia administradora correspondiente

al afio que se examina, los esfuerzos encaminados a mitigar la escasez de energia

en la isla estén comenzando a dar resultados alentadores, En 1972 se obtuvo capital,
que era muy necesario, mediante la venta el Bank of America de bonos de renta de la
s.rie C por wn valor de 4.6 millones de dblares y mediante el aumento de las tarifas
de la energia eléctrica., Estos ingresos permitirén al Departamento de Energia
Eléctrica de Guam aumentar su capacidad productiva mediante la construccidn de otras
centrales eléctricas,

83, La Dededo Diesel Plant, con una capacidad de 11 nW, comenzé a funcionar en 1972,
al igual que la Power Barge., la que actualmente proporciona 20 mW al sistema eléc-
trico de la isla, No obstante, la modificacidn del transformador de esta planta

le permitiréd a principios de 1973 generar electricidad a su capacidad plena de

30 mW, Se logrd también obtener mds energia eléctrica mediante la terminacidn de

la planta de 25 mW de la Marina de los Estados Unidos en Tanguisson, En enero

de 1972 comenzd a funcionar una central de 25 mW construida por el Departamento de
Energia Eléctrica de Guam y adyacente a la planta de Tanguisson,

84, Segin un informe sobre estudios marinos, realizado por la Universidad de Guam,
las dos plantas de Tanguisson, que estén funcionando sin autorizacidn, han causado
la destruccidn de gran parte del arrecife cercano al desaglie de la planta., Se han
destruido eproximadamente 10,000 metros cuadrados de arrecife,

85 En razdn de las crecientes necesidades de energia eléctrica en el Territorio,

el Departamento de Energia Eléctrica de Guam estid construyendo también dos plentas
generadoras de 66 mW en la isla Cabras, A fin de afio, se autorizé a la firmas

Mitsui and Company Inc., (Estados Unidos de América) a llevar a cabo la construccidn,
Se prevé que la primera de estas plantas entrard en funcionamiento en agosto de 19Tk,
En virtué de un acuerdo celebrado entre el Departamento y el Gobierno de los Estados
Unidos, la Merina de este {ltimo pais cederi el control del sistema de energia eléc-
trica a la Isla tras haber explotado comercialmente con éxito la planta durante un
afio en la Isla de Cabras,

86, E1 nlimero de usuarios del Departamento de Energfia Eléctrica de Guam aumentd
en 1,816 durante el periodo 1971--1972 hasta llegar a 17.012, Esta cZfra incluye
15,454 usuarios residenciales, 1,246 comerciales e industriales y 3.2 gubernamen-
tales, Las ventas de kilovatios hora aumentaron igualmente de 258,142,000 kWh

en 1970/71 a 309,349,000 kWh en 1971/72.

8T Los ingresos y gastos generales de 1971/72 ascendieron a 101,0 millones de
d6lares y 70,6 millones de dSlares respectivamente (88,5 millones de délares y
63,7 millones de délares en 1970/71).
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88, Durante el afio, se recaudaron 59 millones de ddlares en impuestos y 1,6 millo-
nes de dblares en otros ingresos, lo que significd un aumento de 13,5 millones de
délares en comparacidn con el afio anterior, De los impuestos recaudados, 38,8 millo-
nes de ddlares provenian de los impuestos sobre la renta; 17,5 millones de los impues-
tos sobre privilegios comerciales; 1,9 millones de los impuestos scbre bienes raices;
365,900 ddlares de impuestos sobre las Vventas gl por menor, 171,200 délares de impues-
tos Ae entrada y de consumo y 286,178 dbélares del impuesio al alojemiento en hoteles,
Segli.. se informd, se habian producido aumentos sustanciales en todas las categcrias

en relacidn al afio anterior,

89, Se informdé que el 30 de junio de 1972, el undécimo periodo del Cuerpo Legisla-
tivo de Guam aprobd un presupuesto de 99 millones de ddlares para el periodo 1972/73.
Esto significd un aumento del 187 en relacién con el presupuesto para 1971/72. E1
presupuesto se dividid asi: poder ejecutivo, TO millones de délares, incluidos

34,2 millones para educacidn pdblica; poder judicial, 1,4 millones de délares y poder
legislativo, 1,2 millones de délares. El Gobernador Camacho vetd inmediatamente las
leyes de presupuesto, pero el Cuerpo Legislativo dejd sin efecto el veto con una
votacidén de 17 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones.

90, La asignacidn original de 99 millones de dblares se reduce a una suma efectiva
de T2 millones de d6lares para gastos, debido a la reserva de casi 27 millones de
d6lares para los fondos federales de contraparte; la absorcién del déficit de
3,2 millones de dd.ares correspondiente a 19T72; adelantos al Organismo de Servicios
PGblicos Je Guam y la amortizacidén de fondos para rehabilitacidn,

91, Las subvenciones federales al Territorio incluyeron 1,2 millones de ddlares
con arreglc a la Ley scbre Aeropuertos y Lineas Aéreas de 1970; 36,800 délares del
Servicio de Proteccidén de la Fauna Terrestre y Marina, de los Estados Unidos;
54,770 d6lares para la lucha contra la contaminacién del aire y 285.450 dblares
de la Environmetal Protection Agenzy (EPA) a fin de construir alcantarillados., Se
aplazd la entrega del subsidio proveniente del Organismo Federal de Aviacidn a

causa de su controvertido vinculo con el intercambio de terrenos en Sella Bay
(véase térrafos 100 a 107 infra). Con la subvencién de la EPA, los fondos para la

— e e

construcecidn de alcantarillados ascienden actualmente a 4,4 millones de ddlares.

92, El1 nuevo Bank of Guam, inaugurado en diciembre de 1972, tiene casi 900 accio-
nistas, segin se ha informado, y se considera que es la sociedad de capital més
importante que se hayc organizado en Guam, Su capital asciende a 1,5 millones de
d6lares, de los cuales 1 millén de délares corresponde a acciones de capital y
500,000 ddlares a reservas,

93, Recientemente, el Presidente de los Estados Unidos firmd una asignacidn para
el Departamentc del Intericr, en la que se incluye 1 millén de délares para el
periodo 1972/73, con arreglo a la Ley sobre el Fondo para el Desarrollo de Guam
de 1968 (Ley P{blica No, 90-601), Estos fondos se utilizarén como préstamos y
garantias de préstamos para fomentar el desarrollo de la empresa y la industria
privadas en el territorio, La ley autoriza la asignacién de 5 millones de délares
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para fomentar el desarrollo de conformidad con el plan presentado por la Divisidn
de Desarrollo Econdmico y aprobado por el Secretario del Interior.

9k, Fn la esfera del -ccmcrcio internacional, en 1971/72, ‘Guam tuvo un déficit
comercial de 111,2 millones de ddlares; las importaciones ascendieron a 115 millones
de d6lares (con inclusidn de 65 millones de dSlares de los Estadecs Unidos y 18,3
millones del Japén); y las exportaciones ascendieron a un total de 3,8 millones de
dblares.

95, La expiracidén de la lLey sobre Rehabilitacidén de Guam, en virtud de la cual el
Territorio obtuvo durante los Ultimos 10 afios T5 millones de ddlares en subsidios
directos y préstamos del Gobierno de los Estados Unidos, reduciréd mercadamente las
asignaciones de la Potencis administradora para el Territorio; éstas descenderan de
17,3 millones de délares en 1972/73 (9,7 millones de délares en préstamos y unos

6 millones de d8lares en subsidios indirectos) a 1,5 millones de d8lares en 1973/Th.

96, Se informd que el Sr. Won Pat estima que el Territorio deberia soliciter
ayuda financiera para mejoras de capital si necesita ayuda para obras publicas,

en lugar de tratar de perpetuar el programa que ha proporcionado préstamos y subsi-
dios para la rehabilitacién de Guam después del tifén "Karen" en 1962.

974 A este respecto, se informd recientemente que el Sr, Won Pat presentd a la
Cémara de Representantes de los Estados Unidos dos proyectos de ley encaminedos a
obtener ayuda v .*erial para Guam, FEn uno de ellos se pedia autorizacidn para soli-
citar al Gobierno federal un préstamo de 40 millones de d8lares a fin de compensar
la pérdida de los fondos que antes se obtenian en virtud de la Ley sobre Rehabili-
tacién, El otro proyecto de ley autorizaria a que Guam decidiera en un referéndum
si desea emitir bonos que rebasen el limite general actual que restringe ese tipo
de deuda plblica a un 107 del total estimado del valor de las propiedades en el
Territorio,

98, En marzo de 1973 se presentd ante el duodécimo periodo del Cuerpo legislativo

de Guam el presupuesto de operacidn para el Gobierno de Guam, correspondiente al
ejercicio que termina el 30 de junio de 19T4; este presupuesto ascendié a 119,8 millo-
nes de dblares o unos 20,5 millones de dblares mias que el presupuesto ordinario., De
esta suma, se calcula que 102,5 millones de ddlares provendrdn de los ingresos inter-
nos y el resto de subvenciones provenientes de otros programas federales,

99, Se informa que quedarédn sin efecto el impuesto del 30% sobre los ingresos
brutos, que actualmente impone el Gobierno de Guam a las sociedades de capital
estadounidenses en Guam, y el impuesto scobre las rentas de los empleados no resi-
dertes en el Territorio,

Utilizacidn de la tierra

100, Como se informara anteriormente,; el Gobernador de Guam y el Comandar.i : de las
Fuerzas Navales de los Estados Unidos en las Islas Marianas, firmaron en abril

de 1972 uwn Acuerdo de intercambio de tierras que permite al Gobiztrno de Guam obtener
derechos de control sobre 3,000 acres de propiedad federal, inclusc terrenos pars
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una nueva central eléctrica, la ampliacidén de la terminal aérea de la base aeronaval,
nuevas escuelas y servicios municipales. También se incluyeron en el Acuerdo

1.100 acres para fines de ccnservacidén y esparcimiento. Se fijd el mes de junio

de 1975 como fecha limite en la que el Gobierno de Guam asumiria el control total y
se encargaria del funcionamiento del sistema de energia eléctrica de toda la isla.

En virtud del Acuerdo, el Departamento de Defensa adquiriria 266 acres en Stella Bay
& fin de trasladar un muelle para municiones situado en Apia Harbor. Esto ha provo-
cado una gran controversia.

101. El1 12 de enero, en un intento de otorgar importancia desde el punto de vista
ecoldgico a toda la zona, el Senador Paul Bordallo del cuerpo legislativo de Guam
presentd un proyecto de ley en virtud del cual se crearia en Stella Bay un parque
territorial en la costa que se extenderia a lo largo de dos millas a ambos lados
del 0ld Spanish Bridge.

102. Una Comisidn Especial de la Asamblea Legislativa de Guam presentd en mayo

de 1972 un informe sobre esta cuestién. Entre otras cosas, considerd que la Marina
de los Estados Unidos habia presionado al Gob-rnador mediante amenazas de expropiar
los terrenos. El Cuerpo Legislativo, al aprobar el informe, solicitd al Secretario
del Interior que retirara su aprobacidén del Acuerdo. En ese momento, el Contraalmi-
rante Paul Pugh, Comandante Naval saliente de las Islas Marianas sefiald que no se
construiria el muelle para municiones, de un valor de 12 millones de délares en

los proximos tres afios.

103. Posteriormente, el Senador Bordallo presentd una demanda, sosteniendo que el
Gobernador Camacho no habia consultado al Cuerpo Legislativo, como debia hacerlo

de conformidad con la Ley Piblica No. 11-93. Con el mérito de esta demanda, se
dictd una orden temporal de no innovar a fin de impedir el intercembio de tierras.
No obstante, el 2 de junio, el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos dejé sin
efecto esta decisidén, opinando que el Gobernador estaba facultado por el Secretario
del Interior para transferir las tierras. El 22 de Julio, se anuncid que el Senador
Bordallo apelaria de esa decisidn.

10k. Se anuncié también en julio que cuatro miembros del Cuerpo Legislativo de

Guam, con el asesor Juridico de éste, habian viajado a Washington, D.C. para celebrar
reuniones con funcionarios del Departamento del Interior, del Organismo Federal

de Aviacidn, la EPA, varios congresistas y el Almirante George S. Morrison, recién
designado Comandante Naval de las islas Marianas; estas reuniones se habian referido
a las intenciones que tendria la Marina respecto de Stelia Bay. E1 EPA sostuvo que
la Marina no habia examinado muchos aspectos de su proyecto propuesto y que debia
presentar una declaracidn més completa sobre la "ampliacidn' de su depdsito de muni-
ciones en Fena Valley, asi como un estudio de la isla en cuanto a su utilizacidn
militar.

105. Aproximadamente en la misma época el Sr. Won Pat solicité al Presidente de
los Estados Unidos que interviniera en esta cuestidén, que declarara excedentes
algunas de las vastas propiedades territoriales del Gobierno en el Territorio y
que las traspasara al pueblo de Guam, que las necesitaba especialmente en relacidn
con su industria del turismo. Un S~nador de Guam, que viajd a Washington, declard
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que si la Marina asumia el control de la zona de Sella Bay, se retardaria el desa-
rrollo de la naciente industria del turismo en la isla, pues la bahia constituia
una de las zonas mas bellas e intactas de la isla,

106. En diciembre de 1972, el undécimc periodo del Cuerpo Legislativo dejé sin
efecto el veto del Gobernador y convirtid en ley plblica una disposicién er virtud
de la cual toda trensferencig de terrenos al Gobierno Federal debia contar cca le
anuencia de la Asamblea Legislativa, En marzo de 1973, a raiz de una demanda pre-
sentada por 14 miembros del Cuerpo Legislativo de Guam, el Tribunal de Apelaciones
del Noveno Circuito de los Estados Unidos, de San Francisco, considerd que el
Acuerdo de abril de 1972 era nulo, Por consiguiente, se declararon nulas las condi-
ciones previstas en el Acuerdo, algunas de las cuales ya se habian llevado a cabo,
El Senador Bordallo presentd al duodécimo periodo del Cuerpo Legislativo de Guam

un proyecto de resolucidén por el cual se solicitaba al Presidente de los Estados
Unidos que enviara un emisario especial a Guam para estudiar la afirmacién de la
Marina de que era necesario contar con un muelle para municiones en Sella Bay.

.1 5 de abril de 1973, se informd que el Acuerdo, firmado originalmente casi un-afio
antes por el Gobernador Camacho y el Contraalmirante Pugh, habia sido presentado
para su aprobacidn al duodécimo periodo del Cuerpo Legislativo de Guam, de confor-
midad con la decisidén del Noveno Tribunal del Circuito de los Estados Unidos.

107 El1 4 de mayo, se informé ademds que el Gobierno de Guam y funcionarios de la
Marina de los Estados Unidos habian informado al Sr, F.T. Ramirez, Presidente del
duodécimo periodo del Cuerpo Legislativo de Guam, acerca de sus posiciones respecto
de Sella Bay. El1 Acuzrdo anulado afectaba también la marcha de los trsbajos del
Departamento de Eunergia Eléctrica de Guam relativos a su nueva central eléctrica
en la Isla Cabras, asi como al uso conjunto de la terminal aérea de la Isla en la
Estacién Aeronaval (véase parrafo 128 infra).

108, En Jjulio de 1955, el Cuerpo Legislativo de Guam establecid una oficina para
encargarse de las reclamaciones sobre terrenos, Posteriormente, su Comité Especial
sobre Problemas Federales emitid un informe en el que sefialaba que habis 110 casos
relativos a terrenos tomados nor los militares entre el 21 de Julio de 1944 y el

13 de marzo de 1957 y respecto de los cuales se creia que no se habia pagado una
indemnizacidén justa, La Cémara de Representantes de los Estados Unidos tenfia ante
si un proyecto de ley tendiente a autorizar al Tribunal de Distrito local para que
examinara casos relativos a terrenos tomados por los militares con posterioridad a
la guerra. El GCobierno Federal es propietario de alrededor de un tercio de las
tierras de Guam, pero algunos funcionarios federales sostienen que se han devuelto
més de 20,000 acres, Con arreglo a una ley de 1949, la Isla de Guam estd facultada
para celebrar negociaciones relativas a tieriras de propiedad federal para proyectos
comunitarios,

109, FEn su informe, el Comité Especial sobre Problemas Federales expresd lo
siguiente:

"A raiz de la larga historia de administracidén naval en Guam y de la depen-
dencia del pueblo de Guam de la Marina, ésta se sentia llamada a asumir la
responsabilidad especial de tratar a la poblacidn de Guam mas como personas
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sujetas a tutela que como competidores o iguales en la negociacidén, En el
cumplimiento de esta responsabilidad, la Marina fracasd totalmente en relacidn
con la apropiacidn de terrenos privados para destinarlos al uso piblico ..

"La apropiacidn de terrenos en Guam por los Estados Unidos ... bésicamente se

hizo sin el "debido proceso legal". Esto es, la Marina tomd posesién de esas

tierras al precio que quiso pagar y los propietarios de los terrenos no tuvie-
ron clmo protegerse,

"Las negociaciones voluntarias entre representantes de la Marina y los propie-
tarios de los terrenos fueron una farsa, Los negociadores de la Marina repre-
sentaban a una temible fuerza militar que acababa de liberar a los guamefios

de sus conquistadores Japoneses, Los militares hicieron hincapié en los sen-
timientos resultan: s de gratitud y patriotismo mezclados con temor y se
apropiaron para el uso piblico de los {nicos haberes que les quedaban a los
guamefios mediante el pago de sumas miserables,"

110, Se informd en diciembre de 1972 que la Subcomi:=ién sobre asuntos territoriales
e insulares de la Camara de Representantes de los Estados Unidos habia determinado
que T50 propietarios de terrenos se habian visto afectados por la adquisicién mili-
tar de tierras en Guam, Se informd también que la HR SLLO, del 929 Congreso de los
Estados Unidos, un proyecto de ley encaminado a enmendar la ley organica de Guam,
trataba de esta cuestidn,

111, Tn su informe anual, la Potencia administradorsa sefiala que, como ain quedan
por registrarse vastas regiones de terreno de propiedad del Gobierno de Guam, el
Departamento de Administracién de Tierras ha dado prioridad al estudio de estas
propiedades, Con anterioridad al afio que se exemina, se completaron mepas de regis-
tro de tierras del Gobierno de Guam, correspondientes a unos 4,270 acres. En el
afio que se examina, el Departamento de Administracidn de Tierras estudidé un total
de 3.559 acres, con un valor calculado en 16,2 millones de dblares seg(n avalfios
conservadores para los impuestos sobre los bienes raices. Con esto el nimero de
acres de terrenos gubernementales estudiados ascendid a 7,829, lo que representa
un tercio de los terrenos pilblicos respecto de los cuales se solicitaron titulos
gubernamentales,

112, En una medida tendiente a dar mas eficacia al Programs de Arrendamiento de
Terrenos Agricolas, el Departamento de Agriculture ha aprobado un procedimiento més
rigido de examen y evaluacidn de los solicitantes y arrendatarios, En esta forma,
los solicitantes que no cumplen con las exigencias establecidas por el Departamento
no podréan obtener terrenos gubernamentales en arrendamiento, Fn el caso de los
arrendatarios que no hagan las mejoras necesarias en la propiedad arrer”ada, el
arrendamiento quedard sin efecto y deberdn dejar la propiedad.

/0..



-209~

Agricultura, ganaderia y pesquerias

-

113. Segin la Potencia administradora, el Departamento de Agricultura del Terri-
torio ha establecido un nuevo programa y ha presentado un presupuesto especial
para iniciar proyectos tales como: a) piscicultura y pesqueria de agua dulce;

b) produccidén comercial de frutas y verduras comercializables; y, c) construccidn
de mataderos e instalaciones de elaboracidn de aves de corral. Modificd también
su programa de servicios de divulgacidn, dividiendo a la isla en cuatro regiones

y asignando a cada regidén un funcionario de divulgacidén. Se informd que el presu-
puesto para el Departamento ascendia a 832.380 ddlares.

114. En vista de la creciente demanda de productos agricolas locales, se esta
intensificando la produccién de frutas y verduras y la comercializacidn agricola.
Con este fin, se constituyd un equipo compuesto de un veterinario, un entomblogo,
un fitopatblogo y personal de los servicios de divulgacidn con objeto de que
lleven a cabo regularmente visitas a las granjas y se ocupen de los principales
problemas que afectan a las cosechas de los granjeros, especialmente de frutas y
hortalizas. El personal de los servicios de divulgacidn prestd también asistencia
a varios granjeros para el transporte a diversos mercados, con inclusidn de
hoteles, negocios al margen de los caminos y restaurantes, de alrededor de

22.000 libras de productos agricolas frescos, avaluados en 6.600 délares.

115. Por iniciativa de los servicios de divulgacidn, se organizé la Cooperativa
de Granjeros de Malojloj, compuesta originalmente de 14 miembros.

126. Segln se informé, merced a la promulgacién de la Ley Piiblica No. 11-11i9, el
Departamento estéd en condiciones de administrar en forma méds adecuada su Progreama
de Préstamos Agricolas. En virtud de esta Ley, se aumentd de 5.000 a 10.000 4é-
lares el préstamo midximo que puede obtener un granjero o un pescador con arreglo
al 7ondo Rotatorio de préstamos de bajo monto a los granjeros. Al 30 de Junio

de 972, se habian concedido 42 préstamos por un total de 181.050 délares, de los
cuales, el 52% correspondia a préstamos para cultivo y equipos, el 34% para aves
de corral, el 11% para ganado porcino y el 3% para ganado. Estén pendientes otras
56 solicitudes de préstamos (por un total de 349.000 dblares).

117. La produccidn de frutas y verduras aumentd en 1971/72 de 1,8 millones a
2,5 millones de libras, debido en parte a la mayor disponibilidad de acres, el
clima favorable y mejores rendimientos de los cultivos. No obstante, se informd
de que esto sélo alcanza para satisfacer alrededor de la octava parte de las
necesidades del Territorio. Se entregaron a negocios al por menor, hoteles,
restaurantes, el Mercado de Granjeros y a los militares alrededor de 1,6 millones
de libras de productos agricolas frescos (por un valor de 320.000 délares).

118. En el periodo 1971/72, la divisidn de servicios veterinarios del Depar-
tamento, examindé y tratd a 357 animales (porcinos, vacunos, cabras, etc.), v a
alrededor de 22.000 aves de corral. Como consecuencia de la creacidn en 1972 de

la Asociacidén de Productores Porcinos de Guam, la demanda de servicios de repro-
duccién aumentd en un 27%. Se proporcionaron servicios de reproductores a 204 cria-
dores de porcinos, sirviéndose a un total de 513 puercas (lo que significa un

/...
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aumento del 9%). Se proporcionaron también servicios de reproductores a 202 vacas
en 60 granjas. Ademds, el Departamento vendid 15 cabezas de gsnado para fines de
reproducecidn.

119. En el periodo 1972/73, habia 587 granjeros comerciales, incluidas cinco
empresas extranjeras. De éstos, 50 eran criadores de ganado, 273 eran criadores
de porcinos y 264 cultivaban frutas y verduras. El 657 de las granjas estén ubi-
cadas en la regidn meridionsal de la Isla. Ademds, hay 43 granjeros dedizados a
la produccidn de huevos, con aproximadamente 170.000 gallinas ponedoras (120.776
en 1971/72). Durante 1971/72, se vendieron 8.Th2 pollas a criadores de aves de
corral, lo que representa un aumento del 16% y la produccidn de huevos ascendid

a un total de 2.065.270 docenas.

120. Durante 1971/72, se ampliaron los servicios de equipamiento de granjas del
Departamento a 458 granjeros. Se limpiaron 338 acres, se araron 135 acres y se
segaron 169 acres. Se vendieron 243.4Ll plantas de semillero y 5.358 arboles
frutales, 1o que renresenta un aumento del 45% y del T9%, respectivamente, en
relacidn con el afio anterior.

121. Se informa que las autoridades de Guam estan dispuestas a importar de Asia

a alrededor de 200 trabajadores agricolas y pesqueros, en un esfuerzo por desarro-
llar las industrias agricolas y pesquera de la Isla.

Turismo

122. La Potencia administradora informa que, tal como se esperaba, el desarrollo
del turismo ha continuado su tendencia ascendente. Durante 1971/72, llegaron a
Guam 146.546 visitantes, lo que representa un aumento del 40,9%. De esta cifra,
108.430 turistas provenian del Japén. DLste pais sigue siendo el principal mercado
turistico de Guam (y, seglin se informa, un 86,6% de los turistas provienen de
211f). Durante 1972, 93.873 de las 107.850 personas que vinieron del Japdén eran
turistas. El mercado estadounidense constituye la segunda fuente de visitantes y
turistas. Representa un 15% de los visitantes v un 7,2% del mercado turistico.
123. La Oficina Turistica de Guam informd que, en el afio civil 1971, los visi-
tantes y turicstas contriouyeron a la economia local con 33,5 millones de ddlares.

12k, La industria del turismo recibid un nuevo impulso durante el afio con la
apertura del hotel Guam Hilton. A fines de 1972, se inaugurd otro hotel, el

Guam Okura, con 230 habitaciones con 1¢ que el nimero de hoteles de primera clase
para turistas asciende a siete. Estaban en construccién otros siete hoteles de
primera clase, con casi 2.000 habitaciones. Se informbé que, al 31 de diciembre
de 1972, el namero de habitaciones en todos los hoteles ascendia a 2.100, y se
esperaba contar con 3.000 para 1973.

125. Se ha informado que, desde Jjunio de 1972, los turistas han tenido que pagar

un impuesto mds alto por habitacidn de hotel pues en dicho mes el Gobernador Camacho

firmé la Ley PUblica 11-1L45 por la cual se aumentaba el impuesto de alojamiento
en hoteles del 5% al 10%. Este impuesto es el mids alto en su especie en los
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Estados Unidos y sus Dependencias. Los fondos acumulados en virtud del impuesto
del 5% se invierten en un fondo para atracciones turisticas, administrado por el
Departamento de Comercio de Guam. Se lo utilizara para un proyecto quinquenal de
mejoras de capital.

126. Segin se ha informado, el Sr. Martin Pray, Profesor Auxiliar de Administracién
de la Industria de Viajes en la Universidad de Guam y ex gerente de ventas de Conti-
nental Air Micronesia, hizo una advertencia en relecidn con el turismo en Guam. En un
discurso ante la Camara de Comercio Local, el 28 de marzo de 1973, el Profesor Pray
enumerd los diversos problemas que plantea esta industria, entre ellos, la des-
truccidn del medio ambiente, las cuestiones de seguridad pidblica, el costo de la
mano de obra, la falta de planificacidn que podria, en Gltima inatancia, enfrentar

a los residentes con los grupos turisticos, las mayores tarifas aéreas, etc.

Citando los ejemplos de diversas islas del Caribe, el orador destacd que Guam
podria encontrar "problemas dimanados del turismc y no podemos seguir permitiendo
que nuestras actividades en esta industria sean fijadas por intereses del extran-
jero. Tampoco necesitamos pedir orientacidn a asesores provenientes del extran-
jero ... En Guam, contamos con la experiencia suficiente para saber lo gque que-

remos y cdmo conseguirlo. Pero debemos seguir adelante y para eso debimos empezar
1
ayer'.

Transportes y comunicaciones

127. Las cuatro lineas aéreas que han contribuido en forma significativa a la
industria del turismo en el territorio son la Pan American World Airways (PAA),
la Trans World Airlines (TWA), la Continental Air Micronesia y la Japan Air Lines
(JAL). En conjunto, estas lineas tienen 128 vuelos semanales a Guam y desde la
isla. La Continental Air Micronesia tiene Lh vuelos por semana, principalmente
desde el Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico. A principios

de 1973 se informd que estas cuatro lineas aéreas habian suscrito un contrato de
alquiler no revocable, de 15 afios de duracidn, con el Departamento de Comercio

de Guam a fin de utilizar las instalaciones del Aeropuerto Internacional., Otras
cinco lineas aéreas han solicitado extender sus servicios a Guam.

128, A raiz de que la pista de aterrizaje del Aeropuerto Internacional pertenece
a la Marina de los Estados Unidos, el aeropuerto se vio afectado por el acuerdo
conjunto de utilizacidn suscrito entre la Marina y el Gobierno de Guam el 76 de
abril de 1972 (véase el parr. 107 supra). En virtud de este acuerdo, entre otras
cosas, se autorizd el uso continuado de la pista de aterrizeje y de las instala-
ciones por aeronaves civiles., También hizo que Guam, en virtud de la Ley Federal
de Aeropuertos, pudiese recibir aproximadamente un milldn de ddlares por afio para
la expansidn de las instalaciones. No obstante, a causa del litigio sobre Sella
Bay, las demés disposiciones del acuerdo estdn en tela de juicio.

129, Fl1 volumen de carge aérea aumentd de 12 millones de libras en 1971 a

16,8 millones de libras en 1972. Para el periodo 1971/72, el Aeropuerto Interna-
cional de CGuam produjo ingresos por valor de 669.155 délares, pero sus gastos
ascendieron a 261.459 dbélares.
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130. En 1972, el Puerto Comercial de Guam se convirtid en puerto de transbordo para
la carga proveniente del Lejano Oriente. Aproximadamente, cada mes se transbordan a
los Estados Unidos, por intermedio del Territorio, 3.000 toneladas cortas de pifias en
conserva. Entre otras partidas, se incluyen granos de café en bolsas y granos de
cacao. Tl Puerto Comercial informé que el volumen de las importaciones habia aumen-
tado de T19.189 toneladas en 1970/T1 a T739.073 tonelades en 1971/72, pese a las
huelgas portuarias producidas tanto en el Japén como en los Estados Unidos. E1
Puerto asumentd sus tarifas en la Gltima parte del afio que termindé el 30 de Junio

de 1972. Con este aumento, prevé hacer frente a sus costos de funcionamiento y
poder formar una reserva de alrededor de un millén de ddlares por afio para mejoras

portuarias.

13L. Se informd que en jJunio de 1972 Greenleaf/Telesca terminé el proyecto de
expansidén del Puerto Comercial. El puerto actual, aunque fue terminado en 1970,

es insuficiente para atender la mayor afluencia de barcos y carga. El plan prevé
un programa quiaquenal de mejoras de capital consistentes en proyectos de cons-
truccidén por un total de 15 millones de ddlares, teniendo en cuenta las necesidades
portuarias hasta el afio 1990. El puerto actual comprende 3R acres, con 2.650 pies
de espacio de muelles.

132. En una medida encaminada a prestar asistencia a los programas de carreteras,
la Potencia administradora informa que el Departamento de Obras Piblicas del
Territorio ha agregado dos nuevas secciones a la Divisién de Carreteras: ingenieria,
y planificacidén y derecho de paso. Con esto se aunenta la capacidad del Departa-
mento para construir y mantener carreteras principales y para mejorar las calles

y caminos. La expansidn se ajusta a las necesidades de construir mas carreteras
para llegar a regiones que antes eran inaccesibles, de pavimentar las calles de
aldeas y de proporcionar el mantenimiento necesario a las carreteras existentes.
Durante 1971/72 la Divisién de Carreteras terminé 14 proyectos diferentes, con un
costo de 260.000 délares. Otros 26 proyectos estaban en elaboracidn o en las
primeras etapas de construccidn. Se informé recientemente que se contaba con

5,5 millones de ddlares, correspondientes a fondos para carreteras que no fueron
utilizados: dichos fondos estaban disponibles para proyectos concretos ya propues-—
tos o en estudio y no podian ser ut.lizados para nuevos proyectos.

133. Segihn el informe de la Potencia administradora, la situacidn del sistema
telefénico del Territorio (9.000 aparatos) administrado por el Organismo de Servi-
cios Pilblicos de Guam, continuaba deteriorédndose y han aumentado las protestas y
la indignacidén piblica. El sistema adolece escasez de fondos para meJjoras de
capital y de escasez de una fuerza de trabajo capacitada, de conocimientos técnicos
y de suministros. Como consecuencia, el sistema telefdénico, pese a las medidas
que se adoptaron en 1971 para mejorarlo, no estd en condiciones de satisfacer las
necesidades del pUblico. Entre las medidas mencionadas se incluian la contrata-
cidén de expertos para administrar el sistema durante un afio y capacitar personal.
Los expertos presentaron un plan de desarrollo de capital que requeria un desem-
bolso superior a un millén de délarzs para los prdéximos cinco afios. En conse-
cuencia, se dejd sin efecto el contrato con los expertos y el sistema telefénico
ha continuado deteriorandose.
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13L4. Seglin se informd, un comité legislativo que examina la situacidén del Orgsnismo
de Servicios Piblicos de Guam habia llegado & la conclusidén de que este organismo,

a menos que recibiera fondos adicionales, no podria continuar en funcionamiento

al cabo de un afio. Seglin el comité, se habrian de necesitar 20 millones de dblares
pare mejorar el sistema y, en los prdéximos 10 a 15 afios, se necesitarian 20 a 30 mi-
llones de ddlares para satisfacer la demanda. La situacién en materia de suministro
de servicins telefdnicos era critica y el Organismo no podia dar curso a mis de

4 .000 solicitudes de servicio telefénico. El Gobernador ha dicho que el porcentaje
de llamadas "fallidas" (elrededor del 10%) es "inaceptable". Se comunicé que el
representante Won Pal habia solicitado al Congreso de los Estados Unidos que mo?i-
ficara la Ley de Electrificacidén Rural, de 1936, a fin de que Guam pudiera solicitar
préstamos de bajo interés para mejorar sus sistemas de electricidad y de teléfonos.
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Condiciones sociales

Bienestar social

135. El1 Presidente de la Universidad de Guam ha sefinlado que uno de los elementos
inquietantes de las muy favorables estadisticas del crecimiento econdmico y del
producto territorial bruto en ddlares es que, '... en 1970, ..677 familias fueron
clasificadas y ayudadas por el Gobierno como familisds pobres. En 1971, el niimero
de familias pobres aumentd en 864 ,..".

Vivienda

136. En 1971/1972, los graundes proyectos de renovacién urbana de Sinajana y Yona,
las dos aldeas gravemente dafiadas por el tifén "Karen" en 1962, iban adquiriendo
el aspecto de una comunidad moderna. La Administracidén de Vivienda y Renovacidn
Urbana de Guam inform® de que se habia terminado ls urbanizacidn de ras del 607
de los 215 acres del proyecto de Sinajana.

137. Se esperaba que la segunda fase de los proyectos quedara terminada en
noviembre de 197Z. El Qdltimo cédlculo del costo bruto del proyecto de Sinajana

fue de 14,6 millones de délares, de los cuales el Gobierno de los Estados Unidos
proporcionaria un total de 9 millones de ddélares. De las 727 Tamilias de la zona

de renovacidn de Sinajana, 524 serian trasladadas a otros lugares. Al 30 de junio
de 1972, se ..abia realojado a 369 familias. Hacia la nisma fecha, se habian
aprobado préstamos por valor de 577.850 délares y subsidios por valor de 103.%66 d6-
lares para la rehabilitacidén de construccicnes deficientes en Sinajana.

138. E1 costo bruto del proyecto para la renovacién *e Yona se calculd en 5,6 mi-
llones de ddlares. El Gobierno federal suministrari subsidios para inversidn

por valor de 3,7 millones de d8lares, ademéds de proporcionar todos los fondos de
realojamiento (605.078 ddlares) y subsidios de rehabilitacién (24.000 délares).
S6lo se van a rehabilitar 84 de las 203 construcciones de la zona del proyecto

de Yona, de 87 acres. De las 245 familias que viven en la zona de renovacidn de
Yona, 127 serdn trasladadas a otros lugares. Contrariamente a lo que sucede con
las viviendas de bajo alquiler de Sinajana, las de Yona se estdn construyendo de
acuerdo con un programa de propiedad de la vivienda, en virtud del cual los inqui-
linos podran llegar a comprarlas. Se han concedido licitaciones para el proyecto
de viviendas de Yona y se espera que quede terminado hacia fines de 1973.

139. Se informdé de que la Administracidn de Vivienda y Renovacidn Urbana recibid
un subsidio de 2 millones de dblares del Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano ae los Estados Unidos. Esa suma debia utilizarse para =2fectuar pagos nuevos
de realojamiento, y para aumentar los ya hechos a los residentes del proyecto de
Sinajana. El subsidio es parte de los U4k millones de d8lares necesarios para
completar el proyecto.

140, En relacién con el proyecto de renovacidn urbana de Sinajana, se han urbani-
zado 18 acres adyacentes a la zona del proyecto, dividiéndolos en 5k lotes para
viviendas. Hacia el 30 de junio, se habian construido 32 casas en esos lotes.

/oo,
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141. Con cargo a su propio fondo rotatorio, que le asignd el Cuerpo Legislativo
del Territorio, la Sociedad de Vivienda de Guam aprobdé 107 préstamos para viviendas
en 1971/72, con un desembolso de 1,9 millones de délares, con lo que el ndmero

de préstamos aprobados por la Sociedad desde su creacidén en 1953 asciende a TOO.

142, La Sociedad de Vivienda de Guam obtuvo un crédito rotatorio de 2 millones

de dblares de un banco local para aumentar sus recursos con objevo de hacer frente
a la creciente demanda de préstamos para viviendas, sobre todo para familias de
bajos ingresos. También obtuvo autorizacidén del Departamento de Vivienda de

los Estados Unidos para ocuparse de las hipotecas de la Administracidn Federal

de Vivienda en igualdad de condiciones con otras instituciones de préstamo de Guam.

Mano de obra

143. Debido a que la econumia de Guam evoluciona con rapidez, se estéd llevando

al Territorio a trabajadores extranjeros como mano de obra especializada para

satisfacer la demanda de las nuevas industrias. La Potencia administradcra informa

de que, en el periodo que se estudia, hubo méds de T.200 trabajadores extranjeros
por contrata en el Territorio, lo que representd aproximadamente el 23% del total

" de la fuerza de trabajo.

14Lk. Se tomaron medidas para mitigar las consecuencias negativas del ingreso de
mano de obra extranjera sobre los salarios locales y para estimular el perfeccio-
namiento ie la fuerza de trabajo local. El Consejo de Coordinacidn Laboral de
Guanm coordina todos los programas relativos a la fuerza de trabajo de los distintos
organismos del Territorio financiados con fondos federales y locales; ademids se

ha nombrado a un auxiliar especial del Gobernador para que elabore y aplique un
amplio plan sobre la fuerza de trabajo. Debido a lo limitado de los fondos de

que se dispone, la Administracidén Federal del Trabajo ha aprobadc la suma de 3 mi-
llones de dSlares, en vez de los 6 que se habian solicitado, para la aplicacién

del plan para 1972/73. ’

145. Corn la cooperacidén de funcionarios de los Departamentos de Trabajo de los
Estados Unidos y del Territorio, en 1972 se anuncid una nueva politica para el
ingreso de mano de obra extranjera a Guam, por la que se disponian procedimientos

de seleccidén mds estrictos en lo tocante a los certificados de trabajo y por la
gue se exigia que los empleadores que utilizaban mano de obra extranjera contra-
tasen, por lo menos, al 107 de sus empleados entre los residentes del Territorio.
Se informd de que en 1971/72 la fuerza de trabajo total era de 30.365 personas
(26.753 en 1970/71), distribuidas en las categorias siguientes:

Gobierno local T 268

Construccidn T 149

Establecimientos militares y Gobierno federal 6 087

Empresas al por menor 4 okk

Servicios 2 797
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Industria manufacturera 996
Comercio e industria ' 177
Finanzas, seguros y bienes raices 643
Empresas al por mayor 575
Agricultura, pesquerias y silvicultura 29

Total: 30 365

146. Durante el periodo que se estudia, entré en vigor una nueva escala de sala-
rios. La nueva escala, que se aumentari cada seis meses hasta junio de 1974,

estéd concebida para ir aumentando progresivamente los salarios que perciben quienes
ejercen ciertas ocupaciones especializadas, hasta un nivel en el que lleguen a

ser ma@s competitivos y con ello se atraiga a més residentes locales a esas
ocupaciones. .

147. Habida cuenta de la grave escasez de trabajadores lccales especializados,
algunos organismos~gubernaméntales federales y locales, asi como asociaciones
privadas, han introducido gran nimero de programas de aprendizaje y de capacita-
cidén en el s~rvicio.

148. Durante el periodo que se estudia, el Departamento de Trabajo investigd

112 casos. Estos incluian 56 casos de reclamaciones salariales, 4O de los cuales
quedaron terminados, que supusieron ajustes de remuneracidén por valor de 47.900 dé6-
lares. Durante el afio se investigd una denuncia de précticas laborales injustas,
as{ comc 6 casos de presuntas violaciones de reclamaciones salariales, que fueron
transmitidos a la Oficina del Procurador General. Entrd en vigor ls Ley piblica
No. 11-T4, en virtud de la cual todos los empleadores estén obligados a pagar
indemnizaciones a sus empleados y, en caso de muerte resultante de lasiones sufridas
qurante el trabajo, a sus familiares a cargo. También se abolid el periodo de
~spera para el pago de las indemnizaciones por invalidez. Durante el afio, la
Comisién de Accidentes del Trabajo se ocupd de U462 casos, de los que did por
concluidos 379.

Salud pablica

149. La seleccidén de un lugar para la construccidn del propuesto centro de atencidn
médica fue motivo de una controversia en 1971/72 que, segin la prensa, no se

habia superado en 1972/73. A pesar de que en un estudio realizadc en 1971 se habia
reducido el nimero de posibles lugares de 10 a 3, no se hizo una seleccidn oficial.
Segin la Potencia administradora, el Consejo de Planificacidén Global de la Salud
sefiald a la Junta de Sindicos decl Hospital que el actual solar del Guam Memorial
Hospital era adecuado para el centro propuesto.

150. La Junta de Sindicos estuvo de acuerdo con esta opinidén, pero la selec-
cién del solar fue objeto de debates, con frecuencia acalorados, en la lla. reu-
nién del Cuerpo Legislativo de Guam que, por Gltimo, decididé situarlo en
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Chalan Pago. El Gobernador opuso su veto a esa decisién. Durante 1971/72, la
Junta de Sindicos celebrd un contrato con una firms de Los Angeles (Estados Unidos)
para realizar un estudio de viabilidad sobre la atencidn médica pagaeda de antemans,
determinar fuentes de financiacidn de inversiones, hacer proyecciones de las
instalaciones necesarias a intervalos de cinco afios hasta 1990, y proporcionar
bosquejos de la primera ampliacidén del nuevo hospital.

151. La cuestidn volvid a debatirse en la 12a. reunidén del Cuerpo Legislativo de
Guam, y, segin se informd, el 5 de abril de 1973 el Gobernador Camacho firmd la
Ley piblica 12-10, por la que se autorizd el uso de 25 millones de d8lares para
la construccidn del nuevo hospital. El Administrador Dr. Gordon Findley, anuncid
que las nuevas instalaciones se construirian en la misma zona de 70 acres en la
que esta la actual institucidn, pero que no se podian hacer planes definitivos
hasta que se contara con el dinero para la construccidn.

152. El1 25 de marzo, el Gobernador sefialé que la Comisién Mixta de Acreditacién
de Hospitales habia concedido al Guam Memorial Hospital una acreditacién por un
periodo de doce meses que terminaria en septiembre de 1973, a condicién de que
reuniese ciertas condiciones.

153. En 1971/72 se interné en el Guam Memorial Hospital a un total de 10.21Lk pa-
cientes, lo que represent§ un aumento de 2.914 con relacién al afio anterior. Las
tarifas del Hospital han aumentado consideraeblemente durante el periodo que se
estudia. El1 Centro Mé&dico Catdlico, que se cred hace méds de un decenio, se trasladd
de Agafia a su nuevo local de 800.000 délares en el E.T. Calvo Memorial Park. Recien-
temente se informd de que ahora se ccnsideran factibles la financiacidén y la
construccién de un nuevo hospital catdlico con 160 habitaciones en Oka. El hospital
se financiard por completo con fondos de fuentes privadas y tendra un presupuesto

de 14 millones de ddlares que incluird fondos para la comstruccidn y subsidios
provisionales por un periodo de dos afios los que, segin se informa, son necesarios
hasta que la nueva institucidn pueda mantenerse con sus propios recursos.

154. Durante 1971/7? se 2nliicd un amplio programa de salud dental para nifios en edad
preescolar y escola., yic estuvo a cargo de egr :sados del programa de formacidn

de técnicos dentules de 1l» Universidad de Guam, personal cuyos servicios fueron
utilizados por vez primera en este programa. Se efectuaron més de 34.000 interven-
ciones dentales a un total de 16.590 pacientes.

155. Ademas, el Departamento prestd atencién médica a 1.600 pacientes en distintos
centros sanitarios. Mediante un acuerdo de cooperacidn con el Estado de Hawal y

el Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifizo, los enfermos que no podian
ser atendidos en Guam fueron enviados alli para su examen y tratamiento. En virtud
del programa de lucha contra la tuberculosis, 1.500 personas recibieron tratamiento
preventivo y se atendieron Tl casos nuevos de tuberculosis activa. Se intensi-
ficaron los esfuerzos por eliminar la creciente incidencia de enfermedades
venéreas.

156. Alrededor de 1.300 pacientes recibieron zuidados prenatales y postnatales. En
virtud de los Servicios de Planificacidén de la Familia se prestd atencidn a
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1.97h pacientes y se atendié en clinicas pediétrices a 6.861 pacientes. Las enfer-
meras de salud pQblica hicieron un total de 5.195 visitas a domicil: > durante
el afio.

157. La proteccidn y la conservacién de urn medio ambiente limpic y saludable
siguen siendo motivo de gran interés en el Territorio. El1 18 de noviembre, la
Comisién de Control de la Contaminacidn del. Aire, de Guam, reglamentd la aplicacidn
de las normas de calidad del aire ambiente, un documento exigido por el Organismo
de Proteccidn del Medio Ambiente de los Estados Unidos, en el que se fijJan limites
al nivel de contaminantes del aire en €l Territorio. Mediante el programa de
control de la contaminacién del agua se examinaron los sistemas de eliminacién

de aguas residuales, en relacidn con la expedicidén de permisos de construccidn por
parte del Departamento de Obras Piblicas.

158. Durante 1971/72, los gastos de salud plblica ascendieron a un total de

2,3 millones de ddlares y los gastos por servicios sociales a un total de L 4, mi-
llones de ddblares.

Situacidn de la ensef -1za

Instruccidén piblica

159. Hay 35 escuelas piblicas en Guam. Lec metricula de las escuelas pablicas era
de 26.329 alumnos, de los cuales 16.198 cursaban el nivel elemental; 5.141 asistian
a la escuela secundaria; 4.467 a la escuela secundaria superior; y 23 seguian
estudios postsecundarios. Los graduados de escuelas secundarias ascendieron g
1.060, los graduados de la Escuela Secundaria Técnica y Profesional de Guam

fueron 68; y los graduados del programa de ensefianza para adultos 29. Siete estu-
diantes ccmpletaron el programa postsecundario técnico y profesional. Segiin recien-
tes informes de prensa, en la actualidad hay 28.737 estudiantes en el Territorio.
Segin la Potencia administradora, el logro mas importante del afio escolar ha sido
la acreditacidn méaxima de cinco afios concedida a las dos escuelas secundarias
superiores del Territorio por la Asociacidén Occidental de Escuelas Secundarias

y Colegios de los Estados Unidos.

160. La Brodie Memorial School, para nifios excepcionales, tuvo una matricula de
188 alumnos durante el afio, lo que representa un aumento de 47 en comparacidn con
el afio anterior. Unos 70D estudiantes se matricularon en 21 centros de ensefianzsa
basica para adultos en toda la isla. Entre las asignaturas que se dictaban figu-
raban el inglés y las matematicas.

161. Se estid preparando una serie de lecturas sobre Guam para su utilizacidn en

el Territorio. Segin se informa, el Departamento de Enseflanza esté preparando

una serie de libros de texto en chamorro, concebidos especificamente para los
alumnos de primer a tercer grado. Se ha aprobado un curso de tercer afio en japonés
para dos escuelas secundarias misionales.

162. Durante este afio se inaugurd la Escuela Elemental Harmon Loop, con 29 aulas,
y se espera que la Escuela Elemental de Yona quede terminada a principios de 1973.
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Se informa de que se va a construir otra escuela secundaria a un costo de 7,2 millo-
nes de ddlares, pero el solar elegidc estd en la zona de Agat-Santa Rita y actual-
mente se ve afectado por la controversia de la Bahia de Sella. En respuesta a

la creciente matriculacidn en toda la isla, se han construido 141l aulas nuevas.

163. Segin el Departamento de Educacidn, se esperaba que los contratos de una
tercera parte de los docrnies contratados fuera de Guam terminaran a fines del afio
académico de 1972. Se calculd que tendria que contratarse a 257 docentes para
satisfacer las necesidades del sistema escolar. El 28 de febrero de 1973, el
Gobernador anuncié que habia creado una Comisidén Territorial de Educacidn de cinco
miembros, para reevaluar el sistema docente de Guam y presentar un informe durante
el arfo.

16L4. Durante los dltimos 20 afios, la Universidad de Guam ha evolucionado siguiendo
la pauta de los colegios y universidades de los Estados Unidos. Al igual que

esas instituciones, en la actualidad, debido a los cambios sociales y econdmicos

de la comunidad & la que sirve, se ve obligada a seguir ''un nuevo rumbo'. Teniendo
eso en cuenta, su Presidente, el Dr. Padro Sanchez, ha instado al personal y al
profesorado a que reexaminen las funciones y los programas de la institucidn con
objeto de ponerlos a la altura de las necesidades del Territorio en materia de
carreras. El Dr. Sanchez ha nombrado un comité especial, en el que estan repre-
sentados todos los sectores de la Universidad, para que examine fundamentalmente
cinco esferas profesionales: a) ensefianza; b) gestién y administracidn; c) salud,
servicios médicos y sociales y carreras conexas; d) estudios comerciales y técnicos;
y e) ciencias y ecologia marinas.

165. La matricula de la Universidad ascendidé a 3.196 alumnos, lo que representd
un aumento de 894 en comparacidn con el afio anterior. De este nlmero, 2.000 alumnos
eran estudiantes a tiempc completo y 4OO eran estudisntes libres en la Base Aérea
~ de Anderson. Los alumnos micronesios, incluidos en la cifra total, sumaban LLS.

|
166. En 1971/72 se concedieron 262 titulos en total, 1o que representd un sumento
de 8T en comparacién con el afio anterior. Hubo un aumento importante en el ndmero
de titulos concedidos en la esfera de la educacidn; se otorgaron T2 titulos de
bachiller y A3 de licenciado. Durante el afio que se estudia, los primeros 8 estu-
diantes del Colegio de Comercio y Tecnologis Aplicada terminaron el programa de
auxiliar en Odontologia.

167. Segin el informe de la Potencia administradora, otro acontecimiento importante
en la Universicdad ha sido su designacidén por el Congreso de los Estados Unidos

como institucidn que recibe tierras del Gobierno federal. Con la legislacidn
pertinente, se autorizd la entrega de un fondo de 3 millones de ddlares, en lugar
de tierra, de la que no se dispone en Guam. De acuerdo con su nueva condicidn

de institucidn que recibe tierras del Gobierno federal, la Universidad tendra
derecho a recibir un subsidio anual de 250.00C délares, asi como los ingresos que
produzca el fondo de X millones de ddlares. Originalmente, las instituciones de
ensefianza superior que reciben tierras del Gobierno federal se crearon en virtud

de la Ley Morrill de 1862 y sus programas se basan principalmente en la agricultura
y las artes mecénicas. Mediante la utilizacibén de estos fondos, la Universidad
emprendera investigaciones agricolas e iniciara programas en las dos esferas de
estudio especificadas en la Ley Morrill,

fon.
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168. En 1971/72, los gastos en educacién ascendieron 2 un total de 28 millones

de d8lares; esta suma comprendia 11,5 millones pars la ensefianza elemental, 7,8 mi-
llones para la ensefianza secundaria; 4,7 millones para la Universidad de Guam;

1,3 millones para la ensefianza profesional; y 1,2 millones para los estudiantes

que reciben ensefianza especial. Los cdlculos presupuestarios ascendieron a

25,8 millones de délares para 1972/73 y a 33 millones para 1973/7L.
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Apéndice

DECLARACION DEL GOBERNADOR D& GUAM EN LI DUODECIMO PERIODO DEL
CUERPO LEGISLATIVO DE GUAM., EL 30 DE ENERO DE 1973

1. Permitaseme aprovechar esta ovortunidad para felicitar a los 21 miembros de
este nuevo Cuerpo Legislativo. Creo que este afio, la eleccidn del pueblo resul-
tard justificeda y fructifera. Los resultados de las elecciones demuestran que
nuestro pucblo ha dejado ya de votar de manera arbitraria y con criterio estricta-
mente partidista. Los resultados muestran que el pueblo ha llegado a ser selectivo
al escoger a sus representantes. Se puede decir que en la eleccidn de este afio

el pueblo ha elegido a hombres de accidn, personas que han demostrado una sincera
preocupacidn por los asuntos piblicos.

2. Al preparar mis observaciones, he prestado larga y detenida atencidn al
estatuto politico del Territorio esn 1973. Cierto es que durante los filtimos afios
hewos obtenido un grado mayor de autonomia. Se nos ha concedido el derecho a
elegir a nuestro Gobernador. Hemos conseguido que Cuam esté representado en el
Congreso de los Estados Unidos. Estos son progresos hacia la denocracia.

3. Y permitaseme dejar bien sentado, antes de pasar a examinar puestro estatuto
politico, que creo que hablo en nombre de todos nosotros al decir que estamos
orgullosos de ser ciudadanos norteamericanos. No es posible encontrar une comu-
nidad més patridtica en ningln sitio de los Estados Unidos. Nuestros sacrificios
durante la segunda guerra mundial y Aurante la guerra de Viet-Wam dan fe de este
hecho. In Guan, estamos firmemente a favor de los Estados Unidos.

L. S8in embargo, los principios de la verdadera democracia afin no se han aplicado
plenamente & Guam. Se ha dicho que Guam es el mejor ejemplo de democracia en el
Lejano Oriente. Ese es nuestro objetivo, perc hoy por hoy, no es una realidad.

En 1973, Guam sigue siendo tan sélo un tubo de ensayo en el gran laboratorio de
las tradiciones democrfticas. Nos queda alin mucho camino por recorrer antes de
que verdaderamente se pueda decir que Guem participa en un gobierno del pueblo,
por el pueblo, y para el pueblo.

5. No estoy satisfecho con el grado limitado de autonomfa de Guam. Como indieio

de las actusles limitaciones y dificultades de nuestro gobierno, considérense las
siguientes:

- Nos sentimos orgullosos de prestar servicio en las fuerzas armadas de
los Estados Unidos. Hemos perdido 71 vidas en la guerra de Viet-Nam, por no hablar
de los 24 guamefios que han quedado invadlidos a causa de heridas sufridas en combate.
Sin embargo, afin no tenemos el privilegio de votar por el Presidente de los
Estados Unidos, quien decide si hemos de ir o no a la guerra.

- En Guam rigen las leyes de inmigracidn de los Estados Unidos, que obvia-
mente no son adecuadas para una isla pequefia, Guam también tiene une escasez critica

oo



~223-

de mano de obraj sin embargo, no estamos en libertad de importar el numero o el
tipo de trabajadores que necesitamos para apoyar una economfa en crecimiento. A
fin de comtrolar las tendencias ccondmicas y las influencias sociales de Juam, se
nos deberia permLtlr que participiramos en la preperacidn de leyes de inmigracidn
y de trabajo mis adecuadas a nuestras necesidades.

- A fin de desarrollar nuestro comercio e intercambic, deberiamos poder
pegociar y concertar acuerdos comerciales con islag vecinas. Oin embargo, por
carecer de la autoridad debida, no podemos hacerlo.

- Cnam depende de los barcos y los aviones para sabisfacer sus necesidades.
Sin embargo, no podemos influir en las rutas, politicas, tarifas o reglamentos
de las empresas de transporte. Estos asuntos los determina el Gobierno federal
y la Junta de Aviacién Civil, de conformidad con los intereses de la metrépoli.

- El crecimiento econfmico de Guam depende de una infraestructure moderni-
zade y ampliada. Necesitamos puertos més grandes para nuestros aviones y barcos.
8in embargo, vemos como algunos de nuestros programas fundamentales se retrasan
o reducen a causa de actividades federales.

- Mi administracién presentd recientemente argumentos para que el Gobierno
federal concediera un préstamo de 1k millones de délares para mejoras de capital
en el ejercicio econdmico de 197Lh o un préstamo de 45 millones durante los cinco
proximos afios para ampliar nuestras instalaciones. La expansién econdmica prevista
exige una aportacidn de capital de fuentes externas. Pero el Departamento del
Interior nos ha informado de que, a excepcidn de las subvenciones, en 19Tk no se
pondrén a disposicién de Guam nuevos fondos para mejoras de capital.

6. En efecto, Guam esth estacionario, mientras que los paises gque la rodean en

el Pacifico controlan su propio desarrollo concertando acuerdos comerciales con

sus vecinos, obteniendo préstamos de bancos extranjeros o de organizaciones creadas
con la finalidad precisa de syudar a los paises pequefios y atrasados.

T. En cambio, de ascuerdo con las politicas del Departamento de Estado, Guaw nO
tiene derecho & recibir asistencia financiera extranjera. También se ha declarado

que Guam no tiene derecho a recibir ayuda econdmica y técnica de las Naciones
Unidas, a pesar de gue somos miembros de pleno derecho de la Comisidn del Pacifico
Meridional, organizacidén de las Naciones Unidas, creada concretamente para desa~-

rrollar la economis de las islas.

8. Creo que, en el afio civil de 1973, ha llegado el momento de que Guam haga una
nueva evaluacidn de su estatuto politico. Guam debe evaluar los efectos y conse-
cuenciasg que las actuales leyes y reglamentac1ones federales tienen en su desarrollo.
Ya hace més de 70 afios, desde que se firmd el Tratado de Paz en Paris el 10 de
diciembre de 1898, el pueblo de Guam ha habitado en una tierra de nadie desde el
punto de vista politico, a pesar de la garantia que figura en el Tratado de Paz

en el sentido de que los Estados Unidos determinarén el estatuto politico definitivo
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del pueblo de Guam. Es ya hora de gue nuestro estatuto politico se determine
definitivamente. Por nacimiento, tenemos derecho a controlar nuestro destino a
tener pleno acceso a todos los recursos humenos y naturales pare levantar el tipo
de Guam que queremos para el futuro: esta es la imagen que se deberia percibir
en cualquier modelo de democracia.

9. Debemos tomar la iniciativa. Debemos formular las medidas que se consideren
necesarias si queremos que Guam siga avanzando hasta convertirse en un Estado
hecho v derecho, ya sea para llegar a la condicibn provisional de un Estado libre
asociado, un territorio incorporado o cualquier otro estatuto politico. Nuestra
apatia o retraso en fecha tan avanzada para asegurar nuestros derechos politicos
plenos constituird una traicidn a nuestros hijos. Acaebard por conducirnos a una
situacidn de gran retraso con respecto a la evolucidn politica y econdmica de
Micronesia. '

10. Por consiguiente, propongc que se hombre un comité asesor politico compuesto
por representantes de los tres poderes del gobierno y de la comunidad en general.

Se pediria al Comité que analizara las facultades limitadas de nuestro Gobierno

¥y que evaluara las leyes y politicas federales actuales v nuestras necesidades
immedigtes. También se le pediria que preparara un informe en el que presentara

sus conclusiones y recomendaciones con respecto a un estatuto politico adecuado.
Propondré leyes destinadas a crear ese comit& y a proporcionar los fondos necesarios

para apoyar sus actividades.

11. Al preparar mi mensaje sobre la situacidn del Territorio he reflexionado
también sobre la calidad de ese grado de autonomia que se nos ha concedido hasta
ahora. Con la misma paciencia y anhelo con que otrora tratamos de obtener gque se
nos dejara elegir nuestro propio gobernador, ahora deberiamos dedicarnos a proteger
el grado de autonomia que ys hemos genado. Nuestro sistema de gobierno fracasard
si pasamos por alto, o condonamos, la usurpacién de las Tacultades legitimas de
una rema por otra. En el pasado, a veces se ha ejercido una presidn excesiva
sobre nuestro sistema democrético de gobierno, en virtud del cual el equilibrio
de facultades estf dividido a partes iguales entre los tres poderes. Por consi-
guiente, ustedes y yo debemos ser quienes mantengemos nuestra democracia, erigién-
donos en su conciencia. Cuando se plantean problemas, debemos evitar la teutacidn
de encarpetarlos o de tomar medidas unilaterales, traspasando los limites de
nuestros poderes separados.

12. Durante demasiado tiempo, el poder legislativo y el ejecutivo han estado en
punto muerto con respecto a cuestiones fundamentales: la disposicidn del sistems
de teléfonos, la seleccidn de un lugsr para un nuevo hospital, la creacidén de uns
comisidén de servicios pliblicos, la creacidén de una oficina de proteccidén del consu-
midor, la representacidn “en distritos y el juego ~ para mencionar unas pocas.
Entre tanto, el pueblo de Guam sigue careciendo de lo que necesita. El pueblo
necesita ahora, un hospital nuevo. El pueblo quiere, ahora, un sistema de teléd~
fonos que funcione., El pueblo gquiere, shora, que se le proteje contra la explo-
tacidn econdmica.
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13, Mi admiuistracién presentard una vez mds proyectos de leyes para resolver

- e5tos problemas v tengo renovada fe en que, en el duodécimo periodo del Cuerpo
Leglslatlvo de Guam, sus miembros hardn frente al desafio que representan y tra-
 pajarén conmigo para encontrarles una solucidn aceptable.

' 14, En cambio, si nos hallamos en puntos muertos continuamente, propondré un sis-
tema de comités mixtos de trabajo compuestos por representantes de ambos poderes

' del gobierno. Fstos comitZs funcionarian en periodos de sesiones continuos hasta

| que nuestras diferencias se resolvieran. Ya deberian haberse tomado medidas con

| respecto a muchos de estos problemas. Ha llegado el momento de dejar de lado el

k partldlsmo y de votar teniendo en cuenta el pro y el contra de las cuestiones.

Quizds Henry Kissinger no esté entre mis colaboradores, pero puedo asegurarles

que este afio he delegado a auxiliares competentes para que trabajen en estrecha
cooperacién con el Cuerpo Legislativo de Guam en su duodécimo periodo de sesiones;

su misién consiste en entablar un didlogo continuo y fructifero entre los dos poderes

del gobierno.

15. Al examinar el crecimiento y la evolucién de los departamentos y organismos

de nuestro gobierno, se observarid que en un nimero cada vez mayor de organismos

he habido una tendencia a tratar de conseguir la autonomia. La autonomia tiene

sus ventajas. La autonomia ha hecho posible que alguno de los organismos sdquirie-
ran capital, mediante préstamos bancarios o mediante la venta de bonos de capital,
que de otra manera no habrian podido obtener.

16. Tl puerto comercial de Guam funciona actualmente como un organismo semiautdnomo.
Sin embargo, presentaré un proyecto de ley para crear una administracién portuaria.
De este modo el puerto podrd emitir bonos y obtener capital para la construccidn

de instalaciones a fin de satisfacer las necesidades de nuestra economia en

répida expansién. Wo obstante, las tarifas, los derechos, las normas de servicio

¥ los reglamentos de seguridad de la administracién portuaria, al igual que los

de otros organismos auténomos, esterén sujetos al examen y la aprobacibn de la
comisién de servicios pblicos. Si se creara también una administracién de aero-
puertos en el futuro, sus tarifas y derechos también estarfan sujetos a la apro-
bacién de la comisidn de servicios pliblicos.

17. A pesar de que la creacidén de organismos auténomos puede aportar beneficios,
deberfamos cuidar de causar una situacién en la que hays més y més organismos a

los que se haya dado plena libertad para imponer las tarifas que deseen. A fin

de cuentas, la esencia del gobierno es el manejo de los asuntos piblicos en bene-
ficio del pliblico. Por lo tanto, es de especial importancie que a.probemos leyes
para crear una comisién de servicios pliblicos, cuya prlnclpal funcidén consistird

én supervisar las tarifas, derechos, normas de servicio y reglamentos de seguridad,
no 86lo del Organismo de Servicios Pdblicos, sino de todos los organismos auténomos
Que cobran al piblico por los servicios que le prestan.

18. En Guam aspiramos s la democracia, pero ustedes convendrén conmigo eh gue

Muncas se ha alcanzado un ideal sin aplicar un buen plan de accién., BEn la actualidad,
contamos con una docena de organismos que independientemente formulan planes a
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largo plazo que, con frecuencia, son incompatibles. Por consiguiente, esta admi-
nistracidn ha contratado a consultores que estin preparando un plan principal
integrado y & largo plazo para el desarrollo fisico, social y econdmico de la
isla. Cuando el plan principal de Guam esté terminado a nuestra satisfaccidn, no
debemos dejar que se cubra de polvo en los estantes sino que debemos designar un
organismo de planificacién para que coordine su aplicacidn. El orgenismo coordi-
narfa también la aplicacidn del programa financiero a largo plazo que mencioné
entes. Informaria asimiswmo de los acontecimientos ocurridos en el sector privado
de’ la comunidad, y sefialarfia a mi atencidén cuestiones importantes. El organismo
gafanﬁizaria que los planes futuros de instalaciones plblicas se coordinaran con
la expanzién del sector privado.

19-, Les aseguro que en el siglo XX, un gobierno sin un organismo central de plani-
ficaeibn es como un barco sin brijula, que navega sin rumbo. Por lo tanto, crearé
un organismo central de planificacién en mi oficina, y en nuestro presupuesto

para el ejercicio econdmico de 1974, incluiré fondos para este organismo.

20. - Una parte integrante del plan principal de Guam serid un plan para le utiliza-
cién de la tierrs en el futuro. FEn la actualidad hay una gran especulacién en
tierras. La familia media de Guam ya no puede comprar un terreno. Il viejo plan
principal de Guam de 1966 ha resultado inadecuado para hacer frente al crecimiento
ecgnémico de hoy. EI nuevo plan de utilizacién de la tierra nos permitiré encauzar
¢l erecimiento futuro hacia sectores cuidadosamente planificados. La reglamen-
tecidén estricta de la clasificacidn de zonas urbanas, apoyada por una ley, avudard
& estgbilizar el precio de la tierra. Entretanto, presentaré proyectos de ley
por la que se exigird a los urbanizadores que proporcionen lugares para esparci-
miento y para escuelas en sus subdivisiones. Y¥sta medida exigird también que se
dejen espacios verdes entre las distintas zonas urbanas.

21. " La Divisién de Desarrollo Econdmico de Guam (GEDA) ha realizado un trabajo
digno de elogio hasta la fecha al estimular la asctividad econémica en Guam. No
obstante, me doy cuenta de que algunas empresas que en la actualidad reciben des-
cuentos impositivos, estén obteniendo utilidades excesivas durante sus primeros
afios ‘de actividad. Ha llegado el momento de reconsiderar la politica de exenciones
tributaries de la GEDA.

22. Sugiero que en el futuro, los descuentos impositivos se reduzcan considera-
blemente del maximo actual de veinte afios. Bsto no estd encaminado a disuadir a

las industrias nuevas de venir a Guam. 3e trata de proporcionar descuentos impo-
sitivos s6lo en la medida necesaria, y s6lo cuando sus beneficios sean claremente
superiores a su costo. No podemos conceder descuentos impositivos a un nfimero
ilimitado de empresas por un largo periodo de tiempo, y al mismo tiempo, financiar
todos los servicios gubernamentales de que depende toda empresa. El consumo de
nuestros recursos llegard a superar cualquier beneficio que podamos obtener de

otrc modo. Mi administracién, por consiguiente, estudiard la situacidn y presentard
ermiendas a la ley relativa a la Divisidn de Desarrollc Econémico de Guam.

23. En la esfera econdmica, durante los Ultimos afios hemos sido testigos de una
notable expansidn de las actividades de construccidn, el turismo, los transportes,
las importaciones v el establecimiento de instituciones financieras. En esta Ultima
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esfera, Guam parece estar en camino de convertirse en un centro financiero en esta
parte del Pacifico. Mas aln, se me informa de que nuestros habitantes tienen
aptitudes excepcionales como huéspedes y de que Guam también esti por convertirse

en un centro popular de celebracidn de convenciocnes. Todo ello presagia felicidad
y prosperidad para el futuro.

2ii, MNc obstante, el reto que revresenta para nosotros una economiz en réapida
exronsidn - que recientemente se ha caleoulado se expande en el sector comercial

a una tasa ritmo anual de 35% - es un reto de control y direceidn. Por ello que

es de inportan~ia tan fundaucntal en esta etapa de nuestro desarrollo gue el pueblo
de Guarn cuente con los instrumentos - el estatuto politico y la autoridad Juri-
dica - pare dar a este Territorio ia forma que gueremos para las generaciones
futuras.

5. Pero, tendré el honor de hablar de nuestra econcmia més a fondo en otra expo~
sicidn sobre la situacidn de la economia. que me propongo presentarles mis entrado
el afio,

26. El alto costo de la vida en Guam es motivo de profunda preocupacidn para todos
nosotros. Las huelgaz de las empresas de transporte causan escasez en las tiendes.
Los precios aurentarn visitlemente y permanecen altos.

27. For mi parte, no pretendo saber cuil es la mejor solucidn de este problema

en esta coyuntura. Dstamos estudiando la lepalidad de imponer medidas de control
de precios y alquileres. Pero antes de que nuedan adoptzrse medidas tan radicales
e¢s preciso obtener infeormacidn féctica muy completa scbre muchos aspectos de la
economia. Ye hemos esteblecido un indice de precios de consumo. Pero tendran que
realizarse varios estudios antes de que se cuente con una base cuficiente para
justificar ls imposicidn de controles de precics. También se estln ectndiando
otras posibles soluciones del problema del alto costo de la vida.

28. Les aseguro que, antes de adoptar cualquier medida, se estudiarén cuidadosa-
mente todas sus consecuencias. Al miswo tiempo, insto a los miembrecs del Cuernpo
Legislativo de Guam en su duodécimo periodo de sesicnes a que trabajen de con-
ciertc con mi admiristracidn para ayudcr i resolver este problema. Decidamos
también que en este afio aprcbarei10s leyes para crear una oficina de proteccidn
del consumidor, que es riuy neceszria.

29. La situacidén de la vivienda en Guam es otra esfera mas (ue nos preocupa pro-
fundamente a todos. <1 alto costo de las viviendas nuevas hia hecho que la esype-
ranz. de poseer una casa esté més alléd de las posibilidades de muchos. Tampoco
estoy ceguro de que los programas de viviendas de bajo costo del Gobierno de Guam
hayan sido plenamente satisfactorios. El disefio v la calidad de las viviendas
construidas en terrenos nue anteriormente pertenecian al Gobierno, ¥y el creciente
costo de estas viviendas, dejun mucho que desear.

30. Por lo tanto, durante el ejercicic de 1974 me propon;o realizar un nuevo pro-

groma Ge construceidn de viviendas destinado a proporcionar mejores viviendas a
las familias que verdaderamente tienen bajos ingresvs. Fero esto se podra lograr

/e



—2280-

solo si el Gobierno de Guam sigue ejerciendc un control estricto sobre la utili-
zacién de su tierra, la construccidn, los costos y, desde luego, la tenencia de
1las viviendas. Es decir, estamos construyendo casas para los menos afortunados,
10 para los que tienen medios para construlr su propia casa o pagar por ella, vy,
sin duda alguna, no parz los especuladores.

31. =1 Gobierno de Guam, por conducto de 1las Sociedad de Vivienda de Guain, prepa-
rard los terrenos del sector plblico para la construccid®n de viviendas. Para ello
seré necesario que se consignen fondos en el duodécimo periodo de sesiones del
Cuerpo Legislativo de Guam para la construccidn de carreteras y la instalacidn

e servicios de agua, electricidad, ete. En csta medida, el costc de la vivienda
parc familias de bajos ingresos serd subvencionado por el Gobierno. La construcciédn
de las nasas, que serd objeto de une licitacidn para urbanizadores privedos, se
realizara en estricto acuerdo con el disefio v las especificaciones del Gobierno.

La propia Sociedad de Vivienda de Guam, y nc¢ los beancos, seleccionard a quienes
soliciter préstamos garantizados por ia Administracidn Tederal de Vivienda. El
Departamentc de Vivienda y Renovacidn Urbana podria rroporcionar a las familias

de bajos ingresos subvenciones para pagar los intereses y ayuda para amortizar los
vréstamos, segin el nivel de ingresos de la familia. FEste programa rigurosamente
contr>lado habra de resultar en viviendas mejores s un costo mas bajo mara nuestro
pueblc.

32. £in embargo, cou esto no se resuelven los graves problemas de vivienda de
nmuchas de nuestras familiias de ingresos medios gque se enfrentan con competencia

en el nercado y la inflacidn de los precios. Ha llegado el momento de aue tndos
nosotros mancomuncrios nuestros recursos para adoptar cualquier otra medida que sea
neceseria para mitigar nuestro creciente problema en la esfera de la vivienda.

33. DOtra esfera mas de preocupacidén es la congestién que impera en nuestras carre-
teras. Dursnte los dos Ultimos afics, el transito en la Marine Drive entre Agana

vy Tamuning ha aumentado en un 60%. Las estadisticas muestran también que hay
aproximadamente 2,5 personas por vehiculo en Guam. Estas cifras son las més altas
de los Estados Unidos.

34. La solucién de nuestros problemas de carreteras no se limita a la construccisdn
de maz ~arreteras. M&s carreteras consunirian mis dc nuestra preciosa tierra.

Utra solucidn consiste en establecer un sistema de transporte piiblico de pasajlerocs.
La eleccibn es clara. O atravesamos la isla con muchas carreteras que: puedan dar
cavida & un nimero ilimitado de vehiculos o reducimos la necesidad de que haya
tantos autombéviles proporcionando transportes plblicos. 8Si escogemos esta (ltima
p?sibilidad podriamos ahorrar tierras psra otros fines, v ahorrar millones de
dOlares que de otra manere se consumirian en la construccién ilimitada de carre-
teras. Por consiguiente, una vez mis, presentaré proyectos de ley psra consignar
los necesarios fondos de contraparte de un subsidio federal que ha sido ofrecido

a Guam para que se haga un estudio de la viabilidad de un sistema Je transporte
piblico de pasajeros.

35. FPor G4ltimo, ha habido una alarmente tasa de aumento de la delincuencia en
Guam, y particularmente los delitns emn 2:mas de fuego. Son més altas las estadis-
ticas de los delitos de homicidio, disparos accidentales, robo a mano armada,
violacidrn ¥ estupro sujeidio y vandalismo.
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3¢. FEn los {iltimos afios, la sociedad moderna ha hecho grandes esfuerzos para pro-
teger los darechos del acusado. Pero, con ello frecuentemente se ha dejado de
protzger al ciudadano que respeta la ley. A menudo ha llevado a exporer al piblico
a méas delitos y abuso. La permisividad en el hogar, la indulgencia en los tribu-
nales, la atractiva presentacién de la violencia en la televisién y la liberalidad
de las leyes sobre las armas de fuego, son todos factores que han contribuido a

1la situacidén que hoy confrontamos. Ha llesado ¢l momento de reafirmar los derechos
del piblicoc a la seguridad y a4 la tranquilidad.

37. La adninistracidén aplicara concienzudamente la ley recientemente aprobada per
la que se dispone un control mas eficaz de las armas de fuego. Recomiendo tamhién
que en el futuro se exija a los tribunales por ley que impongan sentencias obli-
patorias mirimas a quienes infrinjan la ley. La administrecibén esta dispuesta s
trabajar en estreche armonia con el Cuerpo Legislativo de Guam en su duodécimo
reriodo de sesiones para poner en vigor cualquier medida necesaria para proteger

a nuestro vuetlo de los asaltos arbitrarios y salvajes de los delincuentes,

38. Hay muchos otros temas importantes de legislacién gue mi administracién pre-
sentari al Cuerpo Legislativo, medidas concebidas para mitigar el peso del alto
costo de la vida, mejorar nuestro nivel de vida y eliminar las injusticias
existentes.

3G. Pero permitanme terminar mi menssle recordandoles que las perspectivas poli-
ticas y econdmicas futuras de esta comunidad islefia son mucho mis ricas y agradables
que las d= muchas otras comunidades. Se nos ha concedido un clima templado y
bellezas fisicas suficientes en si mismas para generar la prosperidad. Hemecs adqui-
rido suficiente experiencia en el gobierno para aventajar a muchos de nuestros
vecinos insulares. Al mismo tiempo, estamos en posicidn favorable paras sacar
lecciones de lsa historia y no cometer los mismos errores que otras comunidades

que han viajado antes que nosotros por la ruta del progreso.

40. La escala fisica de Guam es tal que se la podria esculpir en un Estado modelo.
Estamos ahors en el punto critico de nuestro crecimiento desde el que debemos

percibir el ed®n que podris ser nuestro. Debteriamos estar dispuestos a dejar a un
lado cualquier consideracidn de orden secundario que pueda frustrar nuestro éxito.

41. Este es un periodo emocionante de 1la historia de Guam en el que hay que asumir
ila responsabilidad del govierno. A cualquiera que esté interesado en el desarrollo
de Guam, le digo que las oportunidades para contribuir sbunden y que ésta es una
época de pleno desafio.
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CAPITULO XIX*
ISLAS COCOS "XEELING) Y PAPUA NUEVA GUINEA
A. [XAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesidén, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial,
al aprobar el ©08. informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.841), decidid, entre
otras cosas, remitir el tema de las Islas Cocos (Keeling) y Papua Nueva Guinea
al Subcomité II para que lo examinase e informase sobre el mismo.

2. El Comité Especial examind el tema en sus 940a. y 94la. sesiones, celebradas
el 20 y 21 de agosto de 1973.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular

la resolucidn 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972 relativa a la aplicacidn de
la Declaracibn sobre la Concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuyo pérrafo 11, la Asamblea General pidid al Comité Especial "que
siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de la reso-
lucidn 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los Territorios que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo
periodo de sesiones'. I1 Comité Especial también tuvo en cuenta la resolucidn 2977
(XXVII) de 14 de diciembre de 1972 sobre la cuestidén de Papua Nueva Guinea, en
cuyo parrafo 10 la Asamblea General pidid al Comité Especial, entre otras cosas,
que continuase examinando la cuestibén. Ademids, el Comité Especial se guié por la
resclucidén 2984 (XXVII) de la Asamblea General de 1l de diciembre de 1972 relativa
a 17 territorios, incluidas las Islas Cocos (Keeling), en cuyo parrafo 11 la
Asamblea General pidid al Comité "que continfie considerando detenidamente esta
cuestidn, en particular el envio de misiones visitadoras a esos Territorios...".

4. Durante el examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) que
contenia informacidén sobre las mecdidas adoptadas por el Comité Especial, por 1la
Asamblea General y por el Consej. .e Administracidn Fiduciaria en su 14, periodo
de sesiones 1/, y sobre las filtimas novedades relativas a los Territorios. El
Comité Especial también tuvo en cuenta las secciones correspondientes del infrrme
de su Presidente sobre la cuestién de enviar misiones a los Territorios 2/.

# Al presente capitulo también se refieren los capitulos siguientes:
capitulos III (A/9073 (parte II)): capitulo IV (A/9023 (parte III); y capitulo V
(A/9023 (parte IV). '

1/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 4 (A/900L).

2/ A/9023 (parte II), capitulo III, anexo.
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5. En la 940a. sesién, celebrada el 20 de azosto, el Relator del Subcomité II,
en una declaracidén ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.940), presentd el informe
del Subcomité (A/AC.109/L.904) que contenia una resefia de su examen del tema de
las Islas Cocos (Keeling) y Papua Nueve Guinea (A/AC.109/SC.178 a 182, 185 y 186).
El representante de Australis como Potencia administradora interesada también hizo
una declaracidn (A/AC.109/PV.9L0).

6. En su 94la. sesidn, celebrada el 21 de agosto, el Comité Especial decidid
adoptar sin objeciones el informe del Subcomité II y hacer suyas las conclusiones
y recomendaciones contenidas en el mismo (véase el pérrafo 8 infra).

7. E1 27 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmi-

tido al Representante Permanente d= Australia ante las Naciones Unidas para que lo
sefialase a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
8. A continuacidn se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones

adoptadas por el Comité Especial c¢n su 94la. sesidén, celebrada el 21 de agosto,
mencionadas en el parrafo 6 supra.

Gene: alidades

1) El1 Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Islas Cocos (Keeling) y Papua Wueva Guinea a la libre determinacién y la inde-
pendencia, de conformidad con la Declaracidén sotre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales, contenida en la resolucidén 1514 (XV)
de la Asamblea General, de 1l de diciembre de 1960.

2) Recordando que su consideracién de la cuestién de Papua Nueva Guinea ha
sido facilitada consideratlemente a raiz del envio de misiones visitadoras de las
Naciones Unidas al Territorio en 1971 y 1972, el Comité Especial expresa su reco-
nocimiento por la continua adhesidn de la Potencia administradora al principio de
las misiones visitadoras. Con respecto a las Islas Cocos (Keeling), acoge espe-
cialmente con agrado la declaracién del representante de la Potencia administra-
dora de que se complacerd en recibir una misién visitadora en ese Territorio, a
reserva del acuerdo mutuo en cuanto a fecha y composicidn.

Islas Cocos (Keeling)

3) El Comité Especial tiene conciencia del tamafio reducido de las Islas
Cocos (Keeling), su poblacidn escasa y sus recursos limitados. Reconoce que estos
factores deben ser tenidos en cuenta por el pueblo de las Islas Cocos (Keeling), en
especial por los que viven en la Isla Home, al decidir libremente por si mismo qué
tipo de estatuto politico desea tener al ejeicer su derecho inalienable a la libre
determinacidén de acuerdo con la Declaracidén. Sin embargo, estos factores no justi-
fican ningln retraso en la aplicacién plena y réapida del proceso de libre determi-
nacién del pueblo de las Islas Cocos (Keeling), de conformidad con las disposiciones
de la resonlucién 1514 (V).
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L) El Comité Especial toma nota con interés de la declaracidén del represen-
tante de la Potencia Administradora de que el Ministro de Estado australiano para
Territorios Ixteriores tiene el propbsito de presentar a su Gobierno un informe
en el que figuran propuestas para el futuro del Territorio. Expresa la esperanza
de que tales propuestas se pondrén a disposicidn del Comité Lspecial para que éste
pueda comprender mejor la situacidn especial reinante en el Territorio.

5) Con respecto a las condiciones econdmicas reinantes en lss Islas Cocos
(Keeling), el Comité Especial recomienda a la Potencia administradcra que continfie
tomando medidas para asegurar que el pueblo del Territorio sea capacitado de
manera que pueda desempefiar empleos calificados en la industria local de la copra.

Papua Nueva Guinea

6) El Comité Especial toma nota con satisfaccidn de que Papua Nueva Guinea
esta realizando progrescs constantes encaminados a lograr los objetivos proclama-
dos en la resolucién 1514 (XV) y que la Potencia administradora estd tomando medi-
das progresivas a este efecto. E1 Comité Especial elogia también a la Potencia
administradora por su continua colaboracién con el Comité Especial al suministrarle
valiosa informacidn sobre el Territorio., asi como al recibir las misiones visita-
doras compuestas de conformidad con la resolucién 2590 (XXIV) de la Asamblea General,
de 16 de diciembre de 1969.

7) El Comité Especial toma nota con sa*isfaccidn de que los Gobiernos de
Australia y Papua Nueva Guinea han establecido un calendario para el logro del
gobierno propio en el Territorio que comenzard en diciembre de 1973, cuando se
introducira oficialmente el gobierno propio mediante enmiendas a la Papua New Guinea
Act que adoptard el Parlamento australiano, y que concluirid en mayo de 1974, opor-
tunidad en que el Parlamento australiano considerari nuevas enmiendas a esa ley.

Las enmiendas eliminaradn de la ley las disposiciones relativas a la constitucidn
interna del Territorio que se han incluido en la Constitucién de Papua Nueva Guinca,
la cual ha de ser aprobada por la Asamblea Legisletiva territorial en abril de 197k.

8) El Comité Especial acoge con agrado la declaracidén del representante de
la Potencia administradora de que, una vez que se haya logrado el gobierno propio,
el Gobierno de Papua Nueva Guinea tendrid un amplio grado de responsabilidad e
intervencidn en asuntos de defensa y relaciones exteriores, y que el Gobierno
australiano ejerceri sus poderes en estas esferas Unicamente desgpués de celebrar
consultas con el Gobierno de Papua Nueva Guinea y recibir el asesoramiento de Este.

9) El Comité Especial hace suya la opinidn de que la Asamblea Legislativa,
como cuerpo de representantes debidamente elegidos del pueblo de Papua Nueva Guinea,
debe determinar la fecha de la obtencidén de la independencia por el Territorio a
la luz de la resolucidn 2977 (XXVII) de la Asamblea Jeneral, de 14 de diciembre
de 1972. De conformidad con esa resolucidn, el Comité Ispecial invita a la Potencis
administradora a que, en consulta con el Gobierno de Papua Nueva Guinea, prepare
un calendario para la independencia.
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10) E1 Comité Especial expresa una vez mas su preocupacidn por la cuestidén
de la unidad nacional en el Territorio y toma nota de la reafirmacidn hecha por
la Potencia adminisiradora de la importancia de asegurar que se preserve la unidad
de Papua Nueva Guinea a lo largo del periodo conducente a la independencia. A
este respecto, el Comité Especial reafirma su posicién de que se deben intensi-
ficar los esfuerzos para promover la unidad nacional m~diante un programa de
educacidén politica en gran escala.

11) FEl Comité Especial toma nota con satisfac-ién de la declaracidén del
Primer Ministro de Australia, hecha en el Parlam=.to australianoc el 24 de mayo
de 1973, en el sentido de que, después de lograr la independencia, Papua Nueva
Guinea seguiréd teniendo prioridad en la obtencibén de asistencia del programa de
ayuda al exterior de Australia.

12) El1 Comité Especial ha tomado nota de las actividades de las corpora-
cicnes multinacionales extranjeras en el Territoric. A este respecto, el Ccmité
reafirma el derecho del pueblo de Papua Nueva Guinea a poseer y utilizar sus
recursos naturales y a controlar su futuro desarrollo.
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A. DECISIONES ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL COMITE ESPECIAL,
LA ASAMBLEA GENERAL Y EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA
EN SU 409 PERIODO DE SESIONES

1. Los Territorios de las Islas focos (Keeling) y de Papua Nueva Guinea han
sido estudiados por el Comité Especial y la Asamblea Generul desde 196L. Las
conclusiones y recs -ndaciones del Comité Especial relativas a estos Territorios
figuran en los infurmes presentados a la Asamblea General en sus periodos de
sesiones décimo noveno y vigésimo primero a vigésimo séptimo a/.

2. Los textos de las conclusiones y recomendaciones relativas a las Islas Cocos
(Keeling) y a Papua Nueva Guinea, aprobadas por el Comité Especial en 1972, ¥y
seguidamente por la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones,
y los de la resolucidén 2984 (XXVII) de 14 de diciembre de 1972, relativa a

17 territorios, incluso las Islas Cocos (Keeling), y la resolucidén 2977 (XXVII)
de 1k de diciembre de 1972, relativa a Papua Nueva Guinea, ambas de la Asamblea
General, han sido puestos a disposicidn de los miembros del Comité.

3. El Consejo de Administracidn Fiduciaria, en su 409 periodo de sesiones,
celebrado en mayo y Jjunio de 1973, termind su examen del informe anual de la
Autoridad Administradora relativo a Papua Nueva Guinea para el periodo compren-
dido entre el 1C de julio de 1971 y el 30 de junio de 1972 (T/17k2).

L. En una carta de Pfecha 28 de junio de 1973 (A/AC.109/426), el Presidente del
Consejo de Administracidn Fiduciaria informd al Presidente del Comité Especial
que el Consejo habia aprobado un informe sobre Papua Nueva Guinea para ser
presentado a la Asamblea General 9/. Ademés de las conclusiones y recomenda-
ciones del Consejo de Administracidn Fiduciaria y de las observaciones expuestas
por sus miembros a titulo individual, el informe contiene detallada informacidn
sobre la situacidn politica, econdmica, social y educativa existente en Papua
Nueva Guinea.

a/ Para los més recientes, véase: Documentos Oficiales de la Asambles
General, vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l),
cap. XX, péarr. 11.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 4 (A/900L).
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B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

1. 1SLAS cocos (KEELIng)S/

Generalidades

5. El Territorio de las Islas Cocos (Keeling) consta de 27 pequefias islas de
coral agrupadas en dos atolones separados; el total de la superficie terrestre
es de unos ik kildmetros cuadrados. El Territorio se halla en el Océano Indico,
a una distancia aproximada de 2.768 kildmetros al noroeste de Perth y a 3.685
kildmetros al ceste de Darwin, Australia. La sede administrativa del Territorio
