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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mavusculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Especial estd dividido en cinco volimenes. El presente volumen
contiene los capitulos VII a IX*; el volumen I, los capitulos I a III; el volumen II, los
capitulos IV a VI; el volumen IV, los capitulos X a XXI; y el volumen V, los capitulos
XXII a XXIX. Cada volumen contiene un indice completo.

* La presente version de los capitulos VII a IX es una consoliuacion de los siguientes documentos
que aparecieron en forma provisional; A/9023/Add.1 del 28 de septiembre de 1973, A/9023/Add.2
del 3 de octubre de 1973 y A/9023/Add.3 del 19 de septiembre de 1973,
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CAPITULO VII
RHODESTA DEL SUR

A, EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examiné la cuestidén de Rhodesia del Sur en sus sesiones
906a. a 9lla., celebradas entre el 5 y .el 27 de abril, en su 922a, sesién,
celebrada el 25 de junio, y en su 946a, sesién, celebrada el 28 de agosto de 1973.

2. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidn 2908 (XXVII), de 2 de noviembre de 1972, en cuyo pArrafo 11 la Asamblea
General pide al Comité Especial que "siga buscando medios adecuados para la apli-
cacién plena e inmediata deé las r2soluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea
General en todos los territorios que todavia no han logrado la independencia y,

en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacidn de las manifes-—
taciones de colonialismo que todavia existen e informe sobre la materia a la
Asamblea General en su vigé€simo octavo periodo de sesiones"., Ademds, el Comité
Especial tuvo en cuenta las resoluciones 2945 (XXVII) y 2946 (XXVII) de 1la
Asamblea General, de T de diciembre de 1972, relativas al Territorio, El Comité
Especial también tomb debidamente en consideracidén las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad relativas a Rhodesia del Sur.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) que
contenfa informac ién sobre las medidas tomadas anteriormente por el Comité
Especial, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, como asimismo acerca de
los dltimos acontecimientos relacionados con el Territorio. El Comité Especial
también tuvo en cuenta: a) las recomendaciones pertinentes de la Conferencia
Internacional de Expertos para el Apoyo a las Victimas del Colonialismo y el
Apartheid en el Africa Meridional, celebrada en Oslo del 9 al 14 de abril, con el
patrocinio de las Naciones Unidas y la Organizacifn de la Unidad Africana (OUA)
(A/9061); b) las declaraciones hechas durante la reunién especial celebrada

por el Comité el 23 de mayo de 1973 (A/AC.109/PV.91L4) en ocasién de la observancia
de la Semana de solidaridad con los pueblos coloniales del Africa meridional y
Guinea (Bissau) y Cabo Verde que luchan por la libertad, la independencia y la
igualdad de derechos, y c¢) la resolucidn relativa a Zimbabwe aprobada por la
décima Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA celebrada en mayo

de 1973, Ademds, el Comité Especial tuvo presente un telegrama de fecha 19 de
abril de 1973 enviado por el Presidente de la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno de la OUA y dirigido al Secretario General (A/AC.109/PV.907).

Peticiones

4., Ademds, el Comité Especial tuto a la vista las siguientes peticiones escritas
relativas a Rhodesia del Sur:

[oe



a) Carta de fecha 28 de enero de 1973 del Sr. E.J.M, Zvobgo, Director de
las Misiones Exteriores del African National Council de Zimbabwe (A/AC.109/PET.1236);

b) Carta de fecha 24 de septiembre de 1972 del Sr, Michael A, Mawema,
Secretario Nacional encargado de la organizecién del African National Council of
Zimbabwe (A/AC,109/PET.12L6);

c¢) Telegrama de fecha 31 de marzo de 1973 del candnigo L. John Collins,
Presidente del Fondo Internacional de Ayuda y Defensa (A/AC.109/PET,1248).

5. El Comité Especial también tuvo ante si una peticidn escrita de fecha 9 de
febrero de 1973 del Sr. Romesh Chandra, Secretario General del Consejo Mundial de
la Paz (A/AC.109/PET,124kL),

6o En su 906a. sesidn, celebrada el 5 de abril, el Comité Especial, al aprobar

el 1789 informe del Subcomlte de Peticiones e Informac1on (A/AC, 109/L 850), decidid
conceder la audiencia solicitada en la peticidn a la que se hace referencia en el
inciso a) del pérrafo 4 supra,

Te En la misma sesién, el Sr. E.J.M. Zvobgo, Director de las Misiones Exteriores
del African National Council de Zimbabwe formuld una declaracidén y respondid a las
preguntas que le hizo el representante de la Costa de Marfil (A/AC.109/PV,906

y Corr.l). Hicieron declaraciones en relacidén con la audiencia el Presidente y
los representantes de Tfinez y el Congo (A/AC.109/PV.906 y Corr.,l).

8. En su 908a. sesién, celebrada el 24 de abril, el Comité Especial, al aprobar
el 179° informe del Subcomité de Peticiones e Informac1on (A/AC,109/1,858),

decidid pedir al Presidente del Comité que transmitiera a la Potencia administra-
dora su seria preocupacién respecto de los incidentes relatados en la peticidn
mencionada en el inciso b) del parrafo b supra, y que informara al Comité de los
resultados de su gestidn con la Potencia administradora., En una carta de fecha 25
de abril de 1973, dirigida al Representante Permanente del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas, el Presidente pidid al
Gobierno del Reino Unido que se sirviera enviar al Comité sus comentarios u obser-
vaciones sobre la informacidn contenida en la peticidn. No se ha recibido
respuesta hasta la fecha,

..................

9. De conformidad con una decisién adoptada en su anterior periodo de sesiones

y aprobada posteriormente por la Asamblea General, el Comité Especial, en consulta
con la OUA, invitd a los representantes de los movimientos de liberacién nacional
de Zimbabwe, es decir, la Zimbabwe African National Union (ZANU) y la Zimbabwe
African People's Union (ZAPU), a que participaran en caridcter de observadores
durante su examen del tema,

10, En consecuencia, durante el examen del tema los dos movimientos estuvieron
representados de la siguiente manera:
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Zimbabwe African National Union (ZANU): Sr., S.V. Mtambanengwe, Secretario
de Asuntos Politicos

~Zimbabwe African People's Union (ZAPU): Sr, T, George Silundika, Secretario
de Publicidad e Informacidn

El Sr. Mtambarengwe y el Sr, Silundike hicieron declaraciones en la 907a. sesidn,
celebrada el 23 de abril (A/AC.109/PV,907). En la misma sesién, el Sr., Silundika
respondid s una pregunta formulada por el representente de Venezuela
(A/AC.109/PV,907), ¥ en la 910a, sesidn, celebrada el 26 de abril, formuld una
declaracién respecto del proyecto de resolucién mencionado en el pirrafo 13 infra
(A/AC.109/PV,910). En la 9lla, sesién, celebrada el 27 de abril, el Sr, Mtambanengwe
hizo una declaracién en nombre de la ZAPU y de su propia organizacidn
(A/AC.109/PV.911 y Corr.l).

Debate gerieral

11. El Comité Especial celebré el debate general sobre el tema en sus sesiones
906a, a 909a,, celebradas entre el 5 y el 25 de abril. Intervinieron en el debate
general los representantes de la Repiitlics Unida de Tanzania, en la 906a. sesidn
(A/AC,109/PV,906 y Corr.l); Trinidad y Tabago, China, Indonesia y la India, er la
907a, sesidén (A/AC.109/PV,.907); Chile y el Irén, en la 908a, sesidn
(A/AC.109/PV.908), y Mali, Australia, Suecis, el Congo, Yugoslavia, la Unién de
Repdblicas Socialistas Sovi&ticas, Venezuela, Etiopis y el Afgenistén, en la

909a. sesidn (A/AC.109/PV.909 y Corr.l).

Proyectos de resolucidn

12. En la 910a. sesién, celebrada el 26 de abril, los representantes de Sierra Leona
y Trinidad y Tabago, presentaron un proyecto de resolucidén sobre el tema
(A/AC.109/L.860), patrocinado por Afganistén, Coste de Marfil, Etiopfa, Irak, Mali,
la Repdblica Arabe Siria, la Repfiblica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Trinidad

y Tabago, Tdnez y Yugoslavia,

13. En la misma sesidn, los representantes del Irak y Etiopia presentaron un
proyecto de resolucién relativo a determinados aspectos de la cuestidn
(A/AC,109/1.861), patrocinade por Afganistén, Congo, Etiopfa, Irak, Mali, Repfiblica
Arabe Siria, Repliblica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Trinidad y Tabago ¥y
Yugoslavia, En su declaracién introductoria en nombre de los patrocinadores,

el representante del Irak sefiald que debian incorporarse los siguientes cambios

en el proyecto de resolucidn;

a) En el sexto pirrafo del predmbulo, reemplazar las palabras 'por tales
medios tortuosos" por las palabras "por cualquier medio";

b) En el parrafo 1 de la parte dispositiva, suprimir las palabras
"negativa e";
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c) Reemplazar el parrafo 6 de la parte dispositiva por el siguiente:

. "6, Insta a todos los gobiernos a que se abstengan de tomar medida
algune que pueda der visos de legitimidad al régimen ilegal de la minoris
racista y a que pongan fin a toda colaboracidén con aquellas actividades
encaminadas a ese efecto.™

d}) Suprimir el’'pdrrafo 8 de la parte dispositiva y, por consiguiente,
volver a numerar los parrafos 9, 10 y 11 de la parte dlsp051t1va como
pa&rrafos 8, 9 y.10.

Intervinieron en relacién con este tema los representantes de la India y el Irak,
asi como el representante de la ZAPU (A/AC.109/PV.910).

14, En la 91la. sesidén, celebrada el 27 de abril, el representante de Sierra Leona
informé al Comité Especial que Bulgaria y Checoslovaquia se habfan sumedo a la

lista de patrocinadores del proyecto de resolucién mencionado en el parrafo 12 supra
(A/AC,109/L.860), El mismo representante, en nombre de los patrocinadores,

efectud también una revisién oral del proyecto de resolucidn tendiente & eliminar
las palabras "y la negativa' en el décimo parrafo del predmbulo,

15, En la misma sesidn, el representante del Irak informé al Comité Especial

gque Bulgaria y Checoslovaquia se habian sumado a la lista de patrocinadores del
proyecto de resolucidn revisado mencionado en el pirrafo 13 supra (A/AC.109/
L.861/Rev.l)., El mismo representante, en nombre de los patrocinadores, anuncid
que se habia introducido un nuevo cambio en el proyecto de resolucidn revisado
(A/AC.109/L,862/Rev,1), en virtud-del cual el pérrafo dispositivo 6 seria reempla-
zado por el siguiente:

"6, Insta a todos los gobiernos a que se abstengan de tomar medida

alguna que pueda dar visos de legitimidad al régimen ilegal de la minoria
racista,"

16. En la misma sesidn, el Comit& Especial adopté las siguientes decisiones:

a) El proyecto de resolucidén contenido en el documento A/AC.109/L.860,
revisado oralmente (vé€ase el parrafo 1k supra), fue aprobado sin objeciones,

b) El proyecto de resolucién contenido en el documento A/AC.109/L.861/Rev,1
fue aprobado por 22 votos contra ninguno y 1 abstencién (véase el parrafo 22 infra),

Hicieron uso de la palabra para explicar su voto, respecto de a) supra, el repre-
sentante de Venezuela, y respecto de b) supra, los representantes de Suecia,
Australia y Venezuela (A/AC,109/PV,911 y Corr.l). Después de una declaracidn del
Presidente, el representante de la ZANU hizo una declaracién en nombre de la ZAPU
y de su propia organlzac1on (A/AC.109/FV.911 y Corr.l).
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17. El texto de la resolucidén mencionado «: el inciso b) del pérrafo 16 supra

se transmitid el 27 de abril al Presidente deél Consejo de Seguridad (S/10923).

Se transmitieron copias de las dos resoluciones mencionadas en el parrafo 16'su2ra
a todos los Estados, incluida la Potencia administradsra, a los organimos especia—
lizados y a otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asi como

a la QOUA,

Sentencia y ejecucidn ilegdales "de naciondalistas africanos

18. En la 922a, sesidn, celebrada el 5 de junio, el Presidente, en nombre del
Comit& Especial, hizo una declaracidn relativa a la reciente ejecucién de nacic-
nalistas africanos por el régimen ilegal, que fue aprobada por el Comité en la misma
sesida (v@ase el parrafo 23 infra). Los representantes de Suecia y Australia
reservaron la posicidn de sus respectivos Gobiernos respecto del cuarto parrafo

de la declaracidn del Presidente..

19, El texto de la declaracidn se transmitid al Presidente del Consejo de

Seguridad el 25 de junio de 1973 (S/10959) ¥y a la Potencia administradora el 26 de
junio de 1973,

20, En relacidn con el examen de un tema conexo por el Comité Especial, el
Presidente en la 94ba, sesidn, celebrada el 28 de agosto, sefialé a la atencién de
los miembros la emisifn por el r&gimen ilegal de Rhodesia del Sur de un sello
conmemorativo del centenario de la Organizacidn Meteoroldgica Mundial (OMM) en cuyo
disefic se vefa el emblema de las Naciones Unidas, FEn la misma sesién, el Comité
Especial decidid pedir a su Presidente que sefialara esta cuestidn a la atencidn

del Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en cumplimiento

de la resolucidn 253 (1968) para que tomara las medidas del caso, Por consiguiente,
el Presidente del Comité Especial transmitié esta decisién al Presidente del
Consejo de Seguridad en una carta de fecha 28 de agosto de 1973,
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B, DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL
21, A continuacién se reproduce el texto de la resolucidn (A/AC.109/421) a que
se hace referencia en el inciso a) del pérrafo 16 supra, que fue aprobada por el
Comité Especial e: su 91la, sesibn, celebrada el 27 de abril:

El Comité Especial,

Hebiendo examinado la cuestidn de Rhodesia del Sur,

Habiendo invitado, en consulta con la Organizacién de la Unidad Africana
y por su intermedio, a representantes de los movimientos de liberacidn nacional
de Zimbabwe para que participen en calidad de observadores en su examen de la
situacidn en el Territorio, y habiendc ofido las declaraciones de los represen-
tantes de la Zimbabwe African National Union y de la Zimbabwe African People's
Union 1/,

Habiendo ofdo la declaracién de un representante del African National
Council of Zimbabwe 2/,

Teniendo en cuenta el programa de accidn en que hizo hincapié la
Conferencia Internacional de Expertos para el Apoyo a las Vietimas del
Colonialismo y el Apartheid en el Africa Meridional, celebrada en Oslo en
abril de 1973,

Recordando la Declaracibn sobre la concesidn de la independencia a los
pafses y pueblos coloniales, contenida en la resolucidn 151k (XV) de la
Asamblea General del 14 de diciembre de 1960 y el programa de actividades
para la plena aplicacién de la Declaracién contenido en la resolucidn 2621 (XXV)
de la Asamblea General del 12 de octubre de 1970, asi como todas las demis
resoluciones relativas a la cuestidén de Rhodesia del Sur aprobadas por la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Comité Especial,

Reafirmando el derecho 1nalienable del pueblo de Zimbabwe a la libre
determinacidn y la independencia, de acuerdo con la resolucibn 1514 (XV), y la
legitimidad de su lucha para lograr el disfrute de sus derechos, tal como han
sido enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y de conformidad con los
objetivos de la resolucidn 1514 (XV),

Condenando la opresidn continuada del pueblo de Zimbsbwe por parte del
régimen ilegal de la minoria racista, la encarcelacién y la detencidn arbitra-
rias e ilegales de dirigentes politicos y otras personas, y la continuada dene-
gacién de derechos humanos fundamentales, en especial las recientes medidas
criminales de castigo colectivo, situacién que el Consejo de Seguridad ha afir-
mado reiteradamente gue constituye una amenaza a la paz ¥y la seguridad
internacionales,

1/ A/AC.109/PV.90T.
2/ A/AC.109/PV.906 y Corr.l.
/ L X ]
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Profundamente perturbado por las recientes medidas legislativas y de otra
fndole adoptadas por el régimen ilegal de la minorfa blanca, incluido el esta-
blecimiento de las llamadas "tierras tribales en fideicomiso", lo cual crearfa
un Estado de gpartheid en Zimbabwe,

Gravemente perturbado por la continuacién de la presencia ilegal y la
intensificacién de la intervencidén militar en el Territorio de fuerzas de
Sudidfrica que ayudan al régimen de la minorfa racista y amenazan seriamente
la soberania y la integridad territorial de los Estados africanos vecinos,

Deplorando profundamente la falta de accidn del Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a adoptar medidas eficaces para poner fin
al régimen ilegal de la minorfa racista y cumplir su responsabilidad fundamen-
tal como Potencia administradora permitiendo al pueblo de Zimbabwe ejercer
libremente su derecho a la libre determinacidn y a la independencia,

Reafirmando que todo intento de negociar el porvenir de Zimbebwe con el
régimen ilegal sobre la base de la independencia antes de la instauracidn de
un gobierno de la mayoria contravendria los derechos inalienables del pueblo
de ese Territorio y seria contrario a las disposiciones de la Carta y de la
resolucidn 1514 (XV),

Deplorando la negativa constante del Gobierno del Reino Unido & cooperar
con el Comité Especial en el desempefio del mandato que le confié la Asamblea
General,

1., Reafirma el derecho inalienable del pueblo de Zimbabwe a la libre
determinacién, la libertad y la independencia y la legitimidad de la lucha
del pueblo y de sus movimientos de liberacidn nacional por lograr por todos
los medios a su alcance el disfrute de ese derecho;

2., FIeafirma el principio de que no debe haber independencia antes del
gobierno de la mayoris en Zimbgbwe y de que todo arreglo relativo al futuro
del Territorio debe efectuarse con la plena participacidén de los dirigentes
politicos genuinos y los dirigentes de los movimientcs de liberacién nacional,
que son los nicos y auténticos representantes de las verdaderas aspiraciones
del pueblo de Zimbabwe y contar con el apoyo libre y pleno del pueblo;

3. Pide al Gobierno del Reino Unido de Cran Bretafia e Irlanda del Norte
que no traspase o conceda en ningin caso al régimen ilegal ninguno de los
poderes o atributos de la soberanfia, y pide a ese Gobierno que asegure la
independencia del pafs por medios democrdticos, incluido un sistema de gobierno
verdaderamente representativo que responda a las verdaderas asvyiraciones de la
mayoria de la poblacidn;

L, Pide al Gobierno del Reino Unido que establezca las condiciones

necesarias para permitir al pueblo de Zimbabwe el ejercicio libre y total
de su derecho a la libre determinacién y la independencia, incluidas:
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a) la liberacién incondicionel de todos los presos, detenidos y confinados
politicos;

b) 1la derogacidn de toda la legislacidn represiva y discrimi.utoria;

¢) 1la supresidn de todas las restricciones a la actividad polfitica y el
establecimiento de la libertad democr&tica completa y la igualdad de derechos
politicos;

5. Condena la presencis continuada y la intervencidn de fuerzas sudafri-
cenas en el Territorio en violacidén de las decisiones del Consejo de Seguridad,
y exhorta a la Potencia administradora a que tome medidas eficaces con miras
a expulsar inmediatamente a todas esas fuerzas del Territorio; -

6. Pide ademfis al Gobierno del Reino Unido que vele porque toda indagacién
acerca 4de los deseos y las aspiraciones del pueblo de Zimbabwe en cuanto a su
futuro politico se base en el sufragio universal de los adultos y en el gobierno
de la mayorfia;

7. Pide a todos los Estados, directamente y a través de sus actividades
en los organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas de que sean miembros, asi como a las crganizaciones no guber-
namentales interesadas, que presten al pueblo de Zimbabwe, por conducto de sus
movimientos de liberacidn nacional y en consulta con la Organizacién de la
Unidad Africana, toda la asistencia moral y material necesaria en su lucha por
la restauracidn de sus derechos inalienables;

8. Exhorta una vez mAs al Gobierno del Reino Unido a que, de conformidad
con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, coopere con el Comité
Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia e los paises y pueblos colo-
niales en el cumplimiento del mandato confiado a €ste por la Asamblea General y
participe en la labor del Comit€ Especial er lo relacionado con la consideracién
por este filtimo de la cuestifn, asi como a que informe &l Comité sobre la apli-
cacién de esta resolucidn;

9, Pide al Secretario General que A€ la més amplia publicidad posible a
las informaciones sobre la situacién reinante en Zimbabwe y a las decisiones
y actividades conexas de los Organos de las Naciones Unidas;

10. Decide mantener en estudio la situacidn en el Territorio.
22, A continuacibn se reproduce el texto de la resolucién (A/AC.109/L22) a que
se hace referencia en el inciso b) del p&rrafo 16 supra, que fue aprobada por el

Comité Especial en su 91la. sesién, celebrada el 2T de abril:

El Comité Especial,

Hebiendo considerado la cuestidn de Rhodesia del Sur, -

/’nf.
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Teniendo en cuenta el programa de accidn en que hizo hincapié la
Conferencia Internacional de Expertos para el Apoyo a las Victimas del
Colonialismo y el Apartheid en el Africa Meridional, celebrada en Oslo en
abril de 1973,

Gravemente preocupado por el nuevo deterioro de la situacidn en Zimbabwe,
que, como reafirmd el Consejo de Seguridad en su resolucién 277 (1970) de 18
de marzo de 1970, constituye una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales,

Deplorando vivamente el hecho de que las medidas adoptadas hasta ahora
no hayan logrado poner fin al régimen ilegal de la minorfa racista en Zimbabwe,
debido principalmente a la con“inua y creciente colaboracidén que algunos
Estados, en particular Sudifrica y Portugal, en violacidén del Articulo 25 de
la Carta de las Naciones Unidas y de las decisiones pertinentes de la
Organizacidn, mantienen con el régimen ilegal, obstaculizando asi seriamente
la aplicacibn efectiva de las sanciones impuestas contra dicho régimen,

Gravemente preocupado por el hecho de que, a pesar de los llamamientos
formulados al Gobierno de los Estados Unidos de América en las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General, ese Goblierno siga permitiendo la importa-
cidén en los Estados Unidos de cromo y niquel de Zimbabwe, en manifiesta viola-
cidn de las disposiciones conexas de las resoluciones 253 (1968) de 29 de mayo
de 1968, 277 (1970) de 1.8 de marzo de 1970, 288 (1970) de 17 de noviembre de
1970, 31k (1972) de 28 de febrero de 1972, 318 (1972) de 28 de julio de 1972
y 320 (1972) de 29 de septiembre de 1972 del Consejo de Seguridad,

Profundamente preocupado por la entrega reciente de aviones de reaccidn
al régimen ilegal, y condenando todo intento de evadir las sanciones de cual-
quier medio,

Reafirmando su conviceidn de que las sanciones no pondrén fin al régimen
ilegal de la minoria racista a menos gue sean amplias, obligatorias, eficaz-
mente supervisadas, puestas en préactica y acatadas, en particular por Sudifrica
y Portugal,

l. Deplora vivamente la constante inaccidn del Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en cuanto a adoptar medidas eficaces, de
conformidad con las decisiones pertinentes de las Naciones Unidas, para poner
término al régimen ilegal de la minorfa racista en Zimbebwe, y exhorta a ese
Gobierno a adoptar sin dilacidn todas las medidas eficaces necesarias para
derrocar el régimen de la minorfa rebelde;

2. Condena enérgicamente la polftica de los Gobiernos de Suddfrica y
Portugal , que, en violacidn de las resoluciones pertinentes de las Naciones
fmidas y contrariamente a sus obligaciones concretas en virtud del Articulo 25
de la Carta de las Naciones Unidas, siguen colaborando con. el régimen ilegal
de la minorfa racista en su dominacién racista y razpresiva del pueblo de
Zinbabwe, y exige que esos Gobiernos pongan fin inmediatamente a tal
colaboracidn;

/...
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3. Condens todas las violaciones y la falta de aplicacidn estricta por
parte de algunos Estados de las sanciones obligatorias impuestas por el Consejo
de Seguridad, como contrarias a las obligaciones asumidas por ellos en virtud
del Articulo 25 de la Carta;

L, Condena la impor:: ién continuadd por el Gobierno de los Estados
Unidos de América de cromo y niquel ‘provenientes de Zimbabwe en abierta contra-
vencidn de las disposiciones de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad y contrariamente a las obligaciones concretas asumidas por ese
Gobierno en virtud del Articulo 25 de la Carta, y exhorta al Gobierno de
los Estados Unidos a que acabe inmediatamente con todas esas importaciones
y a que cumpla fielmente, y sin ninguna excepcibn, las disposiciones de las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas;

5. Pide a todos lcs gobiernos que hasta ahora no lo hayan hecho que
tomen medidas de ejecucién mfs rigurosas para lograr el cumplimiento estricto
por todos los particulares, asociaciones y sociedades que estén bajo su juris-
diccién de las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad y creen condi-
ciones conducentes a la total terminacidén por parte de ellos de toda forms de
colaboracidén con el régimen ilegal;

6. Insta a todos los gobiernos a que se abstengan de tomar medida alguna
que pueda dar visos de legitimidad al régimen ilegal de la minoria racista;

T. Pide a todos los gobiernos que tomen medidas eficaces para evitar
o desalentar la emigracién a Zimbsbwe de cualesquiera particulares © grupos
de particulares bajo su jurisdiccibn;

8. Sefiala a la atencidn del Consejo de Seguridad, en vista del nuevo
empeoramiento de la situacidén resultante de la intensificacidn de las medidas
represivas adoptadas por el régimen ilegal de la minorfia racista contra el
pueblo d: Zimbabwe, la urgente necesidad de ampliar el alcance de las sanciones
contra el régimen ilegal de modo que incluyan todas las medidas previstas en
el Articulo L4l de la Carta y, en particular, de instar a todos los Estados
a que tomen medidas eficaces destinadas, entre ot as cosas, a &, la confiscacidn
incondicional de todos los envios a Zimbabwe y de Zimba™~ e; b) la anulacidn
de todas las pdlizas de seguros que protejan tales envios; y ¢) la invalidacidn
de los pasaportes y otros documentos para viajar a Zimbabwe;

9. Sefiala ademis a la atencidn del Consejo de Seguridad, teniendo en
cuenta la persistente negativa de Portugael y Sudafrica a aplicar las sanciones
obligatorias del Consejo de Seguridad, la necesidad de que coun caricter priori-
tario, se estudie la posibilidad de imponer sanciones contra dichos paises;

10. Invita a todos los gobiernos, a los orgarismos especializados y a las
demds organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a los Organos intere-
sados de las Naciones Unidas y a las organizaciones no gubernamentales que
tengan un interés especial en la esfera de la descolonizacibn a que adopten
medidas adecuadas para dar publicidad ampliz y continua por todos los medios
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a su alcance a la labor de las Naciones Unidas, con particular referencia

a la aplicacidn de sanciones contra Rhodesia del Sur, y pide al Secretario
General que tome medidas concretas al respecto de conformidad con las dispo-
siciones de la resolucidn 2909 (XXVII) de la Asamblea General, de 2 de noviembre
de 1972, en particular para lograr la difusidn més amplia posible de la infor-
macidén relativa a cualquier violacibén de las sanciones.

23, A continuacién se reproduce el texto de la declaracidn del Presidente en
nombre del Comité Especial (S/10959) a que se hace referencia en el plrrafo 18 supra,
que fue aprobada por el Comité en su 922a, sesidn, celebrada el 25 de junio:

« 1ls El Comité Especial se ha enterado con profunda pena del reciente
asesinato de patriotas africanos de Zimbabwe, por el régimen ilegal de la
minorfa racista de Rhodesia del Sur, El Comit€ condena en los términos més
enérgicos este crimen perpetrado por el régimen ilegal de Salisbury, que no
sb0lo constituye una violacidn criminal de los derechcs humanos fundamentales
del pueblo de Zimbabwe, sino que es también un delito de lesa humanidad,

2. Cuando el Comité Especial fue informado de la sentencia ilegsl
impuesta a esos patriotas africanos, el Presidente del mismo envié un telegrama
urgente al representante interino del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlands
del Norte ante las Naciones Unidas, en el cual expres$ la grave preocupacidén
por la continua perpetracidn de actos criminales del régimen ilegal contra
el pueblo de Zinbabwe y pidié la inmediata intervencién de su Gobierno para
evitar la ejecucibén ilegal de las personas en cuestifn.

3. El Comité Especial lamenta profundamente que hasta ahora el Gobierno
del Reino Unido no haya informado al Comité de medida alguna adoptada en
respuesta al llamamiento formulado por el Presidente, en nombre de este orga-
nismo, El Comité considera esto como un indicio més de que el Gobierno del
Reino Unido no cumple con la solemne obligacidn que ha asumide, como Potencia
administradora, en virtud de las disposiciones pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas.

4, E1 Comité Especial deplora profundamente la actitud negativa adoptada
por el Gobierno del Reino Unido con respecto a las decisiones y resoluciones
de las Naciones Unidas relativas a BRhodesia del Sur., Una vez mfs, hace un
llamamiento a ese Gobierno para que cumpla con su obligacién como Potencia
administradora, poniendo fin de inmediato al régimen ilegal por todos los
medios disponibles.

5., El Comit€ Especial sefiala una vez mfs a la atencién del Consejo de
Seguridad ia situacién critica y explosiva que resulta de la represidn inten-
sificada contra el pueblo de Zimbabwe por el régimen de la minorfia racista
ilegal y la necesidad de que el Consejo considere urgentemente la posibilidad
de adoptar medidas efectivas, de acuerdo con la Carta de las Naciones Uni‘as.

[eos
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A. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL, LA ASAMBLEA GENERAL
Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD EN 1972 Y PRINCIPIOS DE 1973

1. Desde 1962 a/, la cuestidén de Rhodesia del Sur ha sido objJeto de continuo
examen por el Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a
la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los
paises y pueblos coloniales y ha sido también objeto de varias resoluciones
aprobadas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. El texto de las
resoluciones y consensos pertinentes, aprobados por estos drganos durante 1972
¥y & principios de 1973, ha sido puesto a disposicidén del Comité.

Medidas adoptadas por el Comité Especial

2. En 1972, el Comité Especial examind la cuestidén de Rhodesia del Sur en las
sesiones celebradas entre el 12 y el 28 de marzo en la Sede, durante su periodo
de sesiones en Africa, entre el 19 y 27 de abril y en las sesiones celebradas
entre el 18 y el 23 de agosto, nuevamente en la Sede. En el trascurso de esas
reuniones, el Comité Especial aprobd una resolucidén y escuchd dos declaraciones
hechas por el Presidente en nombre del Comité&, que aparecen en el informe del
Comité Especial a la Asambles General:

Resolucidén/consenso Sesidn R.ferencia

Resolucidén de 27 de abril de 1972 869 Cap. VIII, parr. 23 (A/8723/4d44.1)

Declaracidén del Presidente en nombre
del Comité Especial, de 18 de ageste 884  Cap. VIII, parr. 24 (A/8723/add.1)

Declaracidn del Presidente en nombre
del Comité Especial, de 23 de agosto 886 Cap. VIII, pérr. 25 (A/8723/Add.1)

Medidas adoptadas por la Asambles General

3. La Asamblea General, en su vigésimo sexto perfiodo de sesiones, aprobd, por
recomendacidén de su Cuarta Comisidén, las dos resoluciones siguientes sobre la
cuestidn de Rhodesia del Sur:

- Resolucidn Sesidn
2945 (XXVII) de 7 de diciembre de 1972 2102
2946 (XXVII) de T de diciembre de 1972 2102

a/ Para los infovmes més recientes del Comité Especial sobre este tema,
véase: Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. V; Ibid., vigésimo sexto veriodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.1), cap. VI; e Tbid., vigésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. VIII.
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Medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad

L, Después de las sesiones celebradac en Addis Abeba, a las que se hace
referencia en el Ultimo informe del Comité Especial, el Consejo de Seguridad
examindé la situacidén en Rhodesia del Sur en tres oportunidades durante 1972 y,
nuevamente, en enero y febrero de 1973, al considerar una gueja del Gobierno de
Zambia. Las deliberaciones del Consejo figuran en las actas de las sesiones, que
se mencionan mas abajo.

5. El Consejo de Seguridad examindé primeramente la cuestidn de Rhodesia del Sur
en sus 1640a. a 1642a. sesiones, celebradas entre el 16 y el 25 de febrero, y en
su 1645a. sesidn, el 28 de febrero. En esta Giltima fecha, el Consejo aprobd la
resolucién 314 (1972).

6. En el péarrafo 6 de dicha resolucién, el Consejo de Seguridad pedia al Comité
esteblecido de conformidad con la resolucién 253 (1968) del Consejo de Seguridad, de
29 de mayo’ de 1968 que examinara los medios que permitieran asegurar la aplicacidn de
las sanciones y que presentara al Consejo un informe que contuviera recomendaciones
sobre el particular. Atendiendo a esa peticidn, el Comité presentd al Consejo un
informe especial b/ en el que figuraban varias recomendaciones y sugerencias
detalladas, incluso una recomendacidn en el sentido de que el Comité solicitara

y recibiera informacidén de las organizaciones intergubernamentales y los organismos
especializados e invitara a las organizaciones no gubernaementales y a personas
competentes a que le suministraran informacidén o asistencia. El Consejo de Seguridad
examind el informe en su 1655a. sesidén. celebrada el 28 de julio, y en esa misma
sesién aprobd la resolucién 318 (1972) en la que, entre otras cosas, aprobaba las
recomendaciones y sugerencias contenidas en la seccién III del informe del Comité.

T. El Consejo de Seguridad reanudd el examen de la cuestidn de Rhodesia del Sur
en sus 1663a. a 1l666a. sesiocnes, celebradas entre el 27 y el 29 de septiembre,
Durante esas sesiones, se presentaron dos proyectos de resolucidn sobre los que
el Consejo voté en su 1166a. sesibn, el 29 de septiembre. El primero de ellos
quedd aprobado como resolucién 320 (1972).

8. El segundo de esos proyectos de resolucién (S/10805 y Rev.l), que fue patro-

cinado por Guinea, Somalia y Suddn, no se aprobd a causs del voto en contra de un
miembro permanente del Consejo.

9. En sus 168Ta. a 169la. sesiones, celebradas entre el 29 de enero y 2 de

febrero de 1973, el Consejo de Seguridad examind una denuncia de Zambia relativa

a actos de agresién y provocacidn del régimen ilegal contra Zambia. En la 169la.
sesién, el 2 de febrero, el Consejo aprobd las resoluciones 326 (1973) y 327 (1973).

10. Subsiguientemente, el Presidente del Consejo de Seguridad informd por nota
(5/10880) que, despuds de consultas celebradas con miembros del Consejo, se habia
llegado a un acuerdo en el sentido de que la misidén especial a Zambia, mencionada
en el parrafo 9 de la resolucidn 326 (1973) y en el parrafo 3 de la resolucidn 327
(1973), debfa estar integrsda por los cuatro miembros del Consejo siguientes:
Austria, Indonesia, PerQ y Sudéan.

b/ S/10632.
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

1. GENERALIDADES

Geografia

- 11. Rhodesia del Sur se extiende entre el rio Zambezi y el rio Limpopo y de

Botswana & Mozambique. No tiene litoral y limite con Zambia al norte y al noreste,
con Botswana al suroeste, con la Replblica de Sudéafrica al sur y con Mozambique

al este y al noreste. Parte de la frontera con Zambia corre a través del Lagoc Kagéba
formado por el dique que se construyd en la garganta de Kariba que quedd terminad

en 1959. Su superficie total es de 150.820 millas cuadradas.

Poblacién

12. En 1971 la poblacidn africana aumenté en 180.000 habitentes, alcanzando los
5,3 millones; durante ese afio hubo una disminucidén neta de 9.750 africanos a causa
de la emigracidn. La poblacidén europea habis llegado a los 255.000 habitantes

8 fines de 1971, lo que equivale a un aumento de 12.000 en comparacién con 1960 y,
de este aumento, el incremento neto por inmigracién fue de 9.400 habitantes; la
inmigracidn europea neta alcanzd un nivel que fue el tercero en importancia que se
ha conocido y el mayor en 1k afios. A fines de 1971 habia alrededor de 17.200 mes-
tizos v 9.400 asidticos, con lo que el total de la poblacién alcanzd a los 5.591.600
habitartes. ILa capital del Territorio es Salisbury, con 463,000 habitantes apro-
ximadanente (a fines de 1971); la segunda ciudad en importancia es Bulawayo, con
cerca le 284.000 habitantes.

2. ACONTECIMIENTOS POLITICOS

a) POLITICA DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORT.
Y PROPUESTAS DE ARREGLO )

Introduccién

13. Después de las negociaciones llevadas a cabo entre répresentantes del

Reiro Unido y el régimen ilegal en noviembre de 1971 las des partes firmaron

unas "propuestas de arreglo" que el Gobierno del Reino Unido publicd como

Libro Blanco el 26 de noviembre ¢/, Concretamente, estas propuestas - .

preveisn la aceptacidn de la "Constitucién" de 1969 4/ como instrumento bésico de

una Reptblica rhodesia. ILa "Constitucién'" de 1969 seria modificada para: a) per-
mitir el avance hacia un gobierno por la meyoris africana mediante la creacidn de

g/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, vigésimo sexto afic, suplemento
de octubre, noviembre y diciembre de 1971, (S/10L405).

d/ Para detalles sobre la "Constitucidén" de 1969 véase: Documentos Oficiales
de la Asamblea General, vigésimo quinto pericdo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.1l), cap. V, anexo, parrs. 1k a 29,
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un registro africano superior, la inscripcidn en el cual quedaria restingida a los
africanos que reunieran los mismos requisitos de educacién y econdmicos del elec-
torado_europeo; b) impedir las modificaciones regresivas de la constitucidn enmen-
dada -y c)conceder un recurso de apelacifén ante el Tribunal Superior para reclamar
contra las violaciones de las disposiciones preventivas de la discriminacidn
dontenidas en una nueva declaracién de derechos, que seria una disposicidén afianzada
de la constitucién enmendada e/.

14. Sin embargo, como se declara en el Libro Blanco, las propuestas de arreglo
s6lo se confirmarian y aplicarian una vez que el Gobierno del Reino Unido hubiese
determinado a su satisfaccidn que eran aceptables para el pueblo de Rhodesia del
Sur en su conjunto. A esos efectos, se designd una comisidn, encabezada por

Lord Pearce, para que comprobara directamente, en todos los sectores de la pobla-
cidn si las propuestas eran aceptables o no e informara al Gobierno del Reino Unido.
Si, a juicio del Gobierno del Reino Unido, las condiciones propuestas fueran
aceptables al pueblo de Rhodesia del Sur en su conjunto, el régimen ilegal adop-
taria las medidas legislativas necesarias para su aplicacidén. Una vez hecho esto,
el Gobierno del Reino Unido introduciria la legislacidn pertinente en el Parlamento
para otorgar la independencia de Rhodesia del Sur, convertida en Repliblica, y para
poner fin a las sanciones econdmicas y de otro tipo.

15. La Comisidn llegd a Salisbury en enero de 1972. Ademds de Lord Pearce,
integraban la Comisidén tre.. presidentes adjuntos y 18 comisionados, todos ellos
briténicos y con experiencia en asurtos de Africa o coloniales f/. ILa Comisidn
completd su labor en marzo de 1972 y el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores
y del Commonwealth presentdé su informe al Parlamento el 23 de mayo de 1972 g/.

Informe de la Comisién Pearce

16. Las atribuciones de 1la Comisidén eran: a) convencerse de que las propuestas
de asentamiento habian sido plena y adecuadamente explicadas a la poblacidn del
Territorio; b) investigar por contacto directo econ todos los sectores de ls pobla-
cidn si el pueblo del Territorio en su totalidad consideraba que estas propuestas
eran aceptables como una base para la independencia; y c) informar en consecuencia
al Secretario de Asuntos Exteriores y del Commonwealth.

gj Los detalles de estas modificaciones aparecen en Ibid., vig€simo sexto
perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. VIII, anexo, parrs. 15
a 33.

£/ Ibid., pérr. 52.

g/ Reino Unido: Rhodesia, Report of the Commission on Rhodesian Opinion
under the Chairmanship of the Right Honourable the Lord Pearce, Londres,
H M Stationary Office, 1972 Cmnd. 496k (en adelante llamado Informe de la
Comisién Pearce).
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17. Respecto al primer punto, la Comisidn informé que, ademés de sus propios
arreglos para la distribucidn de un texto simplificado de las propuestas, conocido
como el Black Book, en inglés, shona y suidebele, también hubo considerable infor-
macidn de prensa y radio en el Territorio; el régimen ilegal también publicd y
distribuyd cerca de dos millones de ejemplares de las propuestas.

18. Respecto al alcance del conocimiento y comprensidén de las propuestas, la
Comisidn sefiald en su informe que los testigos europeos, mestizos y asidticos
estaban en general bien informados. Entre los africanos, no habia habido ninguna
campafia importante en apoyo de las propuestas, pero el . ..:x23jo Nacional Africano
de Zimbabwe, que habia sido formado sblo cuatro semanas an:-cs de la llegada de la
Comisidn al Territorio, habia logrado conseguir activamente votos contra las
propuestas en casi todas las zonas visitadas. Aunque habia sido mas dificil
evaluar la comprensidén de los africanos en grandes reuniones, todos los comisio-
nados estaban de acuerdo en que habia "un nivel razonable de comprensidén' de los
grandes temas entre los africanos mds preparados y politicamente motivados. Como
resultado, la Comisidn llegd a la conclusidn de que una mayoria de los africanos
entrevistados entendian las consecuencias de las propuestas lo suficiente para
hacer un juici:y vAlido sobre ellas. FEn ese sentido, la Comisién llegd a la
conclusidén de que las propuestas "habian sido plena y adecuadamente explicadas

a la poblacidn de Rhodesia'.

Método de investigacidn y evaluacidn

19. Ia investigacidn misma durd del 11 de enero al 11 de marzo. Durante ese
periodo, la Comisidén explicé las propuestas, respondié a preguntas y evalud
opiniones en todo el Territorio. A falta de una estipulacidén concreta en las
propuestas, la Comisidn considerd que la pruebsa tenia que ser basicamente
cuantitativa, mids que cualitativa.

20. En Salisbury y Bulawayo, la Comisién escuchd principalmente a organiza-
ciones y a dirigentes. También solicitd opinionecs por escrito de rhodesianos
dentro y fuera del Territorio. De los 20 comisionados, 14 (en parejas) infor-
maron sobre las siete provincias del Territorio; dos informaron sobre zonas
urbanas; y una comisionada se reunié con mujeres de Rhodesia del Sur y participd
en otros sectores.

21, La comisidén informé que tenfa U45.000 cartas y memorandos, 2.000 peticiones

y 46.000 formularios de los que vivian en el Territorio. E1 807 deé las opi-
niones de los africanos estaban en contra de las propuestas; la mayoria de

las de los europeos estaban a favor de ellas. ILa mayoria de los europeos
entrevistados por la Comisidén también estaban a favor de las propuestas. Diversos
grupos ofrecieron apoyo: agricultores, empleados plblicos, negociantes y profe-
sionales, trabajadores industriales, retirados y amas de casa. La mayor parte de
la minoria que se opuso a las propuestas opinaba que las propuestas iban demasiado
lejos en cuanto a abrir la posibilidad de un gobierno de la mayoria.
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22. Los miembros de la Comisidn tomaron nota especialmente de un grupo de europeos
cuyas opiniones les impresionaron por "su posicidn individual en la comunidad y

la solidez de sus argumentos". Este grupo de los llamados por la Comisién "europeos
liberales", no ocultaban su disgusto por las politicas del régimen ilegal, dudaban
de la sinceridad de la aceptacidén de las propuestas por el régimen, simpatizaban

con muchas de las criticas africanas de las propuestas y consideraron que los
africanos debian recibir més rapidamente una parte mis amplia en la direccidn
eficaz del pais. Sobre todo, manifestaron su temor por la creciente polarizacidn

de razas que, segin ellos, provocaria solamente conflictos y derramamientos de
sangre.

23. La opinidén de la pequefia comunidad mestiza (unas 15.000 personas, o sea, el 0,3%
de la poblacidn total) estaba generalmente a favor de las propuestas.  De acuerdo con
la Comisidn, los miembros de este grupo en general consideraban que las propuestas

no eran suficientes para eliminar la discriminacidn contra ellos. Sin embargo
pensaban que, si no habia asentamiento, su situacidn empeoraxia, y por lo tanto

las aceptaban con renuencia.

2Lk, TLa Comisién sefiald que la comunidad asidtica (unas 9.000 personas o cerca

del 0,2% de la poblacidn total), aunque criticaba algunos aspectos de las propues-
tas, particularmente por no hacer casi nada para poner fin a la discriminacién
racial, las aceptaba a falta de otra cosa.

25. Respecto a la poblacién africana, la Comisidn separd las opiniones expresadas
en reuniones piiblicas de las dadas en privado por personas como miembros de
pequefios grupos (20 6 menos) o como particulares. En la primera categoria, la
Comisién registrd 97.800 rechazados, 670 aceptaciones y 1.830 abstenciones ( o sin
decidirse); en la segunda, 9.509 rechazos, 2.26k4 aceptaciones y 2.461 abstenciones
(o sin decidirse). En consecuencia, la Comisidén declard que "la mayoria de los
africanos ... consultados en privado o plblicamente estaban en contra de las
propuestas"” y manifestd su conviccidn de que "esto representa la opinidn de la
poblacién africana'.

26. La Comisién tomé nota de que el nimero de africanos que viven en Tierras
Tribales en Fideicomiso y Zonas adquiridas por Africanos asciende a cerca del 55%
de la poblacidén total adulta y llegd a la conclusidn de que una "mayoria abrumadora
de las personas de esas regiones que manifestaron su opinidn rechazaron las
propuestas'. De acuerdo con las investigaciones de la Comisidn, aparte algunas
diferencias regionales, la poblacidn africana de esas zonas parecia ser consistente
en su rechazo; la Comisidn expresd su parecer de que el "rechazo manifestado por

la gran mayoria de aquéllos a quienes entrevistaron nuestros comisionados era
ampliamente representativo de toda la poblacidén de las zonas rurales".

27. Los africanos que viven en las principales zonas urbanas forman cerca del 19%
del total de la poblacidn africana adulta. La Comisidn sefiald que "si bien los
métodos para conocer la opinién y la calidad de la discusién diferian de las
tierras tribales en fideicomiso, las opiniones manifestadas no diferian"; la gran
mayoris de ese sector de la poblacidn africana se oponia a las propuestas. Todos
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los comisionados que en un momento u otro trabajaron en las zonas urbanas estaban
convencidos, de que habian visto a una parte multisectoral suficientemente amplia
del pueblo para obtener una evaluacidn exacta de la opinidén africana, y de que
habia una mayoria importante que rechazaba las propuestas.

28. La Comisidn sefiald que los africanos rechazaban las propuestas porque éstas
no les otorgaban dignidad, Jjusticia y op.rtunidades igualitarias, y porque no les
daban la paridad de reconocimiento que era tan 1mportante para ellos como la
paridad d= representacidn. v

29. En conclusidn, la Comisidn declard:

"Estamos convencidos por nuestras pruebas de que las propuestas son
aceptables para la gran mayoria de los europeos. También estamos convencidos,
después de examinar todas nuestras pruebas, incluso la prueba sobre intimi-
dacidén, de que la mayoria de los africanos rechazaron las propuestas. En
nuestra opinidn, el pueblo de Rhodesia en su totalidad no coasidera las
propuestas aceptables como base para la independencia."

/oo



&
D]

Posicidn del Gobierno del Reino Unido

30. En su exposicidén ante la Camara de los Comunes el 23 de mayo de 1972, Sir Alec
Douglas-Home , Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del

Reino Unido, esbozd el contenido y las conclusiones del informe y expresd la confianza
de que, luego de una reflexifn mias madura, la mdyoria de los rhodesios, tanto afri-
canos como europeos, decidirian elegir una fOrmula de transaceidn y trabajar juntos

a favor de un cambio politico ordenado. Afiadidé que era evidente que debia darle
tiempo para la reflexidn, particularmente por parte de los rhodesios, ya que, en
esencia, sdlo ellos podian resolver el problema rhodesio.

31. Sir Alec también manifestd que el Gobierno consideraba que 'se debia contar con
un gran margen de tiempo en el que se pudiera aclarar la situacidn y que, mientras
tanto, ningune puerta debia cerrarse". Declard ademids: 'Creemos que se proporcio-
naré el mejor ambiente para un debate constructivd y para progresar si mantenemos
la situacidn como estd actualmente., incluidas las sanciones, hasta que podamos
formarnos un juicio sobre si se llegari a un arreglo satisfactorio o no”. Fn res-
puesta a preguntas del portavoz de la Oposicidén, Sir Alec convino en que la
siguiente etapa debia consistir en debates dentro del Territorio "entre los grupos

raciales" y declard a ese respecto que "cualquier nuevo arreglo debia ajustarse a
los cinco principios”.

32. Posteriormente, el 15 de Junio, la Cémara de los Comunes estuvo de acuerdo

con una propuesta gubernamentsal que decia: "Esta Cémara toma nota del informe de
la Comisidn sobre la opinidn rhodesia; cree que es cierto que debe disponerse

de tiempo para reflexionar sobre las consecuencias del informe; y apoya al Gobierno
en su deseo de lograr un arreglo dentro de los cinco principios". En esa ocasidn,
el Secretario de Asuntos Exteriores y del Commonwealth sefiald nuevamente que se
debia dar tiempo a los rhodesios ¢& todas lss razas para que reconsiderasen las
propuestas de arreglo y reafirmdé que, al mismo tiempo, debia conservarse el

statu quo, incluidas las sanciones, "Pido" - declard el Secretario de Asuntos
Exteriores "una nueva oportunidad para que el pueblo de Rhodesia diga si va a haber
paz o guerra entre las razas'.

Actitud del régimen ilegal

353. En una declaracidén del mismo dia en que el informe de la Comisidn Pearce

fue presentado al Parlamento del Reino Unido, el "Primer Ministro" del régimen
ilegal, Sr. lan Smith, declard que en el informe figuraban "muchos errores y malas
interpretaciones con respecto a la verdaders situacidn "y que la conclusidn a que
se llegd era equivocada. En esta ocasidn, el Sr. Smith dijo que habias informado

al Gobierno britanico de que €l estaba "enteramente dispuesto a poner en ejecucidn
el acuerdo" si dicho Gobierno estabs dispuesto a hacer lo mismo. "Sin embargo, en
ninglin caso, ninguna parte de ias propuestas seria aplicada unilateralmente'” por su
régimen, manifestd el Sr. Smith. Reafirmé también que no habria negociaciones con
miras "a cambiar ninguno de los términos del arreglo", y que su régimen seguiria
gobernando el Territorio de acuerdo con la "constitucidn" de 1969.
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3k. El 6 de junio, al introducir una propuesta en la Camara Legislativa, para
tomar nota del informe de la Comisidn Pearce, el "Primer Ministro'" Smith acusé

al Cobierno del Reino Unido de haber planeado llegar a un veredicto "negativo"
porque "era la mejor respuesta para ellos en las actuales circunstancias". Dijo
que, como resultado del rechazo a las propuestas de arreglo, "la politica futura
de su Goblerno consistiria en tomar decisiones exclusivamente con base en lo que
mejor conviniera a Rhodesia y a su pueblo, sin tener en cuenta sus repercusiones
en el Reino Unido".

Terminacién de contactos directos entre el Gobierno del
Reino Unido y el régimen ilegal

35. En mayo, el régimen ilegal solicitd formalmente dei Gobierno del Reino Unido
que perritiera la presencia de un diplomético rhodesio "encargado" con sede en
Londres, a cambio de la continuada presencia del Sr. Alec Ward, funcionario briténico,
en Salisbury. El Sr. Ward, quien habia ido a Salisbury en noviembre de 1971 con

Sir Alec Douglas Home, permanecid alli después de la partida de la Comisidn Pesrce
"para tratar los asuntos derivados de la prueta de aceptabilidad". Ante la negativa
del Gobierno del Reino Unido a aceptar la solicitud rhodesia, sobre la base de que
podia entenderse como un reconocimiento al régimen ilegal, éste 1ltimo pidid el
retiro del Sr. Ward el 31 de mayo. E1 Sr. Ward salid de Salisbury a principios de
junio, ccn lo que concluyd el contacto directo entre el régimen ilegal y el Gobierno
del Reino Unido.

El Reino Unido y las sanciones

36. El1 9 de noviembre, ambas Cémaras del Parlamento Briténico votaron la aprobacidn
de la Southern Rhodesian Act, 190645 (Continuation) Order 1972. El objeto de tal orden
es que continfie en vigor la secc n 2 de la Southern Rhodesia Act, 1965, que da el
poder a la Reina en el Consejo para tomar cualesquiera medidas necesarias relativas

a la situacidn en el Territorio, como consecuencis de la declaracidn ilegal de
independencia. El efecto de esa orden es que continfien las sanciones contra

Rhodesia del Sur por un afio mads. La votacidn en la Cémara de los Comunes fue de

266 votos a favor y 29 en contra; en la Cémara de los Lores, el resultado fue de

159 a 43,

37. Al presentar la nrden a la Cimara de los Comunes, el Secretario de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth anuncid una serie de medidas '"para aliviar los sufri-
mientos personales' causados por las sanciones, que '"nuncs tuviercn por objeto crear
sufrimientos para las personas de un modo que no podria tener relacidn con la
posicidn del régimen ilegal'. Fstas medidas se resumen & continuacidn:

a) Medidas financieras. Incluyen éstas: autorizacidn de transferencias
o transferencias aumentadas a Rhodesia del Sur del modo siguiente: i) para
los encianos, los oprimidos y viudas e hijos que dependan de ellas; ii) por
organizaciones de caridad, religiosas, médicas y de ensefianza; iii) de fondo
con fines docentes; iv) de los tré@mites de pdlizas de seguros de vida formali-
zadas con anterioridad al 11 de noviembre de 1965; y v) de donativos en
efectivo a parientes y por razones humenitarias. Ademas, los residentes de
Rhodesia del Sur que visiten el Reino Unido podran hacer giros con cargo
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a sus fondos restringidos en cuentas suspendidas en Gran Bretafia; y las
personas que visiten Rhodesia del Sur por motivos humanitarios, como son los
parientes ancianos de residentes er Rhodesia del Sur o perscnas que visiten
a parientes ancianos del Territorio, recibiran divisas extrarjeras.

b) Medidas no financieras. En lo sucesivo, se expedirfn pasaportes del
Reino Unido a residentes de Rhodesia del Sur que precisen tratamiento médicc
de especialistas fuera del pais; y la validez de pasaporte concesionarios
del Reino Unido, expedidos a sudrhodesios que ordinariamente residan fuera
de Rhodesia del Sur, se extenderd de 6 a 12 meses.

c) Reconocimiento de matrimonios, divorcios y adopciones. -Se promulgarén
leyes para dar validez a los divorcios, matrimonios y adopciones en Rhodesia
del Sur, desde que se produjo la declaracidn ilegal de independencia (hasta
ahora considerados nulos por los tribunales de Gran Bretafia), con arreglo a
la ley de Rhodesia del Sur y, por consiguiente, a la del Reino Unido.

38. Durante el debate sobre la Southern Rhodesia Act, 1965 (Continuation) Order, 1972

en noviembre, el Secretario de Asuntos Exteriores y el Commonweslth reafirmb la
politica del Gobierno como habia explicado anteriormente en mayo y junioc (véanse
parrs. 30 a 32 supra).

39. Dijo que el Gobierno creis que '"para asegurar un futuro armoniosoc, las
propuestas de un arreglo deben venir shora de los rhodesios". Hizo referencias

a "ciertos signos, desde el informe de Lord Pearce, de un cambio de actitudes"
entre rhodesios y puso de relieve que, las '"rezas del interior de Rhodesia del Sur
casi todo lo que han de hacer es reconsiderar su parentesco total entre unos y
otros. Después de la historia de los Gltimos seis afios, esto no se puede hacer

en un dia". El Secretario de Relaciones Exteriores y el Commonwealth, por consi-
guiente exhortd a la Cémara & "nmo rechazar el premio antes de que se termine la
carrera', sino que permlta al Gobierno que continfie "tanteando los ltimos resqui-
cios de compromiso" en Rhodesia mlentras las sanciones existentes continfian apli-
céndose por otro afio. ''Creemos" dijo, "que nuestra responsabilidad primordial es
traer la independencia legal a Rhodesia y hacerlo asi por el {inico camino que
tenemos abierto: el de otorgar una constitucidn sobre la que hay acuerdo".

Nuevos pasos hacia un arreglo

40. El1 4 de diciembre de 1972 el "Primer Ministro" Smith expresd en una conferencia
de prensa su creencia de que, a comienzos de 1973, tendria lugar un nuevo paso

hacia un arreglo. Dijo que los africanos rhodesios habian llegado a aceptar las
propuestas de arreglo y que el problema actual consistia en transmitir este senti-
miento al Gobierno del Reino Unido. EL Sr. Smith dijo que su "Gobierno" no aceptaria
mas pruebas de aceptabilidad como las {e la Comisién Pearce, pero que consideraria
cualesquiera sugerencias del Gobierno briténico. La tarea més importante era dar

la impresidn 21 africano de que era libre de dar su opinidn sin temor a intimidacidn.
Si esto tenia éxito, no dudaba de que la respuesta seris un "si" abrumador.
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41, El 22 de diciembre, el Obispo Abel T. Muzorewa, lider del Consejo Nacional
Africano (véase parr. 51, infra), declard en una conferencia de prensa en Salisbury
que los africanos de Zimbabwe no habian cambiado de mentalidad en cuanto a la
recusacidén de las '"'propuestas de arreglo" y que estaban dispuestos a sufrir mate-
rialmente por la causa de un régimen libre democrético y la dignidad humens, Si
habfa otro medio para resolver la crisis constitucionai, era el régimen y el
electorado blanco los que debian cambiar sus propuestas evidentemente injustas

e inaceptables.

42. En una entrevista transmitida por televisidn el 29 de enero de 1973, el

Sr. Smith indicd por vez primera que celerraria conversaciones sobre la cuestidn
de un arreglo con el African National Council, & condicidén de que se pudiera
convenir de antemano en un programa mutuamente aceptable. El 21 de febrero, el
Obispo Muzorewa dijo que las declaraciones del Sr. Smith "se acercaban a la buena
voluntad que hemos estado buscando", y que sobre esea base el Consejo iba a consi-
derar la posibilidad de ponerse en contacto directamente con el régimen ilegal

en relacifn con las conversaciones.

43. El1 26 de febrero, el régimen ilegal acabd con el clima de conciliacidn al
dictar Ordenes de detencidn contra dos funcionarios sjecutivos del Council, el

Sr., Carlton C. Ngcebetsha, Secretario General, y el Sr, Arthur Chadzingwa. Comen-
tando las detencicnes, el Obispo Muzorewa sefialé el 28 de febrero que durante los
dos filtimos dias habian desaparecido seis funcionarios ejecutivos del Council,
incluidos cuatro contra quienes no se habian dictado 6rdenes de detencidn, y

que se habia detenido a otros varios miembros del Council. E1l Obispo Musorewa
dijo también que era descorazonador que las drdenes de detencidn hubieran llegado
"cuando empezaba a florecer la confianza africana en el régimen del Rhodesian Front'",
con lo cual posiblemente, se habia puesto fin a las perspectivas de conversacidn
para siempre. El Obispo Muzorewa afiadidé que no tenia idea de cuéles habian sido
los motivos de las detenciones, e instd al régimen ilegal a que pusiera en libertad
a los detenidos sin demora, a menos que se les acusara de delitos, caso en que
debian comparecer ante un tribunal.

Ly, E1 Sr. Smith, al defender las medidas del régimen ilegal en una entrevista
celebrada el 19 de marzo, declard que las dos detenciones habfian sido ordenadas
por motivos de seguridad del Estado, y que, por el momento, no se podian revelar
los detalles del casc. Afiadi6 que los detenidos comparecerian ante un tribunal
Judicial dentro del '"plazo prescrito , momento en el que se darfan a conocer las
pruebas. El Sr. Smith alegé también que las detenciones no guardeban relacidn
con la Ldeologia politice de las personas interesadas y no estuvo de acuerdo en
que ‘las detenciones fueren a poner en peligro las conversaciones futuras.

45. E1l 19 de marzo, el Obispo Muzorewa emitié una declaracién en la que decia
que el Africen. Natiopal Council habia decidido. que la necesidad de que se llegara
a un arreglo en el pafs era 'mayor que los sufrimientos - temporales de nuestros
hermanos" y que, en consecuencia, la’organlzac16n estaba "dispueste a celebrar
conversaciones con cualquiera que estuviera sincers y genuinamente decidido a
resolver el problema actual'. Con posteriorided se reanudaron los contactos
entre el Council y el régimen ilegal.
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46, E1 17 de abril de 1973, al hacer uso de la palabra en el South Africa Club de
Londres con ocasién del 509 aniversario de dicho club, Sir Alec Douglas-Home expresd
nuevamente la opinién de que los rhodesios de todas ilas razas debian lograr un
acercamiento y presentar una base convenida para la independencie juridica. 'Creo
todavia", agregb, que, si ambas pertes hacen concesiones en Rhodesia, y si existe
ls disposicién necesaria, el acuerdo es posible", Sefialando que en general el mundo
tenfa dos opciones, ¢ &l cambio por la evolucidén y el consentimiento, o el cambio por

la fuerza, Sir Alec continué: '"Para que no se impongs ests (ltima doctrina, ls
meyoria moderada de todas las razss debe tomar las cosas a su cargo e insistir en un
cambio evolutivo". Dijo luego que para los africanos, la opcidn de utilizar las

armas en lugar de la persuasibén, sdlo llevaria a la frustrac1on de sus ambiciones,
"vya que las actitudes se hacen mds rigidas e intransigentes".

47, En cuanto & la cuestidén de un arreglo, Sir Alec dijo: "Lo esencial de todos
los planes presentados era la introduccién gradual de africanos capacitedos y res-
ponsables en la vida politica y administrativa del pais, de manera gue cuando
llegara el momento de una mayoria africana en las urnas, el resultado fuera un
gobierno estable, tolerante y responsable. Los africanos rechazaron las propuestas
de 1971, equivocadamente a mi Juicio, pero las rechazaron ... Las propuestas de
1971 contenian muchos de los ingredientes necesarios para el cambio pacifico que
es esencial para el progreso africano. Creo todavia que si ambas partes hacen
concesiones en Rhodesia, y si existe ls disposicién necesaria, el acuerdo afin es
posible".

48, Respondiendo al liamemiento de Sir Alec para una "transaccién" entre los
africanos y la minoria blance en Rhodesis del Sur, el régimen ilegal emitidé en
Salisbury, el 18 de abril de 1973, une declaracién en la que manifestd que no estaba
dispuesta a ofrecer concesiones constitucionales a causa de las actividades de las
guerrillas nacionalistas africanas. La declaracién agregaba que el objetivo de

las guerrillas era una mayoria africana inmediata y que "los terroristas serén
derrotados ahora, como lo fueron en el pasado, por las fuerzas de seguridad de
Rhodesia, blancas y negras, con el apoyo de ls gran mayoris de la poblacidn, tanto
blance como negra, que nada quiere saber de los objetivos de los terroristas y que
desea vivir en paz y en armonia, libre de toda injerencis exterior",

49, El discurso del Secretario de Asuntos Exteriores y del Commonwealth provocd
también una respuesta del African National Council of Zimbabwe, E1 Sr. Edison
Sithole, Secretario de Propaganda del Consejo, advirtié que la frustracién llevaba
e la gente a tomer medidas de violencia. Agregd que Sir Alec debia comprender que
en situaciones probleméticas las armas habfan sido siempre el {ltimo recurso.
"Nadie desea ver aqui a las razas maténdose entre si, pero podrias llegarse a esta
etapa si los europeos siguen frustrando indefinidamente las aspiraciones de los
nfricancs". Refiriéndose & la posicién del Consejo, el Sr. Sithole dijo que su
organizacién queris une solucidn pacifice, nero que sus esfuerzos para lograrls
se veian frustrados diariamente por "la ceguera de un gobierno ante el deterioro
de la situacién",

50. Con respecto a las propuestas de 1971, el representante del African National
Council dijo: "Si el Gobierno briténico quiere un arreglo en Rhodesia, Sir Alec
debe aclararle sl Gobierno de Rhodesia que las propuestas de 1971 ... han quedado
descartadas totalmente, pues el pueblo africano las ha rechazado",
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b) ACONTECIMIENTOS FOLITICOS EN EL TERRITORIO

Actividades de los partidos politicos

African National Council

51. El African National Council fue formgdo antes de la llegada de la Comisidn
Pearce con el propbsito de explicar y desenmascarar las propuestas de acuerdo, de
consolidar la oposicidén africana y de coordinar una campafia para el rechazo

de las propuestas. En un testimonio leido ante la Comisidn Pearce el 28 de

eneroc de 1972, el Obispo A,T. Muzorewa describid el Consejo en 1los términos
siguientes:

"El African National Council fue formado en diciembre de 1971 comoc una
reaccidn popular espont@nea ante el anuncio de las condiciones de las propues-
tas anglo-rhodesias, Si bien tiene una estructura formal, representa las
exigencias del pueblo africeno del pais de expresar su opinidén-en cuanto a
las condiciones del acuerdo, El1 African National Council no es un partido
politico y no tiene interés especifico en adquirir un gran nlmero de miembros
pero estd dispuesto a unirse a toda persona, partido politico u organizacidn
que desee rechazar dichas propuestas.,"

En una declaracidn ante el Consejo de Seguridad en su 1640a, sesidn, celebrada
el 16 de febrero de 1972, el Obispo Muzorewa declard que el African National Council

buscaba una solucidn pacifica a los problemas del pais y estaba dispuesto a parti-
cipar en la redaccidén de una constitucidn aceptable para todos los africanos y los
blancos del Territorio que no tuviesen actitudes raciales.

52. E1 African National Council rechazd las ''propuestas de acuerdo" concretamente
debido a aue habian sido negociadas y concluidas sin la participacidn ni la consulta
con el pueblo africano por intermedio de los dirigentes de su eleccidén y debido a
que trataban de legalizar ls declaracidn unilateral de independencia y la
"Constitucidn" ilegal de 1969, Ademds, el Council rechazd las propuestas debido

a que reforzaban la discriminacidn racial, el gobiernc de la minorfa y la opresidn
de la mayoria africana, El1 aceptar las propuestas significaris dar al régimen de
Smith un mandato para consolidar su posicidén y equivaldria a firmar una sentencia
de muerte politica para la mayoria africana,

53, Al evaluar el alcance de la influencia del African National Council y el &xito

que puede lograr en su oposicidn a las propuestas, el informe de la Comisién Pearce

sefiald, entre otras cosas, que el Council habia surgido como el foco de la oposicidn
africana a las propuestas y concluyd con la siguiente observacidn:

"No creemos que el African National Council hubiese obtenido una reaccidn

tan grande y tan répida si no hubiese satisfecho un deseo potencial entre la
mayoria del pueblo de contar con alguna direccidn en el rechazo de las condi-~

ciones y en una protesta contra la politica de los ltimos afios,"
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Sk. El 10 de marzo de 1972, un dis antes de la partida de la Comisién Pearce, el
African National Council anuncid en una conferencia de prensa que continuaria como
organizacidn politica permanente bajo la direccidén del Obispo Muzorewa. Crearia un
consejo ejecutivo nacional de 55 miembros y una asamblea nacional de 140 miembros.
El consejo ejecutivo incluiria a dos dirigentes nacionalistas detenidos: el

Sr. Josiah Chinamano, ex miembro del Zimbabwe African People's Union (ZAPU) y el
Sr. Eddison Zvobgo, ex Secretario General Adjunto de la Zimbabwe African National
Union (ZANU).

55. Segln declara en su manifiesto, el African National Council se considera "la
finica voz y el Unico instrumento de las masas africanas de Zimbabwe y de todas las
personas de buena vol mtad, en su justa y normal lucha por la emancipacidn nacional
del yugo del gobierno racista de la minorfa opresiva', Estid dedicado a la lucha
no violenta, pacifica, ordenada, pero permanente y continuada, que se ha de librar
dentro de la ley a fin de lograr el establecimiento de un gobierno constitucional,
El Obispo Muzorewa declard ante la conferencia de prensa que el propdsito inmediato
de su organizacidn era trabajar por una conferencia constitucional en la que repre-
sentantes de los africanos, los blancos y del Gobierno brit&nico negociaran una
"solucidén justa'; sefiald que, a menos que se siguiesen las recomendaciones del
Council para una conferencia constitucional, "la alternativa seria una revolucidn
violenta y sangrienta a la que nos oponemos decididamente".

56. A principios de mayo, una delegacidn del African National Council encabezada

por el Reversndo Canaan Banana, su Presidente interino, visitd a Sir Alec Douglss Home
en Londres para pedir al Gobierno del Reino Unido que reconociese el rechazo africano
de las propuestas de arreglo, gque convocara a una conferencia constitucional y que
dispusiera la transferencia pacifica del poder desde una reducida minoria represiva

a la mayoria,

57T. El1 24 de mayo, el Obispo Muzorewa anuncid en una conferencia de prensa que el
Afvican National Council invitaria en breve a representantes de todos los sectores

de la poblacidn de Rhodesia del Sur a asistir a una convencidn nacional con el
propdsito de trabajar para organizar una convencidn constitucional, E1 Obispo
Muzorewa declard que segin el proyecto del Council, despu€s de que se hubiesen
adoptado las medidas preliminares, se establecerfian los mecanismos para celebrar

la convencidn, y que la convencidn propiamente dicha seria convocadsa finalmente

por el Gobierno del Reino Unido; representantes de la Orgenizacifn de la Unidad
Africana (OUA) y de las Naciones Unidas tambiln serfan invitados a asistir en calidad
de observadores, El Obispo Muzorews expresd el convencimiento de que los planes

del Council estaban en completa armonia con las exhortaciones de Sir Alec Douglas Home
a los africanos para que hicieran posible una solucién, Prosiguié diciendo que el
veredicto de la Comisidn Pearce debia considerarse "no como una oportunidad perdida,
sino como una posibilidad providencial de que los rhodesios de todas las esferas
sociales razonaran Jjuntos y trataran de resolver los problemas constitucionales

que durante mucho tiempo habian agravado las relaciones entre los pueblos de este

pais".

58. Después de la enunciacidn de estas propuestas, el Sr, Ian Smith describid los
Planes para la convencién constitucional como un "circo", y declard que el African
National Council habia sido responsable por gran parte del desorden que se desatd
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durante la visita de la Comisién Pearce, Segln el Sr, Smith, el Council parecia
estar formado por "un manojo de polfticos sin escrfipulos" que habian "engafiado” a
los africanos haciéndoles seguir una direccidén que redundaria en desventaja suya,

59, Lds medidas represivas del régimen ilegal contra el African National Council
comenzaron en marzo, cuando esta organizacidn anuncid la iniciacidén de una campafia
en grar. escala para inscribir miembros, que se esperaba tendria como resultado

dos millones de nuevos miembros hasta 1973. Al dfa siguiente, una proclama firmada
por el "Presidente" Clifford Dupont del régimen ilegal prohibid la distribucidn

de las tarjetas de afiliacidn en el Council como "publicaciones indesesables" segin
los términos de la Ley de Mantenimiento del Orden Piblico (Law and Order (Maintenance)
Act). Miembros de la Brigada Especial de la Policfa de Rhodesia del Sur confiscaron
unas 60,000 tarjetas, la prim ra tirada de un pedido de 500.000. De conformidad

con la Ley de Mantenimiento del Orden Pilblico (Law and Order (Maintenance) Act), se
puede imponer una pena médxima de 400 libras de Rhodesia y dos afios. de circel a las
personas que posean una tarjeta en contravencidén de la prohibicidn.

60. Después de la prohibicidn, el secretario de publicidad del African National
Council, Sr. Edison Sithole, declard que aunque la prohibicidn perjudicaria la
campafia de inscripcién de miembros, el African National Council proseguiria inscri-
biendo miembros sin distribuirles tarjetas de afiliacidén inmediatamente., La campafia
de inscripcidn de miembros se cumpliria pacificamente y sin obligar a nadie que no

.estuviese interesado en las politicas, propbsitos y objetivos de la organizacidn

a unirse a ella. En la 869a. sesién del Comité€ Especial, celebrada el 27 de abril,
el Sre Ronald Sadomba, Secretario dAdjunto de Relaciones Exteriores del Council,
declard que, a falts de tarjetas de afiliacién de los miembros de la organizacidn,
&sta estaba distribuyendo recibos a las personas que hubiesen hecho donaciones,

61. El1 6 de junio, varios dfas después de que se hubiese informado que el African
National Council habia escrito a los jefes de Estado africanos, asi como a organi-
zaciones de Europa y los Estados Unidos de América, pidiendo asistencia financiera,
el régimen ilegal promulgd las "Disposiciones sobre las Atribuciones de Emergencia
(prohibicidn de ayuda extranjera a determinados partidos polfticos) de 1972"
(Emergency Powers (Prohibition of Foreign Aid to Designated Poljtical Parties)
Regulations) 1972, en las que se nombraba al Council, como partido politico a los
efectos de las disposiciones. La consecuencia de esta advertencia fue prohibir que

el Council importara dinero y bienes a Rhodesia del Sur o recibiese dinero y bienes
que proégaieran de fuentes-externas al Territorio. Al explicar esta medida, el

Sr. Desmond Lardner-Burke, "Ministro de Justicia y Orden Plblico", declard que

"el African National Council o sus miembros, han sido responsebles de actividades
que interfieren con la paz, el orden y el buen gobierno de Rhodesia', y que, en
consecuencia, la recepcidn de asistencia extranjera por el Council posiblemente
interferirfa con la seguridad plblica, el mantenimiento del orden pUblico y la
preservacidén de la paz.
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62. E1 16 de junio, el Sr. Lardner-Burke, al proponer una nueva extensién del
estado de emergencia declard que se mantendria al African National Council bajo
"estricta vigilancia' puesto que era "intrinsecamente improbable" que la organi-
zacidn pudiese perseguir una politica de no violencia. Dijo ademéds que en tanto
que el "Gobiernc" no se oponia a la formacidén de un nuevo partido que estuviera
dispuesto a trabajar en forma constitucional por el bien del pais, habia amplias
pruebas de que elementos integrantes del Council habian recurrido a la violencia
y a la intimidacidén y que muchos de sus funcionarios eran ex detenidos.

63. El 21 de junio, la filial del African National Council en Mrewa, a unas

60 milias de Salisbury fue clausurada y seis funcionarios del Council fueron dete~
nidos en virtud de las llamadas disposiciones para el estado de emergencia. El1

29 de junio, el Council declard que policies de la Brigada Especial habian dete-
nido sin explicaciones a otros 40 mienmbros de la organizacidn en la regidn de
Mtoko, a unas 100 millas de Salisbury. ELl 17 de julio, se informd que el

Sr. Eddison Zvobgc, que estaba confinado, y el Sr. Michael Mawema, ambos secretarios
del Council, habian huido a Zambia por Botswana para eludir la detencidn del
régimen ilegal. El Sr. Zvobgo, ex dirigente del ZANU, habias sido liberado de la
cércel de Salisbury en noviembre de 1971 después de haber estado detenldo cerca

de siete afios.

64. En agosto, el Sr. P.K. van der Byl, "Ministro de Informacidén, Inmigracidn y
Turismo', presentd en la "Asamblea'" un proyecto de ley denominado "Departure from
Rhodesia (Control) Amendment Bill" por el que se concederian atribuciones al
"Gobierno" para negar los documentos de viaje a las personas respecto de las cuales
se decidiera que su viaje no seria de provecho plblico. Declard que el propdsito
del control era evitar que personas "hostiles a Rhodesia perjudicaran al pais desde
el extranjero".

65. E1 1% de septiembre, se retird el pasaporte del Reverendo Canaan Banana de
conformidad con esta "Ley" que habia sido promulgada en "Gaceta del Gobierno"
(Government Gazette) el mismo dia. El 8 de septiembre se confiscd igualmente el
pasaporte del Obispo Muzorewa, como resultado de lo cual el Obispo Muzorewa fue
confinado totalmente a las regiones "blancas' de Rhodesia del Sur y a las zonas
reservadas para la adquisicidn por africanos; tiene prohibido el acceso a los
territorios tribales en fideicomiso desde 18T70.

66. Se informd que originalmente el Obispo Muzorewa habia proyectado salir de
Rhodesia del Sur la siguiente semana para asistir a una reunidn de nivel ejecutivo .
de su iglesia en los Estados Unidos. Al mismo tiempo, habia contemplado la posi-
bilidad de hacer una escala en Londres para celebrar conversaciones con funcionarios
del Reino Unido, asi como la de visitar las Naciones Unidas a fin de asistir a

una sesidn del Consejo de Seguridad. El Reverendo Banana habia sido invitado a
asistir a 'ma reunidn en el Reino Unido, convocada por el Concilio Mundial de
Iglesias.

67« EL 28 de septiembre, el Sr. Eshmael Mlambo informd al Consejo de Seguridad

‘en su l66ha. gesidn, de. que ccmo resultado del retiro del pasaporte al Obispo
Muzorew&, se-le habia negado a éste el derecho a viajar al extranjero para recibir
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tratamiento médico; agregd que la salud del Obispo Muzorewa estaba en peligro y
que durante casi dos meses habia estado en un hospital que no contaba con los
servicios médicos adecuados.

68. E1 19 de octubre, ei African National Council anuncid la designacidén de la

Srta. Judith Todd como su representante ante las Naciones Unidas y del Sr. Zuobgo
como Director de Relaciones Exteriores. Al mismo tiempo, el Council anuncié en
Salisbury que si bien no podia buscar la acreditacidn ante las Naciones Unidas,

la Srta. Todd estaria disponible para hacer declaraciones si fuera invitada a ello.
Segln la declaracidn, todos los representantes serian responsables ante el Sr. Zuobgo
v se aplicaria un estricto cddigo de conducta a fin de evitar las diferencias en
declaraciones y actividades eutre los representantes en el extranjero y los diri-
gentes del Council en Rhodesia del Sur.

Rhodesian Front

69. El1 Rhodesiazn Front es el "partido del Gobierno'; su presidente es el Sr. Des
Frost. El Front tiene méds de 10.000 miembros, ocupa los 50 escafios europeos en
la "Asamblea'" y en las "elecciones generales" de abril de 1970 obtuvo el TT7% de
los votos depositados.

T70. Segln la Comisidn Pearce, el Rhodesian Front, al expresar reservas respecto

de determinados puntos y de considerar que algunos aspectos de las propuestas de
acuerdo no eran practicables, habia dejado constancia de su aceptacidn de dichas
propuestas como convenio global. Al mismo tiempo, el partido advirtid a la Comisidn
Pearce que a menos que los africanos "dieran alguna sefial de buena voluntad para
cooperar reciprocamente con los europeos', ellos no podian garantizar que el

Front '"continuase apoyando decididamente las propuestas como convenic global'.

Rhodesian FElectoral Union

Tl. La Rhodesian Electoral Union incluye a los ocho miembros de la "Asamblea"

que han sido elegidos en forma indirecta; todos ellos son africanos. Estos miembros
son elegidos por los ocho colegios electorales tribales, que estén formados por

unos 1.400 jefes, caciques y consejeros elegidos. Su jefe es el Sr. R.C. Makaya.

T2. El1 Sr. Makaya y cinco de los miembros elegidos (dos no pudieron asistir)
presentaron un memorando a la Comisidén Pearce el 24 de enero de 1972, que posterior-
mente dieron a publicidad. Declararon que habian viajado mucho en todo el
Territorio en su capacidad oficial y que pese a los obstaculos que se les habian
opuesto para la organizacidn de reuniones, habian podido recoger las opiniones del
pueblo africano. Recalcaron su rechazo de las propuestas, asi como del procedimientc
de compulsa de la opinidn, e instaron a la Comisidn, habida cuenta de la violencisa
que, segin decian, habia provocado su presencia, que sbandonara su tarea y volviera
al Reino Unido. Consideraron que el Gobierno briténico debia convocar a una nueva
conferencia de representantes para debatir el futuro del Territorio.
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Centre Party

T3. Este partido multirracial estd representado en la "Asamblea" por siete miembros
elegidos directamente a los ocho escafios del registro electoral africano (véase
también el pérr. T6 infra). Segln el Sr. T.H.P. Bashford, dirigente del partido,
el Centre Party "no es racial en su composicién e ideales". Fue fundado en agosto
de 1968, principalmente en oposicién a la declaracidén unilateral de independencia
del Rhodesian Front.

T4. E1 partido, aunque critica severamente al régimen del Sr. Smith, apoya las
propuestas con reservas, debido a que es de opinidn de que las propuestas son

"un pequefio paso hacia una auténtica meritocracia no racial, sin la cual no podri
haber paz racial en Rhodesia"; sin embargo, el partido sefisld que habian aceptado
las propuestas "bajo coaccién". Algunos miembros del Poder Ejecutivo fundamentaron
su apoyo de las propuestas en los beneficios econdmicos y a falta de cualquier otra
posibilidad. Un miembro elegido, el Sr. Sadomba, se desvinculd piliblicamente de la
politica del partido con relacidn a las propuestas, poco antes de las audiencias

de la Comisidn Pearce.

T5. A mediados de marzo, el Sr. Bashford sefiald que su partido habia retirado
oficialmente su apoyo al "Gobierno" en relacién con la cuestién del arreglo porque,
en un plazo de tres meses, no se habia conseguido del Sr. Smith que diese garantias
de que pondria fin a las medidas discriminatorias en el pais. Con respecto a las
perspectivas para un arreglo, el Sr. Bashford dijo que lo Gnico que gquedaba por
hacer era un Qltimo esfuerzo para lograr que se celebraran conversaciones entre el
"Gobierno" y el African National Council, "aunque sdlo fuera para demostrar al
mundo en general que se habia intentado el Gltimo enfoque posible respecto de un
arreglo bajo el Rhodesian Front'.

National People's Union

76. La National People's Union cuenta con la representacién més reducida en la
"Camara Legislativa'; su Unico miembro elegido, y Presidente interino del par+ido,
Sr. J. Gondo, fue privado de su cargo tras una declaracidn plblica en la que
apoyaba las propuestas. El partido sostiene que sus miembros afiliados contri-
buyentes ascienden s 2.000, fuera de un gran nlimero de simpatizantes. E1 partido
rechazé por completo las propuestas.

Partidos politicos no representados en la '"Cémara Legislativa"

TT. Dos partidos no estdn representados en la "Cémara Legislativa': 1a Republican
Alliance y lsa Congress National Union. E1l principio rector de la Republican
Alliance es la "conservacién de la civilizacidn europea en Rhodesia'. Puesto

que no habia nada en las propuestas en apoyo de este "principio", el partido las
rechaz6. La Congress National Union sostiene que el nilmero de sus miembros
afiliados contribuyentes es de 50.000 africanos. Sin embargo, la Comisidn Pearce
informé que dicho partido no pudo aducir prueba alguna en apoyo de esta pretensidn
¥y la Comisidén no quedd "en sbsoluto convencida de ello". La Union apoyd las
propuestas, "con sujecidn a ciertas reservas".
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Nuevas agrupaciones politicas africanas

T8. A principios de 1973 se formaron dos agrupaciones politicas africanas parti-
darias del arreglo.

T9. La creacién del African Settlement Convention (ASC) fue anunciada el 11 de
febrero por su Secretario, el Sr. George Charambarara, quien sefialé que su organi-
zacidén, que comprendia a hombres de negocios africanos, se oponia a los objetivos
del African National Council por ser totalmente negativos y no representativos de
la mayoria de los africanos. El Sr. Charambarara dijo que el ASC deseaba promover
la comprensidn entre las razas mediante contactos constantes en forma de reuniones
y debates, y que su principal objetivo era tratar de llegar a ur acuerdo buscando
el apoyo de todos los '"rhodesios influyentes". E1 Sr. Charambarara sefialé que

el ASC, al que describid como una agrupacidn no politica, habia estado funcionando
durante los Gltimos seis meses, a pesar de que no tenia contactos oficiales ni con
el "Gobierno" del Sr. Smith ni con el Gobierno del Reino Unido, y que habia ya
obtenido el apoyo de 10.000 africanos, incluidos algunos miembros descontentos

del Council. Segln informaciones de prensa, la primera rsunidn con participacién
abierta convocada por el ASC durante el primer fin de semana de marzo fue muy
concurrida.

80. La segunda organizacidn africana cuya formacidén se anuncid en marzo se conoce
por el nombre de Rhodesian Settlement Forum. El Forum afirma que durante el mes
de marzo obtuvo 80.00C firmass de africanos que apoyaban las propuestas para un
arreglo, que presentari al Gobierno del Reino Unido como prueba de un cambio de
opinidn de los africanos en relacidén con el rechazo de las propuestas.

81. El 28 de febrero, el Sr. Charambarara sefiald que algunos simpatizantes pri-
vados europeos de los dos grupos les habian proporcionado gasolina, automCviles
y asistencia de otro tipo.

Nuevos partidos politicos blancos establecidos en 1972

82. Durante 1972, probablemente a consecuencia de las tensiones originadas por
las propuestas de arreglo, se formaron tres nuevas organizaciones politicas blancas
en el Territorio, que representaban opiniones tanto de izquierda como de derecha
en relacidén con el Rhodesian Front que se encontraba en el Gobierno. De ellas, el
Rhodesia Party, que se identifica como una agrupacidén conservadora pero al mismo
tiempo se declara en favor de cierto grado de eliminacidn de la discriminacidén
racial en la vida pGblica, parece haber atraido el spoyo relativamente més fuerte
y constituir la Unica amenaza potencial para el Rhodesian Front.

a) People Against Racial Discrimination

83. El 14 de febrero, un grupo compuesto predominantermente por comerc.antes,
eclesifsticos y figuras politicas de raza blanca establecid une organizacidn .
conocida como People Aguinst Racial Discrimination. La orgesnizacidén, que favorecie
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la aceptacidn de las propuestas de arreglo, exhortd a todos los sectores de la
comunidad a que aceptasen el multirracismo y trabajasen por la eliminacidn de la
reserva de trabajo. Los miembros fundadores incluyen a Sir Humphrey Gibbs,

ex Gobernador de Rhodesia del Sur, el Obispo anglicano de Mashonalandia, y dos
concejales de la ciudad de Salisbury.

b) United Front

84, E1 17 de febrero, se constituyd un partido conocido como e'. United Front con
el principio fundamental de que "la posicién del hombre blanco debe ser por siempre
superior". El partido, dirigido temporalmente por un comité administrativo a cuya
cabeza se encuentre el Sr. Wilfred Brooks, editor de Rhodesian Property and Finance,
aparentemente perdid importancia luego del rechazo de las propuestas de arreglo

a las que se opuso al considerar que constituian una "entrega'.

c¢) Rhodesia Party

85. E1 31 de octubre, se anuncid en.Salisbury la formacidn de un partido de
cposicidn compuesto en su totalidad por blancos, el Rhodesia Party. E1 Comité
interino del partido estd dirigido por el Sr. Roy Ashburner, agricultor, e incluye
al Sr. Allan Savory, miembro independiente de la "'Cémara Legislativa' y ex miembro
del Centre Party. Segiin un vocero, el partido se habia constituido a causa de

que el Rhodesian Front no habia resuelto los problemas del pais y era presiso un
nuevo enfoque. Este enfoque, de acuerdc con el manifiesto introductorio, incluirisa
el fortalecimiento de las salvaguardas constitucionales contra la dominacidn de
una raza por otra, el poner coto a la tendencis hacia el extremismo y el "racismo
mezquino e innecesario”, y la garantia del progreso basado en los méritos para los
africanos. Con este fin, el partido eliminaria cualquier discriminacidén racial en
la vida plblica y estableceria un registro electoral comin para todas las razas.
Sin embargo, el manifiesto declaraba también que la fiscalizacidén y la adminis-
tracidn politicas deberian permanecer en las manos de los que posefan "educacidn,
ingresos y posesiones que les proporcionasen un interés en la estabilidad y los
habilitasen para esta responsabilidad”. Con este fin el partido apoyaria los
elevados requisitos para tener derecho a voto.

86. Por lo que hace a la cuestidn del arreglo, el Sr. Savory ¢iZ~ que el Rhecdesia
Party no apoyaba las propuestas, a causa principalmente de que ia constitucidn
modificada ofrecia beneficios econémicos a corto plazo pero no estabilidad a largo
plazo. No obstante, una vez resusito el dilema constitucional dentro del terri-
torio, seguiria un acuerdo.

87. La reaccidén de los blancos ante la formacién del Rhodesia Party fue, segin
se informa, extremadamente positiva en un principio, con mis de 1.000 tarjetas
de afiliacién expedidas el primer dis y un total de 3.000 para el fin de 1la
primera semana. En consecuencia, se especulaba que el Rhodesia Party podria
llegar a ser el primer partido importante blanco de oposicidn al Rhodesian Front
en diez afios.
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88. E1 9 de enero de 1973, el Rhodesia larty emitid una declaracién en la que
decia cue estaba convencido de que el Rhodesian Front constituia el Gnico obstéculo
para llegar a un arreglo, el que dependia en el momento de un amplio acuerdo entre
las razas sobre una constitucidn de independencia. De acuerdo con la declaracidn,
era indispensable una nueva iniciativa con propuestas constitucionales que satis-
faciesen las necesidades de todos los naturales de Rhodesia de manera realista,

y el Rhodesia Party creia que el Rhodesian Front, por su cardcter e historia,
diffcilmente nodria resolver la crisis.

Aumento de la represidn

Represidn e intimidacién relacionadas con las propuestas de arreglo

89. Seglin la Comisién Pearce, los cargos principales y mis graves de intimidacién
estaban comprendidos en tres categorias:

"En primer lugar, se alegaba que el Gobierno rhodesio empleaba técticas -
v presiones de intimidacidn para inducir a los africanos a aceptar las
propuestas. En segundo lugar, se acusaba a los empleadores, casi siempre
europeos, de emplear influencias indebidas para persuadir a sus empleados

a que aceptasen las propuestas. En tercer lugar, se acusaba a los nacio-
nalistas africanos de intimidar a otros africanos para que rechazasen las
propuestas.”

Los cargos referentes a la presidn de los "nacionalistas africanos" han sido negados
v rechazados por el African National Council, asi como por otras organizaciones del
Territorio.

90. En la 860a. sesidén del Comité Especial, celebrada el 19 de abril de 1972,

el Sr. Simpson V. Mtambanengwe, representante de la ZANU, dijo que aln antes de

que llegara la Comisidn Pearce, el régimen ilegal habia enviado instrucciones
secretas en las que se exigia a todos los agricultores blancos que ordenaran y
obligaran a sus empleados africanos a responder "Si" para més tierras, "Si" para
mis educacidn y "Si" para més empleos; a todos los industriales y jefes comerciales
blancos que imprimieran formularios "Si" para que todos sus empleados los firmaran,
bajo amenaza de perder sus empleos si alguno decidia discutir; a toda la policis

v a los Comisionados de Asuntos Indigenas que hicieran lo mismo e impidieran que
las gentes celebraran reuniones en las zonas rurales y de compra reservada a los
auténrtonos para explicar las propuestas al pueblo.

91. En la 869a. sesién del Comité Especial, celebrada el 27 de abril de 1972, el
Sr. Sadomba, del African “Jational Council, dijo que el régimen ilegal habia tomado
ya medidas contra los jefes que se habian opuesto a las prcpuestas de arreglo.
Algunos de ellos habian sido suspendidos, a otros se les habian retenido los sueldos
v otros habian sido procesados. En virtud de la African Affairs Act, se considera
que un Jefe que se niega a obedecer las Srdenes de un Comisionado de Distrito

ha transgredido la ley; el Sr. Sadomba menciond el caso de un Subjefe que habia
sido acusado y sentenciado a pagar una multa de 30 d6lares rhodesios o a seis

meses de carcel.
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92. En la 1988a. sesidn de la Cuarta Comisién de la Asamblea General, celebrada

el 25 de octubre de 1972, el Sr. Richard Hove, Secretario de Relaciones Exteriores
de la ZANU, declard que después de la partida d= la Comisidn Pearce y el anuncio
subsiguiente de sus conclusiones, el régimen ilegal "se ha dedicado a hacer arrestos
en masa de cualesquier personas, especialmente de gentes del campo, de quienes
sospecha que hubieran trabajado en favor de la decisidén negativa sobre las propuestas
de arreglo'. Ademds de las prisiones existentes, como Gonakudzingwa, Whawha,
Sikombela, Gokwe y la carcel de maxima seguridad de Salisbury, se abrieron otras en
Marandellas, donde estdn presos los chinamanos (véase parr. 96 y sigs. infra). Afn
més gente estaba restringida a sus zonas patrias en las licmadas tierras tribales y
tenian que presentarse diariamente a la policia. Se pagaba a los jefes para que
hostigasen a sus sibditos. Se habian establecido varias organizaciones para favo-
recer los asentamientos y la industria proporcionaba fondos para pagar a la gente a
fin de que dijese que habian rechazado las propuestas debido a que habian recibido
informaciones errdneas.

Limitaciones del derecho a voto

93. El 28 de febrero, el régimen ilegal anuncid que, detido a un aumento general

de 10,1% en el indice de precio al consumidor entre diciembre de 1969 y diciembre

de 1972, las calificaciones financieras para la inscripeidn en el registro electoral
de los africanos aumentarian automiticamente de un salario anual minimo de 400 ddla-
res rhodesios a uno de L44O. Las calificaciones financieras de los bancos aumenta-
rian de 1.200 a 1.320 délares rhodesios. Sobre la base de datos proporcionados

en otra parte por el régimen ilegal, el cambio limitarid considerablemente el nimero
de africanos que tienen derecho a vote, pero no afectard a los blancos. Como ha
informado el régimen ilegal, las entradas medias de los africanos empleados en 1970
eran de 312 ddlares rhodesios por afio, es decir, 88 ddlares rhodesios menos que la
calificacidn minima; las entradas de los europeos ascendia a un promedio

de 3.104 délares rhodesios, es decir, unos 2.000 ddlares rhodesios mids que las cali-
ficaciones minimas. En 1970, sblo T726.000 africanos, algo mids del 10% de la
poblacidén africana total, tenian empleos remunerados. Esto significa que, como
resultado del reciente cambio en las calificaciones para votar, es probable que

sean aln menos los africanos que tengan derecho a voto.
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Encarcelamientos y detenciones

94. En un me—~orando de fecha 17 de febrero de 1972 dirigido a la Comisidn Pearce,
el African Navional Council declard que "el Gobierno, actuando por intermedio de
los Comisionados de Policia y de Distrito, ha hecho todo lo posible por tratar

de debiliter los efectos causados por el ANC y de asegurar un voto afirmativo.

El arma principal utilizade para este fin ha sido el encarcelamiento de miembros
del Council y de otros africanos de quienes se crefa que probablemente responderian
en forma negativa',

95. En virtud de la sececidn 45 (1) de las "Emergency Powers {Maintenance of Law
and Order) Regulations, 1970 un agente de policia puede detener y encarcelar
hasta por 30 dias a cualquier persona de guien sospeche razonablemente que ha -
cometido o estd a pnto de cometer un delito, La Comisidn menifestd en su informe
que "estas amplias facultades se utilizaban para encarcelar a personas que tomaban
parte en los tumultos" y citd las siguientes cifras acumulativas del nfimero de
personas detenidas y encarceladas durante toda la estancia de la Comisidn en el
territorio, seglin las suministrd el régimen ilegal:

Al 27 de enero Al 28 de febrero Al 11 de marzo

1972 1972 1972

Detenciones 1119 1 607 1 736

Condenas 176 64T 689

Abs?luciones y execarcelaciones L46 821 923
sin juicio

Casos pendientes de juicio 187 124 109

Casos por resolver 310 15 15

96. E1 18 de enero de 1972, el r&gimen ilegal detuvo y puso en prisidn incomunicade
al ex Primer Ministro de Rhodesia del Sur, Sr, Garfield Todd, y & su hija Judith,
en virtud de la seccidn 16 de las "Emergency Powers (Maintenance of Law and Order)
Regulations. El 21 de enero, en virtud de "decretos ministeriales" semejantes,
fueron detenidos y encarcelados sin juicio ni acusaciones, el Sr. Josiah Chinamano,
Tesorero del African National Council y Ex Secretario de Educacidén de la ZAPU,

¥ su esposa.

97. En declaraciones de prensa aparecidas el T de febrero, la Comisidn Pearce
declard, entre otras cosas, que, a falta de una explicacidn satisfactoria del
régimen sobre los detenidos y al no formular cargos contra ellos ni ponerlos en
libertad la "Comisién debe inferir que el objeto de su detencidn es impedir la
libre expresidn de opiniones". En su informe, la Comisidn 1legd a la coneclusidén

de que "por ambos cargos ... el caso debe decidir~2 en rebeldia, contrs el Gobierno
rhodesio" y calificd esas detenciones de "injerencia en las actividades politicas
normales"”,
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38, El 22 de febrero el Sr. Todd y su hija salieron de la circel, y fueron puestos
bajo arresto domiciliario en su hacienda '"por razones de salud y por motives
humanitarios". A este respecto el régimen publicd una enmienda a las normas rela-
tivas a la detencidn en la que estipulaba que*ninglin visitante no autorizado pcdia
ir a las zonas de detencifn designadas sin un permiso escrito de las autoridades.
También se prohibid a los detenidos eseribir cartas o utilizar el téléfono.

99. A principios de marzo, un tribunal penal, que se habia reunido en sesidn
secreta durante tres dias para examinar de nuevo los casos de "cuatro detenidos"
recomendd unénimemente que continuaran privados de libertad. Segin un portavoz
del "Ministerio de Justicia y Orden Péblico", los miembros del tribunal "se habian
convencido de que en bien de la seguridad y el orden piblicos era necesario que
las cuatro personas continuaran detenidas",

100. E1 13 de abril se liberd al Sr. y a la Sra. Chinamano de la prisidn incomunicada
en cdrceles separadas y se les trasladd a un sitio cerca de la prisidén de Marandellas.
El 13 de julio, fue puesta en libertad la Srta. Judith Todd y se le permitid salir

de Rhodesia del Sur; el decretc por el cual se la puso en libertad estipulaba que
seria nuevamente detenida si regresaba al territorio en el futuro.

Julclio y sentencia del Sr. Peter Niesewand

101. E1 6 de abril de 1973 se anuncid en Salisbury que el Sr. Peter Niesewand,
corresponsal rhodesio que trabajaba como periodista independiente para diversas
agencias internacionales de noticias de Europa occidental y Africa, habis sido
sentenciado por el régimen ilegal, después de un juicio secreto, a un afio de traba-
jos forzados, con un segundo afio de trabajos forzados “suspendido condicionalmente'.
El juicio y la sentencia del Sr. Niesewand, que tuvieron lugar después de seis sema-
nas de confinamicento solitario, se debieron a una supuesta violacidn de la
"Rhodesian Official Secret Act' de 1970. No se sabia exactamente qué es lo que se
alegaba que habia hecho el Sr. Niesewand. Pero el Sr. Brendan Treacy, "Director

de la Fiscalia Plblica' del régimen ilegal, dijo ante un tribunal en marzo de 1973
que se acusaba al Sr. Niesewand con arreglo a una seccidn de la mencionada ley,
relativa a la publicacidn de informacién ''que se considera que es o puede ser Gtil,
directa o indirectamente, a alglin enemigo'. Antes de su detencidén, el Sr. Niesewand
habie informado acerca de actividades de guerrillas africanas en Rhodesis del Sur,
especialmen:e en la zona fronteriza con Mozambique. Ni los detalles de la acusa-
cidn ni las pruebas fueron presentados en plblico. La condicidn establecida pars
la suspensidn de un afio de la sentencia al Sr. Niesewand es que no vuelva a infrin-
gir esa ley durante los prdximos tres afios. El magistrado, Sr. J.E.T. Hamilton,
dijo que se habia otorgado la suspensidn debido a que el Sr. Niesewand habia actuado
abiertamente y no en secretc. Se considers que el Sr. Niesewand serd recluido en
la cArcel de detencidn temporal de Salisbury, mientras espera una audiencia de
apelacidn.
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102. El Juicio y la sentencia han provocado en el Reino Unido, en el Territorio
vy en otras partes, condznaciones muy enérgicas contra el régimen ilegal. Sir Alec
Douglas-Home, Secretario de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, envidé una pro-
testa al régimen ilegal. El 10 de abril de 1973, el Sr. Edward Heath, Primer
Ministro del Reino Unido, dijo en el Parlamento que Salisbury aiin no habia respon-
dido a la propuesta presentada por Sir Alec.

103. Al criticar el juicio y sentencia de Niesewand, el Rhodesia Herald, en un
editorial publicado el 7 de abril de 1973 se refirid también, criticéndola, a la
sentencia de otro magistrado de Rhodesia del Sur que ccndend a seis afios de cércel
a un hombre por albergar a un guerrillero. Segin el editorial, el magistrado habie
sefialado que el individuo viene después de los intereses y la seguridad del Estado.
Asi, el editorial comentaba: "La seguridad del individuo se basa en gran medida
en el imperio de la ley, del cual es parte integrante la administracidon de la jJus-
ticia por los tribunales de manera que permita al piblico ver que se hace Justicia
a los individuos. Este es el imperio de la ley del que Rhodesia se ha apartado'.

Acontecimientos relacionados con la Ley de Reglmen Agrario de 1969
(Land Tenure Act)

10k. Como se informé anteriormente, la "Ley de Régimen Agrario', cuyas disposiciones
se basan en la '"Constitucidén" de 1969, dividid las tierras de Rhodesia del Sur en
tres categorias: europeas, africanas y nacionales. A los fines de esta "Ley'", las
personas de color (raza mixta) y los asifticos fueron clasificados como europeos.

La "Ley" también preveia la gradual eliminacién, mediante el pago de indemnizaciones,
de pequefias zonas aisladas ocupadas por un grupo racial dentiro de grandes zonas
asignadas al otro grupo racial. En consecuencia, la "Ley" amenazd a miles a=
africanos con expulsarlos y deportarlos de las tierras que habian cultivado durante
generaciones. También se dijo que aunque se habian suspendido las expulsicnes
planeadas por el régimen ilegal, incluso las de 3.500 africanos de la misidn de
Epworth de la iglesia metodista britédnica, durante la visita de la Comisidn Pearce,
se informd sobre nuevas deportaciones durante 1972.

a) Fxpulsidén de los tangwena

105. Desde 1969, los miembros de la tribu tangwena se vienen resistiendo a ser
expulsados de sus tierras y hogares tradicionales en el Gaersi Ranch, de propiedad
blanca, una zona designada como tierra europea. En diversas ocasiones desde
entonces los tangwenas han sido sacados del Gaersi Ranch por la policia rhodesiana,
que incendid sus casas y confiscd el ganado.

106. En julio de 1972, policias rhodesios con perros aterrizaron en el Gaersi Ranch
en seis helicdpteros de la fuerza aérea para expulsar a los tangwenas que habian
regresado desde las 1ncur siones policiacas de 19T71. Diez hombres fueron detenidos
por ocupar "ilegalmente'" la tierra clasificada como europea. E1 27 de julio se
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informd que la policia habia incendiado todas las viviendas recientemente construidas
y trasladaron a 110 nifios tangwenas a la granja adyacente a Nyafaru, donde habian
sido cuidados durante los cuatro afios pasados., Se informd a continuscidn que los
nifios, muchos de ellos menores de cinco afios de edad, habian sido colocados en
institueiones en Umtali y después habian sido trasladados a Salisbury. De acuerdo
con diversas fuentes, los nifios eran retenidos como rehenes hasta que sus padres
obedecieran los edictos del régimen ilegal.

b) Expulsiones a Stapleford

107. Se informd en 1971 que el régimen ilegal estaba considerando la expulsién

de 5.000 africenos de tierras que pertenecfsn a la Comisidn Forestal en Stapleford,
cerca de la fronters con Mozambique, E1 19 de abril de 1972, el Sr. Nathan M.
Shamuyarira, representante del Frente de Liberacidn de Zimbabwe (FROLIZI), informé
al Comité Especial en su 860a. sesidn que el régimen ilegal habia anunciado que més
de 2.000 familias de la Rezerva Forestal de Stapleford cerca de Umtali iban a ser
trasladadas al &rido y cé@lido Valle de Zambesi.

¢) Otras expulsiones

108. E1 3 de abril se informdé que el Salisbury City Council habia decidido expulsar
a unos 5.000 africanos "ocupantes sin titulo" de un barrio de tugurios conocido

como 01d Bricks en la poblacidn de Harare, a unas 3,000 millas del centro de
Salisbury; segln informes, el mismo dia las autoridades procedieron a la destruceidn
de 1.000 tugurios. De acuerdo con un concejal de Salisbury, las razones para las
expulsiones incluyeron enfermedades, robo y la sobrecarge de servicios, También
alegd que la mayoria de los ocupantes sin titulo Harare habian venido a la ciudad
durante los filtimos meses, alentados por "agitadores politicos".

109. En virtud de un nuevo reglemento, cualquier familia africena en una case de
municipio que haye alquilado espacio a un ocupante ilegal seréd también pasible de
expulsidn.

"Provineializacidn"

110. Después del informe de la Comisibn Pearce, el régimen ilegal procedid & aplicar
plenamente la "Constitucidn" ilegal de 1969 y el programe original del Rhodesian
Front, que pide una mayor separazcidn de las razas siguiendo el modelo del sistema

de apartheid practicado en Suddfrica, incluso en particular un programsa de
"provineializacidn". Este concepto implica la delegacidn de mayores poderes de
gobierno local a las autoridades tribales, andlogo al sistema de bantustanes y
territorios patrios de Sudadfrica, y el conferir mayores poderes a los jefes, limi-
tando la influencia de los representantes electos de las tribus en la "Camara
Legislativa".
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111. La politica de provincializacidén se anuncid en julio de 1972, en un articulo
aparecido en "Forum", diario oficial del Rhodesian Front, y en varias declaraciones
del Sr. Lance Smith, "Ministro de Asuntos Internos". El articulo de Forum declarabs
que, en virtud del sistema de provincializacidn, la administracidn de las tierras
tribales en fideicomiso se descentralizaria "de manera evolutiva'" y pasaria a las
autoridades provinciales. La administracidén provincial, formada de asambleas
locales y consejos ejecutivos apoyados por secciones africanas de la administracidn
plblica, serfan responsables de Ja administracidn diaria de las cuestiones de
sanidad, educacidn, gobierro local, vivienda, agricultura, trabajo y bienestar
social, comercio e industria, carreteras locales, terrenos y parques de caza y
aprovechamiento de agua; la politica nacional sobre estas cuestiones emanaria del
Gobierno central,

.

112. E1 12 de julio, el Sr., Lance Smith anuncid que la "provincializacidn" empezaria
a fin de afio, Dos consejos provinciales africanos se establecerian con poderes
limitados en Mashonaland y Matabeleland. Los consejos serian dirigidos a través

de colegios electorales donde los jefes tendrian una mayor influencia que en los
colegios que elegisn a los miembros tribales a la "Cémara Legislativa'.

113. E1 mismo dia, el Sr. Lance Smith anuncid en la "Cémara Legislativa' los planes
para dar a los jefes un mayor control sobre los elementos perturbadores, de sus
zonas ¥ sobre las elecciones. De acuerdo con el Sr. Smith, el procedimiente actual
de nombrar a miembros africanos a la '"Cémara Legislativa" no habia 'dado la lealtad
hacia los jefes que debia esperarse" h/. En el futuro, deseaba que los jefes
"dieran su aprobacidn a las personas que consideraban que podian servir a las
autoridades tribales y los mejores intereses del pueblo".

114. E1 24 de noviembre, el régimen ilegal publied en la Gaceta gubernamental una
"Ley de Autoridades Regionales" (Regional Authorities Bill) que disponia el estable~
cimiento de autoridades locales y enumeraba sus funciones propuestas. Entre éstas
estaban el derecho a exigir impuestos sobre las personas y la propiedad. La auto-
ridad de adquirir vender, alquilar o cambiar parte de su propiedad; el poder de
dictar decretos municipales; y la autoridad para obtener préstamos dentro del pais
bajo condiciones establecidas por el "Ministro de Asuntos Internos" en consulta con
el "Ministro de Hacienda". La "Ley" preveia gue estas autoridades locales partici-
paran graduslmente en algunas @ecisiones dentro de la politica del godierno central;
por ejemplo: sanidad, educacidn, comunicaciones y abastecimiento de agua, y también
dieran ssesoramiento al "Gobierno' sobre todas las .cuestiones de la zona de su
jurisdiceién. E1 "Ministro de Asuntos Interiores”", sin embargo, conservaria el
poder de imponer reglamentos sobre varias cuestiones esenciales, incluso el m&todo
de nombrar:-o:elegir a miembros,; las calificaciones y descalificaciones de los
miembros, el nombramiento de funcionarios asesores y otros procedimientos.

h/ La Ley Electoral estipula que los futuros candidatos sean apoyados por
un jefe, dos jefes cle kraals y siete hombres de la tribu. ‘
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115. Las disposiciones de la "Ley" fueron enérgicamente atacadas por miembros
africanos de la "Cimara Legislativa" que acusaron al régimen ilegal de tratar de
introducir en el territorio bantustanes cuidadosamente controlados. Dijeron que

la "Ley" propuesta constituia un ejemplo de legislacidn discriminatoria introducida
para aplacar a la derecha del Rhodesian Front, y sdlo lograria que los africanos

se opusieran més enérgicamente al "Gobierno".

116. De acuerdo con varias declaraciones de funcionarios "gubernamentales", se
esperaba que las autoridades provinciales entraran en funciones para julio de 1973.

117. El 26 de marzo, se informd de que el régimen ilegal habia tomado la primera
medida para crear "autoridades regionales" semiauténomas en Mashonalahd y
Matabeleland. De acuerdo con una doclaracidn del "Ministerio de Asuntos Internos"
las autoridades regionales, que estarien compuestas de un jefe de cada uno de los
distritos administrativos, asumirian gran parte de la responsabilidad del "Gobierno"
en lo tocante a la administracidén de la sanidad, la educacidén y el desarrollo
general de las zonas africanas, con lo que avanzaria alin m&s la politica de
descentralizacibn.

118. En respuesta al anuncio de estas nuevas medidas por el régimen ilegal, el
African National Council hizo el 27 de marzo una declaracidn en la que alegaba que
la "provincializacidn" llevaria inevitablemente a la creacidén de zonas totalmente
segregadas parecidas a los "bantustanes" de Sudéfrica, y que en la medida que-las
"autoridades regionales' estuviesen compuestas por jefes tribales, no se diferen-
ciarian en nada de los actuales consejos de jefes.
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Intensificacidén de la segregacidn racial

119. Desde el fracaso de las propuestas de arreglo, el reglmen ilegal ha tomado
otras importantes medidas para intensificar la segregacidn racial en el Territorio.
En septiembre de 1972 se presentd al Congreso anual del (Rhodesian Front), partido
gobernante, un documento en el que se describe la orientacidn que se daré a la segre-
gacidn en el futuro. En ese documento confidencial, preparado por un subcomité
especial del Partido bajo la direccidén del Sr. Des Frost, Presidente del Partido,
se solicita, entre otras cosas, al régimen ilegal que: a) introduzca la segre-
gacidén en las instalaciones plblicas incluso las piscinas de natacién, los auto-
buses, los cinematdgrafos, las instalaciones sanitariss y los pargues piiblicos;

b) fiscalice el desplazamiento "innecesario" de africanos hacia las zonas blancas;
¢) desarrolle poblaciones africanas completas con empresas industriales y comer-
ciales fuera de las zonas blancas y d) suministre lugares separados para blancos

y africanos en las oficinas e instituciones del Estado. Como resultado de una
intervencidn del "Primer Ministro" Smith, quien calificd a las medidas propuestas
en el informe, de "mezquino racismo" cuya adopcidn iria en total detrimento del
pais, el congreso no aprobd las nuevas medidas raciales, pero unénimemente hizo
lugar a una mocidén de confianza en el "Primer Ministro" y su "Gobierno"

120, Sin embargo, a partir de septiembre de 1972, el régimen ilegal comenzd a
introducir una serie de medidas legislativas en virtud de las cuales se intensi-
ficaba la segregacidn racisl, y que se resumen a continuacidn.

a) Segregacidn en las piscinas de natacidn

121, El1 29 de septiembre, el régimen ilegal publicd una comunicacidén en la
"Government Gazette" instituyendo la segregacidn racial en las piscinas de natacidn
piblicas (que hebian estado desegregadas desde 1961). Seglin las disposiciones de
esta comunicacidn, la concurrencia a las piscinas de natacidn se controlaria de
conformidad con la Land Tenure Act y, en consecuencia, podia ser segregada segin
esquemas raciales. Quienes sufren en primer término las consecuencias de esa
decisidn son los africanos que desean usar las piscinas de natacidn en los sectores
europeos, donde estén todos los centros urbaqos.

122, Al mismo tiempo se informd oficiosamente que en virtud del "Urban Councils Bill"
(proyecto de ley sobre consejos urbanos) que debia examinarse a principios de 1973,
pare reemplazar a la actual "Municipal Act", también se establecerfan instalaciones
separadas para deportes, campamentos, natacidn y retretes para europeos y africanos.

b) Segregacién en los bares

123. El1 20 de octubre, se publicd una comunicacidn en la "Government Gazzete"

prohibiendo ‘que ‘se sirviers a los africanos en los bares situados en los sectores
blancos- & partfr de 1las 19 horas en los dias de trabajo y después de las 13 horas
.las sab&doss v a toda hora los domingos y feriados. El reglamento, que entrd en
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‘vigencia el 19 .de novieémbre, fue introducido en virtud de la "Land Tenure Act”.
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124k, E1 16 de noviembre, como consecuencia de una apelacidn presentada por tres
hoteles y un periodista africano, el reglamento fue rechazado por el Tribunal
Superior de Rhodesia que juzgd que tal reglamento excedia el alcance de la "Land
Tenure Act" y era nulo y sin valor. EL "Gobierno" apeld contra ese fallo. El1

15 de diciembre, la Divisidn de apelaciones del Tribunal Superior de Rhodesisa
rechazd la apelacidn del "Gobierno" contra el fallo del Tribunal Superior a pesar
de que, el dia anterior, la '"Cimara Legislativa' habia aprobado una enmienda a
la "Land Tenure Act", ampliando sus términos con el fin de permitir la imposicidn
de restricciones a los clientes africanos de los establecimientos que servian
bebidas alcohdlicas en los sectores blanccs. Los jueces, fallando de conformidad
con los términos de la "Land Tenure Act" no enmendada, decidieron que no habia
nada en esa ley que permitiera al "Ministro de Tierras" modificar la Liquor Act
de 1961 que otorgaba a los africanos el derecho de comprar bebidas alcohdlicas en
los sectores europeos. El magistrado Mac Donald, Juez Presidente del Tribunal
Superior, decia en su fallo que el reglamento relativo al expendio de bebidas
alteraba profundamente los derechos conferidos a los africanos en virtud del
estatuto de 1961 y coartaba el derecho de que gozaban algunos blancos de servir

a todas las razas en virtud de la Liquor Act.

125. El mismo dia, el Senado aprobd una enmienda a la Land Tenure Act autorizando
al "Gobierno" a establecer reglamentos que afectarian los derechos de que gozaban
los africanos en virtud de la Liquor Act de 1961. En enero de 1973 se publicd un
nuevo reglamento en la "Government Gazette' que volvia a establecer limitaciones
al derecho de los africanos a beber en los sectores europeos.

c) Registro de los africancs

126, E1 17 de novienbre, el régimen ilegal presentd en la "Clmara Legislativa" el
proyecto de ley titulado "African (Registration and Identification) Amendment Bill"
en virtud del cual todos los africanos de més de 16 afios debian portar, en todo
momento, un certificado de registro o identidad y solicitar autorizacidn especial
para abandonar el pais. El "proyecto de ley" presentado por el Sr. Lance Smith,
"Ministro del Interior" dispone una multa mdxima de 100 rans o un afio de prisién

o ambas cosas, para quien no lleve documentos de identidad v&lidos. También
dispone que los africanos que quieran salir del pais deben entregar sus papeles

de identidad y solicitar, a su regreso, que se les vuelvan a extender. (La actual
legislacidn requiere que todos los africanos de més de 16 afios estén registrados,
pero no los obliga a portar documentos de identidad.) El "Proyecto de ley" auto-
riza también al régimen ilegal a deportar a los africanos extranjeros que no tengan
certificados en que conste que estén registrados como asi mismo a negarse a otoriur
tales certificados.

127, Segln el Sr. Lance Smith el "proyecto de ley" permitiria al "Gobierno"
expulsar del pais a los africanos extranjeros, y aseguraria que los puestos, espe-
cialmente en los centros urbanos, quedardn reservados para los rhodesios. Expresd
. también la opinidn de que esa ley seria beneficiosa para la seguridad en muchas
partes del pais.
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128. Diversos grupos atacaron acerbadamente el "African (Registration and
Identification) Amendment Bill", entre ellos el African National Council, los
miembros africanos de la "Camara Legislativa', distinguidos hombres de iglesia y
el Partido del Centro. El 17 de noviembre, el Reverendo Canaan Bznana, del Consejo
Nacional Africano, manifestd que las repercusiones de tal legislacidn serian més
graves de lo que el Rhodesian Front estaba dispuesto a prever. Era evidente que
el régimen ilegal, desesperado, habia elegido un camino que lo llevaba a una
confrontacidén y, por lo tanto, correspondia que asumiera la plena responssbilidad
de las consecuencias de sus actos. E1l Reverendo Banana manifestd también que el
objetivo del "proyecto de ley" era "intimidar a los africanos para que se hicieran
cémplices pasivos de un sistema de gobierno corrupto”.

129, El1 21 de noviembre, los Obispos Anglicanos de Matabelelandia y Mashonalandia,
los Obispos Catdlicos y el Rabino de Bulawayo, en comunicados separados, recurrieron
al "Ministro del Interior" para que retirara el "proyecto de ley" al que calificaban
un&nimemente de apartheid. Todos ellos concordaron en que imponer la carga de la
identificacidén a mn sector de la poblacidn era un acto discriminatorio, opresivo

y degradante.

130, Durante el debate en la "Cémara Legislativa' los miembros africanos y el
Sr. Alan Savory, representante del Rhodesian Party, acusaron a los autores del
"proyecto de ley" de "atacar la dignidad" de la mayoria africana. El1 Sr. Edward
Watunga, miembro del Centre Party, manifestd que el "proyecto de ley" era una
maniobra del régimen ilegal tendiente a extorsionar a los africanos para que cambiaran
de idea en cuanto a rechazar las propuestas de arreglo de 1971, pero que estaba
destinada al fracaso. El Sr. Savory manifestd que "si el objetivo del proyecto

de ley habisz sido ccnvertir a todo africano de Rhodesia en un terrorista", se veria
obligado a elogiar su eficacia.

d) Restricciones a la concurrencia a las escuelas

}3l. FE1l 17 de noviembre, <l régimen ilegal presentd en la "Cémara Legislativa'

un proyecto de ley tituladec "Education Bill" que consolidaba la legislacidn existente
pero, en el que se omitia una clausula propuesta por la Iglesia Catdlica Romana

en salvaguardia del derecho de los africanos de concurrir a escuelas privadas
interraciales. Dicha clausula, que fue suprimida sin previas consultas con repre-
sentantes. de la Iglesia, estipulaba que nada en el "proyecio de ley" impediria el
ingreso, la concurrencia y le ensefianza de nifios africanos en las escuelas privadas.
La omisidén de dicha clausula origind grandes protestas de la Conferencia de Obispos
Catélicos, entre otros grupos.

e) Restricciones en materia de reuniones piblicas

132, El 27 de noviembre, el régimen ilegal presentd en la "Cémara Lezislativa" el
"African Affairs Amendment (No., 2) Bill"” en virtud del cual se prohibia la cele-
bracidén de reuniones pfiblicas no autorizadas en todo el sector africano, segln lo
definfa la "Land Tenure Act" en vez de prohibirlo solamente en las tierras tribales
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en fideicomiso y otros sectores tribales, como se hacia hasta ese momento i/. El
"proyecto de ley" ampliaria también los poderes de los comisionados de distrito
autorizéndolos a prohibir a los particulares celebrar reuniones o hacer uso de la
palabra en las mismas. Ademés,el proyecto de ley estipulaba que cualquier persona
blanca empleada en una misidn religiosa en las tierras tribales en fideicomiso,

u otros sectores tribales, debia obtener autorizacidn escrita del "Secretario del
Interior" o del comisionade provisional o de distrito para entrar en cualquier
tierra tribal en fideicomiso o permanecer en ella. El "Secretario del Interior"
conservaria autoridad de impedir que cualquiera, fuera blanco o africano, entrara
o permaneciera en cualquier tierra tribal en fideicomiso u otro sector tribal, si
consideraba que su presencia en tal zona era contraria al interés plblico o a los
intereses de los africanos alli residentes. EL "proyecto de ley" suprimia las
disposiciones existentes en virtud de las cuales las notificaciones de prohibicidn
debian presentarse a la "Cémara Legislativa".

f) Control sobre las zonas urbanas

133. E1 24 de noviembre, se publicd en la Government Gazette un proyecto de
enmienda & la "Vagrancy Act" conocido como "Vagrancy Amendment Bill". La enmienda,
con arreg1o a la cual se facultaba al comisionado de dlSLrltO para prohibir que
los "vagos" entraran a zonas urbanas, calificaba de "vago" a: a) toda persona. que
estuviera en una 2zona urbana y no tuviera residencia legal en ella o no estuviera
empleada por una persona que la tuviera; b) toda persona sin empleo o de conducta
desordenada; y c) toda persona que viviera de los ingresos de la prostitucién.

La "ley" facultaria ademds al comisionado de distrito para transcribir al dorso
del certificado de identificacidn de la persona expulsada el texto de la orden
por la cual se la excluia de las zonas urbanas.

134, E1 19 ge diciembre, durante el debate sobre el proyecto de ley, el Sr. Lance
Smith expresd que uno de los principales objetivos de &sta consistia en dar a las
autoridades facultades para controlar la entrada a las zonas urbanas de africanos
provenientes de regiones rurales en busca de trabajo. Dijo que esta entrada habia
ocasionado a la vez desaliento, al no poder encontrar empleo, y pobreza. El africano
al que, con arreglo a esta "ley", se le obligaba a salir de las zonas urbanas,
regresaria a su territorio tribal en fideicomiso donde los sistemas e influencias
tribales prontamente lo rehabilitarian; también podria encontrar trabajo en alguna
de las zonas rurales blancas en las gque existian "numerosas oportunidades de empleo".
El Sr. Lance Smith dijo qué deliberadamente habfa ificluido en €l ppoyectsé de ley una
disposicidn por la cual se permitia que la persona expulsada de una zona urbana
regresara cuandc existieran motivos humanitarios como, por ejemplo, la necesidad

de atencién médica o el arreglc de asuntos privados.

1/ El "proyecto de ley" incorpora dos ordenanzas emitidas por el "Ministro
de Ley 1 y Orden" el 30 de junio de 1972 validas por 3 meses, en virtud de las cuales
se prohiben las reuniones pOllthas en las zonas reservadas para la adquisicidn por
africanos y todas las reuniones politicas al aire libre,.
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g) Servicios postales segregados

135« En diciembre de 1972, el régimen ilegal presentd a la "Asamblea Legislativa"
w. proyecto de ley denominado "Post and T=lecommunications (Amendment) Bill" segin
2l cual, entre otras cosas, habria instalaciones separadas en las oficinas postales
para distintas "clases" de personas. Con arreglo a los términos del proyecto de
ley, se determinarian las clases de personas por su trabajo, idioma, o cualquier
otro aspecto que el "Ministro de Correos" considerara conveniente.

h) Ocupacidén de los Territorios Tribales en Fideicomiso

136. El 5 de diciembre, el régimen ilegal presentd a la "Asamblea Legislativa"
las siguientes enmiendas a la "Land Tenure Act": a) una disposicidn con arreglo

a la cual se vermitiria que las esposas e hijos de matrimonios mixtos solicitaran
autorizacidn para vivir en la zona "racial" de sus esposos y padres; b) una dispo-
sicidn que permitiria al "Gobierno" adquirir Territorios Tribales en Fideicomiso
para "fines pilblicos", tales como defensa, desarrollo de los recursos mineros,
transporte y comunicaciones: c) una disposicidn por la cual se exigiria que los
que no form:rzii parte de trivus y en el uturo quisieran vivir en Territorios
Tribales en Fideicomiso, obtuvieran una autorizacidn del "Minisitro del Interior"
(est2 norma no afectaria a los ya residentes en los Territorios Tribales en
Fideicomiso, ‘respecto de los cuales se presumiris la autorizacidn); d) una dispo-
sicidn por la cual se a' ‘orizaria a las instituciones religiosas, educacionales ¢
de caridad, legitimamente constituidas, a poseer y mantener recintos interraciales
en zonas blancas o africanas. Sin embargo, ademés de la asistencia a la iglesia,
sblo se autorizaria esa ocupacidn con sujecidn a la concesidn de un permiso especial.
Se recordara que el texto original de la "Land Tenure Act" obligaba a las organi-
zaciones voluntarias, inclusive las iglesias, a inscribirse como organizaciones
blancas o africanas y a solicitar autorizacidn para poseer o arrendar tierreas.

La disposicidn, tendiente a asegurarse de que las iglesias mantuvieran instala-
ciones separadas para los distintos grupos raciales, tropezd con una constante
oposicién de la Iglesia Catdlica Romana, la que amenazd con cerrar todas las
escuelas y otras instituciones si se ponia en préctica la exigencia de separacidn
racial. Para evitar esto, el régimen ilegal instituyd en 1971 una enmienda en
favor de la iglesia segtin la cual "se considerarid que se han inscrito con arreglo
a la ley y no se las sujetaréd a nuevos requisitos".

i) Titulos de dominio limitados

137T. E1 T de diciembre, el Sr. Jack Howman, "Ministiro de Justicia Interino",
presentd a la "Asamblea Legislativa' un proyecto de ley modificatorio de la "Deeds
Act" por el cual se autorizaba al propietario de un terreno que quisiera crear un
pueblo o subdividir tierras a insertar limitaciones en los titulos de dominio.

Una vez inscrite la limitacién, el propietario del terreno podia solicitar del
tribunal la eviccidén de toda persona que posteriormente, en contravencidn a la
limitacidén, ocupara la propiedad.
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138. En el proyecto de ley se contemplaban tembién enmiendas a la Municipal Act,

en el sentido de que un consejo municipal podia suministrar "instalaciones separadas”
para ser utilizadas por las distintas razas, siempre que lo hiciera "equitativamente".
La enmiends facultaba al "Ministro de Administracién Local y Vivienda" para deter-

minar si las instalaciones eran "equitativas de acuerdo con las necesidades de
cada raza'.

J) Restricciones respecto del empleo

139. E1 27 de octubre, se informd que el Sr. Roger Hawkins, "Ministro de Transporte
y Energia', habia manifestado al Sindicato de Trabajadores Ferroviarios de Rhodesia
que era politica del "Gobierno" no permitir conductcores no blancos en las princi-
pales lineas de ferrocarriles y que habria restricciones para el ascenso de no
blancos a los puestos de guardaagujas y guardias. Como consecuencia de esta poli-
tica, se impediria que los no blancos tuvieran puestos de supervisidn intermedios.
Noventa y seis "mestizos", asidticos y africanos que desempefiasban puestos de
maquinistas habian renunciado el 16 de octubre al sindicato multirracial, debido

a que €ste no habia protegido sus derechos.

c) LUCHA POR LA LIBERACION NACIONAL

Movimientos de liberacién nacional

1L0., En este momento, hay tres movimientos de liberacidn nacional en el Territorio,
la Zimbabwe African National Union (ZANU), la Zimbebwe African People's Union (ZAPU)
y el Front for the Liberation of Zimbabwe (FROLIZI). De éstos, la ZANU y la ZAPU
se formaron en 1963, después de la prohibicidn en 1962 de la ZAPU original., que
habia sido creada para dirigir una campafia politica contra la aceptacidn de la
Constitucidén de 1961. Bajo la direccidn del Reverendo Ndabaningi Sithole y del

Sr. Joshua Nkomo, respectivamente, estos dos grupos lanzaron una intensa campafia
politica para liberar el Territorio. En agosto de 1964, el régimen ilegal prohibid
simultaneamente ambos movimientos, los que, desde entonces han sido reorganizados
tanto dentro como fuera del pais.

1k1, Desde 1966, estos grupos han sostenido una lucha armada contra el régimen
ilegal, principalmente en la forma de confrontaciones armadas con las fuerzas de
seguridad del régimen ilegal y de acciones de guerrillas. Han s.do objeto de
sistemf@ticas acciones represivas por parte del régimen ilegal y muchos de sus
micmbros y de sus dirigentes han sido encarcelados y detenidos. E1 Sr. Nkomo ha
estado detenido desde 1964 sin que haya cargos especificos en su contra y el
Reverendo Sithole ha sido detenido bajo el cargo de conspirar para asesinar al
"Primer Ministro" Smith.

1L2, E1 23 de marzo de 1972, la ZAPU y la ZANU anunciaron en Dar es Salaam la
formacidén de un "comando militar unido"” bajo la direccidn del Sr. Herbert Chitepo,
Presidente nacional de la ZANU. De conformidad con un comunicade emitido entonces
por el Comité Coordinador de la OUA para la Liberacidén de Africa, bajo cuyos
auspicios se celebrd el acuerdo, el comando militar unido tendria a su cargo la.
planificacién y ejecucidn de la guerra revolucionaria en todos sus aspectos.
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143, E1 19 de octubre de 1971, se anuncid en Lusaka, el establecimiento

del Front for the Liberation of Zimbabwe (FROLIZI), bajo la presidencia del

Sr. Shelton Siwela, con el objetivo de emprender una lucha militar contra el
régimen-ilegal. Segin informes, en una declaracidén que formuld ante la prensa,

el Sr. Siwela habia dicho que Zimbabwe no podia seguir permitiéndose las disputas
entre partidos que hasta entonces habian impedido la formacidén de un frente unido.
Esperaba convertir el FROLIZI en un frente amplio que incluyera a los sindicalistas,
estudiantes y hombres de empresa. Sin embargo, consideraba que la lucha militar
era el eje de la confrontacién y que inicialmente todo progreso dependeria del
ejérecito de guerrilleros. En agosto y septiembre de 1972, en el Congreso inaugural
del FROLIZI, se eligid Presidente al Sr. James Chikeremes y se aprobd el aplazamiento
de la lucha militar hasta que el FROLIZI contara con el apoyo masivo de la poblacidn
africana de Zimbabwe.
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Actividades recientes de los movimientos nacionales de liberacidn y medidas
_represivas tomadas por el régimen ilegal

1kk, E1 30 de agosto de 1972, la explosidn de una mina terrestre, que el régimen
ilegal atribuyd a los combatientes por la libertad zon base en Zambia, y se pro-
dujo en la Mana Pools Game Reserve, tuvo por resultado un herido., Las fuerzas de
seguridad, que se dijo fracasaron en sus esfuerzos por capturar a los sospechosos,
declararon a la sazdn que consideraban la explosidn como un "incidente aislado"

¥y no "tenfan por qué preocuparse". Sin embargo, un portavoz del "Ministerio de
Informacién" declard que la explosidn de la mina terrestre representaba algo nuevo
en la serie de "operaciones terroristas'.

145, El1 11 de septiembre, el Sr, Jason Moyo, Presidente del Consejo Revolucionario
de la ZAPU, declard c¢n una entrevista celebrada en Dar es Salaam que en el mes de
agosto, la ZAPU habfa sido responsable de tres explosiones de minas terrestres

en Rhodesia del Sur. La primera se produjo el 3 de agosto en la linea férrea entre
el empalme Thompsons y las Cataratas Vicloria y tuvo por resultado la wvoladura de
un tren, Ese mismo mes, fue volado un vehiculo militar, murieron varios soldados

y el 30 de agosto tuvo lugar la explosidn en Mana Pools. Las dos primeras infor-
maciones . fueron admitidas como ciertas tan sélo mids tarde por el régimen ilegal
(véase parr. 152 infra). En la 1988d. sesién de la Cuarta Comisidn, el 25 de octubre
de 1972, la Srta, Jane Ngwenya, representante de la ZAPU, declard que el 3 de
agosto de 1972 habia comenzado una nueva ola de actividades de los guerrilleros

en el Territorio,

146, E1 28 de octubre, el "Ministerio de Informacidn" reveld que un agente blanco
de las fuerzas de seguridad fue muerto y otro heride cuando su vehiculo pasaba
cerca de una mina terrestre en la Chete Game Reserve del Lago Kariba., Este inci-
dente era la segunda explosidn de mina terrestre en el pais, confirmado por el
régimen ilegal en 1972, '

1k7. E1 4 de diciembre, el “SFrimer Ministro" Smith declard en una alccucidn por
radio que los rhocesios se preocuparisu wucho més por la situacidn de la seguridad
del pais si conocieran los hechos. Sin embargo, la informacidén quedd rescrvada,
por consejo de los jefes de las fuerzas de seguridad, quienes consideraban que dar
publicidad a ciertos hechos perjudicaria sus operaciones,

148, El1 5 de diciembre, el "Ministerio de Informacidn" anuncid que durante las

dos semanas anteriores, fuerzas de seguridad habian dado muerte y capturado a
"cierta cantidad de terroristas", que se habian infiltrado em el pais "con inten-
ciones subversivas respecto de la poblacidn local y de establecer bases y escon-
drijos de armas", y habian capturado una considerable cantidad de armas y explosivos.
Més tarde, el régimen ilegal declard que la incursidn habia tenido origen en
Mozembique y era la primera incursidén armeda desde el Este por "terroristas" de
Zimbsbwe, En una declaracidén oficial, expedida a la sazdn, se declarasba que fuerzas
de seguridad, en combinacidn con fuerzas portuguesas en la frontera de Mozambique,
habfan llevado a cabo una operacidn que tuvo por resultado la muerte de dos de los
"terroristas", :
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149, El1 21 de diciembre, un grupo de combatientes por la libvertad, provistos de
armas automiticas, abrieron fuero contra una granja de blancos en la zona de
Centenary, sobre la parte escarpada de Zambia, hiriendo a un ocupante., ILa incur-
si8n, que era el primer ataque africano nacionalista a una propiedad tlanca desde
mayo de 1966, marcd el comienzo de una serie de ataques en gran escala que han
continuado en febrero de 1973. Las semanas siguientes, los combatientes por la
libertad atacaron varias granjas mds e iniciaron otras operaciones contra las
fuerzas de seguridad del régimen ilegal,

150, El1 5 de enero de 1973, Radio Lusaka anuncid que, seglin una declaracién for-
mulada por la ZANU aquel dja, 75 miembros de las fuerzas de seguridad del régimen
ilegal habian sido muertos y que hubo un nimero desconocido de heridos durante la
dltima semana de diciembre, El 8 de enero, fuerzas de liberacidén nacional crgani-—
zaron una incursidn a la aldea de Mount Darwin, a 40 millas al este de Centeunary,
que dio indicios de que la ZAPU y la ZANU habfan unido sus fuerzas con el Freénte de
‘Libertacao de Mogambigue (FRELIMO).

151, El régimen ilegal desencadend unrz batida en gran escala contra los luchadores
africanos por la libertad, suprimiendo los permisos de Navidad para los miembros

de las fuerzas de seguridad, exhortando a los miembros de las fuerzas territoriales
(reservas) para que asistieran a las fuerzas de seguridad y decl.rando restringida
la zona de Centenary. La policia recibid Ordenes de detener a las personas no
autorizadas a estar en la zona, y se comunicd que realizaron inspecciones sistemi-—
ticas de los kraals africanos, asi como de los autobuses y autombéviles, También

se pidid a los africanos que presentaran sus certificados de registro y acreditaran
tener una razdn especifica para encontrarse en la zona, antes de autorizarles a
continuzr, Se estimd que los nacionalistas buscados por fuerzas de seguridad
ascendfan a un nimero aproximado de 50, Sin embarygo, hasta fines de enero las
fuerzas de Rhodesia del Sur fracasaron en todos sus intentos de localizarlos,

152, El1 9 de enero, el régimen ilegal cerrd la frontera de Zambia (véase parr. 174
infra) y confirmd, con cslificaciones, la responsabilidad de la ZAPU por cuatro
incidentes ocurridos desde agosto, Un portavoz del "Ministerio de Informacidn"
reconocid que el 3 de agosto de 1972 se habian encontrad~ 2.800 gramos de TNT sin
detonar en la via férrea cerca de las Cataratas de Victoria, y que se habian
descubierto mids pruebas de la presencis de la ZAPU en relacidn con la explosién

de Mana Pools, la muerte de un blanco, miembros de las fuerzas de seguridad, el

29 de octubre, y la explosién ocurrida el dia anterior que afectd a miembros de la
policia de Suddfrica.

153. El 12 de enero, el corresponsal en asuntos politicos del Rhodesia Herald
informd de que, durante la corriente ola de ataques, el régimen ilegal estaba
enfrentdndose por primera vez con serios obstfculos en sus operaciones de contrain-
surgencia en las zonas del noreste, debido principalmente a un nuevo egpiritu de
cooperacidén demostrado por los africanos respecto de los combatientes por la liber-
tad, También se manifestaba en el informe que las recientes operaciones habian
revelado un enfoque diferente de los "guerrilleros", en que los objetivos princi-
pales eran establecer contactos con la poblacidn local y evitar la confrontacidn
directa con las fuerzas de seguridad. FEn el pasado, los "guerrilleros" habian
estado reletivamente dispuestos a librar combates con las fuerzas de Rhodesia

del Sur,
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154, E1 18 de enero, en una emisifn radial, el "Primer Ministro" Smith reconocid
oficialmente que integrantes de las tribus africanas 1abian estado —coperando con
los combatientes por la libertad en la regidn noreste del pais, pero alegd que la
cooperacidn era resultado de intimidacidén a mano armada e influencia de los médicos
brujos. Dijo tambi®n que habia pruebss que indicaban mis actividades por parte de
los africanos nacionalistas, Como resultado, los rhodesios tendrian que estar en
guardia en todo el pais y pasaria algin tiempo antes de que la situacidn volviese

a lo normal, El mismo dia, el régimen ilegal anuncid nuevas medidas que facultarian
a los Jefes a imponer castigos colectivos a comunidades cuyos miembros "cooperasen
deliberadamente" con los combatientes por la libertad, También se dieron comuni-
cados de prensa en que se manifestaba que el régimen ilegal habia arrestado a alre-
dedor de 180 "miembros de tribus" acusados de haber ayudado a los neccionalistas,

155. El 19 de enero, el régimen ilegal publicd nuevas normas de estado de emer-
gencis, por las que facultaba al comisionado provincial a imponer multas ilimitadas
a cualtuier comunidad si estaba "convencido" de que cualquier persona era culpable
de subversidn, es decir, de ayudar a los "guerrilleros" o no deimunciar su presencia.
Tambi&n podfan imponerse multas si una persona era sospechosa de haber cometido
asesinato, incendio, dafios deliberados a la propiedad, o de haber infringido las
leyes sobre seguridad, Con arreglo a estas normas "seria licito que un comisionado
provincial ejerciera estas facultades sin notificar previamente a las personas
afectadas y sin darles ninguna oportunidad de oponerse al ejercicio propuesto de
estas facultades", Si la comunidad no podia pagar su multa en dinero, el funcio-
nario provincial podfa embargar ganado o bienes muebles como compensacidn.

156, En un articulo publicado en la prensa se expresaba la opinidén de que las
medidas tomadas por el régimen ilegal para facultar a los comisionados provinciales
blancos en lugar de los Jefes para actuar directamente contra la potlacidn africana,
constituia una admisidn de que ya no se confiaba plenamente en los Jefes en su cali-
dad de funcionarios nombrados por el "Gobierno".

157, Hacia fines de enero, fuerzas de seguridad del régimen ilegal informaron sobre
sus primeros.enbugntros con grupos de combatientes por la libertad. Las fuerzas de
seguridad declararqﬁ»que en escaramuzas que tuvieron lugar el 22, 24 y 25 de enero,
habian dado muerte:a un total de 1k "guerrilleros", herido a otros y se habian
incautado de depdsitos de armas.

158. Se informé a mediados,de Tebrero de que el régimen ilegal habia invocado por
primera vez las nuevas normas que preveian el "castigo colectivo" de comunidades
enteras sin juicio a raiz de sospechas de que algunos de sus individuos habian
cometido "delitos". Se impuso tal castigo a miembros de la aldea de Chikykwa,

unas 60 millas al norte de Salisbury, en la tierra reservada a la tribu de Chiweshe,
por dar refugio, segln se alegaba, a combatientes por la libertad., La oficina del
"Comisionado Provincial" impuso multas a la aldea y embargd ganado. El régimen
ilegal también cerrd escuelas y tiendas en la zona de Chiweshe por "razones de
seguridad", v se informd de que se estaba llevando a cabo una "importante operacidn
contra los guerrilleros", Un jefe tribal de las zona, el Jefe Makopes, fue detenido
por las fuerzas de seguridad del régimen ilegal "en relacidn con una cuestidn de

seguridad". La tierra de los Chiweshe es vecina del distrito agricola blanco de
Centenary, ) ‘
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159. E1 16 de febrero, se informé de que el régimen ilegal habia aumentado las
penas por prestar ayuda a los combatientes por la libertad o por no informar de

su presencia de 5 a 20 afios de prisidn con trabajos forzosos, Las medidas, que

se adoptaron en virtud de las condiciones del estado de emergencia, sin pasar por

la "C&maras Legislativa', fueron calificadas inicialmente de provisionales; no
obstante, més tarde se declard que se iba a presentar Al "Parlamento" en su préxima
sesién un proyecto de ley tendiente a enmendar la "Ley de (mantenimiento de) ls

ley y el orden" (Law and Order (Mairitendnce) Act) para que concordara con las regla-
mentaciones de emergencia, Méas de 200 africanos fueron supuestamente detenidos
acusados de ayudar o de dar asilo a "terroristas" o de no informar de su presencia,

160, El1 27 de febrero, se informd que la fuerza afrea del régimen ilegal habfa
lanzado un ataque con cohetes contra supuestas bases de combatientes por 1la
libe+tad en la frontera con Mozambique, La informacidn sobre los ataques fue la
primera noticia de que se estaba utilizando la fuerza a8rea contra los movimientos
de liberacidn nacional en Rhodesia del Sur.

141 ™ 7 3 ¥
161. EL T uc marzo, el Tribuna

fuerzas de seguridad que murid al explotar una
mina en el distrito de Centenary el 23 de diciembre de 1972, Otros dos africanos
fueron condenados a 20 y 16 afios de prisidn, respectivamente, en relacién con estas

geusaciones,

Superior condend a muerte a tres africanos por
s

162, Fn marzo de 1973, se informd de que el ré&gimen ilewal habia empezado a
utilizar métodos sin precedentes de guerra psicoldgica cruel contra la poblacidn
africana, con miras a poner fin a su ccoperacidn con los movimientos de liberacidn
nacional. En este nuevo intento, se distribuyeron ampliamente dos tipos de
panfletos, impresos en Shona, en las zonas que habfan sido blanco de ataques

de los combatientes por la liber+ad desde diciembre de 1972 y en las que la
cooperacidn africana con los movimientos de liberacidn habia alcanzado proporciones
importantes, En el primer tipo de panfleto se invocaba el nombre de una de las
entidades espirituales en que mds se cree, y se prevenia que "los dioses tribales”
estaban avandonando al pueblo y, para mostrar su disgusto con quienes ayudaban a
los combatientes por la libertad, estaban causando la actual sequia (véase

pérr. 222 infra), Se instaba a los africanos a que informaran a la policia y a los
soldados de la presencia de combatientes por la libertad y a que denunciaran a
cualquiera que fuese sospechoso de ayudarlos. En el panfleto se decia también

que los "dioses tribales" consideraban que los combatientes por la libertad estaban
cometiendo un gran crimen y "Cebian ser destruidos por el pueblo de la mano con
los soldados”,

163, En el segundo tipo de panfleto, titulado "Atencién", se mostraban fotografias
de africanos - muertos por las fuerzas de seguridad - junto con una nota que décia:
"Estos hombres han muerto porgue ayudaron a los terroristas ... No ayude a los
terroristas, Informe a la policia y a nuestros soldados del paradero de los

terroristas,
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164. En un comunicado publicado el 24 de abril de 1973 por el régimen ilegal de
Salisbury se anuncid yue las fuerzas de seguridad habian perdido cuatro hombres que
fueron muertos y cinco ocue resultaron gravemente heridos en operacionzs contra los
guerrilleros africanos. Las bajas reflejan los-nlimeros crecientes y las activie
dades cada vez mayores de las fuerzas de liberacidén nacional, Desde diciembre

de 1972, el régimen ilegal ha anunciado las siguientes bajas: 11 muertos y

26 heridos de las fuerzas de seguridad, ademds de dos "policias" sudafricanos
muertos, Durante el iltimo encuentro, que se anuncid habfa tenido lugar a unas

120 millas al nordeste de Salisbury, otros varios miembros de las fuerzas de
seguridad recibieron heridas de menor importancia. Respecto de las pérdidas de

los guerrilleros, el comunicado afirmaba que tres habian sido muertos y se habia
capturado a otros, Seglia la afirmacidn del régimen ilegal, esto hacia subir a

40 el total de los muertos entre las fuerzas de liberacidén desde diciembre de 1972.

165. Los miembros del régimen ilegal afirmaron en el "Parlamento" de Rhodesia
del Sur que en los filtimos meses las fuerzas africanas de la libzrtad habian reci-
bido mayor apoyo de la poblacidén local y que durante algln tiempo se habian
"agotado'" los informes de los servicios de informacién que llégaban al régimen
ilegel. Fuentes de Salisbhury informaron que las fuerzas africanas de la libertad

estaban cada vez mejor armadas y mostraban una creciente inclinacién a la lucha.
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Otras actividades del régimen ilegal relacionadas con
el movimiento de liberacidn

166. E1 2 de junio de 1972, en la aperturs de un nuevo periodo de sesiomes del
"Parlamento", el "Presidente" Clifford Dupont declard que el afio siguiente las
fuerzas de seguridad se mantendrian en el médximo de eficiencia debido a las amenazas
de los "terrcristas" con base en Zambia. El 6 de junio, se presentd en la ''Cémara
Legislativa'" una Ley sobre adquisiciones para la defensa ("Defenceé Procurement Bill")
que autorizaba el establecimiento de una Junta sobre adquisiciones para la defensa
("Defence Procurement Board") y un Fondo de adquisiciones para la defensa ("Defence
Procurement Fund") paras administrar los gastos de defensa. En virtud de la "Ley",
la Junta estaria bajo la presidencia del "Secretario de Defensa" y comprenderia

a otros tres miembros nombrados por el "Ministro de Defensa", La "Junta" tendria
poderes para administrar el suministro de equipo a las fuerzas de defensa, adminis-
trar el. fondo y solicitar sumas adicionales de dinero. El "Fondo" propuesto consis-
tirfa en pagos votados por la "Cédmara Legislativa", asi como préstamos, subsidios o
donaciones de cualqueir fuente aprobada. La "Ley" también incluia disposiciones

que permltlan que se detuviera informacidn sobre la segurldad del territorio si su
publicacidn fuera "perjudicial al interés pliblico".

167. E1 16 de junio la "Cémara Legislativa'" votd para ampliar el estado de emer-
gencia por otros doce meses. Al proponer la extensidn, el Sr. Lardner-Burke,
"Ministro de Justicia, Ley y Orden", se refirid a la amenazae de las incursiones
"terroristas' desde fuera de las fronteras de Rhodesia y también declard que habia
pruebas que indicaban que las organizaciones "terroristas' habian examinado sus
t3cticas para encontrar medios mé&s eficaces de "destruir la ley y el orden dentro
del pais" y que la tendencia parecia estar dirigida a "estimular la subv2arsidn
interna con ayuda de disidentes adentro del pais". Dijo que la extensidn de las
actividades del FRELIMO en el Distrito de Tete, en Mozambique, constituian también
una amenaza para la seguridad interna. El Sr. Lardner-Burke declard ademis que los
disturbios ocurridos durante la prueba de aceptabilidad servian como un aviso de
que los poderes de emergencia tenian que estar listos para ser utilizados a la
menor noticia cuando el clima politico fuera perturbado por agitadores e intimida-
dores. El Sr. Lardner-Burke acusd a la QUA y al Consejo Mundial de Iglesias de
prestar apoyo financiero a lo que denomind "organizaciones terroristas”.

168. ELl 18 de agosto, la "Cémara Legislativa" amplid los poderes de restriccidén
del "Gobierno" en virtud de la "Ley de Mantenimiento de la Ley y el Orden" ("Law and
Order (Maintenance) Act") por otros cinco afios. E1l Sr. Lerdner-Burke dijo que,
actvalmente, nadie sufria restricciones en virtud de la "Ley", pero que los poderes
eran necesarios para hacer frente a las amenazas determinadas y potenciales a las
que Rhodesia se encontraba.

169. E1 mismo mes, el "Ministro de Defensa' presentd una nueva "Defence Bill" que,
entre otras cosas, daria poder al "Gobierno" para extender el periodo de concrip-
cidén de nueve meses a un afio, y extender el plazo de servicio en las fuerzas
territoriales (reservas) de los actuales cuatro afios a seis. Estas disposiciones
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serian utilizadas Gnicamente si se presentara la necesidad ¥y sblo con la aprobacidn
del "Consejo de Defensa" y el "Gabinete" en conjunto. E1 Sr. Howman, "Ministro de
Defensa", declard que, a la luz de la amenaza.s toda el Africa meridional, seris
impruedente que el "Gobierno" no tuviera la flexihilidad necesaris para responder

a cualquier futura emergencia. El 15 de diciembre, el régimen ilegal anuncid que

el periodo de servicio nacional en las fuerzas armadas se ampliaria a un afio a
partir de 1973.

170. El mismo dfa, el Sr. Howman declard en una entrevista que las fronteras que
debian ser patrulladas habian sido extendidas considerablemente y que actualmente
incluian la frontera con Botswana, asi como las fronteras con Zambia y Mozambique,
un total de cerca de 2,000 millas,. :

Medidas de la Organizacidn de la Unidad Africana (QUA)
relatives a Rhodesia del Sur

171l. E1l Consejo de Ministros de la OUA, en su 19a. sesidn ordinaria, celebrada en
Rabat, Marruecos, del 12 al 15 de junio de 1972, aprobd una resolueidn soore

Zimbabwe en la que, entre otras cosas, prometis aumentar la asistencia al pueblo

de Zimbabwe en su lucha armada por la independencia, reafirmaba su apoyo &l principio
de no independencia antes de un régimen de la mayoria; exhortaba al Gobierno del
Reino Unido a no conceder ninguno de los poderes o atribuciones de soberania al
régimen ilegal; e instaba al Reinc Unido a que convocara lo antes posible una
conferencia nacional constitucional en que los genuinos representantes politicos

del pueblo de Zimbabwe pudieran gestionar un arreglo relativo al futuro del
Territorio que posteriormente el pueblo pudiera respaldar por procedimientos libres

y demoecraticos. En la resolucidn, se exhorta tambi&n al Gobierno del Reino Unido

a crear las condiciones necesarias que permitan la libre expresidn del derecho a la
libre determinacidn, como: a) la liberacidn de todos los presos politicos, dete-
nidos y confinados; b) la recusacidén de toda legislacidn diseriminatoria de represidn;
y ¢) la supresidn de todas las restriceciones sobre actividades politicas; y ademis,
se exhorta al Gobierno del Reino Unido a que asegure que toda acecidn futura que se
realizara para exponer con certezs los deseos del pueblo de Zimbabwe en cuanto a su
futuro politico, tendrd lugar por referéndum secreto sobre la base de un voto por
persona. Por esta resolucidn, el Consejo de Ministros condenaba, ademés, al Gobierno
del Reino Unido por su omisidn de tomar mrdidas eficaces para poner fin al régimen
ilegal; decidia prestar pleno apoyo y cooperacidn a las Naciones Unidas en todas

las medidas destinadas a poner en vigor las sanciones obligatorias impuestas por el
Consejo de Seguridad; y expresaba su pleno acuerdo con las cuatro propuestas presen-
tadas por Guinea, Somalia y Sudén en su calidad de miembros del Consejo de Seguridad,
a saber, que el Consejo de Seguridad: 1) reafirmara los derechos inalienables del
pueblo de Zimbabwe a la libertad y a la independencie y la legitimidad de su lucha
por asegurar el goce de tales derechos; 2) pidiera a los Estados, que continilen
menteniendo relaciones econdmicas y de otra indole con Rhodesia del Sur, que pongsn
fin a las mismas inmediatamente; 3) emprendiera con cardcter de urgeneia la consi-
deracidn de las medidas que se han de tomar en vistas de la negativa de Suddfrica y
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Portugal a cumplir las sanciones; y 4) instara a todos los Estados a emplear otras
medidas contra el régimen ilegel, a saber, las estipuladas en el Articulo 4l de
ls Carta de las Naciones Unidas.

172. El Comsejo de Ministros condend también al Gobierno de los Estados Unidos
por su continuada importacidn de mineral de cromo procedente de Zimbabwe en
contravencidn de las correspondicntes resoluciones del Consejo de Seguridad y de
sus obligaciones en virtud del Articulo 25 de la Carta; y exhortd al Gobierno de
los Estados Unidos a desistir de proseguir violando las sanciones,

173. En su resolucidn sobre apartheid y discriminacidn raciel, el Consejo de
Ministros instd a todos los Gobiernos, organizaciones y particulares, a prestar
un apoyo m&s sustancial, moral, politico, humanitario y material a la lucha de la
liberacidn de los pueblos de Sudé&frica, Zimbabwe y Namibia, bien sea directamente
mediante los movimientos de liberacidn, o bien mediante la OUA, -

d) OTROS ACONTECIMIENTOS

Enfrentamiento con Zambia

Cierre de las fronteras y bloqueo econdmico por parte del régimen ilegal

174. E1 9 de enero de 1973, el régimen ilegal, al acusar al Gobierno de Zambia de
gue habia ignorado repetidas solicitudes de que impidiese que las guerrillas utiliza-
sen el territorio zambianc como base de incursiones hacia Rhodesia, cerrd la frontera
de 400 millas con Zambia a todo el tréfico de mercancias, con excepcidén de las expor-
taciones de cobre zambiano (que normalmente se envian por los ferrocarrilles rhode-
sios (Rhodesia Railways) a Beira en Mozambique). Segfin un vocero del régimen ilegal,
la frontera permaneceria cerrada hasta tanto el Gobierno de Zambia hubiese dado
"garantias satisfactorias" de que tomaria medidas en contra de las guerrillas. E1
vocero dijc asimsimo que el régimen ilegal habia manifestado claram=nte a Zambia

en varias oportunidades que "Rhodesia tomaria medidas protectivas" si se permitia

a las guerrillas que continuasen su actividad y que hatia resultado evidente que el
Gobierno de Zambia habia decidido ignorar tales advertencias,

175. El mismo dia, el Gobierno de Zambia publied una declaracidén en la que se
afirmaba que, al cerrar la frontera, el régimen ilegal trataba de utilizar a Zambis
como "vietima propiciatoria" para fortalecer "la baja moral de la comunidad blanca
de Rhodesis a la que por largo tiempo se le habia dado una sensacidn de falsa
seguridad”.

176. E1 10 de emero, en una declaracidn ante el Parlamento, el Presidente Kenneth
Kaunda de Zambia reafirmd la solidaridad de su pafs con los™ "combatientes por la
libertad" y dijo que Zambia estaba dispuesta a defender sus fronteras en contra

de todos los actos dé agresidn de hombres desesperados. El Predidente Kaunda dijo
también que la liberacidn del Africa meridional era una tarea inconclusa, que Zambia
no podia contemplar como un observyador satisfecho., Zembia, que habia sufrido ya

las consecuencias de su proximidad geogrifica al régimen ilegal, no podia estar
segura en tanto prevaleciesen condiciones de conflicto en las-zonas adyacentes.
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L1 mismo dia, un vocero del Ministerio de Informacidn, Radiodifusidén y Turismo de
Zambia dijo que, aunque Zambia habia permitido a los refugiados procedentes de
Rhodesia del Sur establecerse alli, "en ninguna circunstancia se permitia a
refugiados armados desmbular por el pais". El vocero agregd que el Ministro de
Relaciones Exteriores de Zambia habiz puesto en claro en varias oportunidades

gque Zambia 'no ampara ni ampararé nunca a terroristas armedos". En consecuencia,
Rhodesia del Sur no podia culpar a Zambis cada vez que los combatientes de la
libertad hacian una incursidn en aquel pais.

177. E1 11 de enero, el Gobierno de Zambig anuncid que no enviaria mids exporta-
ciones de cobre por ferrocarril a través de Rhodesia del Sur. Ademéds, habia
ordenado a todos los bancos comerciales de Zambia que suspendiesen las transaccio-
nes de divisas con Rhodesia del Sur y Sudifrica. Como medida adicional, los pagos
por todas las importaciones que se encontraban en trénsitoc de Rhodesia del Sur
hacia Sudffrica se retendrian hasta que los productos hubiesen llegado. Se estaban
desarrollando rutas substitutivas para el paso de las mercancias de Zambia, incluso
una carretera y una via férrea a Dar es Salaam (RepGblica Unida de Tanzania) y una
via férrea a través de Zaire y Angola hasta Lobito.

178. De acuerdo con las fuentes zambianas, el 11 y el 12 de enero habian explo-
tado minas terrestres instaladas por miembros de las fuerzas de seguridad del
régimen ilegal en Kazungula y Chiruadu, y a consecuencia de ello tres zambianos
habian muerto y cinco habian sido heridos, incluso civiles. Posteriormente, el
16, 18 y 19 de enero, miembros de las fuerzas de seguridad habian hecho disparos
y lanzado bengalas hacie aguas territoriales de Zambia, pero patrullas zambianas
los habian rechazado.

179. E1 19 de enero, el Gobierno de Zambia hizo el cargo de que cerca de

4,000 miembros adicionales de las tropas sudafricanas habian llegado & Rhodesia

del Sur el 16 de enero y habian sido desplegados a lo largo de la frontera zambiana
en apoyo de las fuerzas pertenecientes al régimen ilegal. E1 Comandante General

de la fuerza sudafricana de defensa negd los cargos.

180. E1 26 de enero, resultaron tres personas muertas y ocho heridas en una
explosidn de una mina terrestre en Kazungula; con esto el total de personas muertas
y heridas por explosiones de minas en Zamvia llegaba a seis y trece respectivamente.
El L4 de febrero, el Ministro de Defensa de Zambia declard que el 2 de febrero, una
sexta mina terrestre habia explotado en la frontera de Zambia con Rhodesia del Sur,
hiriendo a un zambiano.

181. E1 18 de enero, el "Primer Ministro" Smith, en un mensaje radiodifundido a
toda la nacidn, declard que el propbsito del régimen ilegal al cerrar la frontera
zambiane era "hacer entrar eu razdn al Gobierno de Zambia y obligarle a que enfren-
. tase sus responsebilidades". No obstante, el "Gobierno' de Smith no queria hacer
nada que 'perjudicase gravemente la economis zambiana'. Rhodesia le pedia a Zambia
en ese momento que se desvinculars de la "guerra indiscriminada .ibrada contra
nosotros desde suelo zambiano".
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182, E1 3 de febrero, el régimen ilegal anuncid que reabriria su frontera con
Zambia al dia siguiente; de acuerdo con una declaracibén oficial, el régimen ilegal
habia recibido "mensajes" que lo habian convencido de que sus objetivos al clausu-
rar la frontera zambiana se habian logrado.

183. E1 L4 de febrero, el Gobierno de Zambia declard que continuaris manteniendo
cerrada su frontera con Rhodesie del Sur y que construiria rutas substitutivas
permanentes para las exportaciones e importaciones con el fin de evitar el paso
por Rhodesia del Sur. ZEse dia, el Presidente Kaunda dijo en una conferencia de
prensa gue no habias estado en contacto con el régimen ilegal ni le habia hiecho
promesa alguna.

Fl Consejo de Seguridad examina 'na reclamacidn de Zambia

184. E1 24 de enero, el Representante Permanente de Zambia ante las Naciones Unidas
soilicitd una sesidn urgente del Consejo de Seguridad con el objeto de examinar los
graves actos de agresién cometidos por el régimen ilegal contra su pais (S/10865).
En su carta, expresd, entre otras cosas, que, desde el cierre de la frontera, el

9 de enero, el régimen ilegal habia cometido numerosos actos de subversién y sabo-
taje contra Zambia, y que sus tropas, reforzadas por 4,000 sudafricenos habian sido
desplegadas a lo largo de la frontera de Zambia.

185. En la 168Ta. reunidn del Consejo de Seguridad, celebradas el 29 de enero, el
representante de Zambia dijo que el régimen ilegal habia declarsdo una guerra eco-
némnica contra Zambia, la que mantenia con incidentes que tenfan la naturaleza de
agresiocnes militares. La intenciln del régimen ilegal era socavar la economia de
Zambia para que este pais suspendiera su ayuda al movimiento de liberacién y para
reducirlo a la condicidn de un gobierno titere. En estos actos,el régimen ilegal
estaba actuando en connivencia con el Gobierno de Suddfrica, que habia mantenido
fuerzas en el territorio desde 1967. De el 9 al 26 de enero, el régimen ilegal,
apoyado por Sudéfrica, habia cometido nueve actos de agresibén contra Zambia,
inclusive, en primer lugar, la colocacidn de minas terrestres las que, al explotar,
habian causado la muerte de varics zambianos y habian herido gravemente a otros.
Las fuerzas del régimen ilegal también habian disparado contra civiles de Zambis
al tratar 'de emplazar otras minas. Estos actos, conjuntamente con la presencia
de tropas tanto de Rhodesia del Sur como de Africa del Sur a lo largo de la fron-
tera de Zambia, demostraban la intencidn de estos regimenes de hacer uso de la
fuerza contra Zambie con miras a impedir el advenimiento de un gobierno de la
mayoria en Rhodesia del Sur.

186. E1l representante de Zambia recomendd que, para mitigar la situacidn, el
Consejo de Seguridad, entre otras cosas, exigiera el retiro de las fuerzas suda-
fricanas de Rhodesia del Sur, pidiera al Secretario General que enviara un repre-
sentante especial para evaluar la situacibn politica y militar en la regidn, y
solicitara del Secretario General 7jue enviara inmediatamente un equipo de expertos
para evaluar las necesidades de Zambia en el mantenimiento de sistemas de comuni-
caciones por carretera, via férrea, aire y mar para sostener su economia.
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187. E1 2 de febrero, el Consejo de Seguridad aprobé dos resoluciones sobre esta
cuestidén. En su resolucién 326 (1973), el Consejo de Seguridad condend todos los
actos de provocacidn y hostigamiento contra la Repliblica de Zambia por parte del
régimen ilegal en connivencia con Sudéfrica; exigid que las fuerzas armadas y mili-
tares de Sudifrica se retiraran inmediata y completamente de Rhodesia del Sur y de
la frontera de dicho territorio con Zambia; y decidid enviar inmediatamente una
misidn especial compuesta de cuatro miembros del Consejo de Seguridad, para que
evaluara la situacidn en la zona y presentara un informe al Consejo a mas tardar

el l? de marzo de 1973.

188. Tn su resolucidn 327 (1973), el Consejo de Seguridad decidid encargar a la
Misién Especial a que se hacia referencia en la resolucién 326 (1973), con ayuda
de un grupo de seis expertos de las Naciones Unidas, que evaluara las necesidades
de Zambia en lo que se referia a mantener sistemas adicionales de comunicaciones
por carretera, via férrea, aire y mar para la circulacidn normal del tréafico.

189. El1 5 de febrero, el Presidente del Consejo de Seguridad informd que la
Misidn Especial estaria compuesta por los representantes de Austria, Indonesia,
Peri y el Sudan (S/10880).

190. La Misién del Consejo de Seguridad partid de Nueva York el 8 de febrero.
Después de una escala en Londres para celebrar conversaciones con el Gobierno del
Reino Unido, en su calidad de Potencia administradora de Rhodesia del Sur, la Misidn
continud su viaje a Nairobi (Kenia), ILusaka (Zambia) y Dar es Salaam (Tanzania).
Tras completar su labor, la Misién informé al Consejo de Seguridad (S/10896/Rev.l).

Relaclones con Portugal y Sudafrica

Relaciones con Portugal

191. En mayo de 1972, el régimen ilegal reveld que se habian aumentado las
patrullas de sus fuerzas de seguridad a lo largo de la frontera nororiental con
Mozambique debido a lo que se consideraba como amenaza potencial de las fuerzas
del FRELIMO. En agosto de 1972, el Sr. Howmen, Ministro de Defensa, afirmé que

de pedirselo las autoridades portuguesas, el régimen ilegal probablemente enviaria
fuerzas de seguridad a Mozambique.

192. E1 13 de octubre, el "Primer Ministro" Smith hizo una "visita de cortesia" al
Primer Ministro portugués Marcello Caetano. No se expidid ninglin comunicado después
de la reunibn, pero se supuso generalmente que el objeto de ella fue realizar un
examen de la situacidn de Mozambique y de toda la regidén. Hacia finales de
noviembre, se informd en la prensa que el Primer Ministro Portugués habia censurado
plblicamente al Sr. Smith, en un discurso por radio a toda Ja nacidn, por "difundir

alarma’ sobre la situacidn de seguridad de Mozambique, que las fuerzas portuguesas
podian dominar perfectamente.

193. M&s o menos al mismo tiempo, se informd en la prensa de que las fuerzas de
seguridad del régimen ilegal estaban operando secretamente al lado de las fuerzas
portuguesas en el distrito de Tete, en Mozambique, y que recientemente habian

-
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sufrido varias bajas. La intervencidn rhodesia en Tete fue confirmada por fuentes
del FRELIMO que afirmaron que fuerzas de seguridad del régimen ilegal habian
llevado a cabo dos incursiones contra aldeas de Mozambique en agosto y septiembre
de 1972, en las que dieron muerte a 1li aldeanos.

194. E1 3 de enero de 1973, un informe de prensa, citandc una fuente extraoficial
pero bien informada, expresd que las fuerzas de seguridad rhodesias habian colabo-
rado con €l ejército portugués en su ofensiva de Navidad y Afio Nuevo contra el
FRELIMO en el distrito de Tete, en Mozambique. El informe expresaba que las fuerzas
rhodesias habian rechazado a los combatientes del FRELIMO més allé de la frontera
hacia Mozambique donde las tropas portuguesas dispararon contra ellos. Segln se
dijo, fue muerto un total de 149 miembros del FRELIMO. De acuerdo con el informe,
se considerd probable que de alli en adelante las fuerzas portuguesas y rhodesias
mantuvieran un contacto més estrecho.

Relaciones con Sudéafrica

195. Se informd que durante la primera semana de junio de 1972, "el Primer
Ministro" Smith, mientras tomabe vacaciones en Sudéfrica, habia mantenido conver-
saciones con el Primer Ministro B.J. Vorster de Sudafrica en las que el principal
tema de examen fue el rechazo a las propuestas de arreglo y las posibles medidas
futuras,

196. E1 26 de octubre, el Sr. P.W. Botha, Ministro de Defensa de Sudéfrica junto
con el Almirante H.H. Biermann, Comandante General de las fuerzas de defensa suda-
fricanas, llegaron a Salisbury para celebrar cuatro dias de concersaciones con el
Sr. Howman, "Ministro de Defensa', y el Teniente General G.P. Well, "Jefe de Estado
Mayor". Segln informes de prensa, una de las razones principales para la reunidn
fue exawinar la cooperacidn entre las fuerzas de defensa de Portugal, Sudafrica y
el régimen ilegal en vista de la situacidn de Mozambique. Se informd que Sudafrica
compartia la inquietud del r&gimen ilegal con respecto a las actividades del FRELIMO
y que también habia ofrecido voluntariameunte prestar tropas a las fuerzas armades
portuguesas.

197. E1 19 de enero de 1973, el Sr., Vorster, declard que la decisibén de Rhodesia
de cerrar sus fronteras con Zambia habia sido adoptada sin consults previa con
Sudafrica. Aunque Sudafrica no era parte en esa decisidn, seguiria tratando esa
cuestidn- de conformidad con principios bésicos previamente articulados a saber,
que Sudéfrica: a) no tendria injerencia en los asuntos internos de otros paises;
b) no iniciaria boicoteos ni responderia a las sanciones con contra-boicoteos;

c) se oponia incondicionalmente al terrorismo y prestarfa asistencia, por los medios
a su alcance, a los Gobiernos que la pidieran en su lucha contra el terrorismo;
d) en todo momento tomaria todas las medidas necesarias para proteger la vida y
bienes de su poblacidn y su integridad territorial cusndo y donde fuera directa-
mente amenazada j/.

5/ Véase también el documento S/10870.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

Introduccidn

198. La informacién sobre la economfa de Rhodesia del Sur figura en los informes
anteriores del Comité Especial a la Asamblea General, asi como en estudios prepa-
rados por la Secretaria sobre las actividades de los intereses extranjeros econdémicos
y de otro tip~ que obstaculizan la aplicacién de la Declaracidn con respecto al
Territorio k/. Los informes del Comité establecido por el Consejo de Seguridad

en cumplimiento de su resolucidén 253 (1968), de 28 de mayo de 1968, contienen infor-
macién adicional relativa a las sanciones econémicas y financieras obligatorias
impuestas al Territorio por el Consejo de Seguridad 1/.

199. Desde la declaracidn ilegal de independencia en 1965, el régimen ilegal se

ha abstenido de proporcionar la mayor parte de la informacidn pertinente sobre el
estado de la economfa, con el fin de proteger al Territorio de las consecuencias

de las sanciones internacionales. La informacidn procedente del Territorio sobre
cuestiones econémicas y conexas se restringid alin méds en 1969 mediante la introduc-
cién de las "Emergency Power Regulations" que, entre otras cosas, prohiben a las
partes y compafifas involucradas 'comunicar secretos econdémicos ya sea deliberada-
mente o por negligencia'", Cualquier informacién proporcionada por el régimen ilegal
o por los intereses comerciales y de negocios, es en gran medida incompleta y de
carédcter general,

Generglidades

200.° En abril de 1972, el régimen ilegal publicd un Economic Survey of Rhodesia
correspondiente a 1971, en el que figuraban estadisticas escogidas sobre el estado
de la economia, Seglin este estudio, el producto interno bruto (PIB) (al costo de
los factores) de Rhodesia del Sur aumentd de 957,7 millones de ddlares rhodesios

en 1970 a una cifra no alcanzada hasta entonces de 1.088,4 millones de ddlares rho-
desios-en 1971, logrando una tasa de crecimiento del 13,6%, en comparacién con el
T,3% en 1970, En valores reales, despué€s de efectuar el ajuste correspondiente al
aumento de precios, la tasa de crecimiento fue aproximadamente del 10%, en compara-
cidn con el 4,5% en 1970, El total de los sueldos y salarios aumentd en un 12,2%
(8,47 en 1970) y las utilidades brutas y otros ingresos aumentaron en un 15,6%
(5,8% en 1970), Se informd que los aumentos de mayor importancia en la tasa de

k/ Para los mé@s recientes, véanse Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 A (4/8023/Rev.l/
Add.l), anexo, apéndice II; ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Supl-omento
No. 23 A (A/8423/Rev.1/Add,1l), anexo, apéndice III; ibid., vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No, 23 (A/8723/Rev.l), cap. V,

1/ Pera los més recientes, véanse Documentos Oficiales del Conseje de
Seguridad, vig@simo sexto afio, Suplementc Especial No, 2 (S/10229 y Add.l y 2);
ibid., Suplemento Especial No. 2 A (S/lO229/Add.2, anexo III); S/10L408; S/10580
¥y Add.1l; S/10593; S/10632; S/10852 y Add.l y 2.
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crecimiento correspondieron a los secto:r:, de la agricultura, la construccidn, la
distribucién, la hoteleria y el transporte; las finanzas, la administracidn piblica,
la educacién y la salud acusaron también progresos,

201. En los sectores restantes, se dijo que la tasa de crecimiento habia sido
practicamente la misma que en 1970. La industria manufacturera, componente prin-
cipal del producto interno bruto (20,6%), eumentd en un 16,2% hasta 252 millones

de dblares rhodesios; la agricultura (16,7%) en un 12,3% hasta 182 millones de
ddlares rhodesios; la mineria (5,5%), en un 2,5% hasta 6L,7 millones de délares
rhodesios; la construccidén aumentd en un 17% hasta 72,2 millones de ddolares rhode-
sios; la distribucidn y la industria hotelera aumentaron en un 21% hasta 138,7 millo-
nes de ddlares rhodesios; y los transportes y comunicaciones en un 17% hasta 76,2 mi~-
1llones de ddlares rhodesios,

202. En cuanto a la balanza de pagos, el estudio sefialaba un déficit de 18,6 millo-
nes de ddlares rhodesios en la cuenta de capital y la cuenta corriente sumadas, en
contraste con un superavit de 4,3 millones de ddlares rhodesios en 1970, a conse-
cuencia principalmente de los precios més altos en las importaciones. Durante el
afio, el valor total de las exportaciones internas aumentd en un 7,5% hasta 270,8 mi-
llones de délares rhodesios, en relacidn con 256,3 millones de ddlares rhodesios

en 1970; las reexportaciones aumentaron de 6,1 millones de ddlares rhodesios a

6,5 millones de ddlares rhodesios y las ventas de oro de 11,7 millones de ddlares
rhodesios a 12,8 millones de esa misma moneda, El valor de las importaciones
aumentd en un 20% a 282,4 millones de ddlares rhodesios en relacidn con 243,9 millo-
nes de ddlares rhodesios en 1970 dendo como resultado un pequefio superavit de 1,k
millones de ddlares rhodesios en el comercio visible. Sin embargo, un déficit

de 4h,b millones de délares rhodesios en las transacciones del comercio invisible,
dejd un déficit total en la cuenta corriente de 42,9 millones de ddlares rhodesios
(37,1 millones de ddlares rhodesios en 1970). La formacidn de capital se calculaba
aproximadamente en 210 millones de ddlares rhodesios o sea 19% del producto interno
bruto.

203. Segln un anilisis de las perspectivas futuras incluido en el Economic Survey,
el régimen ilegal preveia que durante 1972 la presidn sobre los recursos llegaria

a ser afin més aguda, El pais continuasba dependiendo excesivamente de la exporta-
cién de productos primarios y no de manufacturas, y seguiria por ello sujeto a las
condiciones y precios del mercado rundial, Durante 1972, no se preveia una expan-
sibén suficiente de las exportaciones de manera que cubriesen el mayor volumen y el
costo ascendente de las importaciones, Por tanto, los gastos ordinarios se restrin-
girian y continuaria la presién sobre la balanza de pagos. Las perspectivas para
1972 parecian ser de una tasa moderada de crecimiento en combinacidn con presiones
inflacionarias mas fuertes.

Efecto de las sanciones en Rhodesia del Sur

20Lk. Ias sanciones redujeron el valor de las exportaciones de mercaderias proce-
dentes de Rhodesia del Sur, de 399 millones de ddlares de los EE.UU. en 1965

a 249 millones de délares de los EE.UU, en 1966 y 245 millones de ddlares de los

EE,UU, en 1968, De allil en adelante, las exportaciones aumentaron a 308 millones
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de dSlares de los EE.UU. en 1969, 354 millones de délares de los EE.UU. en 1970 y
388,2 millones de dblares de los EE.UU. en 1971, cifra que es 2,71% inferior al
nivel de 1965 a los precios corrientes de mercado. E1 Sr. Ian Smith declard en su
mensaje de Afio Nuevo que en 1972 las exportaciones habian aumentado un 14% més,
excediendo en esa forma, desde el punto de vists monetario, el nivel de 1965,
anterior a la imposicidn de sanciones.

205. Debido a la polftica del régimen ilegal de ocultar los datos econémicos
pertinentes, no hay ninguna informacidn oficial disponible sobre el destinc y natu-
raleza de estas exportaciones. En 1971, los paises informantes declararon haber
recibido de Rhodesia del Sur exportaciones por valor de 52 millones de ddlares de
los EE,UU., distribuidos como sigue: Zambia, 29 millones de délares de los EE.UU.;
Malawi, 16 millones de ddlares de los EE.UU,; Suiza, 5 millones de ddlares de los
EE,UU,; otros, 1 millén de ddlares de los EE.UU, Ademéds de este comercio regis-
trado, se ha calculado que Sudifrica recibid de Rhodesia del Sur exportaciones

que ascendieron a 90 millones de délares de los EE.,UU. El saldc, que no fue especi-
ficamente explicado, por valor de unos 240 millones de d8lares de los EE.UU., parece
que ha llegado a los mercados mundiales por conducto de los paises vecinos y se ha
reflejado en las estadisticas de comercio mundiales como importaciones procedentes
de esos paises,

206. Las importaciones de Rhodesia del .Sur en 1971 se evaluaron en 395 millones

de ddlares de los EE.UU. (329 milloaes de ddlares de los EE.UU. en 1970). Sobre

la base de los datos presentados por los paises informantes, las importaciones pro-
cedentes de Rhodesisg del Sur se distribuyeron como sigue: Australia, 5 millones

de ddlares de los EE,UU,; Malawi, 5 millones de dblares de los EE.UU.; Suiza,

3 millones de ddlares de los EE.UU,3; Reino Unido, 2 millones de ddlares de los
EE,UU.; Replblica Federal de Alemania, 2 millones de ddlares de los EE,UU.; otros
paises, 2 millones de délares de los EE,UU., con lo que el total ascendid a 18 mi-
llones de ddlares de los EE,UU, Ademas de este comercio registrado, se ha calculado
que Sudafrica envid a Rhodesia del Sur mercaderias por valor de 170 millones de
dd6lares de los EE,UU, Pareceria, por lo tanto, que unos 210 millones de ddlares de
los EE,UU., de importaciones procedentes de Rhodesia del Sur no se han reflejado en
las cifras de exportacidén del comercio mundial correspondientes a 1971.

207. Se recordaré que el 25 de enero de 1972, el Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos de América, de conformidad con las disposiciones de su Military
Procurement Act, 1972, levantd oficialmente las restricciones de importacidn de

los envios de mineral de cromo y "otros materiales estratégicos y criticos' proce-
dentes de Rhodesia del Sur. La ley abarca un total de 14 minerales, incluso asbes-
tos, niquel, cobre, manganeso, estafio y tungsteno,

208. E1 22 de marzo, el representante de los Estados Unidos de América, actuando
por instrucciones de su Gobierno, informé al Comité establecido en cumplimiento de
la resolucidn 253 (1968) del Consejo de Seguridad que 27.902 toneladas de mineral
de cromo procedente de Rhodesia del Sur habian llegado a los Estados Unidos de
América en el vapor argentino "Santos Vega" (S/10580). En fecha posterior, el
Gobierno de los Estados Unidos de América confirmd la descargs el 4 de abril de
1972 de un segundo envio de mineral de cromo, que ascendia a 29.682 toneladas

(s/10593),
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209. En cartas de fechas 10 de julio y 11 de octubre, la Misidn de los Estados
Unidos de América ante las Naciones Unidas informd al Comité del Consejo de Seguri-
dad que entre el 19 de abril y el 1° de octubre de 1972 habian llegado a los
Estadas Unidos de Américe otros 19 envios de '"minerales estratégicos' procedentes
de Rhodesia del Sur. Comprendian 33.560 toneladas de ferrocromo- 962,6 toneladas
de cétodos de niquel; 1.649 toneladas de ferrocromo de alto contenido de carbono;
1.651 toneladas de ferrocromo de bajo contenido de carbono; 3.873 toneladas de
arena de ferrocromo; 160 toneladas de fibras de asbestos; y 27T toneladas de mineral
de berilio.

Venta de aviones Boeing a Air Rhodesia

210. En una grave viclacidn de las sanciones de las Naciones Unidas, Air Rhodesia
recibid el 15 de abril de 1973 tres aviones Boeing de reaccidn para pasajeros
modelo 720 que llegaron sin previo anuncio al aseropuerto de Salisbury. Comentando
esta adquisicibn, el presidente de Air Rhodesia dijo que la llegada de los aviones
constitufa un "gran estimulo moral para los rhodesics'. La importancia de esta
violacidn de las sanciones contra Rhodesia del Sur reside en el hecho de que la
modernizacién de Air Rhodesia permitird probablemente a la compafiia ingresar por
primers vez en rutas intercontinentales, quiza con vuelos a Lisboa, via Luanda.

En la actualidad, la flota de Air Rhodesia, que estéd compuesta de siete Viscounts

y tres Dakotas, s6lo viaja a Sudafrica, Malawi y Mozambique. El Sr. Roger Hawkins,
"Ministro de Transporte" del régimen ilegal, declard en Salisbury que la adquisicidn
de esos aviones, cada uno de los cuales tiene capacidad para 112 pasajeros, era
"sin duda uno de los golpes mi&s grandes asestados a las sanciones desde hace algunos
afios". Agregd que la medida podria presagiar m&s violaciones de las sanciones en
el futuro y que mediante tales adquisiciones, 'esperamos con el tiempo llegar a
extender més los servicios". Segilin los cdlculos dados por expertos en aviacidn,

el precio de cada uno de los aviones es de 200.000 libras esterlinas.

211. Despachos de la prensa sobre el origen de los tres aviones indican que habian
estado en el aeropuerto de Basilea (Suiza) durante més de un afio, desde que la
compafifa de alquiler que los utilizaba, Calair de Frankfurt, entrd en liquidacidn.
Segiin los mismos despachos, la Jet Aviation, compafila suiza de servicios aéreos

que habia realizado trabajos de mantenimiento para Calair habfa comenzado a trabajar
en los aviones antes de que se los llevara a Lisboa. Se informd también que los
sviones habian sido comprados inicialmente a Calair por una empresa de Liechtenstein
cuyo nombre no se conoce.

212. El1 "Ministro de Transporte” del régimen ilegel ha afirmado que los aviones
entrarin en servicio en septiembre. Las rutas iniciales serfan de Salisbury a
Johannesburgo y Durban, y a Beira y Lourengo Marques.

Presupuesto para 1972/73

213. E1 13 de julio de 1972, el Sr. John Wrathal, "Ministro de Finanzas" de
Rhodesia del Sur, presentd en la "Asamblea Legislativa' el presupuesto para el
ejercicio econbmico de 1972-73. En el presupuesto se prevén gastos en cuenta
corriente de 287,9 millones de ddlares rhodesios e ingresos en el erario de

272 millones de dblares rhodesios, lo que arroja un déficit en cuernta corriente
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de 15,9 millones de ddlares rhodesios. Un superavit acumulado de 14,2 millones de
délares rhodesios arrastrado del ejercicio anterior reduciria el déficit global
calculado a 1,7 millones de d6leres rhodesios para 1972-TZ. El aumento de los
gastos corrientes estimados, en comparacidén con los del afio anterior, ascerlia

a 53,2 millones de dblares ¢ sea el 22%. EL cdlculo de ingresos en el ecario
aumentd aproximadamente en 30 millones de délares rhodesios, o sea el 12,4%, aumento
que se atribuye al crecimiento natural y no a mayores impuestos. Los gastos en
cuentas de préstamos se estimaron en 128,3 millones de délares rhodesios (contra
113,9 millones de dblares rhodesios en el afio anterior), de los cuales més de

78 millones estaban destinados a gastos de desarrollo (incluidos 2,3 millones: de
délares rhodesios para las tierras tribales en fideicomiso) y 55,0 millones de
délares rhodesios para préstamos y adelantos a largo plazo, incluidos 28,3 millones
de délares rhodesios para los ferrocarriles de Rhodesia (RhodéSIa’Rallways) Por

lo que respecta a los gastos en cuenta corriente, se hicieron constar asignaciones
mayores para las siguientes esferas: agricultura, un aumento de 4,6 millones a

26 millones- de .ddlares rhodesios m/; el ejército, de 2,5 millones de 14,4 millones-
de dblares rhcdesios; la fuerza aérea de 1,5 millones a 9, 4 millones de dblares
rhodesios; y la policia de 800.000 a 17,5 mlllones de délares rhodesios. También

se reflejaron aumentos en las consignaciones para la educacién africana (12,8% a 22,9
millones de délares rhodesios), europea, de color y asidtica (8,9% a 21,9 millones
de d6lares rhodesios), y el subsidio a Tilcor para el desarrcllo de las tierras
tribales en fideicomiso, que aumentd de 500.000 a 1,0 millones de délares rhodesios.
El 15 de noviembre se presentaron a la "Asamblea Legislativa' cdlculos suplementarios,
por un total de casi 2,5 millones de ddlares rhodesios.

214, El programa revisado de inversiones en el sector plGblico para el periodo de
1972 a 1975, que también se publicd en julio, refleja un aumento de los gastos
estimados del 10,5% a 397,3 millones de délares rhodesios, durante ese periodo de
tres afios. Se esperaba que los servicios econémicos recibieran 346,6 millones de
d8lares rhodesios del total (casi el 92%); los servicios sociales, 20,2 millones

de dblares rhodesios:; y los servicios administrativos, 12,5 millones de dblares
rhodesios. Las principales asignaciones en estas categoriss inclufan: transportes,
127,6 millones de dSlares rhodesios (96,2 millones de délares rhodesios para los
ferrocarriles de Rhodesia) (Rhodesia. Railways); autoridades locales y municipalids -
des "gubernamentales'", 112,9 millones de délares rhodesios; la compafifa de finanzas
agricolas (Agricultural Finance Corporation), 20,0 millones de dSlares rhodesios;
las tierras tribales en fideicomiso, 7,0 millones de d6lares rhodesios; la educacidn
europea, asidtica y de color, 6,5 mlllones de ddlares rhodesios; y la educac1on
africana, 2,2 millones de dolares rhodesios.

215. Durante 1972, se sabe que el régimen ilegal lanzd con éxito por lo menos dos
empréstitos por un total de 35 millones de ddlares rhodesios para financiar gastos
de desarrollo y pagar deudas vencidas, con lo que la suma total de dinero conseguida
para este fin desde 1965 llegd a los 275 millones de délares rhodesios. Se lanzd
otro empréstito de 20 millones de dSlares rhodesios en octubre para utilizarlo para
el desarrollo de servicios econdmicos, sociales, generales y administrativos.

m/ De esta suma, se asignaron 20 millones de ddlares para cubrir las pérdi-.
& - de la indusiria del tabaco, con lo que la cantidad total gastada para este fin,
desde la imposicién de las sanciones, asciende a 88 millones de dblares rhodesios,
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216, Durante la declaracidén sobre el presupuesto, el Sr, Wrathall anuncid también
un nuevo plan de incentivos para la exportacidn, que entrard en vigor el 31 de marzo
de 1973, para reemplazar el actual incentivo tributario. Segin el nuevo plan,
concebido para promover la entrada de nuevas manufacturas en el mercado de la
exportacidn, los exportadores recibirdn un pago en efectivo del 5% del precio de

la exportacidn. El incentivo no se aplicarid a la industria minera con respecto a
la cual puede que sea necesario encontrar nuevos beneficios tributarios.

217. E1 Sr, Wrathall también sefiald que ninguna mejora de las exportaciones
bastaria para contrarrestar la cantidad cada vez mayor de importaciones y el costo
creciente de los servicios. Por consiguiente, las consignaciones en moneda
extranjera al sector privado sélo se han aumentado muy poco y ha sido necesario
"imponer la mixima limitacidén" a los gastos ordinarios periédicos del "gobierno'.

Agricultura

218, Durante 1971, el valor de la produccidén agropecuaria, en comparacidén con 1970,
aumentd en un 15% (35,4 millones de délares rhodesios) a 269,4 millones de délares
rhodesios. Se informé de que habia aumentado el volumen de todas las cosechas,

que ascendia al 82% para el maiz, 46% para el algoddn y 39% para el trigo., En
comparacidn con 1970, el valor de la produccidén de tabaco de Virginia curado al

humo aumentd en un 23%, el valor de la carne vacuna en un 26% y el de los productos
l4cteos en un 10%. En su mensaje de Afio Nuevo de 1973, el "Primer Ministro'" Smith
indicé que ¢ 1 la produccidn agropecuaria total de 1972 se observaria un aumento del
7% con respecto a 1971,

219, Se recordarid que para compensar la pérdida de sus principaies mercados de
tabaco después de la imposicién de las sanciones, desde 1966 el régimen ilegal ha
tratado de asignar menos importancia al tabaco, que antes era el principal cultivo
de exportacidn, para fomentar la divers. _cacién de la agricultura por medio de un
sistema de subsidios, Hacia 1971, el nimero de productores de tabaco habia dismi-
nuido de 3.000 a 1.600,

220. En 1971, el Sr. David Smith, "Ministro de Agricultura' seialé que parecia
haberse ganado la tatalla para diversificar la agricultura y que en el futuro se
dispondria de menos financiacién para este propdsito. No obstante, debido a los
costos crecientes, que en su mayor parte absorbia el agricultor y no el consumidor,
en el proyecto de presupuesto para 1972-1973 se asignaban T,2 millones de ddlares
rhodesios para los subsidios a los cultivadores, en comparacidn con 1,8 millones

de délares rhodesios en 1971-1972., En noviembre de 1972, se aprobd una suma de un
millén de délares rhodesios mads para subsidios a los cultivadores de maiz,

221, Para el periodo de 1971-1972 la cuota para la produccién de tabaco, que ha
sido reg.amentada por el "Gobierno" desde la imposicién de las sanciones, se fijé
en 145 millones de libras, la mis elevada desde 1965 (300 millones de libras) y
13 millones de libras m&s que en los cuatro afios anteriores. El precio minimo

por libra que se garantiza a los cultivadores (el precio de apoyo) era de 23 centavos
rhodesios por libra (en comparacién con un precio-medio de unos 33 centavos por

libra antes de 1965), lo gue resultaba en un rendimicnto Lrulo garauntizado a los
cultivadores de 33,4 millones de délares rhodesios,
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222, En enero de 1973, se informé que el Territorio estaba pasando por la sequia
més grave en 30 afios, y que durante el actual periodo de crecimiento habia sufrido
ya. pérdidas de 20 millones de ddlares rhodesics segln cidlculos moderadas. En una
declaracidn del L de enero, el presidente de la Asociacidn del Tabaco de Rhodesia
dijo que era casi segurc que i: sequia significaria que la produccidn de tabaco

de 1972-T3 no llegaria a la cifra de 145 millones de libras fijada como objetivo,
Se esperaba que los campesinos de las zonas septentrionales, donde se cultivar

la mayor parte de las cosechas de tabaco y maiz, perdieran alrededor del 75% de su
cosecha de maiz y del 50% de su coseche de tabaco; los pastos también estaban
empeorando con rapidez, Se informd de que con la pérdida de los ingresos de expor-
tacibén de la agricultura, la principal fuente de divisas, iba & empeorar inevitable-
mente la ya precaria balanza de pagos.

223, Desde la declaracidén ilegal de independencia, la manufactura ha registrado

la tasa de crecimiento m&s répida de todos los sectores primarios de la economis,
con lo que en 1968 reemplazd a la agricultura que era el mayor contribuidor al
producto interno bruto. Lo que ha impulsado con mds fuerze a la expansién y diver-
sificacidn del sector ha sido la necesidad de producir localmente bienes que antes
de las sanciones se importaban y al mismo tiempo reducir la demanda de divisas.
Como zonsecuencia, la mayor parte de la capacidad productiva del Territorio estd
encaminada a la manufactura de bienes para el consumo local, con un porcentaje
relativamente pequefio para la exportaciédn,

224k, En 1971, el valor de la produccidn manufacturera aumentd a 684 millones de
ddlares rhodesios, un aumento del 15% con respecto al afio anterior, lo que refleja
una cierta expansidn de todos los sectores., No obstante, se informé de que en T

de los 11 sectores industriales, que constituyen cerca del 62% de la produccién
total, se hahian registrado disminuciones de la tasa de crecimiento, en comparacién
con el afic anterior, medidas en el volumen de la produccidn, Entre esos sectores
figuraban los de metales y productos metdlicos, que descendieron de 19,9% a 12,3%;
los productos quimicos, del 22,3% al T,9%; bebidas y tabaco; papel y papel de impre-
sidn y productos no metdlicos. Los sectores en los gue se observaban tasas més
elevadas de crecimiento abarcaban los productos alimenticioc. (de 10,4% al 11,4%);
vestido y calzado; transporte y equipo de transportes; y textiles, De todos los
sectores industriales, el del algoddn es el que ha registrado la tasa de crecimiento
més réapida, y su fndice de produccidn ha aumentado de 100 en 1964 a 215 en 1970,

225. En julio de 1972, se informdé de que en 1971 se habia registrado un record
casi sin precedentes de 1,311 compafifas nuevas (1,321 compafiias en 1957) con un
capital nominal total d~ mds de 46 millones de ddlares rhodesios, De éstas,

12 eran ccmpafiias plblicas, 1.298 privadas y una era no comercial, Durante el afio,
se eliminaron del registro un total de 414 compafifas, con lo que quedd un total de
14,847 compaiifas locales registradas y 211 compafiias extranjeras, Sin embargo, se
dice que las solicitudes de registro de compafifas extranjeras han disminuido
notablemente después de la publicacidn del Informe Pearce en mayo y han permanecido
a un nivel bajo durante el resto.del afio.
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226,. Durante 1972, se informd de que la produccidn global de las industrias
manufactureras, en especial las que produc=n bienes no prioritarios, se estaba
reduciendo autométicamente por el aumento del costo de las importaciones en rela-
cidén con. las asignaciones de divisas relativamente estables, Se dio preferencia
en las consignaciones de divisas a las industrias que satisfacian necesidades funda~
mentales o que fomentaban las exportaciones y no a las que producian para los
mercados locales, El 12 de octubre, el Sr,. Jack Mussett, "Ministro de Comercio e
Industria'" sefiald que era esencial lograr que los suministros de materias primas
limitados no se utilizaran en detrimento de las industrias que producfan productos
vitales y que "el Gobierno" tomarfis todas las medidas que fueran necesarias para
"proteger a la industria existente de empresas nuevas innecesarias".

‘Mineria

227. El valor total de la produccidn minera en 1971 ascendid a 101,2 millones de
délares rhodesios, contra 99,0 millones en 1970; mientras, el volumen de produccién
aumentd en un 9%. Durante el afio, la produccién de minerales de niquel y de cobre
continud recibiendo la primacia, Estos parecen constituir los principales minerales
de exportacidn del Territorio. Hubo también un renovado inter&s por la produccidn
de mineral de cromo, a raiz de la decisibn del Gobierno de los Estados Unidos de
elevar las restricciones de importacidn sobre el cromo y otros minerales (véase
también parrafos 207 a 209 supra)., Otros minerales que actualmente son objeto de
laboreo en el Territorio son el carbdn, el asbesto y el oro, Hay también nuevas
zonas de prospeccidn, para las que se concedieron 42 nuevos permisos exclusivos

de prospeccidbn durante el afio, para minerales de tungsteno y refractarios, tales
como wolframita, cianita, arcillas con pedernal y magnesita,

228, Durante 1972, el Sr, I.B., Dillon, el "Ministro de Minas", informd que investi-
gaciones recientes en la zona del Great Dyke habfan dado indicios de grandes
yacimientos, que ascienden a unos 4,000 millones de toneladas de mineral de
distintas clases, entre ellos, del grupo de platino, asbesto de alta ley, de

litio, diferentes minerales refractarios, carbén, hierro y caliza, En consecuencia,
predijo que el valor de la mineria alcanzaria los 200 millones de d6lares rhodesios
a mediados del decenio de 1970, La Anglodmerican Corporation "of "South Africa,
Rhodesidn Chrome Mines, Ltd,, filial de la Union Carbide Corporation de los

Estados Unidos ¥ Rio Tinto (Rhodesia) Ltd., revelaron que participaban en prospeccio-
nes de la zona de Great Dyke, con especial dedicacidn a los minerales de platino,

229, En julio, el Sr, Dillon declard que esperaba ver duplicada la produccién

de oro de Rhodesia del Sur en un futuro préximo, unas 960,000 onzas, cuyo valor,

& 1os precios corrientes del mercado, es de 38,0 millones de ddlares rhodesios.,

Si se lograba esto y se mantenfian las sanciones sobre el tabaco, el oro se
convertiria en la fuente por antonomasia de divisas para el Territorio, pues la
produccidn total se destinaria a exportacién. A la sazbén, informaron que, alentados
por el precio del oro de los Estados Unidos, Lonrho Ltd, volvia a abrir la minu
Shmva, con una produccidn potencial de 300,000 onzas, y que las ‘Falcon Mines, Ltd. y
Coronation Syndicate, Ltd., (CORSYN), las firmas tradicionales principales productoras

de oro, cuya produccidn conjunta habia ascendido a 180,000 onzas en 1971,
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planeaban un aumento sustancial de la produccibn, Tambi&n se habfa emprendido una
considerable expansién en las dos minas del Valle de Penhalonga, Redwing y Rezende,
regidas por un consorcio formado por tres empresarios locales. Se preveia que

la produccidén de la mina Rezende por si sola alcanzaria las 34,285 onzas al afio,

con un valor de 1,4 millones de délares de Rhodesia, .. .
230. A fines de octubre, el régimen ilegal publicé restimenes de estadisticas
mineras mensuales por primera vez desde la declaracidn ilegal de independencia,
Seglin estos datos, el valor de la produccidén habia aumentado un 3,3% en los primeros
ocho meses de 1972, llegando a 68,9 millones de ddlares rhodesios, contra 101,2

millones de libras de Rhodesia para todo el afio 1971, El volumen de produccidn
habia aumentado en el T,2%.

231. Las principales actividades desarrolladas por las compafiias mineras estable-
cidas han sido expuestas en el anterior informe del Comité Especial (véase nota

de pie de pagina k/ supra), Las mds importantes de ellas comprenden las realiza-~
ciones de la Johannesburg Consolidated Investmerit Company Itd, de Sudafrica (JCI)
(Johnnies), de una gran mina de mineral de niquel y cobre en Shangani, a 60 millas
al nordeste de Bulawayc, que costaron 27 millones de ddélares rhodesios, y el
establecimiento de una planta de tratamiento de asbesto que costdé 25 millones de
d8lares rhodesiocs, en Mashaba, a 161 millas de Bulawayo, por la Rhcdesid &and General
Asbestos Corporation) filial de Turner "darna Newall, Ltd, del Reino Unido, En el
momento en que se prepara este documento, ninguno de los proyectos ha sido
terminado, '

232, En 1972 se informé que Gold Fields of South Africa, uno de los msyores grupos
mineros de oro del mundo, habia iniciado labores de prospeccidn en Rhodesia

del Sur., La compafifa, que proyecta la prospeccién de yacimientos de minerales

de cobre, zinc y nfquel, solicitd permisos exclusivos de prospeccidn en el distrito
de Bulawayo (65 millas cuadradas) y en el distrito de Gwelo (10l millas cuadradas).

Wankie Collieries

233, El1 6 de junio de 1972, una gran explosidn en las Wankie Collieries tuvo como
consecuencia la muerte de 490 mineros, de los que el 95% eran africanos, Seglin
Sir Keith Acutt, Presidente de la Anglo-Americarn "Corporation, propietaria de la
mina, la explosidn pudo haber sido originada por gas ocluido de carbdn; otras
fuentes aludieron particularmente a las medidas insuficientes de seguridad en la
mina como causa principal del desastre, Se informdé que los sobrevivientes de las
victimas recibieron una "compensacidn" media de L1 d8lares rhodesios.

234k, En julio de 1972, el Sr, Roger Hawkins, "Ministro de Transporte y Energia',
anuncid que se construiria una gran central de energfa térmica en la mina de tdrbén
de Wankie, con un costo de 240 millones de ¢Slares rhodesios., La capacidad insta-
lada final de la central eldctrica serfa de 1,320 megavatios, lo que reduciria
considerablemente la dependencia de Rhodesis del Sur de la presa de Cabora Bassa

en Mozambique y supliria las necesidades de energia de Rhodesia del Sur hasta

1985-199C -
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235, Se prevé que la primera etapa del proyecto esté terminada para 1976 y que el
proyecto en su totalidad esté en operacifn para 1982, A consecuencia de este
proyecto, Wankie Colliery tendria que duplicar la produccién de carbdn hasta

cerca de 8 millones de toneladas al afio, convirtiéndose con ello en uno de los
mayores productores de carbén de Africa.

236, Se prevé que la primera fase de la instalacién, con un costo de 10C millones

de 16lares rhodesios originarfi pedidos a-las industrias locsales por 40 millones
de délares rhodesios aproximadamente,

Rhodesia Railways

257+ Rhodesia Railways es la mayor empresa industrial bajo una administracidn
fiaica en Rhodesia del Sur. Su ndmina anual de sueldos y salarios asciende a

47,5 millones de ddlares rhodesios y las adquisiciones procedentes de fuentes
locales a 10,0 millones de d8lares rhodesios al afioc, Durante 1971/72, Rhodesia
Railways, que transporta més del 80% de las importaciones, exportaciones y tréfico
de mercancias del pais, informd sobre una cifra sin precedentes, tanto en el
transporte de carga como en el de pasajeros, El acarreo de mercancias aumenté

en ur. 7% en relacidn con el afio anterior hasta 12,5 millones de toneladss.

238, Ea octubre de 1972, Rhodesid Railways suministrd detalles de su programs
de expensidn para 1971=1974 por un valor de 93 millones de d6lares rhodesios.,
Durante 1971/72, primer afio del programa, el insumo de capital serfa de cerca de
35 millones de délares rhodesios, de los que 28 millones de délares rhodesios
constituirian un préstamo del "gobierno".

239, El1 mismo mes, Rhodesia Railways anuncid asimismo su primer aumento en las
tari’as de pasajeros y carta en 11 afios. El aumentc del 10%, que empezaria a
regir a partir del 1. de abril de 1973, se calificé como inevitable en vista del
alz. de costos y salarios, A pesar de la mejora en las finanzas, el ferrocarril
rresupiestd una pérdida de 3 millones de dblares rhodesios en 1972/73, con la
certeza de una pérdida aln mayor al afio siguiente,

210, En enero de 1973, se calculd que como consecuencia de la privacién del
transporte de mercancias de Zambia (v€anse p&rrafos 1TL4 a 190 supra), Rhodesia
Railways tendria una pérdida de cerca de 8 a 9 millones de libras esterlinas al
afio en el total de sus ingresos. Normalmente Zambia transporta 27,000 toneladas
de cobre al mes por Rhodesia Railways hacia Beira {M zambique) e importa
750,000 toneladas anuales de mercancias diversas por la . .3ma ruta.

Interés de los valores de Rhodesia del Sur

241, A finales de febrero de 1972, el interés bruto sobre los valores de Rhodesia
del Sur pagadero a los residentes del Reino Unido ascendia a 14,3 millones de libras
esterlinas y los fondos de amortizacién a 26,1 millones de libras esterlinas., E1 27
de cctubre, el High Court of England (Tribunal Superior de Inglaterra) falld, en un
caso que pudiese servir de precedente, que el Sr, Henry Franklin, ciudadano del Reino
Unido, podria presentar una "peticidn de derecho" ante la Reina para el pago de los
intereses devengados por sus valores de Rhecdesia del Sur, En caso de que se acce-
diese a la peticidn, el pago del interés provendria del capital del Gobierno de
Rhodesia del Sur congelado en el Reino Unido desde la declaracién unilateral de
independencia,
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité€ Especial examind la cuestién de Namibia en sus sesiones 922a.
a 926a., celebradas entre el 25 y el 29 de junio de 19T73.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo en Euenta lo dispuesto en las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, sobre todo en la resolucién 2908
(XXVII), de 2 de noviembre de 1972, sobre la aplicacién de la Declaracidén sobre la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, en cuyo parrafo 11
la Asamblen General pidid al Comité Especial '"que siga buscando medios adecuados
para la aplicacién plefha e inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de
la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han logrado la inde-
pendencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la.eliminacidén de
las manifestaciones del eglonialismo que todavia existen e informe sobre la materia
a la Asamblea General en su\vigésimo octavo periodo de sesiones". También sirvieron
de guia al Comité Especial las disposiciones de la resolucién 3031 (XXVII), de 18 de
diciembre de 1972, sobre la cuestidén de Namibia, en cuyo parrafo 8, la Asamblea
General "recomienda el informe del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia ...
a los érganos subsidiarios de la Asamblea General ... a fin de que tomen las
medidas apropiadas de conformidad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad’®. Ademds, el Comité Especial tuvo en cuenta
otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General relativas al Territorio, y
sobre todo la resolucién 1805 (XVII), de 14 de diciembre de 1962, en virtud de la
cual la Asamblea pidié al Comité Especial que realizars, mutstis mutandis, las
tareas asignadas anteriormente a la Comisidén Especial para el Africa Sudoccidental,
asi como otras resoluciones aprobadas més adelante por la Asamblea con respecto a
Namibia. E1 Comité Especial prestd también la debida atencidén a las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad relativas & Namibia y a los informes y deci-
siones del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial dispuso de un documento de trabajo
preparado por la Secretaria (véase el anexo de este capitulo) que contenia infor-
macién sobre las medidas adoptadas anteriormente por los Organos de las Naciones
Unidas que se ocupan de la cuestién de Namibia, y sobre los Gltimos acontecimientos
relativos a ese Territorio. El Comité tuvo también en cuenta: a) las recomenda-
ciones pertinentes de la Conferencia Internacional de Expertos para el Apoyo a las
Victimas del Colonialismo y el Apartheid en el Africa meridional, celebrada en Oslo
del 9 al 14 de abril, bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de la Organizacién
de la Unided Afriea (OUA) (A/9061); b) las declaraciones hechas durante la reunidén
especial del Comité el 23 de mayo de 1973 (A/AC.109/PV.91k) al celebrarse la

Semana de Solidaridad con los pueblos coloniales del Africa meridional y Guinea
(Bissau) y Cabo Verde que luchan por la libertad, la independencia y la igualdad de
derechos; c¢) la resolucidn relativa a Namibia aprobada en la Décima Asamblea de

/en.
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Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA en mayo de 1973; y d) la declaracién
aprobada por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia en Lusaka, el 14 de
Junio de 1973 1/.

Peticiones

4, Ademds, el Comité Especial tuvo ante si una peticién escrita relativa al
Territorio, de fecha 19 de Junio de 1973 de la Srta. Barbara Rogers, de la agrupa-
cidén Friends of Namibia (A/AC.109/PET.12LT).

5. Obrd también ante el Comité Especial una peticidn e:=:its, de fecha 9 de
febrero de 1973, del Sr. Romesh Chandra, Secretario General del Consejo Mundial de
la Paz relativa, entre otras cosas, a los territorios del Africa meridional
(A/AC.109/PET.12kk),

6. En su 92la, sesidn, celebrada el 22 de junio, el Comité Especial, al aprobar
el 1829 informe del Subcomité de Peticiones e Informacién, decidid conceder la
solicitud de audiencia contenida en la peticidn a la que se hace referencia en el
parrafo 4 supza.

T. En la 922a. sesidn, celebrada el 25 de junio, la Srta. Rogers hizo una decla-
racién (A/AC.109/PV.922).

Participacién del movimiento de liberacidn nacional

8. De conformidad con una decisidén tomada en su anterior pericdo de sesiones y
aprobada posteriormente por la Asamblea General, el Comité Especial, en consulta

con la OUA, invitd al representante del movimiento de liberacidn nacional de
Namibia, la South West Africa People's Organization (SWAPO), a que participara en

~ralidad de observador durante su examen de este tema.

9. En consecuencia, durante el examen del tema, la SWAPO estuvo representada por
ls Sra. Putuse Norah Appolus, quien hizo declaraciones en las' sesiones 922a.
y 926a., celebradas el 25 y el 29 de junio respectivamente (A/AC.109/PV.922 y 926).

Debate general

10. E1 Comité Especial celebrd el debate general sobre Namibia en sus sesiones 922a.
a 926a., del 25 al 29 de junio. De conformidad con la prictica establecida, el
Presidente del Consejo de las Naciones Unidas pars Namibia y sus representantes
participaron en la labor del Comité. Durante el debate general hicieron declara-
ciones el Presidente del Consejo para Namibia y los representantes de Bulgaria y
_Suecia en la 922a. sesién (A/AC.109/PV.922), los representantes del Irén, Chile,
Irak, China e India en la 923a. sesién (A/AC.109/PV.923 y Corr.l y Corr.2), los

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
segsiones, Suplemento No. 24 (A/902Lk), parte II.
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representantes de la Repliblica Unida de Tanzania, Venezuela, la Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas, Mali, Yugoslavia, el Congo y Tlnez en la 92hka. sesién
(A/AC.109/PV.92k), el representante de Sierra Leona en la 925a. sesién
(A/AC.109/PV.925) y el representante del Afganistén en la 926a. sesidn
(A/AC.109/PV.926).

Proyecto de consenso

11. En la 926a. sesién, celebrada el 29 de junio, el Presidente, a solicitud del
Comité Especial, mresentd para su examen el texto de un proyecto de consenso sobre
el tema (A/AC.109/PV.926). Tras oir declaraciones de los representantes de
Australia y Suecia, el Comité Especial aprobd el proyecto de consenso sin obje-
ciones (véase el pérrafo 1k infra), en la inteligencia de que las reservas expre-
sadas por los representantes de Australia y Suecia se reflejarian en el acta de la
sesién (A/AC.109/PV.926).

12. El1 3 de julio, se remitid el texto del consenso al Presidente del Consejo de

Seguridad (S/10963). También se envid copia del consenso a los Estados, los orga-
nismos especializados y a otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

y a la OUA.

Dia de Namibisa

13. En la 93Ta. sesidn, celebrada el 15 de agosto, el Presidente sefiald al Comité
una comunicacidén del Presidente del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia,
en la que se invitaba al Presidente a que, en nombre del Comité Especial, pronun-
ciara una declaracidn ante el Consejo durante la reunidén especial que éste cele-
braria el 24 de agosto de 1973, en conmemoracién del Dia de Namibia. En la misma
sesidn el Comité decidid, sin objeciones, pedir a su Presidente que aceptara la
invitacidn. De conformidad con esa decisidén, el Presidente hizo una declaracidn
sobre el tema durante la 18la. sesidén especial del Consejo, celebrada el 24 de
agosto (A/AC.131/SR.181).

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

14, A continuacidén se reproduce el texto del consenso (A/AC.109/425) aprobado por
el Comité Especial en su 926a. sesién, celebrada el 29 de junio, al que se hace
referencia en el parrafo 11 supra:

1) Habiendo examinado la cuestidn de Namibia en el contexto de la
aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales y habiendo escuchado las declaraciones del repre-
sentante de la South West Africa People's Organization (SWAPO), que participd
como observador, y del Presidente del Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia, el Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a
la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidén de ‘a independencia a los
paises y pueblos coloniales expresa una vez mids su profunda preocupacién ante
la situacidén sumamente peligrosa creada por la obstinada negativa de Sudafrica




a cumplir sus obligaciones internacionales con respecto a Namibia y ante su
recurso cada vez més frecuente a la coercidén y opresién del pueblo namibiano
en un intento de perpetuar y consolidar su ocupacidn ilegal del Territorio,
con lo que niega al pueblo namibiano el ejercicio de su derecho inalienable e
imprescriptible a la libertad y a la independencia nacional.

2) El Comité Especial recuerda que han transcurrido seis afios desde que
las Naciones Unidas, en virtud de la resolucién 2145 (XXI) de la Asamblea
General, de 27 de octubre de 1966, pusieron fin al mandato de Sudédfrica para
administrar a Namibia y asumieron la responsabilidad directa del Territorio
v de su pueblo. Durante todo este tiempo, Sudafrica ha seguido violando las
obligaciones que le impone la Carta de las Naciones Unidas al negarse a
aceptar y aplicar esa decisidn y a cumplir con decisiones posteriores de 1la

Asamblea General y del ConseJo de Seguridad en que ha pedido su retiro inmediato
de Namlbla, incluso después que la Corte Internacional de Justicia confirmé en

su opinién consultiva del 21 de junio de 1971, la legalidad del acto por el
que la Asamblea General habia puesto fin al mandato. Con su continuo desafio
de las decisiones de las Naciones Unidas y su obstruccién de los esfuerzos de
las Naciones Unidas por cumplir la obligacidn especial que tienen con respecto
al Territorio y al pueblo de Namibia, el Gobierno de Sudafrica ha creado una
situacién que debilita seriamente la autoridad de las Naciones Unidas. Esta
situacidén se ha vuelto aln més critica y explosiva al hacer Sudédfrica exten-
sivas al Territorio sus politicas criminales de apartheid, incluida la
creacidén de los llamados "territorios patrios autdnomos" o "bantustanes',
destinados a destruir la unidad nacional y la integridad %erritorial de
Namibia, al negar al pueblo namibiano sus derechos humanos mis fundamentales
v al recurrir con persistencia y frecuencia cada vez mayor a la represidn y
coercidn como medio de perpetuar su presencia ilegal en el Territorio.

3) Con respecto a los contactos establecidos y a los esfuerzos realizados
por el Secretario General en cumpllmlento de las resoluciones 309 (1972)
de 14 de febrero de 1972, 319 (1972) de 17 de agosto de 1972 y 323 (1972) de
6 de diciembre de 1972, delConseJo de Seguridad, el Comité Especial opina que
en las declaraciones del Gobierno de Sudafrica que figuran en el més reciente
informe del Secretario General 2/ se manifiesta claramente que Sudéfrica no
tiene todavia intencidén de cumplir con las decisiones de las Naciones Unidas
en que se pide su inmedisto retiro de Namibia, ni de abolir su politica de
apartheid de los llamados "territorios patrios™, que ha sido condenada por las
Naciones Unidas y a la que se opone enérgicamente la abrumadora mayoris del
pueblo de Namibia. En vista de lo que antecede, el Comité Especial apoya
plenamente las decisiones tomadas por el Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia el 14 de junio de 1973 3/ ¥y por la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Organizacidén de la Unidad Africana (OUA) en su décimo periodo

2/ 8/10921 y Cor:.1l.

3/ Documentos Ofic:ales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 24 (A/9024), parte II.
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ordinario de sesiones, en el sentido de que debe ponerse fin a esos "contactos"
porque son perjudiciales para los intereses del pueblo de Namibia.

L) El Comité Especial se afianza en esta opinién por el hecho de que
incluso mientras se realizaban esos contactos, el Gobierno de Sudédfrica seguia
adelante en aplicacidén de su politica de "territorios patrios" en Namibia.
Sobre la base del denominado '"Development of Self-Government for Native Nations
in South West Africa Amendment Act", sancionado en los primeros meses de este
afio, Sudafrica ha proclamado ya dos '"territorios patrios", Ovambolandia y
Cavangolandia, como "zonas auténomas"; ademfs, en marzo de 1973 cred un llamado
consejo asesor, cuya composicidn estd limitada predominantemente a miembros de
las administraciones de los '"territorios patrios" y excluye a los verdaderos
representantes del pueblo namibiano. Al aplicar esas medidas, el régimen
sudafricano ha obrado no sdlo con prescindencia total de las opiniones de 1la
mayoria del pueblo de Namibia y de su legitima exigencia de preservar lsa
unidad y la integridad territorial de Namibia y de ejercer su derecho impres-
criptible a la independencia nacional, sino tawbién en contravencié directa
a los principios establecidos por la comunidad internacional con respecto a
Namibia e incorporados en la resolucién 323 (1972) del Consejo de Seguridad.
El Comité Especial toma nota, ademids de que la situacién del Territorio ha
empeorado como resultado de la permanente politica de represidn que practica
el régimen sudafricano. En especial, el reciente arresto y detencidn de diez
dirigentes nacionalistas en Ovambolandia ha provocado un nuevo aumento de la
tirantez en la regidn.

5) El Comité Especial condena al Gobierno de Sudéfrica tanto por su
persistente incumplimiento de las decisiones pertinentes del Consejo de
Seguridad y de la Asamblea General relativas a Namibia ccmo por su uso
despiadado de la fuerza armada para suprimir los derechos legitimos e inalie-
nables del pueblo namibiano. Condena también el apoyo que Sudafrica recibe
para perpetuar su ocupacidén ilegal de Namibia, especialmente de los miembros de
la Organizacién del Tratado del Atléntico del Norte (OTAN) que continfian coope-
rando con el régimen racista y, en especial, de los paises que més participan
en su comercio exterior y de los intereses financieros, econdémicos y de otra
indole que se han unido al régimen ilegal de ocupacidn para explotar y agotar
los recursos naturales del Territorio, en perjuicio de sus legitimos propie-
tarios. El Comité Especial pide a todos los gobiernos e intereses involu-
crados que pongan término sin demora a ese apoyo. Pide a todos los Estados
que cumplan con lo dispuesto en las resoluciones 283 (1970), de 29 de julio
de 1970, v 310 (1972), de 4 de febrero de 1972, del Consejo de Seguridad, asi
como en la resolucién 3031 (XXVI1), de 18 de diciembre de 1972, de la Asamblea
General.

6) A la luz del desafio persistente de las decisiones de las Naciones
Unidas por parte de Sudufrica, asi como de su represidn intensificada del
pueblo namibiano, y teniendo presente la responsabilidad directa de las Naciones
Unidas por el Territorio y por su poblacidén, el Comité ™;pecial expresa la
esperanza de gque el Consejo de Seguridad adopte medidas eficaces, de conformidad
con la Carta, para lograr que Sudifrica cumpla con la resolucidén 310 (1972},
en que se pide su retiro i.amediato del Territorio.

[oon



7) El Comité Especial elogia al pueblo de Namibia por su firme oposicién
a la presencia ilegal de Sudéfrica en el Territorio y a sus politicas racistas
y opresoras. El Comité Especial toma nota con especial satisfaccién de la
lucha ininterrumpida de la SWAPO en pro de la liberacidén de Namibia y tembién
de la posicidn unida adoptada por la National Convention of Non-White People
of Namibia en apoyo de la libertad e independencia de Namibia. El Comité
Especial reafirma su solidaridad con el pueblo de Namibia en su legitima lucha
para ejercer su derecho a la libre determinacidén y a la independencia y pide a
todos los Estados, a los organismos especializados y a las demds organizaciones
del sistema de las Naciones Unides que, en consulta con la OUA, proporcionen
al pueblo de Namibia, por conducto de su movimientc de liberacidén, la mayor
ayuda moral y material que .zcesita en su lucha contra la ocupacidn y la
represidn extranjeras. Al respecto, el Comité Especial desea destacar espe-
cialmente la necesidad de que se suministren servicios de radiodifusidn y
ot—os servicios de comunicaciones y de que se capacite al personal necesario
en la materia.

8) El1 Comité Especial considera que la lucha por la liberacién del pueblo
namibiano ha llegado a una etapa crucial. El pueblo de Namibia ha demostrado
més alld de toda duda su voluntad y determinacién de liberar a su pais de la
ocupacidn ilegal extranjera y de ejercer su derecho a la libre determinacidn y
a la independencia por todos los medios a su alcance. Su aceidn frente a la
repiesidn propia de un Estado policial que aplica el régimen racista de
Sudafrica merece la admiracién universal y el pleno apoyo de la comunidad
internacional. El Comisé Especial expresa su determinacién de dar todo el
apoyo posible al pueblo de Namibia, bajo la direccidn de la SWAPO, en su
legitima lucha para lograr la libertad y la independencia por todos los medios
disponibles.
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A, MEDIDAS ADOPTADAS EN 1972 Y A COMILNZOS DE 1973 POR LOS ORGANOS
DE LAS NACIONES UNIDAS RELACIONADOS CCON NAMIBIA

Generalidades

l. En el periodo gue se cstudia, la cuestidén de Namibia ha estado sometida a
constante examen por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, creado por la
Asamblea Gencral en 1967 para hacerse cargo de la administracidn del Territorio y
prepararlo para la indcpendencia, La cucstidn tambi®n fue considerada por el
Comité Especial desde 1962 2/ y ha sido motivo de varias resoluciones aprcbadas
por la Asamblea Gencral y ¢l Couscjo de Scguridad. Se ha proporcionado al Comit?&
el texto de los conseusos adoptados y de las resoluciones pertinentes aprobadas
por ¢sos Orpgaros en 1972 y a couiecnzos de 1973.

Medidas adoptadas por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia

2. En su séptimo informe a la Asamblea General b/, refcrente al periodo comprendido
entre ¢) 29 de cctubre de 1971 y ¢l 8 de septicmbre de 1972, el Consejo de las
laciones Unidas para Nanibia describid la labor realizada en ese periodo y formuld
una seric de rceomendaciones, alguuas de las cuales se incluy~ron finalmente en las
Jdos resoluciones dc la Asambica General quc se mencionan mds abajo. En cumplimiento
dec las responsabilidades y funcioncs que le confiara la Asamblea General, el Consejo
se ha ocupado de mancra perirrancnte, entrc otras cosas, de defender y repraesentar los
interescs de Namibia en ¢l nivel internacional; de asistir a los namibianos, cospe-
cialmente mediante la expedicidn de documantos de viaje y de identidad y la reali-
zacidn de acuerdos con gobiernos rclativos al otorgamicnto y aceptacidn de esos
docunicntos; de mantener contacto con los namibianos y estar al tanto de la situacidn
existente en el Territorio; y de movilizar el apoyo muncial en favor de la causa de
Wamibia y ac¢ su pucblo,.

Medidas adoptadas por el Comité Especial

3. En 1972, el Comitf Espceial examind la cuestidén de Namibia en sus sesiones
rcalizadas entrc el 21 y el 30 de marzo en la Sede y entre el 20 y el 27 de abril
en el curso de su visita al Africa; y en las sesiones celebradas el 16 de mayo y

el 21 de agosto, nuevamcnte en la Sede. En su 869a. sesidn, celebrada el 27 de
abril, o7 Comité Especial adoptd un consenso que figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea Gencral en su vigésimo séptimo periodo de sesiones (véase el
pArrafo 1, supra).

a/ Para los informes més recientes del Comit€ FEspecial sobre este tema, véanse:
Uocumentos COficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo de sesiones,
Sunlemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. Vi; ibid., vig€simo sexto periodo de sesiones,
St plemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. VII; ¢ ibide, vigésimo séptimo periodo de-
scsiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. IX.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo s&ptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 24 (A/8724).
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Medidas adoptadas por la Asamblea General

L, En su vigésimo séptimo periodo de sesiones, la Asamblea Gencral aprobd, por
recomendacidn de la Cuarta Comisién, las dos resoluciones siguientes sobre la
cuestién de Namibia:

Resolucidn Sesidn
3030 (XXVII) de 18 de diciembre de 1972 211kLa,
3031 (XXVII) de 18 de diciembre de 1972 211ba,

Medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad

S5e En sus sesiones celebradas en Addis Abeba, que se mencionan en el filtimo informe
del Comité Especial, el Consejo de Seguridad examind la situecidn existente en
Namibia y, el L4 de febrero, aprobd las resoluciones 309 (1972) y 310 (1972)e En la
primera de estas resoluciones se pidid al Secretario General que iniciara contactos
con todas las partes interesadas con miras a establecer las condiciones necesarias
para que el pueblo de Namibia ejerciera su derecho a la libre determinacidén y la

independencia.

6. Entre el 6 y el 10 de marzo de 1972, el Secretario General visitdé Namibia y
Suddfrica, y el 17 de julio de 1972 presentd su informe ¢/. Este informe fuc
examinado en las sesiones 1656a. y 1657a. del Consejo de Seguridad, celebradas el

31 de julio y el 19 de agosto de 1972 y, en esta {iltima fecha, el Consejo de
Segurided aprobd la resoiucidn 319 (1972) de 19 de agosto de 1972, en la que aprobaba
la propueste del Secretario General de proceder al nombremiento de un representente,

Te FEl Sr., Alfred Martin Escher fue nomtrado representante del Secretario General
para Namivia. Entre el 8 de octubre y el 3 de noviembre visitd Namibia y Sudéfrieca.
El 15 de noviembre de 1972, el Secretario General presentd un nuevo informe 4/,

en el que figursba como anexo el informe del Sr. Escher. El informe del Secretario
General fue examinado en las sesiones 1680a. y 1682a. del Consejo de Seguridad,
celebradas entre el 19 y el 6 de diciembre. En esta Gltima fecha, el Consejo de
Seguridad aprobd la resolucién 323 (1972), er la cual invit$ al Secretario General

& que prosiguiera sus esfuerzos, El 30 de abril de 1973, el Secretario General
presentd un nuevo informe e/ relativo a estos contactos con el Gobierno de Sudéfrica.

d/ 5/10832 y Corr.l.
e/ S5/10921 y Corr.l.
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

1. EL PAIS Y SU PUEBLO

8. El Territorio de Namibia, antes llamado Africa Sudoccidentsl, se extiende a
lo largo del Atlantico meridional, entre los paraleles 17 v 29 de latitud sur,
aproximadamente. En el norte conflna con Angola y Zambia, en el este con Botswana
y en el sudoeste y sur con la Repiblica de Sudéfrica. La - superficie total del
Territorio, con exclusién de la Bahia de Walvis, que es parte de Sudéfrica, es

de 317.82T7 millas cuadradas. De norte & sur, el Territorio tiene una extensién

de unas 800 millas, y de este a oeste una distancis media de 350 millas.

9. Se informd que en 1970 la poblacién total de Namibis era de TU46.328 habi-

tantes, de los cualc: 655.670 esteban clasificados como no blancos y 90.658 como
blancos.

2. ACONTECIMIENTOS POLITICOS

Generalidades

10. A pesar de la opinidn consultiva de Jjunio de 1971 de la Corte Internacional de
Justicia y de reiteradas resoluciones de las Naciones Unidas en la que se exige

el retiro d= su administracidn, Suddfrica ha mantenido su ocupacidn ilegal de
Nemibia y, en el periodo que se estudia, sigue aplicando su politica racista de
apartheid en el Territorio, especialmente mediante la creacidn de "territorios
patrios"” separados para los principales grupos étnicos no blancos, o "nacioner
indigenas'", de acuerdo con el plan bosquejado por primera vez en el informe de la
Comisién Odendaal, publicado en 196k f/ Como indica la informacidén que figura
més abajo la aplicacién de esta politica del llamado "desarrollo szparado de las
razas'", parece haber sido acelerada desde que el Consejo de Seguridad aprobd su
resolucién 309 (1972). Esta tendencia es confirmada por la creacidn, en marzo

de 1972, del Consejo lLegislativo de Caprivi Oriental, la promulgacidn por el
Gobierno sudafricano, en febrero de 1973, de la Development of Self-Government for
Native Nations in South West Africa Amendment Act, y la posterior proclamacidn de
Ovambolandia y Kavangolandia como zonas "autdnomas'. Al mismo tiempo, hay
elementos que sefialan la existencia de una creciente oposicién a las politicas
sudafricanas en el Territorio. El presente documento de trabajo describe los
acontecimientos ocurridos desde que el Comité Especial examindé la cuestidn de
Nemibia en 1972.

f/ En los Documentos Uficiales de la Asamblea General, décimo noveno periodo

de sesiones, Anexos, anexo Y%o. €, (Parte I) (A/5800/Rev.l), cap. IV, pérrs. 18 y
31gu1entes figura un resumen de las recomendaciones de la Comlslon de Investige-
ciones sobre los Asuntos del Africa Sudoccidentel {Comisién Odendasal.).
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Politica de los 'territorios patrios'" y medidas legislativas conexas

11. La Development of Self-Government for Native Nations in South West Africa Act
de 1968 y la South West Africe Affairs Act de 1969 g/ son los instrumentos bésicos
que rigen la estructura politica interna del Territorio. La ley de 1968, que se
inspira en las propuestas de la Comisién Odendaal, dispuso la creacidén de los
llamados "territorios patrios' autdnomos para cada uno de los seis principales
grupos étnicos no blancos, o "naciones indigenas" h/.

12. La creacidn de estos "territorios patrios" en Namibia se ha realizado en tres
etapas. La primera etapa consiste en la designacidn de una zona continua para
convertirla en "territorio patrio'. En algunos casos, la zona designada era una
antigua 'reserva indigena'", con algunas modificaciones en sus limites; en otros
casos, se han tomado o se est n tomando medidas para consolidar en una Gnica unidad
"reservas indigenas" dispersas mediante la transferencia de tierras vy el traslado
forzoso de los africanos interesados. En otros, se ha hallado necesario crear un
"territorio patrio"” en lugares donde no existia anteriormente ninguna ''reserva
indigena'.

13. La segunda etapa es la creacidn, en cada caso, de una "autoridad del territorio
patrio”, formada por un 'consejo legislativo", cuyos miembros son designados por el
Gobierno sudafricano o elegidos por un sistema tribal de seleccidn, y un "comité
ejecutivo”, presidido por un consejero principal, y cuyos miembros son elegidos
entre los miembros del "consejo legisletivo'". En esta etapa, 21 "consejo legisla-
tivo" tiene facultades limitadas para adoptar disposiciones legislativas que sin
embargo no tienen fuerza de ley. Su esfera de competencia es restringida y no
abarca los principales sectores de la administracidén que continllan bajo el control
directo del Gobierno de Sudéfrica, y en particular del Departamento de Administracidn
y Desarrollo de los Bantiles. A fines de 1672 hatien alcinzasdo esta etapa tres
"territorios patrios': Ovambolandia, Kavangolandia y Caprivi Criental.

14. La tercers etapa de esta progresidén consiste en la elevacidn de las 'autorida-
des de los territorios patrios’ a la condicidn de gobiernos locales. A fin de
preparar para esta etapa, en febrero de 1973 el Gobierno de Sudédfrica promulgd la
Development of Self-Govermment for Native Nations in South West Africa Amendment
Act, cuya finalidad era enmendar la ley basica Ce 1968 dando al Presidente de Estado
de Sudafrica las facultades de proclamar un "territorio patrio” como zona autdnoma.
Entre otras cosas, la ley dispone que, en ese caso, debe facultarse al "consejo
legislativo" para que promulgué leyes, a reserva del asentimiento del Presidente de

g/ En Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto pericdo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/T623/Rev.l), cap. VII, anexo, parrs. 36 a Lk figura
informacién relativa a la South West Africa Affairs Act de 1969.

h/ Los seis "territorios patrios' previstos en la ley de 1968 eran los
siguientes: Damaralandia, Hererolandia, Kaokolandia, Kavangolandia, Caprivi
Oriental y Ovambolandia. Se encontraréan mayores detalles en Documentos Oficiales de
la Asamblea CGeneral, vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/7623/Rev.1), cap. VII, anexo, parrs. 36 a Uk,
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Estado de Sudafrica, con respecto a una variedad de asuntos relativos al gobiernc
interno del "territorio patrio", y que el "gobierno ejecutivo" debe ser ejercido
por un "primer ministro" y un "gabinete" compuesto por ministros encargados de

los departamentos de la administracidn que les sean asignados. También se dispone
la creacidn de una "corte suprema" en cada una.de las "zonas autdnomas™. Debe
observarse quc los poderes que pucden conferirse a un "eonsejo legislativo" en
virtud de la liey no incluyen el de promulgar leyes con respecto a la entrada de la
policia y fuerzas militares sudafricanas en el "territorio patrio" ni a sus activi-
dades en @éste.

15. Antes de su aprobaclon; la ley fue examinada extcensamente sn la Asamblca
sudafricana. En un discurso pronunciado en la Asamblea el 16 de febrpro, el
Sre M.C. Botha, Ministro de Administracidn y Desarrollo de los Bantues, explicd
de la 81gu1ente manera el propdsito del proyecto de ley:

"Con este proyecto de ley, el Gobierno reafirms sus compromisos de dar
a los diversos grupos de la poblacidn una experiencia préctica sistemdtica,
por regiones, en la esfera del gobierno propio, de modo de permitirles gjercer
finalmente su derecho a la libre determinacidn.

"Se ha llegado a una etapa en que existe en las naciones indigenas que
cuentan con consejos legislativos la necesidad general de lograr una legis-
lanidn habilitante en virtud de la cual sus distintas regiones puedan ser
declaradas zonas autdnomas. La introduceidn de este proyecto de ley tiene
por finalidad disponer lo necesario para la promulgacidn de esa legislacidn.
Después de un examen maduro, sobre la base de la experiencia y en consulta
con los gobiernos indigenas interesados, que a su vez consultaron & sus.
pusblos de la manera acostumbrada, se decidid adoptar los procedimientos que
figuran en este proyccto de ley, por cuanto €stos constituirfian la mejor manera
de promover el progreso de la evolucidn eonstitucional de las regiones intere-
sadas, tomando debidamente en cuenta las caracteristicas especiales de cada
una de ellas, Por supuesto, esta legislacidn no puede aplicarse de manera
automdtica a los grupos de poblacidn de las diversas regiones. _Crea el
mecanismo nececsario para el desarrollo del gobierno propio sobre una base
regional., Por lo tanto, cuando un gobierno o una regidn considere que puede
ejercer mayores poderes de gobierno propio, podrad pedir que se le aplique
la legislacidn del caso, y entonces el Presidente de Estado, de conformidad
con ese pedido, puecde splicarla mediante una proclamascidn, ILa eleceidn en
e3te caso corresponde & la autoridad regional intercssada."

16. Posteriormente, Sir de V' iliers Graaff, jefe de la oposicidn, scfiald una frase
en el memorando explicativo quc acompafiaba al proyecto de ley en la cual el Gobierno
afirmeba su "firme e irrevocable intencidn' de "econduecir a las distintas naciones
del Africa sudoccidental y de Caprivi Oriental al Gobiéerno propio y la independen-
cia". Recordendo gue su partido, el United Party, se oponia a una independencie
separadae para cade "territoric ‘patric", pidid que algfn miembro del Gobierno,
preferiblemente el Primer Ministro, asegurara que no era esa ls intencidn del
proyecto de ley y que de ninguns manera el proyesto de ley afectaria las "negocia-
ciones con las Naciones Unidas" que estaba realisirdc e} Primer Ministro.
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17. En una extensa declaracidn, pronunc1ada en la Asamblea el 19 de febrero, el
Sr. B.J. Vorster, Primer Mlnlstro de Sudéfrica, insistid en que el prop051to del
proyecto de ley era dar a "eiertos pueblos del Africa sudoccidental 'la experiencia
del gobierno propio" qae, segin dijo, era '"un elemento esencial para la libre
determinacidén”., Ellos debian decidir qué sucederia luego, y "todas las opciones
estan abiertas". Seglr una informacidn periodistica, la frase del memorando
explicativo con la cual no habia estado de acuerdo el jefe de la oposicidn fue
modificada posteriormente.

18. A comienzos de mayo d: 1973, en virtud de la legislacidén mencionada,

Ovembolandia y Kavangolaendia fueron declarados "auténomos". A continuacidén figura
mgyor informac¢idn sobre estos acontecimientos.

La situacidn en cada uno de los "territorios patrios"

Ovambolandia

19. Ovambolandia, que en 1970 tenia una poblacidn residente de 282.210 habitantes
es con mucho el mas extenso de los "territorios patrios'" de Namibia y también el
méds antiguo, ya que fue creado en 1968. Ademés, tradicionalmente Ovambolandia

es la principal fuente de trabajadores migrantes, que constituyen la mayoria de la
mano de obra de la llamada ""zona blanca' de Namibia. En una declaracidn formulada
en Pretoria en junio de 1972, el Jefe Philemon Elifas, 'consejero principal de
Ovambolancia', dijo que cuando €1 y miembros de su 'consejo ejecutivo" visitaron
Ciudad de El1 Cabo poco tiempo antes, pidieron al Gobierno sudafricano que otorgara
la "autonomia" a Ovambolandia. Segin el Sr. Elifas, el Primer Ministro de
Sudafrica accedid al pedido.

20. - Posteriormente, en. una proclamacidén titulada "Proclemacién de la Constitucién
Ovambo de 1973, publicada en la Gaceta Oficial del 27 de abril, el Presidente

de Estado de la Repiblica de Sudafrlca declard a Ovambo zona autdnomsa en el
territorio del Africa sudoccidental”, a partir del 19 de mayo de 1973.

21. La proclamacidén inicia la nueva estructura gubernamental del "territorio
patrio', compuesta de un "consejo legislativo" y un gabinete ministerial. El
"consejo legislativo" estd compuesto por 60 miembros, 35 designados por

diversas autoridades tribales y 25 elegidos sobre la base del sufragio directo de
los adultos, en elecciones que se realizaron en 1973.  EI derecho de voto se otorga
a todo miembro de la "nacién" ovambo mayor de 21 afios que posea una tarjeta de
registro expedida de conformidad con la Ovambo Nation Registration Enactment of
1972. Ninguna persona puede ser miembro del "consejo legislstivo" si es menor
de 26 afios, no es miembro de la "nacidén™ ovambo o ha tenido alguna condena

"en Ovambo o en algin otro lugar de la Repiiblica Ge Sudéfrica o del territorio
del Africa sudoccidentel". - E1 "consejo legislativo' tendré una existencia de
cinco afios. ' '
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22. El "gabinete™ estd formado por un primer ministro y otros seis ministros que
en la actualidad son los miembros del antiguo comité ejecutivo. E1 "consejo
legislativo" elige al primer ministro entre sus miembros. Ios otros ministros

son designados por el primer ministro entre los miembros del "comsejo legislativo'.
Los miembros del "gabinete" estdn en funciones mientras exista el "consejo
legislativo’. El "consejo legislativo™ puede pedir al Presidente de Lstado de la
ReplGblica d&. Sudafrica que destituya al primer ministro y érdene la eleccidn de

un nuevo primer ministro en su lugar. En virtud de le proclamacidn, las

funciones del ‘gabinete" quedan comprendidas “dentro de los limites de la adminis-
tracidén de Ovambo™. Se dispone el reconocimiento del Ndonga como idioma oficial
de "Ovambo".

/...
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Kavarigolandia

23. En el "territorio patrio" de Kavangolandia se'establecid en 1970 un sistema
de gobierno local. En virtud de ese sistema de gobierno, Kavangolandia tenia un
"sonsejo legislativo” y un "comité ejecutivo" de cinco miembros elegidos ror el
Consejo entre sus propios miembros. Cada mierbro del ‘comité ejecutivo" se
encargaba de uno o mads departamentos de gobierno. En una declaracidn cuyo texto
fue entregado a la prensa el 1T de julio de 1972 por el Departamento sudafricano
de Administracidn y Desarrollo de los Bantdes, el Jefe Linus Shashiparo,
"consejero principal de Kavangolandia', pidié al Gobierno sudafricano que tomara
las medidas necesarias rara que el "territorio patrio" obtuviera su autonomia.

Su pedido fue similar al presentado un mes antes por el "consejero principal”
de Ovambolandia.

24k, El consentimiento del Gobierno sudafricano se hizo conocer en una declaracién
dada a conocer en el '"consejo legislativo" de Kavangolandia el 27 de octubre

de 1972 por el Sr. J, de Wet, '"Comisionado General para las naciones indigenas

del Africa Sudoccidental". Posteriormente, en enero de 1973, el Departamento
sudafricano de Administracidn y Desarrollo de los Bantiles, anuncidé que en 1973
Kavangolandia seria "elevada a un nivel superior de autonomia" y que en el curso
de ese afio se realizarian elecciones para el "consejo legislativo'.

25, E1 9 de mayo, despufs de la publicacidn en la Gaceta Oficial de una procla-
macién por el Presidente de Estado de Sudafrica, Kavangolandia se convirtié en
el segundo "territorio ratrio" que alcanzd "la autonomia", con una estructura
gubernamental andloga a la de Ovambolandia, La ocasidn fue sefialada Tor una
ceremonia, a la que asistid el Sr, de Wet en representacidn del Gobierno de
Suddfrica, y en la cual los miembros del anterior "comité ejecutivo" prestaron
juramento como miembros del primer "Gabinete de Kavango".

Damaralandia

26. A diferencia de lo que ocurrid en el caso de los "territorios patrios" de
Ovambo y Kavango, que simplemente se basaron en 'reservas indigenas" que habian
existido fundamentalmente en la misma forma desde la ocupacidn alemana del
territorio en el siglo XIX, para el "territorio patrio" de Damara, hubo que crear
una base territorial,

27. En agosto de 1971, después de la compra de 223 granjas de agricultores
blancos por el Gobierno sudafricano, se establecid en el "territorio patrio"
damara una administracidn interina presidida por el Jefe Supremo David Goraseb,
'La administracidn estaba formada por 10 notables y 33 consejeros, que, segin se
informé, habian sido elegidcs sobre la base del principio de un voto por persona.
Se dijo que era la primera vez que se realizaban elecciones de ese tipo en las
comunidades africanas de Namikia., Aunque segiin se informé que el nimero de damaras
que habitaban en Namibis alcanzabs en 1971 a 65.000, sélo 7,700 vivian dentro

de los limites del "territorio ratrio" recién establecido.
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28. En 1972, los damaras estaban representados por dos drganos: el Consejo
damara de Notablés, que probablemente representaba a los residentes del propuesto
"territorio patrio" damara, y el Comité Ejecutiveo Tribal, un Srgano tradicional
cuyos miembros eran designados por los notables, y afirmaban representar a los
damaras que vivian fuera del "territorio patriq" damara,

29, Se informd que, en ocasidén de ser instalado, por el Ministro sudafricano de
Administracién y Desarrollo de los Bantes, en agosto de 1971, el Jefe Goraseb
declard que su pueblo se negaba a elegir entre Sudé&frica vy las Naciones Unidas

Vv que en ess etapa no deseaba mezclarse en la politica internacional.

30, En Junio de 1972, el Consejo damara de Notables hizo un llamamiento al

Sr. de Wet en el cual le solicitaba que organizara una reunidn con el Primer
Ministro sudafricano & fin de examinar una nueva reglamentacidén del Gobierno que
exigia que las trabajadoras sudafricanas se registraran en las oficinas de trabajo.
La reglamentacién obligabs a todos los sudafricanos que estuvieran empleados a
roseer documentos de servicio, requisito que antes sélo se aplicsba a los hombres.
En la carta donde figuraba el llamamiento se afirmaba que esta nueva medida

habfa sido introducida sin realizar consultas previas con el Consejo damara de
Notables.

31, El Gobierno sudafricano respondid a este llamamiento encargando al Sr. de Wet
que asistiera a una reunidn con el Consejo damara en Khorixas, capital del
"territorio patrio" damara, antes conocida como Welnitschia, Desalentados ante

la ausencia del Primer Ministro, que esperaban esteria presente, los Jefe: damaras
se retiraron de la reunidn y dieron a conocer una declaracién conjunte que aparente-
mente estaba firmada por el Consejo damars y por el Comité Ejecutivo Tribal,

En la declaracidn decian que no estaban dispuestos a examinasr la cuestién de la
"autonomfa'" para el "territorio patrio" damara a menos que primero se les permi-
tiera conversar con el Primer Ministro sudafricano sobre '"graves problemas de
politica'". Se agregaba que los problemas se originaban en la politica sudafri-
cana del "desarrollo multinacional" y que no podfan resolverse sdlo mediante’
conversaciones con funcionarios del Ministerio sudafricano de Administracién y
Desarrollo de los Bantdes. "

32, En los informes de prensa se ha sugerido que el pedido de realizar una reunidn
con el Primer Ministro de Suddfrica fue motivado por la inquietud de los damaras
respecto no sdlo del registro obligatorio de las trabajadorass sirnc también de

la introduccidn de oficinas de empleo en =1 "territorio patrio" damsra. Segin

se informs, los demaras consideraban que este sistema de contratacidén de mano de
obra, que s8lo se habfs aplicado anies en Ovambolandia, debfa abarcar todos los
grupos de la Toblacidn africana ael Territorio.

33. En uns declaracidn conjunts dada & conocer a comienzos de Julio por el Consejo
damara de Notables y el "Comisionado General para las nacicnes indigenas del

Africa sudoccidental" se afirmasba que el Primer Ministro de Suddfrice habia
convenido en celebrar converssciones con los jefes damaras el 30 de agosto en
Pretoria. En la declaracidn se debfa.que las conversaciones se referirfan a
"ciertas injusticias y a una c?erta falta de claridad respecto de la forma de.
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autonom¥a del pueblo damara", En la declaracidn se agregaba que los damaras
rechazaron la politica de las Naciones Unidas de "un voto por persona" y que
querian un "territorio patrio"., Sin embargo, su aceptacidén de la politica de los
"territorios patrios" estaba sujeta a las siguientes reservas: a) no estaban de
acuerdo con la divisidn actual de la tierra entre los grupos raciales del
Territorio; b) insistian en que se reconocieran sus derechos humanos; y c¢) también
insistfan en que Damaralandia, una vez que fuera totalmente independiente, tuviera
el derecho de elegir la federacidn con otras "partes auténomas del Africa
sudoccidental”. '

34, A fines de agosto, un grupo de jefes damaros, entre los cuales estaba el

Sr. Justus Garoeb, el Jefe Supremo, viajd a Pretoria para examinar la propuesta de
establecer un "territorio patrio damara'" (con una superficie de 4,8 millones de
hectéreas), que recibiria una "autonomia parcial'. Mis tarde, el Sr. de Wet dio a
conocer una declaracidn en la que anunciaba gque el Consejo damara habia aceptado
en principio la idea de un "territorio patrio™ pero que primero deseaba discutir
diversas cuestiones relativas a la frontera. Dijo que se habian programedoc varias
reuniones para ese fin y que en las mismas haria uso de la palabra.

35. Expresando sus "opiniones personales" en una declaracidn dada a conocer

el 17 de noviembre de 1972, el Sr, Garceb afirmé que si el Gobierno sudafricano con-
tinuaba con su politica actual, todos los habitantes no blancos de la parte
meridional de Namibia se harfan pertidarios de la posicién de las Naciones Unidas,
Criticd la divisidén de la tierra y también dijo que las personas no blancas gue
vivian en zonas urbanas debian ser aceptadas como residentes permanentes de las
mismas y e les debia otorgar sus derechos fundamentales,

36. En diciembre de 1972 se anuncié que el Consejo damaras habia pedido al

presidente de Estado de Sudafrica que otorgara la autonomia a Damaralandia, y poco
después se informd que se estaba elaborando una legislacidn en este sentido., Sin
embargo, en una declaracidén del 22 de febrero de 1973, el Sr. Kharauxab, en nombre
del Comité Ejecutivo Tribal damara, rechazdé el propuesto "territorio patrio™ damara
que, segin dijo, constitufa el "engafio wds grande" del "Gobierno ilegal de Suddfrica
en perjuicio de los damaras,

Hererolandia

37T. Por lo que se sabe, el Gobierno sudafricano no ha realizado progresos en su
intento de reasentar en un "territorio patrio'" a los hereros, que llegan a sev
unos 49.000. El1 Gobierno sudafricanc he persistido en su negativa a reconocer

al jefe Clemens Kapuuo como Jefe Supremo de los hereros, sunque en general éste

es reconocido como tal vor los hereros mismos. Una pequefia faccidn de los hereros
sigue insistiendo en la j-fatura del Principe Federico II, otro Jefe herero.

Faja de Caprivi

38, Se informd que la poblacidn de la Feja de Caprivi, que en 1963 ers de

15,000 personas, aumentd a 25,000 en 1971, segin datos publicados por Sudifrica.

En julio de 1971 se anuncid que la zona de jurisdiccidn del ‘'Comisionado General para
las naciones indigenas del Africa sudoccidental" se ampliaba hasta incluir la parte
oriental de Caprivi, zona que ya hsbia estado bajo la Jurisdiccidén directa del
Gobierno sudafricano.
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39. Luego de conversaciones realizadas en noviembre de 1971 entre representantes
de las dos tribus que habitan la parte oriental de la Faja de Caprivi y funcio-
narios del Departamento de Administracidn y Desarrollo de los Bantlles de Sudafrica,
el 22 de marzo de 1972 se establecid oficialménte en Ngweze, cerca de Katima Mulilo,
un "consejo legislativo" de Caprivi Oriental., Al dia siguiente, el Sr. Botha,
Ministro sudafricano de Administracidn y Desarrollo de los Bantfies, inaugurd el

) P d . n o ) . 1" . - .
priner perlodo de sesiones del "consejo legislativo” de Caprivi Oriental,

Rosquimania

40. Segln las cifras del censo de 1971, el total de bosquimanos en Namibia era de
22,000, Los bosquimanos, que tradicionalmente son migrantes, viven en diversas
partes de Namibis occidental, cerca de la frontera con Botswana. El Gobierno de
Suddfrica asignd® una zona de aproximadamente de 2,4 millones de hectdreas para un
"territorio patrio" bosquimano, pero segln se informa los esfuerzos realizados
para llevar a los bosquimanos a esta zona han encontrado resistencia,

Distrito de Rehoboth

41, Los basters de Rehoboth, que seglin se informa eran 16.000 en 1971, ocupan una
zona que tradicionalmentec se conoce como Distrito de Rehoboth y han tenido algunos
poderes limitados de gobierno local desde el advenimiento de la administracidn
sudafricana ea Namibia, Se recordard que en junio de 1971 se realizaron elecciones
en el distrito para elegir siete miembros de la junta consultiva de Rehoboth por

un periodo de tres afios. Si bien se enfrentaban con Ja oposicidn de los candidatos
de la recién formada Basterverenigung (Asociacidn Baster), que se habia declarado
dispuesta a negociar con el Gobierno sudafricano con miras a obtener la autonomia
para el distrito de Rehoboth, los candidatos del Volkspartei, principal partido
politico que tradicionalmente se opone a la cooperacidn con Sud@frica, fueron |
reclectos a los sicte puestos. Se considerd que la votacidn habfa sido una expresidn
de confianza en el Volkspartei que, entre otras cosas habia reslizado intensas
campafias en favor de la abolicidn de la Corporacidn de Inversidn y Desarrcllo

de Rehoboth, controlada por el Gobierno y creada por el Gobierno de Sudédfrica vara
adquirir tierras y promover el desarrollo econdmico del distrito. El Volksparteil
considera que este organismo es uns amenaze para la estructura social y politica

de la comunidad que, seglin afirma, tiene fondos suficientes para finzneiar el
desarrollo de la zona.

42, En encro de 1972, la Junta Consultiva de Rehoboth aprobd une resoclucidn en la
cual decidia solicitar al Gobierno sudafricano que autorizara la eleceidn de un

nucvo capitadn y de un nuevo consejo del pueblo, de acuerdo con las leyes patriar-
cales de la comunidad Rehoboth, que fueron aprobadas cuando se fundd en 1873. Luego
se asignaria al nuevo Consejo del Puecblo de Rchoboth la tarea de elaborar una consti-
tucidn totalmente nueva para la zona de Rehoboth, No hay informacidn alguna acerca-
de medidas tomadas por el Gobierno sudafricano respecto de er .os pedidos, '
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Namalandia

43, En 1971, la poblacidn nema era de 32,000 personas y, antes de la creacién de

un "territorio patrio" nama, habia sido agrupada en seis '"reservas indigenas" en

la parte meric ‘onal de Namibia. En marzo de 1972 se introdujo en el senado sudafri-
cano un proyecto de ley sobre la "consolidacidn y administracidn de Namalandia"

en el que se preveia la creacidn de un "territorio patrio" nama. E1 proyecto de

ley también disponia que los ingresos derivados de las actividades de prospeccidn

y mineria realizadas en la zona se utilizarian para la promocidn del bienestar de

los habitantes de Namalandia. En la segunda lectura del proyecto de ley, en mayo

de 1972, el Senador J.P. Niehaus, portavoz del United Party de la oposicidn, que
representa & un distrito electoral blanco de Namibia, dijo que el proyecto de ley
contaba con el apoyo de la oposicibn en la medida en que su objetivo fuera simple-
mente la consolidacidn de las zonas, ocupadas por los namas. Sin embargo, consideraba
que cl propuesto "territorio patrio" jemé@s podria llcgar a ser aut@rquico y que seria
poco realista consicerar la posibilidad de su independecneia politica.

"Junta consultiva para el Africa sudoccidental"

ki, Se recordarad que durante los contactos que el Sr. Escher, representante del
Seeretario General para Namibia, mantuvo con el Primer Ministro de Suddfrica en
noviembre de 1972, se le informo acerca de la intenciln del Primer Ministro de
crear una Jjunta consultiva, cuyos miembros serian representantes de las diversas
regiones, gobiernos regionales o autoridades del Territorio., Aunque en el informe
del Sr. Escher i/ no se determinaban las funciones de ese drgano, se supuso que la
Junta brindsria asesoramiento al Primer Ministro, quien habia informado al

Sr. Escher de que asumiria la responsabilidad general para el Territorio en su
conjunto.

45, Organizacéiones y dirigentes politicos no blancos, tanto dentro como fuera del
Territorio, expresaron su oposicién al plan. En una declaracidn dada a conocer

en Londres el 12 de marzo de 1973, la South West Africa People's Organization
(SWAPO) afirmd que la creacidn de la junta consultiva constituiria una continuacidn
de la politica sudafricana de los "territorios patrios” en Namibia. En la decla-
racidn se afirmeba que la junts estaria compucsta por "secvaces del Gobierno" esco-
gidos arbitrariamente por &ste en cada "territorio patrio" y que era '"una maniobra
concebida para crear confusidn en torno a las cuestiones que plantea la iniciativa
de las Naciones Unidas; esté encaminada a frustrar la exigencia de incependencia
de los pueblos; y representa un intento de legitimizar la continuada presencie
sudafricana en el Africa sudoccidental, presencia que ya ha sido declarada ilegal'.

46, En Namibia, el Jefe Kapuuo, Jefe Supremo de los hereros, que también

es presidente de la National Unity Demoecratie Organization (NUDO) afirmd que
aceptaria de manera provisionel la idea de un -8rgano consultivo, siempre y cuando
éste fuera supervisado por las Naciones Unidas y representare verdaderamente a los
diversos grupos existentes en Namibia, EIl Jefe Kepuuo agrepS lo siguiente:

i/ S/10832 y Corr.l, anexo II, seccidn II, péArr, 13 f).
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"E1 pueblo negro de cste pais no sc¢ interesa en una junta consultiva designada por
¢l Gobierno sudafricano", Posteriormente, en una carte publicada en un periddico
de Nawmibia, ¢l Sr. A. Kuwuseb, cn su cardcter de Vicepresidente de la WUDQ, afirmé
lo siguiente: .

"S6lo convenimos en la creacidn de una junta consultiva si &sta es
supervisada por las Nacioncs Unidas y los verdaderos dirigentes son elegidos
por el pueblo y hno por el Gobierno sudafricano. La politiea inhumana de
apartheid aplicada por ¢l Gobierno sudafricano en Namibia estdn tan profunda-
mente enraizada quc cs dificil crecr que podrd ser eliminada totalmente.

Los mianbros de la llamnada junta consultiva que designaré el Gobierro del

Sr. Vorster ya se han ganado el calificativo de "secuades del Gobierno" entre
nuestro pueblo porque recibirdn grandes sumas de dinero para someterse a las
leyes de apartheid,"

47. E1l Sr. Gerson Veii tambi@n expresd® su oposucidn a la propuesta junta consultiva
en nombre de la South West Africa National Union (SWANU). En una declaracidn del

6 de marzo de 17’3, sefiald que Suddfrica no estata facultada juridica ni moralmente
para dirigir los asuntos del Territorio, por cuanto su mandato habia terminado.

Dijo que el pueblo no blanco de¢ Namibia no podia comprender ecdmo una junta compuesta
por funcionarios titeres podia condycirlos a la indepcndencia y a constituir una
nacidn. Al dia siguicnte, la Convencidn Nacional que representa las opiniones de
varios partidos y grupos, politicos no blancos dio a conocer una declaracidn similar,
La Convencidn Hacional declerd que las personas designadas miembros de la Junta

no representaban la opinién africana y que la mayoria abrumadora de los namibianos
sc oponia a la Junta., El Presidente del Comité Ejecutivo Tribal Namara también
expresd su oposicidn a la Junta en un telegrama dirigido al Secretario General de
las Naciones Unidas, y lo mismo hicieron dirigentes de los namas que anunciaron

su ncgativa a participar en la Junta.

L8. Fl 6 de marzo hubo disturbios en el municipio africano de Katutura, en las
afueras de Windhoek. Segin los informes de la prensa, los disturbios, en los que
participaron 5.000 obreros ovambos, fueron consecuencia de un intento por parte

de un miembro del "consejo legislativo kavango" de dirigir la palabra a los traba-
jadores kavangos sobre la cuestién de la junta consultiva. Durante los disturbios
se incendié y destruyd una oficina municipal del recinto de los trabajadores
ovambos. Ochenta y siete personas fueron detenidas y multadas por no llevar consigo
documentos de identidad; cinco personas fueron acusadas de haber provocado violencisa
en piblico.

49. La "junta consultiva" celebré su primera sesidén en Windhoek el 23 de marzo
de 1973, bajo la presidencia del Primer Ministro de Sudéfrica. Segiin informacién
transmitida al Secretario General por el Ministro de Relaciones Exteriores de
Sudidfrica y que figura como anexo al informe del Secretario General al Consejo de
Seguridad j/, la "Jjunta consultiva' estaba compuesta por los siguientes miembros:

)/ s/10921 y Corr.l, anexo I.
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Damaralandia Sr. Justus Garoeb
Consejero Andreas TJja-tjamai

Ovambolandia Consejero Principal Phileron Elifas
Consejero Cornelius Njoba

Kavangonlandisa Consejero Alex Kudomo
Sr. Leevi Haskusembe

Caprivi oriental Consejero Principal M. Moraliswani
Consejero M. Memili

Busquimenia Sr. Geelbooi

Hererolandia Sr. David Tjat)itua
Sr. Munjuku Nguvauva

Tswanalandia Sr. Dominikus Mokalobatho
Grupo mestizo Sr. D. Bezuidenbout c
Sr. A.J.F. Kloppers

Grupo blanco Sr. D.F. Mudge
Dr. E. van Z1iJj1

50. El1 21 de marzo, el Consejo Baster, de Rehoboth, propuso a los Sres. M. Olivier
v H. Diergaardt para que representaran al Distrito de Rehoboth en la "junta
consultiva'". Luego el Consejo retird estas candidaturas hasta que se aclareran
ciertas cuestiones. Posteriormente, el 22 de marzo, la Rehoboth Baster Verenigung,
partido que se opone al Rehoboth Volkspartei, que estd en el poder, indicd que
deseaba presentar las candidaturas del Dr. B.J. Africa y del Sr. P.J. Moutonn. El
Primer Ministro decidié que el Dr. Africa podia asistir a la reunidén en calidad de
observador. En el caso de Namalandia, los representantes més antiguos del pueblo
name declinaron la invitacidn a designar representantes a la "Jjunta consultiva'.
Sin embargo, un sector del pueblo nama que habita la "reserva indigena'" de
Bondelswarts designd posteriormente al Sr. Frank Basson, su jefe interino, para
que lo representara en la "junta". El Primer Ministro otorgd al Sr. Basson el
cardcter de observador. FEn el caso de los "territorios patrios'" que ain no han
sido creados y para los cuales no existe todavia una autoridad reconocida por el
Gobierno sudafricano (Bosquimania, Kaokolandia, Tswanalandia, Hererolandia 7y
Namalandia), el Ministro de Relaciones Exteriores informé que se habia consultado
a todos los sectores de la opinién en reuniones realizadas en las diversas zonas.
En el casoc de los hereros, se afirmé que la invitacidn a designar representantes
habia sido aceptada por ciertos sectores de este grupo de poblacidn y rechazada
por otros.
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Lucha por la liberacidn nacional

South West Africa People's Organization (SWAPO)

a) Historia y politicas .

51. FEn 1959, unos pocos meses antes de que la policia sudafricana asesinara a

los africanos que se oponfan a ser trasladados de su anterior lugsr indigensa

de Windhoek a Katutura, los Sres. Herman Toiva y Ja Toiva, Sam Nujoma y

Jacob Kuhangua contribuyeron a la fundacidn de la Ovamboland People's Organization,
en Ciudad del Cabo. BEsta organizacidn se transformé mids tarde en la South West
Africa People's Organization (SWAPO) con el apoyo de dirigentes de otros grupos

de Namibia. Durante algunos afios, la SWAPO concentrd sus esfuerzos en tratar cue
las Naciones Unides tomaran medidas para expulsar a la administracidén sudafricana,
pero en 1963 comenzd & adiestrar fuerzas guerrilleras. Muchos jévenes abandonaron
Nemibia para unirse a estas fuerzas. Las operaciones militares contra las tropas
sudafricanas comenzaron en’'1966. En 1970, 1971 y 1972 la SWAPO continud sus acti-
vidades militares y se informd que las autoridades sudafricanas ocultaban el verda-
dero nimero de sus bajas en las operaciones militares impidiendo que se diera
publicidad a los funerales militares en Sudafrica.

b) Actividades de la SWAPD en 1972

52. Entre el 26 y el 28 de mayo de 1972 se celebrd en Bruselas, bajo el patrocinio
de la SWAPO y de un Comité Nacional Belga, la Conferencia Internacio