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Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
maysculas y cifras. La menci6n de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.



IT.

IIT,

Iv.

L.

IT,

/Original:

inglds/

INDICE
Introduccidn o« + o « o « « a8 + 2 o ¢« o 2 o « & + o a o
El presente: situacidn de 1iquidez . o« o o n s o « o o

El futuro: elaboracidn de una estructura presupuestaria
y financiera sblida y convenida con respecto a la cual
no haya retenciones en el futUro e« o« - o o ¢ o « o =+

E1l pasado: eliminacidén y financiacidn del déficit

pas ado . L e = L [ ] L L] e o ° ® ® s e e o @ o » e 9 e o @

Nuevas medidas en el actual periodo de sesiones . « o o

ANEX0S

ANALISTS DEL DEFICIT A CORTO PLAZO DE LAS NACIONES
UNTIDAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1972 o o o o o o & = o + o

CUOTAS DEL PRESUPUESTO ORDINARIO DE LAS NACIONES UNIDAS
QUE TODAVIA NO HAN SIDO PAGADAS Y CUOTAS CORRESPONDIENTES
A ALGUNAS OTRAS PARTIDAS QUE SIGUEN SIN SER PAGADAS,
PRINCIPALMENTE FOR RAZONES DE PRINCIPIO, AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 1972 ¢ o « « a + o « ¢ o ¢ o ¢ o o o 6 o &

~ iii -

Parrafos Pagina

17
23

p)

11

16

22

25

1

2

10

1k






I. TINTRODUCCION

1. En la 203la. sesidén plenaria, cclebrada el 22 de diciembre de 1971, al término
de su vigésimo sexto periode de sesiones, a propuesta de su Presidente, la Asamblea
General decidil crear un Comité Especial encargado de examinar la situacidn finan-
ciera de las Naciones Unidas, cuya tarea consistiria en presentar a la Asamblea

en su vigésimo séptimo periodo de sesiones sugerencias y propuestas concretas para
resolver la situacién financiera de las Naciones Unidas. El Comité Especial esta
formado por los siguientes Estados Miembros: Brasil, Canadid, China, Estados Unidos
de América, Francia, CGhana, India, Japén, Kenia, México, Nigeria, Noruega, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Unidn de Replblicas Socialistas
Sovidticas.

2. El Comité Especial eligid Presidente por unanimidad al Sr. Ole Algard,
Representante Permanente de Noruega ante las Naciones Unidas, y Vicepresidentes

a los Sres. Joseph Quao Cleland, Representante Permanente Adjunto de Ghana,

Eugeniusz Kulaga, Representante Permanente de Polonia, y Toru Nakagawa, Representante
Permanente del Japdén. El Sr. Juan Antonio Merigo Aza, Representante Permanente
Adjunto de México, fue elegido Relator, pero luego lo reemplazd en esas funciones

el Sr. Alvaro Carranco Avila, su sustituto como Representante Permanente Adjunto

de México.

3. El Comité Especial fue creado dentro de un contexto de creciente reconocimiento
de que las finanzas de las Naciones Unides deben basarse en un fundamento sélido

v de que habia transcurrido mds de un decenio sin que se hubieran logrado estos
resultados. El Presidente de la Asamblea General, en su vigésimo quinto periodo

de sesiones, Sr. Edward Hambro, trabajando en colaboracidén con el Secretario
General U Thant, habia investigado esta cuestidn con alguna profundidad en el
primer semestre de 19T71. En una carta del 10 de diciembre de 1971, dirigida al
Secretario General, el Sr. Hambro, informando sobre los resultados de los esfuerzos
que habia realizado por invitacidén del Secretario General, manifestd que, si bien
todos los Estados Miembros parecian reconocer la gravedad de la situacién y la
necesidad de adoptar medidas drasticas, no habia podido discernir ninguna tendencia
hacia un acuerdo general. Por lo tanto, sugirid que se pidiera a la Asambles
General gque considerara la posibilidad de crear un grupo de trabajo interguberna-~
mental. En una nota dirigida a la Asamblea General (A/8635), el Presidente del
vigésimo sexto periodo de sesiones, Sr. Adam Malik, manifestd su apoyo sin reservas
a la sugerencia del Sr. Hambro y propuso que se creara un comité especial formado
por 15 Estados Miembros, que trabajaria en estrecha colaboracidén con el Secretario
General. El Sr. Malik expresd que confiaba en que los esfuerzos iniciados por el
Sr. Hambro y el Secretario General darian su fruto y se encontraria una solucién
definitiva y satisfactoria al problema de gue se trataba.

L, E1l 20 de enero de 1972, el Secretario General convocd la primera reunidn del
Comité Especial encargado de examinar la situacidén financiera de las Naciones

Unidas. Dijo que, si se deseaban tomar medidas positivas en el vigésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, no habis que demorar le iniciacidn de



la necesaria etapa de consultas. Insté al Comité Especial a que, como primera
tarea, se dedicara a estudiar la situacidén de liquidez de la Organizacién y el
actual estado de déficit. Sugirid que como punto de partida se utilizaran los
resultados a que habia llegado en 1966 el Comité Especial de Expertos encargado

de examinar las finanzas de las Naciones Unidas y de los organismos especializados.
En su opinidn, sin limitar sus actividades a los aspectos contables del problema,
el Comité Especial debia tratar de hacer sugerencias en forma de propuestas con-
cretas pnara la solucidn del problema financiero. Asimismo, clesificd las dificul-~
tades financieras de la Orgarnizacidn en dos tipos:

a) las que se referian a los problemas financieros inmediatos;

b) las que se referian a la formulacién de un plan general de recuperacidn
financiera.

5. En el ci'rso de sus debates, el Comité Especial organizdé en general su labor
en las sipguientes esferas:

El presente: situacidn de liquidesz.

El futuro: elaboracién de una estructura presupuestaria y financiera
s6lida y convenida, con respecto a la cual no haya retenciones en el
futuro.

El pasado: eliminacidén y financiacidn del déficit pasado.

Este enfoque progresivo del estudio del problema financiero se basaba en la consi-
deracidn de que la situacidn de liquidez se habia vuelto tan critica que exigia
una primera prioridad e inmediatas medidas correctivas. En segundo lugar, debia
elaborarse un plan para preparar un presupuesto para 1973 y para su financiacién,
gue contara con el apoyo sin reservas de todos los Estados Miembros, si se deseaba
detener la erosién de las finanzas de las laciones Unidas y mantener estitico el
déficit de corto plazo hasta que pudiera ser liquidado. En tercer lugar, para
restablecer el prestigio de las Naciones Unidas y la confianza en la Organizacidn
debia elaborarse un plan para la ligquidacién total del déficit en poco tiempo.

Bl resto del presente informe se basa en este enfoque general respecto de las tres
esferas principales de estudio. Fl Comité Especial, sin embargo, reconoce plena-
mente que todas las partes del problema estén relacionadas entre si y deben ser
tratadas simultéaneamente en forma global, si se desea obtener la necesaria colabo-
racién de todos los Estados Miembros.

II. EL PRESENTE: SITUACION DE LIQUIDEZ

6. En su discurso ante el Comité Especial, el Secretario General comunicd al
Comité que, con respecto a la situacidn de liquidez, habia tomado medidas ten-
dientes a producir un ahorro neto en el presupuesto corriente de unos 4 millones
de délares durante 1972. Para examinar mds a fondo la situacidén de liquidez, el
Comité Especial inicid ‘nmediatamente un estudio del cuadro de pagos de las cuotas
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de los Estados Miembros para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. La
Secretaria suministrd informacidn sobre la fecha de pazo de las cuotas para el pre-
supuesto ordinario en 1971, asi como la fecha de pago prevista para 1972. También
se suministrd infcrmacidn, a reticifn del Comité Ispecial, sobre las cuotas para

el presupuesto ordinario adeudadas por los Estades lfiembros, asi como sobre la no
participacidn de ciertos Estados Miembros en la financiacidn de algunas partidas
del presupuesto, El Comité Especial también estudid los calculos de gastos del
presupuesto ordinario, por mes, en relacidn con las reservas de caja estimadas

de la Organizacidn para 1972.

Te Sobre la base de las deliberaciones del Comité Especial, se autorizd a su
Presidente a pedir al Secretario General que sefialara la grave situacidén de liquidez
de la Organizacidn a la atencidn de los Estados Miembros y que exhortara vrgente-
merte a todos los Estados Miembros que aln no lo hubieran hecho a que ajusbaran sus
cuentas lo antes posible, segiin lo prescrito en el Reglamento Financiero y
Reglamentacidn Financiera Detallada de las Naciones Unidas., En una carta dirigida
al Secretario General el 16 de marzo de 1972, el Presidente del Comité Especial le
pidid que transmitiera el contenido de la carta a todos los Estados Miembros con la
magyor urgencia posible a fin de que los pagos pudiesen hacerse a tiempo para evitar
toda crisis de liquidez de las Ilaciones Unidas en 1972, También pidid que su carta
(A/AC¢155/R.1k4) fuera transmitida para su informacidn a los Estados Miembros que ya
hubieran pagado sus cuotas.

8. En una carta de fecha 5 de abril de 1972, el Secretario General transmitid la
carta del Presidente del Comité Especial a los Representantes Permanentes ante las
Naciones Unidas de todos los Estados Miembros., En esta carta, el Secretario General
decia que valoraba grandemeate la labor del Comité Especial y la atencidn que habia
prestado a los problemas inmediatos de liquidez que enfrentaba la Organizacidn,
Agregaba que, como consecuencia de las actividades del Comité& y en respuesta a los
llamamientos que el Secretario General habia dirigido a los Estados Miembros, varios
gobiernos habian pagado sus contribuciones en 1972 mucho antes que en 1971, También
se habia notado una mejora en el cobro de las cuotas atrasadas correspondientes a
afios anteriores. No obstante, hacian falta cuotas adicionales de un : ‘mero conside-
rable de Estados Miembros antes de mediados de mayo para satisfacer las necesidades
corrientes, El Secretario General formulaba finalmente un llamamiento uryente a

los Miembros que todavia no lo hubieran hecho para que, a la brevedad posibvle,
liquidaren sus cuentas correspondientes a 1971l y a los afios anteriores y pagaran

sus cuotas correspondientes a 1972,

9., E1l Comité Especial tomd nota de que el Secretario General, en la declaracidn
hecha ante la Quinta Comisién en su 149La, sesidn, celebrada el 29 de septiembre

de 1972 (A/C.5/14k2), indicaba que su objetivo de ahorrar 4 millones de dSlares se
alcanzaria en 1972, También advertia que la Comisién no debia suponer que esa
politica de austeridad podria tener el mismo éxito si se intentaba por segunda vez.
En la misma declaracidn, el Secretario Generul se referia a otros aspectos de la
situacidn del movimiento de caja (o de liquidez)., Decia que un nfimero considerable
de Estados Miembros habia respondido a sus llamamientos y a los del Comité Especial
encargado de examinar la situacidn financiera de las Naciones Unidas pagando sus
cuotas para el presupuesto ordinario en fechas anteriores a las acostumbradas, con
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lo cual se habia aliviado el problema del pago de sueldos y el cumplimiento de otras
obligaciones que debian satisfacerse durante los primeros nueve meses de 1972, No
obstante, al mismo tiempo gue expresaba su reconocimiento por la colaboracidn, sefia~
laba que el pago adelantado de las cuotas no resuelve en mode alguno el problema
permanente y fundamental, Sefialaba ademés que, inclusc después de agotar el Fondo
de Operaciones de 40 millones de ddlares, después de emplear para el presupuesto
ordinario 21,7 millones de ddlares de las contribuciones voluntarias recibidas de

23 gobiernos, después de manterer los gastos de este afio 4t millones de ddlares

por debajo de los niveles del presupuesto y después de recibir los papos de algunos
Miembros en fecha anterior a la usual, todavia habia sido necesario tomar en prés-
tamo fondos de otras cuentas internas de las Naciones Unidas para cumplir las obli-
gaciones., EL Secretario General subrayaba que la Organizacidn merecia una solucidn
més permanente del problema del movimiento de caja que la que se habia logrado hasta
la fecha.

10, El Comité acoge con benepliacito las medidas adoptadas por el Secretario General
pera minimizar los efectos del problema de la liquidez y para mejorar la situacidn
financiera de las Naciones Unidas. Dichas medidas han creado una atmdsfera de
tuera voluntad entre los Miembros de la Organizacidn y constituyen asi la base de

un enfoque realista del problema que es necesario resolver a fin de colocar a las
Naciones Unidas en un terreno mas sdlido,

11, A este respecto, el Comité Especial toma nota de que para el presupuesto ordi-
nario, segin la forma en que las sumas deben acreditarse de conformidad con el
Reglamento Financiero, al 30 de septiembre de 1972 habia 27,6 millones de dblares
de cuotas atrasadas de 1971 y afios anteriores correspondientes a 48 Estados Miembros
v de que, ademis, 79 Estados lMiembros debian 70,7 millones de ddlares por concepto
de cuotas para el afio corriente, 0 sea un total de 98,3 millones de ddlares. De
aste total, 43,1 millones de ddlares han sido impugnados y no han sido pagados por
razones de principio; 10,9 millones de d8lares han sido retenidos o pagados sélo en
moneda nacional por ciertos Estados Miembros para programas técnicos; y 44,3 millo-
nes de ddlares no se han pagado todavia, al parecer por atraso en el pagoe. E1L
Comité Especial pide al Secretario Ueneral que solicite a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas que revisen su cuadro de pagos con miras a sbonar puntualmente
sus cuotas futuras. En el anexo II, preparado por la Secretaria a peticidn de
varios representantes, figuran las sumas : orrespondientes al presupuesto ordinario,
junto con las sumas correspondientes a ciertas partidas que siguen sin ser pagadas,
principalmente por razones de principio,

III., EL FUTURO: ELABORACION DE UNA ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA SOLIDA Y CONVENIDA CON RESPECTO A LA CUAL NO
HAYA RETENCIONES EN EL FUTURO

12, Después de varias sesiones del Comité Especial, a las que siguieron negocia-
ciones oficiosas organizadas por el Presidente, se enunciaron estos principios:
se requeria una solucién 'global' para los problemas financieros de las Naciones
Unidas, y cualnuier arreglo provisional de un aspecto determinado del conjunto de
problemas quedaria sujeto a una solucidn general y final y dependeria de ella; la
responsabilidad de obtener una solucibén definitiva recaia en todos los Estados
Miembros y no solamente en una {Unica categoria de Estados Miembros,
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13. Varios miembros del Comité Especial, pertenecientes a paises desarrollados y
en desarro’lo, presentaron un plan con respecto al contenido y a la financiacidn
de los presupuestos futuros de las Naciones Unidas. Después de algunas semanas

de negociaciones, se logrd un entendimiento entre 12 de los 15 miembros del Comité
Ispecial, seglin el cual las propuestas que se enumeran més adelante serian some-
tidas a consultas con sus respectivos grupos regionales en el momento apropiado.
Casi todos los miembros convinieron en que, en general, preferian el actual método
de financiacidn de las partidas incluidas en el presupuesto ordinario, pero todos
indicaron su voluntad de trabajar en pro de una solucidn diferente como concesidén
a la posicidn de principio adoptada por otros miembros del Comité, si esto sirviera
para resolver totalmente el problema. Como se menciona en el parrafo precedente,
este acuerdo, convenido con diversos grados de renuencia, se logrd en el expreso
entendimiento de que las propuestas formarian parte de una solucidn global en la
que todos harian concesiones y que incluiria una solucidn para el pasado, asi como
para el futuro.

14. Los elementos esenciales de las propuestas incluidas en el mencionado enten-
dimiento de los 12 miembros para resolver el futuro con respecto al presupuesto or-
dinario v su financizcidén se enumeran a continuacidén (las propuestas y las opiniones
de otros miembros se exponen en el parrafo 16):

a) Se dejarian de incluir en las sesiones de gastos del presupuesto ordinario
el cementerioc en conmemoracidn de los caidos al servicio de las Naciones Unidas en
Corea, la Comisidén de las Naciones Unidas para la Unificacidn y Rehabilitacidn de
Corea y la amortizacidn de los bonos emitidos por las Naciones Unidas. Los créditos
necesarios para estas tres partidas en 1973 se calculan en alrededor de 9 millones
de ddlares.

b) Estas tres partidas serian financiadas con ingresos diversos, a cuyo
efecto habria que prever las sumas correspondientes en las secciones de ingresos
del presupuesto.

c) La medida del acuerdo con respecto al tratamiento del titulo V del pre-
supuesto como parte de la solucidn "global"” se describe més abajo. En el Comité
se sugirid que los programas de asistencia técnica para los paises en desarrollo,
financiados actualmente con cargo al presupuesto ordinario, podrian ser sacados
del presupuesto como parte de la solucidn "global", en la inteligencia de que serian
financiados, sin que re disminuyera su monto, con las contribuciones volintarias
hechas al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Algunos paises
en desarrollo miembros del Comité Especial pidieron a los paises desarrollados
representados en el Comité seguridades positivas de que harian suficientes contri-
buciones voluntarias adicionales al PNUD, en gran parte en monedas aceptables para
las Nacicnes Unidas, para compensar los importes que se suprimirian del presupuesto
ordinario. La mayoria de los paises desarrollados dieron esas seguridades. Algunos
paises en desarrollo dejaron constancia en el Comité de sus fuertes objeciones a
la idea a ese respecto, ya que no podian aceptar medida alguna que eliminara del
presupuesto ordinario el programa de asistencia técnica ni los compromisos que
obligaban a todos los Estados Miembros a contribuir al mismo, pues eso lo haris
totalmente dependiente de las contribuciones voluntarias.
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d) Las otras dos partes de la solucidn "global" se referian a que todos los
Miembros se comprometerian, a partir de 1973, a pagar en su totalidad todas las
cuotas destinadas al presupuesto ordinario y a que se eliminaria de una vez por
todas el déficit a corto plazo del pasado. La financiacidn del déficit a corto
plazo se trata en la seccidn siguiente del presente informe.

15. El Comité Especial no ha hecho todavia un estudio de todos los detalles nece-
sarios para aplicar el plan arriba mencionado.

16. Tres de los miembros del Comité Especial no se unieron al citado entendimiento
general de 12 miembros. Uno de los miembros no concurrid a ninguna sesién del
Comité. Las opiniones del representante de la Unién de Repliblicas Scecialistas
Soviéticas en el Comité pueden resumirse como sigue:

En primer lugar, los gastos de amortizacidn y servicio de los bonos de
las Naciones Unidas deben excluirse del presupuesto ordinario. Los gastos
relacionados con la CNUURC y con el mantenimiento del cementerio en conmemo-
racidn de los caidos al servicio de las Naciones Unidas en Corea deben también
excluirse del presupuesto, en la inteligencia de que dichos gastos deben
cubrirse con contribuciones voluntarias. Los ingresos presupuestarios de lsa
partida "ingresos varios" no deben emplearse para cubrir los gastos mencionados,
es decir, los relacionados con la emisidn de bonos de las Naciones Unidas y
con la CNUURC y el cementerio en conmemoracidn de los caidos al servicio de
las Naciones Unidas en Corea.

En segundo lugar, las Fotencias occidentales y sus aliados no deben insis-
tir en que se les amorticen los bonos de las Naciones Unidas que tengan, puesto
que los fondos se emplearon para financiar operaciones militares en las que las
Naciones Unidas se vieron ilegalmente envueltas por dichas Potencias., IEu el
caso de paises en desarrollo que tengan de esos bonos, se puede efectuar el
rescate mediante contribuciones voluntarias, puesto que seria impropio aplicar
la misma norma a paises desarrollados y en desarrollo. No deben alcanzar a
estos Ultimos ni la responsabilidad ni las pérdidas por operaciones impuestas
a las Naciones Unidas por las Potencias occidentales. Ademés, teniendo en
cuenta la aguda escasez de fondos para el desarrollo econdmico de los paises
en desarrollo, seria impropio no reenholsarles las sumas que hayan invertido
en bonos de las Naciones Unidas.

En tercer lugar, la Organizacidn debe aprobar la propuesta de que los
gastos de asistencia técnica se excluyan del presupuesto ordinario y de que
los Estados Miembros se comprometan a aumentar sus contribuciones al PNUD en
una suma igual a sus contribuciones al programa ordinario de asistencia técnica.
La cuestidn de las monedas en que deban hacerse las contribuciones al PNUD
debe dejarse a la discrecidn de los Estados que hacen contribuciones
voluntarias.



Las opiniones del representante de Polonia en el Comité Especial sobre el problema
del déficit global y la cuestidn de la recuperacidn financiera pueden resumirse
como sigue:

En primer lugar, para asegurar la elaboracidn de una estructura presu-
puestaria y financiera sdlida y convenida con respecto a la cual no haya
retenciones, es necesario resolver el problema que constituye la raiz del
déficit cumulativo anual. '

En segundo lugar, es necesario excluir del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas las siguientes partidas, cuya inclusidén se decidid en violacién
de disposiciones bésicas de la Carta:

a) La emisidn de bonos relacionados con las operaciones para el mante-
nimiento de la paz en el Congo y en el Oriente Medio,

b) La CNUURC,

c) El cementerio en conmemoracidn de los caidos al servicio de las
Naciones Unidas en Corea.

Polonia no reconoce los gastos hechos por concepto de esas partidas. Por lo
tanto, no puede convenir en la propuesta de que dichas partidas se financien
con cargo a ingresos varios, que constituyen una parte integrante del presu-
puesto. En cuanto a la financiacidn de esas partidas, Polonia comparte las
opiniones expresadas por el represent:...> de la URSS.

En tercer lugar, es necesario asimismo suprimir del presupuesto ordinario
la partida con cargo a la cual se financian los programas técnicos en el pre-
sente. El presupuesto ordinario debe usarse exclusivamente para cubrir gastos
administralivos, en tanto que los programas de asistencia técnica, asi como
todas las otras actividades cperacionales de las Naciones Unidas, deben finan-
ciarse mediante coatribuciones voluntarias hechas al PNUD. Polonia estd dis-
puesta a hacer una contribucidén adicional al PNUD para compénsar la suma que
actualmente aporta al presupuesto ordinario para los programas técnicos.

IV. EL PASADO: ELIMINACION Y FINANCIACION DEL DEFICIT PASADO

17. E1 Comité Especial también pidid y examind informacidn sobre el déficit a
corto plazo de las Naciones Unidas. Los calculos actuales fueron preparados sobre
la base de las definiciones y los acuerdos a que llegd el Comité Especial de
Expertos encargado de examinar las Tinanzas de las Naciones Unidas y de los orga-
nismos especializados en 1966. Dichos cédlculos fueron incluidcs ewn el primer
informe de ese Comité 1/. BEr el informe se calculd asimismo un "déficit A" y un
"déficit B", y la diferencia entre esas dos sumas reflejaba la divergencia de
puntos de vista en relacidén con las "cuentas de superavit'.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer periodo de
sesiones, Anexos, tema 30 del programa, documentos A/6289 y Add.l y 2.
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18. Este déficit (llamado habitualmente el "déficit a corto plazo" de las Naciones
Unidas) fue actualizado por el representante del Secretario General al 31 de
diciembre de 1972, presumiblemente la fecha y la suma en relacidn con las cuales
habria que encontrar una solucidn eficaz. La suma estimada del "déficit A" para
fines de 1972 es de 53,1 millones de ddlares; la del "déficit B" de 69,8 millones

de délares. En el anexo I del presente informe se indican las fuentes del déficit.
Sin embargo, posteriormente a las definiciones y los acuerdos alcanzados en 1966,

se ha planteado la situacidn relativa al importe de las cuotas de China, que no

han sido pagadas por periodos anteriores al 25 de octubre de 1971l. Esas cuotas
registradas ascienden a 16,6 millones de ddlares y sobre las mismas tendrd que resol-
ver la Asamblea General. El1 Secretario General informd que la Repliblica Popular

de China ha menifestado que no estéd obligadae a pagarlas. Pero esas sumas constituyen
cuotas y gastos de las Naciones Unidas que también deben ser financiados y que, por
lo tanto, fcrman parte del déficit a corto plazo. Si se agregan esas sumas a los
déficit citados precedentemente, los importes correspondientes a los déficit "A"

y "B" serian de 69,7 y 86,4 millones de dAlares, respectivamente. ELl Comité observa
que el Secretario General no tiene, por supuesto, autoridad para prorrogar el con-
senso de 1966 y que tampoco implican tal cosa las cifras del déficit "A" y del
déficit "B", citadas anteriormente. En lo tocante a la deuda atribuida a China que
menciond el Secretario General, el representante de la Unidn Soviética en el Comité
Especial manifestd que la Unidn Soviética no pensaba participar en la cancelacién

de dicha deuda y que seria totalmente 1ldgico que los diversos Estados Miembros de
las Naciones Unidas que habian apoyado la "presencia ilegal del régimen de

Chiang Kai~-shek" en la Organizacidén durante tanto tiempo tomasen a su cargo la
liquidacién de tal deuda.

19. Hubo acuerdo general en el Comité Especial -en que la mayor parte del déficit

se podria eliminar sdlo mediante contribuciones voluntarias de los Estados Miembros
o mediante la cancelacidn de obligaciones incluidas en el déficit a corto plazo.

En sus exposiciones en el seno del Comité Especial, el Presidente y varios otros
miembros hicieron hincapié sobre la responsabilidad colectiva de todos los Estados
Miembros en tal sentido. Subrayaron que todos deben estar dispuestos a aceptar
ciertos sacrificios, financieros o de otra indole, a fin de asegurar un futuro sdlido
y viable a las Naciones Unidas. A ese respecto, a Juicio de uno de los miembros

del Comité Especial, para lograr una solucidn satisfactoria del problema era nece-
sario un acuerdo entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Sobre el
particular, otro miembro del Comiié Especial sefiald que la mayor parte del déficit
de las Naciones Unidas era resultado de actividades contrarias a la Carta de las
Naciones Unidas llevadas a cabo con la participacidn de ciertos miembros permanentes
del Consejo de Seguridad.

20. E1 concepto de que los prcpios Estados Miembros tendrin que liquidar el déficit
de la Organizacidén no es nuevo. El Comité Especial de Expertos llegd a esa misma
conclusidn hace ocho afios. Veintitrés gobiernos han contribuido ya alrededor de
26,2 millones de ddlares con tal propdsito, que han side utilizados para pagar
gastos o reducir el déficit. El ex Presidente de la Asamblea Hambro y el

ex Secretario General U Thant llegaron también a ia conclusidn de que se debian
recibir contribuciones voluntarias. Ademés, se considera que, en general, los
Miembros de la Organizacidén comparten ese punto de vista.
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21. El problema es que las contribuciones voluntarias pagadas a la Cuenta Especial
de las Naciones Unidas, aportadas para ayudar a restablecer la solvencia de las
Naciones Unidas, se hicieron principalmente en 1965 y 1966. En 1971 se efectud una
nueva contribucidn voluntaria de 3,9 millones de d8lares para ese fin. La lista
completa de los Estados Miembros que han hecho contribuciones o las han prometido
figura en el anexo I. El Comité Especial tuvo también la satisfaccidn de enterarse
de que, en el actual periodo de sesiones de la Asamblea General, los Emiratos
Arabes Unidos también se han comprometido a hacer una contribucidn voluntaria con
ese propbdsito. No obstante, como se puede observar en las cifras sobre el déficit
e corto plazo que figuran en el parrafo 18 supra, lo que se necesita shora, en el
actual periodo de sesiones de la Asamblea General, son compromisos adicionales de
importancia, directamente relacionados con el actual déficit a corto plazo. Es
menester salir rapidamente de la situacidn de inaccidén mediante la afluencia de las
sumas requeridas en contribuciones en efectivo o en obligaciones canceladas.

22. Ademés de las obligaciones especificadas en los parrafos 17 a 21 supra, es
decir, el "déficit a corto plazo", las Naciones Unidas tienen obligaciones a largo
plazo que seran exigibles en el periodo comprendido entre 1973 y 1990. De ellas,
las méas importantes son la representada por los 35,1 millones de ddlares aproxima-
damente por concepto de amortizacidn del principal de los préstamos para construc-
ciones en Nueva York y Ginebra y la que entrafia 113,8 millones de ddlares para la
amortizacidn de los bonos de las Naciones Unidas. También habra que pagar los
intereses devengados por esas obligaciones, salvo en el caso del préstamo para la
Sede, que no devenga ninguno. Algunos miembros del Comité Especial se oponen, como
cuestidn de principio, a gque se califique de obligaciones las sumas citadas corres-
pondientes a los bonos de las Naciones Unidas.

V. NUEVAS MEDIDAS EN EL ACTUAL PERIODO DE SESIONES

23. Al presentar este informe, el Comité Especial no ha podido formular una posicidn
comin sobre la cuestidén de resolver la situacidén financiera de las Naciones Unidas,
pues no se llegd a establecer un parecer comin entre los miembros del Comité&; sin
embargo, en el informe se enuncian propuestas que cuentan con el apoyo de una mayoria
de sus miembros y propuestas y opiniones de otros miembros. No obstante, todavia

se necesitan mas exfmenes y la orientacidn de la Asamblea General con respecto a

las ideas expresadas o0 a nuevos elementos que pueden agregarse para lograr una
solucidn.

2h. FEl Comité Especial estd dispuesto a seguir prestando su asistencia durante el
actual periodo de sesiones, si la Asamblea General asi lo desea. A los efectos de
contar con tiempo para una respuesta ponderada, seria menester que el Comité
Especial recibiera en fecha relativamente temprana toda nueva indicacién u opinidn
de la Asamblea General.

25. A este respecto, el Comité Especial sefiala nuevamente a la atencidn la decla-
racidn formulada por el Secretario General en la Quinta Comisidn el 29 de septiembre
de 1972 (véase el parr. 9 supra). En particular, el Comité Especial ha observado

el llamamiento del Secretario General a la adopcidn de medidas definitivas para
resolver las dificultades financieras de la Organizacidn en el actual periodo de
sesiones.
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ANTXO I

ANALIS IS DEL DEFICIT A CORTO PLAZC 0T LAS
AL 31 DE DICIEMBRYE DE 1972

NACIONES UNIDAS

(Calculado en millones de d8lares EE.UU,)

Déficit "A"  Déficit "B"
1. Presupuesto ordinario v Fondo de (peraciones
Cantidades retenidas por los Estados Miembros que,
debido a posiciones de principio, no han parti-
cipado en la financiacidn de ciertas partidas
del presupuesto ordinario 37,0 37,4
2e Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU)
Contribuciones voluntarias condicionnles recibi-
das, reembolsables a los robiernos 0,6 0,6
Obligaciones contraidas en exceso de las cuotas,
contribuciones voluntarias e ingresos varios
. . a/ b/ a/ b/
disponibles 38,9~ 3,0 -
Mencs: Financiado con cargo a los honos de
las lNaciones Unidas (8,1) (6,1)
Financiado con cargo a la Cuenta
Especial de las Naciones Unidas,
resolucidn 2115 (XX) de la Asamblea
General (3,9) (3.9)
Obligaciones netas contraidas en exceso de los
Tondos disponibles 27,5 27,5
3. Operacidn de las liacioneg Unidas en el Coneo (ONUC)
Contribucicones voluntarias condicionales recibie
das, reembolsables a log robiernos 1,6 1.6
Obligaciones contraidas en exceso de las cuotas,
contribuciones voluntarias e ingresos diversos
: : o2l ef pal cf
disponibles Lo W= = Lg L=l =
Menos: Financiado con cargo a los bono: de .
las Naciones Unidas (35,9) (35,9)
Obligaciones netas contraidas en exceso de los
fondos disponibles 14,1 1h,1
L, DEficit "A" bruto total 79,0 79,0
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ANEXO I (continuacidn)

Déficit "A" Déficit-"B"

De Menos: Contribuciones y prcmesas de contribu-
ciones voluntarias a la Cuenta Especial

de las Naciones Unidas 25 92/ 25299/
6., Déficit "A" neto | 53,1 SB,Lﬁ/
Te Mas: Cantidades que deben reembolsarse o acre—
ditarse a Estados Miembros con cargo a
las cuentas de¢ superdvit por
contribuciones:
a la FENU 1,1
a la ONUC 15,6
e DEFicit "B" neto 692§$/

a/ Las cantidades antes indicadas incluyen un margen de 1,7 millones de
ddlares para tener en cuenta los ajustes de monedas.

g/ Las cantidades antes indicadas tienen en cuenta las solicitudes de reem-
bolso recibidas de los gobiernos pero aln no aceptadas por las Naciones Unidas
respecto de la asistencia suministrada a la FENU, por valor de aproximadamente
600.000 délares. Tamtién se ha incluido.en las cifras mencionadas un crédito para
los gastos reembolsables acerca de los cuales no se han recibido solicitudes Qe
los gobiernos, calculados en 300.000 délares para la FENU.

c/ Se han tenido en cuenta los gastos reembolsables para los que se recibieron
soiicitudes de reembolso que aln no han sido aceptadas y para el cé@lculo de las
solicitudes de reembolso respecto de servicios prestados por los gobiernos a la
ONUC por valor de 3 millones de ddlares.

a/ Véase el cuadro siguiente pars un andlisis de las contribuciones volun-
tarias recibidas y prometidas para la Cuenta Especial de las Naciones Unidas.

e/ Ademds, las cuotas no pagadas de 16,6 millones de ddlares correspondientes
al Gobierno de China por periodos anteriores al 25 de octubre de 1971 también ten-
dran que ser financiadas y, por lo tanto, forman parte del déficit a corto plazo.
Sumado ese importe, el déficit "A" aumentaria a 69,7 millones de ddlares y el
déficit "B" a 86,4 millones de d8lares.
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ANEXO I (continuezi3n)

Cuadro

ANALTSTS DE LAS CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS RECIBIDAS Y
PROMETIDAS PARA LA CUENTA ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS
AL, 30 DE SEPTIEMBRE DE 1972

Suma Suma
Recibida Prometids

{(D8lares WE.UU.)

Contribuciones wvoluntarias:

Canada 3 871 T6¢
Dinsmarca 87 766
Egipto 50 000
Finlandia 507 865
Francia 3 900 000
Ghana 20 000
Grecia 50 000
Islandia 0 000
Italia 1 499 755
Jamaica : 10 000
Japbn 2 500 000
Kuwait 250 000 250 009
Liveria 5 000
Mall 4 990
Malta 9 000
Higeria 20 000
Noruega GTO 136
Reino Unide de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte 9 527 943
Sudin , 100 000
Suecia 2 00C 0O
Tlnez 5 000
Uganda 19 000
Yugoslavia 100 000
Zaire 100 000
Zambia, 14 000
Sumas recibidas de los gobiernos 26 193 224
Sumas prometidas pero alin noc pagadas por los
zobiernos 370 000
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ANEXO I (continuecién)

Cuadro (continuacidn)

Suma Sume,
Recibida Prometida

(D8lares EE.UU.)

Mas:
Contribuciones plblicas W7 267
Otros ingresos 28 257
75 52k
Ingreso procedernte de las inversiones
(Naste el 31 de diciembre de 1971) 2 949 413
Durante 1972 259 T23%
Total. de ingresos y contribuciones pliblicas 3 284 660
Total de cantidades recibvidas y de
ingresos 29 47T 884
Menos:
Cantidades por las que se abrieron créditos
para la operacidn de la Fuerza de Emergen-
cia de las Naciones Unidas, en cumplimiento
de la seccidn II de la resolucidn 2115 (XX) 3 911 000
Total neto de cantidades recibidas y de
ingresos 25 566 884
Total disponible estimado para el d8ficit
a corto plazo 25 936 88L
w Intereses acumulados al 31 de diciembre de 1972 (estimados),
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CUCTAS DEL PRESUPUESTO ORDINARIO DE LAS NACIONES UNIDAS QUE TODAVIA NO HAN SIDO
PAGADAS Y CUOTAS CORRESPONDIENTES A ALGUNAS OTRAS PARTIDAS QUE SIGUEN SIN SER

ANEXO II

PAGADAS, PRINCIPALMENTE POR RAZONES DE PRINCIPIO, AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1972 a/

(En d6lares EE.UU.)

PRESUPUESTO ORDINARIO

ESTADOS MIEMBROS De 1972 De aflos anteriores FENU ONUC
1. Afganistén 17 808 00 - 29 498 50 37 603 50
2. Albania 70 788 00 70 381 77 4s 299 00 43 602 00
3. Alto Volta 70 788 00 19 432 63 19 936 00 14 145 00
4, Arabia Saudita T4 890 00 69 48T 00
5. Argelis - - & 932 00 -
6. Argentina - - - -
T. Australia - - 63 227 00 b/ -
8. Austria - - - -
9. Barbados - - - -
10. Bélgica - - 14k 583 00 ¢/ -
11. Bhutén - - - -
12. Birmaenia - - - -
13. Bolivia 70 788 00 135 318 00 41 905 00 34 833 4o
14, Botswana - - - -
15. Brasil 1 415 765 00 18 594 00 248 837 50
16. Bulgaria 318 547 00 354 025 55 181 155 00 190 Thé 00
17. Burundi 70 788 00 32 659 33 11 278 00 10 471 00
18. Camerfin 70 788 00 2 169 00 - 1 682 00 -
19. Canada - - - -
20. Colombia 336 244 00 305 T68 83 - -
21. Congo 70 788 00 16 649 10 9 2k, 33 9 938 00
22, Costa de Marfil - - 1 689 00 -
23, Costa Ricn T0 788 00 18 230 90 - -
2k, Cuba 283 153 00 187 513 85 29 811 00 260 259 00
25, Chad 70 788 00 81 036 90 8 385 39 9 832 23
26. Checoslovaquis 1 592 736 00 156 654 Lo 1 81k 845 00 2 759 408 00
27. Chile 353 941 00 301 648 00 165 903 00 224 84T 00
28. China T 078 828 00 &/ 16 759 Sh1 21 5 27k 569 50 6 687 206 50
29. Chipre - - - -
30. Dahomey 70 788 00 L9 664 24 5 529 91 6 993 81
31. Dinamarca - - - -
32. Ecuador 70 788 00 135 318 98 10 129 30 4 120 29
33. Egipto 318 54T 00 - 351 946 00 48 387 00
34. El Salvador 70 '788 00 62 T30 00 7 411 00 3 349 00
35. Espafla - - 1 089 981 00 985 159 00
36. Estados Unide3 de América 1k 519 286 37 - 1 188 096 00 -
37. Etiopia - - - -
38. Fiji - - - -
39, Filipinas 548 610 00 - 15 631 50 -
4o, Finlandia - - - -
41. Francia 4 70T 50T OO - 765 655 00 ¢/ 17 031 152 00
k2, Gabén 52 138 00 - - -
43, Ganmbia 70 788 00 13 632 80 - -
4L, Ghana 123 880 00 - - -
k5, Grecis 58 349 00 - -
46. Guatemala 26 256 00 - - 38 209 00
47. Guinea 70 788 00 135 318 14 19 410 00 9 938 00
48, Guinea Ecuatorisl 70 788 00 62 T30 00 - -
49. Guyana 70 624 11 - - -
50. Haiti 70 788 00 135 29T 95 25 661 00 33 915 50
51. Honduras 70 788 00 26 759 01 - 5 676 50
52. Hungria eh9 459 00 L48 396 00 898 298 00 995 024 00
53. India 187 skb 50 - - -
54, Indonesia 495 518 00 - - -
55. Irak 123 880 00 - 100 407 00 22 362 00
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ANEXO II (econtinuacién)

PRESUPUESTO ORDINARIO

ESTADOS MIEMBROS De 1972 De afios anteriores FENU ONUC
56. Irén - - -
57. Irlanda - - -
58. Islandia - - - -
59, Icracl 23k 893 00 - - -
. Italia T 237 235 21 - - -
OV, I
1. Jereica - - -
62. Japbn - - - -
63, Jordania 70 788 00 - 45 299 00 43 602 00
6. Kenis 70 788 00 - - -
65. Kuwait - - - -
66. Laos 70 788 00 - - -
67. Lesotho - - - -
68. ILfvano 19 850 00 12 108 02
69. Liberia - - -
TO0. Luxemburgo - - -
T7L. Madazascar - - - -
T72. Malasia - - - -
73. Malawi L 8Ll 62 - - -
7L. Moldivaes - - - -
75. Malf 70 788 00 7% 899 84 5 469 00 2l 259 00
76. Malta - - -
TT7T. Marruecos - -
78. Mauricio - - - -
T9. Mauritanis 70 788 00 29 967 25 17 215 00
80. Mé&xico - - 679 491 00 786 193 00
81. Monzyolis 39 457 13 - 12 387 00 17 215 00
82, DNepal 70 788 00 6 h7h 02 - -
83. Iicaramua 70 7838 00 11L 540 25 - 33 915 50
8L.’ Nfxer 36 852 07 - 1 905 00 -
85. Nizeria - - - -
86. Norueza - - -
87. llueva Zelandia - - -
88. Pufses Bajos - - - -
89. Peokistén 28h o71 64 - - -
90. Panamd 20.788 00 - 15 648 00 33 915 50
91. Parciugg 76 798 ¢C 133 92{13; go 31 661 00 2k 229 00
02, Pawd 176 971 00 299 6 2 77 W41 01 89 18% 50
"7, Polonia 1 428 820 86 - 2 528 364 00 2 L36 010 00
9k. Portuzal 283 153 00 115 602 82 - 201 673 00
95. Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte - 283 299 9 -
96. Replblica Arabe Libia - - 1 689 00 -
97. Repfblica Arabe Siria 70 788 00 118 986 00 L6 6554 00 20 379 00
98. Repfiblica Centroafricana 70 788 00 111 547 48 2 256 00 6 589 00
99. Repldblica Dominicana 70 788 00 135 318 00 22 898 00 5l 503 00
100. Repfblica Khmer 9 456 07 - 1 689 00 -
10l. Repdblice Socialista
Sovidtica de
Bielorrusia 88k 853 00 377 097 80 911 964 00 1 357 881 00
102. Rep@blica Socialista
Soviétice de Ucrania 3 300 352 00 565 966 20 3 476 580 00 5 185 697 00
103, Repdblica Unida de ,
Tenzania 71 478 00 - - -
10k, Rumania 637 095 00 292 Lo2 00 682 212 00 641 015 00
105. Rwanda 70 788 00 5 510 00 11. 278 00 10 471 00
106. Senepgal 70 788 00 39 643 02 9 814 00 20 418 00
107. Sierra Leona 70 788 00 29 621 46 2 469 00 -
1r8, Singapur - - - -
"7, Somalia 138 46 11 191 00 17 kb5 o7
1ede  Sri Lanka - - -



ANEXO IT (continuacién)

PRESUPUESTO ORDINARIO

ESTADOCS MLEMBROS De 1972 De afios anterlores FENU ONUC
111. Sudéfrica 955 642 00 Lo7 ool 68 80 862 00 ¢/ 1 503 337 00
112. Sudén - - 89 332 00 5 85000
113. Suecia - - - -
114. Swazilandie 70 788 00 - -
115. Tailandia - - 9 026 00 -
116, Togo 70 788 00 5 61z 64 16 174 00 25 324 50
117. Trinidad y Tabago - - - -
118. Ténez - - -
119. Turqufe - - - -
120. Uganda 70 810 00 7 124 00 9 589 00 10 k71 00
121. Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas 25 094 443 00 10 928 897 30 27 665 631 00 30 223 085 00

122, Uruguay 123 880 00 268 723 00 54 388 00 97 662 00
123. Venezuela 725 581 00 626 979 00 32 297 80 -
124k, Yemen 70 788 o0 37 695 00 L5 299 00 43 602 00
125. Yemen Democrético 70 788 00 - - -
126, Yugoslavis 39 489 00 - 7 598 00 333 269 00
127, Zaire 71 092 00 1 000 00 - -
128. Zanbia 70 788 00 - -

TOTAL 70 696 597 Ok 3l 262 665 67 L9 516 706 73 82 092 029 32

104 959 262 T1
Menos CHINA 6 718 353 00 &/
98 240 909 71
E/ Todas les contribuciones y todos los pagos recibidos de Estados Miembros han sido registrados nor

las Naciones Unidas de conformidad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General v el Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas. con la excepcidn que figura en la note 4/ infra.

a.: elfra.

E/ Representa un prorrateo adlclonal del 25% para la FENU con fines de reserva vara 1967,

¢/  Representa un prorrateo adiclonal del 25% para la FENU con fines de reserva para 1965, 1966 y 1967.

g/ La Repféblica Popular de China ha hecho pagos pare 21 presupuesto ordinario por un total
de A.718.353 dblares, que segfn se ha manifestado, correspon... & 1972 y que no len sido reflejados en

Este importe ha sido mantenido en suspenso (y aparece como una deduccién del total al pie

doi presente cuadro) y serd reglstredo después de que la Asamblea General, en su actual perfodo de
seslones, heya tenido tiempo de considerar la cuestién.

reserva para 1965, 1966 y 1967.

e/ Incluye 65.377 délares que representan un prorrateo adiclonal del 25% para la FENU con fines de
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