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I. INTRODUCTION

1. A sa 20351éme séance pléniére, tenue le 22 décembre 1971 i la cldture de sa
vingt—-sixiéme session, sur la proposition de son Président, 1l'Assemblée générale

a décidé de créer un comité spécial chargé d'examiner la situation financiére de
1'Organisation des Nations Unies, ¢ui aurait pour tache de présenter 3§ l'Assenblée,
4 sa vingt—-septiéme session, des suggesticns et des propositions concrétes pour
résoudre la situation financiére de 1'Organisation. Le Comité spécial est composé
des Etats Menmbres suivants : Brésil, Canada, thine, Etabts-Unis d'Amérique, France,
Ghana, Inde, Japon, Kenya, Mexique, Nigéria, Norvége, Pologne, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et Union des Républiques socialistes
soviétigues.

2. Le Comité spécial a &lu président & 1l'unanimité, M. Ole Algard, représentant
permanent de la Norvége auprés de 1'Organisation des Nations Unies, et a élu
vice-présidents M. Joseph Quao Cleland, représentant permanent adjoint du Ghana,
M. Eugeniusz Kulaga, représentant permanent de la Pologne et M. Toru Nakagawa,
représentant permane\t du Japon. M. Juan Antonio Merigo Aza, représentant
permanent adjoint du Mexique, a &té &lu rapporteur, mais il a ensuite &t& remplacé
dans ces fonctions par M. Alvaro Carranco Avila, qui lui a succé&dé comme repré-
sentant permanent adjoint du Mexique.

3. La création du Comité spécial a &été déterminée par le fait que l'on reconnais-
salt de plus en plus que les finances de 1'Organisation des Nations Unies devaient
etre assainies et que plus de dix ans s'étaient &coulds sans que l'on ait pu
atteindre cet objectif. Le Président de la vingt-cinquliéme session de 1'Assemblée
générale, M. Edvard Hambro, en collaboration avec le Secrétaire général U Thant,
avait &tudié cette question de maniére assez approfondie durant les six premiers
mois de 1971. Dans une lettre datée du 10 décembre 1971 adressée su Secrétaire
général, M. Hambro lui a rendu compte des efforts qu'il avait déployés, comme le
Secrétaire général 1'y avait invité, et a indiqué que, bien que les gouvernements
de tous les Etats Membres semblent reconnaitre la gravité de la situation et la
nécessité de prendre des mesures radicales, il n'avait enregistré aucune tendance

3 un accord général. Il a suggéré, en conséquence, de demander & l'Assemblée
générale d'envisager la création d'un groupe de travail intergouvernemental. Dans
une note adressée 3 1l'Assemblée générale, le Président de la vingt-sixiéme session,
M. Adam Malik, a sppuyé sans réserve la suggestion formulée par M. Hambro et a
proposé qu'un comité spécial de 15 Etats Membres soit constitué pour travailler en
collaboration &€troite avec le Secrétaire général. M. Malik s'est déclaré convaincu
que les efforts dont M. Hambro et le Secrétaire général avaient pris liinitiative
devraient permettre de trouver une solution définitive et satisfaisante aux
problémes en question (A/8635).

L., Le 20 janvier 1972, le Secrétaire général a ouvert la premiére séance du
Comité sp&cial chargé §'examiner la situation financiére de 1'Organisation des
Nations Unies. Il a déclaré que, si l'on voulait que des mesures concrétes

solent prises & la vingb-septiéme session de 1'Assemblée géné.rale, il fallait
entamer sans tarder les consultations nécessaires. Il a invité instamment le



Comité& spécial 3 examiner, pour commencer, la situation de trésorerie de
1°'Organisation et le déficit courant. Il a suggéré d'utiliser, comme point de
départ, les conclusions auxquelles &tait parvenu, en 1966, le Comité ad hoc
d'experts chargé d'examiner les finances de 1'Organisation des Nations Uniles et
des institutions spécialisées. De l1l'avis du Secrétaire gén”ru:l, le Comité spécial
ne devait pas limiter ses activités A l'examen des aspects comptables du probléme,
mais devait s'efforcer de faire des suggestions, sous la forme de propositions
concrétes, pour la sclution du probléme financier. Ie Secrétaire général a en
outre estimé que les difficultés financiéres de 1l'Urganisation &taient de deux
ordres :

a) Celles que souldvent les probléme~ financiers immédiats,

b) Celles que souldve l'élaboration d'un plan général de redressement
financier.

5. Au cours de ses délibérations, le Comité spécial a généralement organisé
ses travaux en les regroupant sous les rubriques suivantes

Le présent : la situation de trésorerie (liquidités)

L'avenir : mise au point d'une structure saine et agréée en matidre de budget
et de financement, qui ne donnerait plus lieu 2 des retranchements sur les
contributions

Le passé : €limination du déficit et moyens de le combier

La considération gqui a amené le Comité 3 aborder de cette fagon progressive
1'étude du probléme financier était le fait que la situation de trésorerie &tait
Jevenue si grave qu'il fallait lui accorder la,priorité absolue et y remédier
immédiatement. En second lieu, il fallait mettre au point, pour le budget de 1973
et son exécution, un plan qui ait l'appul sans réserve de tous les Etats Membres,
si l'on voulait arréter l'érosion des finances de l'Organisation des Nations Unies
et empécher le déficit 4 court terme d'augmenter jusqu'd ce qu'on puisse le combler.
En troisidme lieu, pour rétablir le crédit des Nations Unies et la confiance dans
1'Organisation, i1 faliait mettre un plan au point pour combler la totalité du
déficit dans un délai relativement court. Ie reste du présent rapport est agencé
selon cette conception générale de trois domaines d'intéret principaux. Le Comité
spécial reconnalt pleinement, toutefois, que tous les éléments du probléme sont
interdépendants et doivent &tre traités simultanément, comme un tout, si l'on veut
s'agssurer la coopération indispensable de tous les Etats Membres.



II. LE PRESENT : LA SITUAT1ON DE TRESORERI® (LIQUIDITES)

6. TLorsqu'il a pris la parole devant le Comité spécial, le Secrétaire général

a informé le Comité gqu'en ce qui concerne la situation des liquidités, il avait
pris des mesures congues pour permettre de réaliser sur le budget de 1972 .2
€conomie nette d'environ L millions de dollars. Pour mieux comnrandre la situation
en matieére de liquidités, le Comité snécial a entrenris immédiatement d'étudier

la structure des paiements des Etats Membres au titre de leurs contributions au
budret ordinaire de 1'ONU. Le Secrétariat lui a fcurni les renseignements
nécessaires sur les dates auxquelles les contributions au budget ordinaire avaient
été acquitt@es en 1971 et sur les dates auxquelles on prévoyait de recevoir les
paiementy pour 1972. Le Secrétariat a également fourni zu Comité spécial, sur

sa demande, des reuseipnements sur les contributions au budget ordinaire mises

en recouvrement auprés des Ftats Membres gqui n'avaient pas &t€ acquittées ainsi
que sur la non-particiration de certsins Btats Membres au tinancewm:nt de certaines
dépenses inscrites au budget. Le Ccmité spéeial a €galement &tudié les dépenses
prévues, mar mois, au titre du budget ordinaire, mar rapport aux ressources de
trésorerie de 1'Organisation prévues pour 1972.

T. Sur la bhase des d€libérations du Comité spécial, le Président du Comité s
&8té autorisé 3 prier le Secrétaire sénéral de norter la srave situation de
trésorerie de 1'Organisation 3 l'attention de tous les Etats Memhres et de lancer
un appel urgent d tous les Etats Membres qui ne l'avaient mas encore fait mour
leur demander d'acquitter dans les meilleurs délais les sommes dont ils &taient
redevabla2s aux termes des dispositions du réglement financier, Lorsqu'il a écrit
au Secrétaire général le 16 mars 1572, le Président du Comité spéeial lui a
demandé de transmettre d'urgence la teneur de sa lettre a tous les Etats Membres
afin que les paiements puissent &tre effectufs en temps voulu pour &viter toute
crise de liquidités a4 1'Organisation des Nations Unies en 1972. Le Président a
épalement demandé que le texte de sa lettre soit communiquéd, pour information,
aux Etats Membres qui avaient déj3d versé la totalité de leurs contributions

(A/NC.155/R.1k),

8. Par une lettre datée du 5 avril 1972, le Secrétaire général a transmis la
lettre du Président du Comité spécial aux représentants permanents de tous les
Etats Membres auprés de 1'Cresanisation des Nations Unies. Dans sa communicatio. .
le Secrétaire général a déclaré qu'il &tait profondément reconnaissant au Comité
spécial de ses travaux et de l'attention qu'il avait accordée au rrobléme des
liquidités & court terme de 1'Organisation. Il a signalé qu'a la suite des
activités du Comité spécial et en réovonse aux appels que le Secrétaire général
avalt adressés aux Etats Membres, plusieurs gouvernements gvaient déjd acquitté
leur contribution pour 1972 sensiblement nlus tot qu'en 1971l. La situation quant
au recouvrement des arriérés de contributions dus pour des exercices antérieurs
s'était aussi légérement améliorée. ILe Secrétaire général a déclaré toutefois
gue d'autres contributions £taient encore requises d'un grand nombre d'Etats
Membres avant le milieu de mail pour qu'il puisse faire face aux dépenses courantes.
I1 a conclu en adressant un apnel urgent aux Etats Membres qui ne 1l'avaient

pas encore fait pour leur demander d'acquitter toutes les sommes qu'ils devaient
nour 1YTLl et des exercices antérieurs et de verser leur contribution pour 1072
dans les meilleurs délais.



9. TLe Comité spécial a noté que dans la déclaration qu'il a faite a la

1h9okeme séance de la Cinquiéme Commission, le 29 septembre 1972 (A/C.5/1k42), 1le
Secrétaire général a indiqué que son objectif consistant & économiser 4 millions
de dollars serait atteint en 1972. Le Secrétaire général a en outre averti la
Commission qu'elle ne devait pas s'attendre que la politique d'austérité adoptée
en 1972 produise, si on l'appliquait 1l'année suivante, des résultats aussi
positifs. Dans cette méme déclaration, le Secrétaire général a traité d'autres
aspects de la situation quant aux mouvements de fonds (ou aux liquidités). Il

a déclearé qu'un nombre important d'Etats Membres avaient répondu 3 ses appels

et 8 ceux du Comité spécial chargé d'étudier la situation financiére de
1'Organisation des Nations Unies en acquittant la contribution mise en recouvrement
auprés d'eux au titre du budget ordinaire plus tot qu'ils ne le faisaient
d'habitude. Le Secrétaire général a dit que cela avait permis de résoudre plus
facilement le probléme du service de la paie et du réglement d'autres engagements,
a mesure qu'il fallait y faire face, au cours des neulf premiers mois de 1972.
Toutefols, tout en exprimant sa gratitude pour le concours que les Etats Membres
qui avaient ainsi prété, il a souligné que le fait d'acquitter plus t3t les
contributions n'aidait en rien & résoudre le probléme essentiel et permanent.

Le Secrétaire général a souligné en outre que, méme aprés avoir &épuisé les

40 millions de dollars du Fonds de roulement, aprés avoir utilisé pour le budget
ordinaire les contributions volontaires recues de 23 gouvernements, soit

21,7 millions de dollars, aprés avoir réalisé sur les dépenses du présent exercice
une économie de 4 millions de dollars par rapport au montant du budget, et malgré
le concours des Etats Membres qui avaient acquitté leur contribution plus tdt,

il avait néanmoins fallu prélever des fonds sur d'autres comptes intérieurs de
1'Organisation des Nations Unies pour faire face aux engagements. Il a souligné
que les besoins de 1l'Organisation quant aux mouvements de fonds méritaient de
recevolr une solution plus permanente.

10. Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises par le Secrétaire
général pour réduire au minimum les effets du probléme des liquidités et pour
améliorer la situation financiére de 1'Organisation. Ces mesures ont créé un
climat de bonne volonté parmi les Membres de 1'Organisation et permettent ainsi
d'aborder de maniére slus réaliste les problémes qu'il faut résoudre pour
accroltre 1l'efficacite de 1°'ONU.

11. A cet égard, le Comité spécial note qu'en ce qui concerne le budget ordinaire
- comme certains montants doivent €tre portés au crédit des Etats Membres en vertu
des dispositions du réglement financier - il y avait, au 30 septembre 1972,

27,6 millions de dollars d'arriérés dus pour 1971 et des exercices antérieurs

par L8 Etats Membres et qu'en outre 70,7 millions de dollars de contributions
mises en reccuvrement &taient dus par T9 Etats Membres pour l'exercice en cours,
soit un total de 98,3 millions de dollars. Sur ce total, 43,1 millions de dollars
représentent des montants contesté&s qui ne sont pas acquittés pour des raisons

de principe, 10,9 millions de dollars représentent des montants que certains Etats
Membres ont déduits de leur contribution ou offerts en monnaie locale seulement
pour des programmes techniques, et 44,3 millions de dollars demeurent non
acquittés, apparemment parce que des Etats sont en retard dans leurs paiements.

Le Comité spécial prie le Secrétaire général de demander aux Etats Membres de
1'Organisation des Nations Unies de revoir la structure de leurs paiements en vue

T



d'acquitter désormais leurs contributions en temps voulu. Les montants dus au
titre du budget ordinaire, ainsi que les montants mis en recouvrement au titre
de certaines dépenses et qui ne sont pas acquittés principalement pour des
raisons de principe sont indiqués 3 l'annexe II, qui a &té établie par le
Secrétariat sur la demande de plusieurs représentants.



ITI. L'AVENIR : MISE AU POINT D'UNE STRUCTURE SAINE ET AGREEE
EN MATIERE DE BUDGET ET DE FINANCEMENT, QUI NE DONNERAIT
PLUS LIEU A DFES RETRANCHEMENTS SUR LES CONTRIBUTIONS

12. A la suite d'une sériec de réunions du Comité spécial, suivies de consultations
officieuses menées par le Président, les principes suivants ont &té énoncés : pour
résoudre les problémes financiers de 1'Organisation des Nations Unies, il fallait
une solution globale, et un accord provisoire sur un seul point quelconque de
1l'ensenble des problémes serait subordonné & une solution d'ensemble définitive et
en dépendrait; la responsabilité de rechercher une solution définitive incombait

a tous les Etats Menbres et non pas seulement 2 une catégorie d'entre eux.

13. Plusieurs menbres du Comité spécial, représentant des pays développés et des
pays en voie de développement, ont &laboré un plan relatif au contenu et & 1'exé-
cution du budget ordinaire de 1'Organisation des Nations Unies & l'avenir. Aprés
plusieurs semaines de négociations, douze des quinze membres du Comité spécial ont
abouti & une entente selon lagquelle les propositions énoncées plus loin feraient
l'objet de consultations, en temps opportun, avec leurs groupes régicnaux respectifs.
Presque tous les membres ont convenu qu'ils préféraient, en général, le présent

mode de financement des dépenses inscrites au budget ordinaire, mais ils ont indiqué
qu'ils étaient disposés & travailler a4 1'élaboration d'une solution différente, &
titre de concession & la position de principe adoptée par d'autres membres du Comité,
si cela devait résoudre entiérement le probléme. Comme il est indiqué dans le
paragraphe précédent, cet accord, auquel les membres ont abouti avee plus ou moins

de répugnance, a &té réalisé étant expressément entendu que ces propositions

feraient partie intégrante d'une solution globale, dans le cadre de laquelle tous
feraient des concessions, et que cette solution s'appliquerait tant au passé qu'a
1'avenir. '

14. ILes &lBments essentiels des propositions contenues dans 1l'entente susmentionnée
a laguelle ont abouti les douze membres en vue de régler pour l'avenir le probléme
du -‘budget ordinaire et de son ex@cution sont indiqués ci-aprés (Les propositions

et points de vue des autres membres sont indiqués au paragraphe 16.)

a) Les articles concernant le Cimetiére ou sont ensevelis les morts des
Nations Unies en Corée, la Commission des Nations Unies pour l'unification et le
relévement de la Corée ¢t l'amortissement des obligations émises par 1'Organisation
des Nations Unles ne figureraient plus aux chapitres des dépenses du budget
ordinaire. Les crédits demandés pour ces trois objets de dépense pour 1973
s'€lévent 4 9 millions de dollars environ.

b) Les dépenses inscrites & ces trois articles seraient couvertes 4 1'aide
de recettes accessoires, qui seraient inscrites aux chapitres des recettes du
budget.

¢) La portée de l'accord en ce qui concerne la solution & envisager pour le
titre V du budget, dans le cadre de la solution globale proposée, est indiquée
ci-aprés. Il a eté suggtré au sein du Comité que les programmes techniques en
faveur des pays en voie de développement qui sont actuellement financés au titre
du budget ordinaire soient éliminés du budget dans le cadre d'une solution globale,
étant entendu qu'ils seraient financés, sans diminution de leur montant, & l'aide
de contributions volontaires versées au Programme des Nations Unies pour le

-6 -



développement (PNUD). Certains des pays en voie de développerent représentés au
Comité spécial ont demandé que les pays développés membres du Comité leur donnent
l'assurance ferme qu'ils verseralent au PNUD des contributions volontaires supplé-
mentaires, principalement en monnaies acceptables par 1'Organisation des

Nations Unies, d'un montant suffisant pour compenser les crédits qui seraient
€liminés du budget ordinaire. La plupart des pays développés ont donné ces
assurances. Un certain nombre de pays en voie de développement ont exprimé devant
le Comité de sérieuses objections concernant cette proposition, &tant donné qu'ils
ne pouvaient en aucun cas approuver des mesures qui €limineraient du budget
ordinaire le programme d'assistance technique ou supprimeraient 1l'obligation qui
incombe & tous les Etats Membres de verser des contributions & ce titre, laissant
ainsi ce programme entiérement tributaire du versement des contributions volontaires.

d) Les deux autres é€léments de la solution globale &taient les suivants :
tous les Etats lembres s'engageraient en outre a payer intégralement, & compter de
1973, toutes les sommes mises en recouvrement auprés d'eux au titre du budget
ordinaire, et le déficit & court terme accumulé dans le passé& serait résorbé une
fols pour toutes. Les moyens de combler le déficit & court terme font l'objet de
la section suivante du présent rapport.

15. Le Comité spécial n'a pas encore &tudié tous les détails de l'application -du
plan susmentionné.

16. Trois des membres du Comité spécial ne se sont pas associés i 1'entente
générale susmentionnée de douze membres. L'un de ces membres n'a participé a
aucune réunion du Comité. Le point de vue du représentant de 1'Union soviétique
au Comité& peut se résumer comme suit :

Premiérement, les dépenses relatives au remboursement et au service des
obligations émises par 1'ONU devraient &tre exclues du budget ordinaire.
Les dépenses relatives a la Commission des Nations Unies pour l'unification
et le relévement de la Corée et 4 l'entretien du Cimetiére ol sont ensevelis
les morts des Nations Unies en Corée doivent &tre également exclues du budget,
étant entendu que ces dépenses seront couvertes & l'aide de
contributions volontaires. Les recettes budgétaires figurant sous la rubrique
"Recettes accessoires' ne doivent pas &tre utilisées pour couvrir les dépenses
susmentionnées : Obligations émises par 1'Organisation des Nations Unies,
Commission des Nations Unies pour l'unification et le relévement de la Coree
et Cimetiére ou soni ensevelis les morts des Nations Unies en Corée.

Deuxiémement, les pulssances occidentales et leurs alliés ne devraient
pas insister pour obtenir le remboursement des obligations de 1'ONU qu'elles
détiennent, &tant donné que ces fonds ont été utilisés pour financer des
opérations militaires dans lesquelles 1'ONU a &té illégalement engagée par
ces puissances. Dans le cas des pays en voie de développement qui détiennent
des ob’igations de ce genre, le remboursement peut &tre effectué d 1l'aide de
contributions volontaires, car il serait injuste d'appliquer le méme principe
aux pays développés et aux pays en voie de développement. On ne peut pas
faire supporter & ces derniers la respons ~11lité et les pertes matérielles
résultant 4'opérations imposées a 1l'Organisation des Nations Unies par les
puissances occidentales. En outre, &tant donné que les pays en voie de



développement sont trés & court de fonds & consacrer au développement
économique, il serait injuste de ne pas leur rembourser les sommes qu'ils
ont placées dans des obligations de 1'ONU.

Troisiémement, 1'Organisation doit adopter la proposition tendant &
exclure du budget ordinaire les dépenses relatives 4 l'assistance technique
et les Etats Membres doivent s'engager d accroitre leurs contributions au PNUD
d'un montant égal 4 leurs contributions au programme ordinaire d'assistance
technique. La question des monnaies dans lesquelles les contributions au PNUD
doivent 8tre versées devrait &tre laiss€e a4 la discrétion des Etats qui versent
des contributions volontaires.

Le point de vue du représentant de la Pologne au Comité spécial sur l'ensemble dn
probldme du déficit et sur la question du redressement financier de 1'Organisation
peut se résumer comme suit :

’

Premidrement pour mettre au point une structure saine et agréée en
matiére de budget et de financement, qui ne donnerait plus lieu & des
retranchements sur les contributions, il faut résoudre le probléme qui est &
la source du déficit cumulatif annuel.

Deuxiémement, il est nécessaire d'éliminer du budget ordinaire de 1'ONU
les postes de dépenses suivants, dont l'inscription au budget de 1'Organisation
a &té décidée en violation des dispositions fondamentales de la Charte :

a) Obligations émises pour assurer le financement des opérations de
maintien de la paix au Congo et au Moyen-Orient:;

b) Commission des Nations Unies pdur 1l'unification et le relévement
de la Corée;

c) Cimetiére ol sont ensevelis les morts des Nations Unies en Corée.

La Pologne ne reconnalt pas les dépenses engagées a ces rubriques. Elle ne
peut donc pas souscrire & une proposition tendant & ce que ces dépenses

soient couvertes 4 1l'aide des recettes accessoires, qui font partie intégrante
du budget. La Pologne partage les vues exprimées par le représentant de
1'Union soviétique au sujet du financement de ces dépenses.

Troisidmement, 11 est également nécessaire d'exclure du budget ordinaire
les crédits prévus actuellement pour le financement des programmes technigues.
Le budget ordinaire doit servir exclusivement & couvrir les dépenses d'admi-
nistration, et les programmes d'assistance technique, comme toutes les autres
activités opérationnelles des Nations Unies, doivent €tre financés & l'aide
de contributions volontaires vers€es au Programme des Nations Unies pour le
développement. La Pologne est préte 4 verser une contribution supplémentaire
au PNUD pour compenser la somme qu'elle ne verserait plus au titre du budget
ordinaire pour financer les programmes techniques.



IV. LE PASSE : ELIMINATION DU DEFICIT ET MOYENS IE LE COMBLER

17. Le Comité spécial a, en outre, demandé des renseignements sur le déficit a
court terme de 1'Organisation des Nations Unies et les a étudiés. Les montants
estimatifs actuels ont &té calculés sur la base des définitions et des accords
auxquels avait abouti le Comité€ ad hoc d'experts chargé d'examiner les finances de
1'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées en 1966. Ces
définitions et accords figurent dans le premier rapport du Comité ad hoc 1/. Dans
ce rapport, un déficit "A" et un déficit "B" ont &té calculés, la différence entre
les deux montants reflétant les divergences d'opinions quant aux excédents
budgétaires.

18. Ce déficit (couramment désigné sous le nom de "déficit & court terme” de
1'Organisation des Nations Unies) a &té calculé par le représentant du Secrétaire
général au 31 décembre 1972, cette date et le montant ainsi calculé étant vraisen-
blablement ceux pour lesquels il faudra trouver une solution efficace. Le wontant
estimatif du déficit "A" & la fin de 1972 est de 53,1 millions de dollars, celui
du déficit "B" est de 69,8 millions de dollars. L'annexe I au présent rapport
indique les sources du déficit. Toutefois, depuis les dé&finitions et les accords
de 1966, un nouveau probléme a surgi : celul des montants mis en recouvrement
auprés de la Chine et non acquittés par elle pour des périodes antérieures au

25 octobre 1971. Les contributions ainsi comptabilisées s'élévent 3 16,6 millions
de dollars et une décision devra &tre prise & leur sujet par l'Assemblée générale.
Le Secrétaire général a signalé que la République populaire de Chine avait déclaréd
ne pas s'estimer tenue de payer ce montant. Mais ces sommes représentent des
contributions mises en recouvrement et des dépenses de 1'Organisation qui doivent
aussi étre couvertes et elles font donc partie du déficit & court terme. Si 1l'on
ajoute ces montants aux chiffres cités ci-dessus pour le dé&ficit, les montants

du déficit A" et du déficit "B" seraient respectivement de 69,7 et de 86,4 millions
de dollars. Le Comit& note que le Secrétaire général n'a naturellement aucun
pouvoir pour proroger le Consensus de 1966, et que ce n'est pas non plus ce
gu'impliquent les chiffres indiqués pour les déficits ™A™ et "B". Pour ce qui est
de la dette attribuée & la Chine mentionnée par le Secrétaire général, le repré-
sentant de 1'Union soviétique au Comité spécial a dé&claré que 1'Union soviétique
n'avait pas l'intention de participer au paiement de cette dette et qu'il serait
entiérement logique que les différents ftats lMembres de 1'Organisation des

Nations Unies qui avaient appuyé pendant si longtemps la "présence illégale du
rézime de Tchang Kai-chek" d 1'Organisation assument la responsabilité de 1la
liquidation de cette dette.

19. Le Comité spécial s'est accordé a reconnaitre que la majeure partie du déficit
ne pouvait etre &liminée qu'au moyen de contributions volontaires des Etats Membres

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt et uniéme session,
Annexes, point 80 de 1l'ordre du jour, documents A/6289 et Add.1 et 2.




ou par l'annulation d'engamements inclus dans le déficit & court terme. Dans
leurs interventions au Comité spécial, le Président et un certain nombre d'autres
menbres du Comité ont insist€ sur la responsabilité collective de tous les Etats
Menbres 3 cet égard. Ils ont souligné que tous devaient &€tre préts d accenter
certains sacrifices financiers ou autres, mour que 1'Organisation soit saine et
viable & 1l'avenir. A ce propos, l'un des membres du Comité& spécial a &mis 1'avis
que si l'on voulait vparvenir 4 une solution satisfaisante du probléme, il &tait
indispensable qu'un accord intervienne entre les menbres permanents du Conseil
de sé&curité. Un autre menbre du Comité spécial a déclaré & ce propos que la
majeure partie du déficit de 1'Organisation ré&sultait d'actions entreprises en
violation de la Charte des Nations Unies, avec la participation de certains
membres permanents du Conseil de sé&curité.

20. L'idée que les Etats Mermbres auront & liguider eux-némes le déficit de leur
Organisation n'est pas nouvelle. Le Comité ad hoc d'experts avait abouti a la

méme conclusion, il y a huit ans. Vingt-trols gouvernements ont déjd versé a

cette fin environ 26,2 millions de dollars, qui ont &té utilisés pour régler des
dépenses ou pour résorber le dé&ficit. M. Hambro, ancien président de l'Assemblée
générale et U Thant, ancien Secré&taire général, avaient aussi conclu que
1l'Organisation devait recevoir des contributions volontaires. De plus, il semblerait
que les Etats llembres de 1°Ormanisation, en général, partagent cette opinion.

21. Le probléme réside en ceci que les contributions volontaires versées au
Compte spécial de 1'ONU pour aider & rétablir la solvabilité de 1'Organisation ont
&té versées principalement en 1965 et 1966. En 1971, une autre contribution
volontaire, d'un montant de 3,9 millions de dollars, a &t& versde & cette fin.

La liste compléte des BEtats lembres qui ont versé@ ou annoncé des contributions
figure @ l'annexe I. Le Comité spécial a également appris avec satisfaction qu'a
la présente session de 1l'Assenmblée générale, les Emirats arabes unis ont aussi
annoncé qu'ils verseraient une contribution volontaire 4 cette fin. Toutefois,
comme 11 ressort des chiffres relatifs au déficit d court terme qui sont reproduits
dans le paragraphe 18 ci-dessus, ce gqu'il faut maintenant, & la présente session
de l'Assemblée pénérale, ce sont d'autres annonces de contributions importantes
qui soient directement en rapport avec llactuel dé&ficit & court terme. Les
obstacles que l'inaction a accumulés doivent &tre brisés rapidement nar l'afflux
des montants nécessaires, sous Torme de contributions en espéces ou d'annulations

d'engagements.

22, Outre les engagements mentionnés plus haut aux paragraphes 17 & 21, qui
constituent le "déficit & court terme", 1'Organisation des Nations Unies a contracté
des dettes & plus long terme qui viendront & &chéance pendant la période 1973-1990.
Les plus importantes sont les montants & rembourser au titre du principal des pré&ts
consentis pour les travaux de comstruction I New York et @ Genéve, qui totalisent
prés de 35,1 millions de dollars, et les 113,8 millions de dollars nécessaires pour
le remboursement du principal des obligations émises par 1'ONU. A ces sommes
s'ajoutent les intéréts & verser au titre de ces engagements, & 1'exception du prét
relatif au Sidpge qui a &té consenti sans intérét. Certains membres du Comité
spécial font des objections de principe & ce que l'on qualifie d'engagements les
montants indiqués ci-dessus pour les obligations Emises par 1'ONU.

- 10 -



V. AUTRES MESURES A PRENDRE A LA PRESENTE SESSION

23. En soumettant le présent rapport, le Comité spécial n'a pas pu arriver a
mettre au point une position commune quant 3 la manidre de redresser la situation
financiére de 1'Organisation, puisque les membres du Comité n'ont pas pu aboutir

8 un point de vue commun; toutefois, le Comité présente dans son rapport & la

fois les propositions qui ont recu l'appui de la majorité de ses membres et les
propositions et points de vue formulés par d'autres membres. Néammoins, une
discussion plus poussée est encore nécessaire, ainsi que des directives de
1'Assemblée générale en ce qui concerne les idées avancées ou de nouveaux éléments
propres a faciliter une solution.

2. 81 l'Assemblée générale souhaite que le Comité spécial continue 3§ 1l'aider

4 la présente session, le Comité est prét 3 le faire. Pour qu'il puisse formuler
une opinion réfléchie, il semble que toutes nouvelles directives ou vues de
1'Assemblée générale devraient &tre recues par le Comité spécial dans des G&lais
relativement brefs.

25. A ce propos, le Comité spécial prend note & nouveau de la déclaration que

le Secrétaire général a faite 3 la Cinquiéme Commission, le 29 septembre 1972
(voir plus haut par. 9). Le Comité spdcial a pris note en particulier de 1‘appel
que le Secrétaire général a lancé pour demander que des mesures soient prises

d la présente session de l'Assemblée générale pour régler définitivement les
difficultés financiéres de 1'Organisation.

- 11 -



ANNEXE I

Analyse du défici’g d court terme des Nations Unies au
31 décembre 1972

(Montarts estimatifs en millions .le
dollars des Btats-Unig)

Déficit "A" Dérficit "B"

Y. Budget ordinaire et Fonds de roulsement

Montants déduits par les Etats Membrer qui, er raison de levrs positrons de
principe, ne participent pas su financsment de certaines dépenses inscrites

au budget ordinaire 3.4 ki)

2. Fo.ce d'urgence des Nations Unies

Contritutions volontaires conéitionnelles regues, remboursables aux

gouvernements 0,6 0,6
Dépenset engagées en sus du montant des cuntributions mises en recouvrement, /b/
des contributions volonteirns et des recettes mecessoires disponibles 38 9~/ 38,92/ 2
A déduire : ‘Dépenses cauvertes & l'aide des obligatiovns émises par 1'ONY v8,1) (8,1)
Dépenses couvertes.par preélévement sur le Cumpte spfcial de
1'ONU (résclution 2115 (XX) de 1'Assemblée générale (3.9) (3,9)
Moutant net des dépenses engagies en sus des fonds disponibies 21,5 215
%, Opération des Nations Unies au Cnngo
Contributions volontaires conditionuelles reques, ‘emboursables aux
gouvernenenty 1,6 1,6
Dépenses engag€es en zus du montant des contributions mises en recouvrement, alc/ / e/
des contributions volontsires et des recettas accessocires dispenibles 48,42/ € 45, /e
A dfduire : Dépenses couvertea i l'mide des obligutions émises par 1'ONU (35,9) (35,9)
Muntant net Qes dépenses engagées en sus des fonds dispoaibles 1k,1 1h,1
b, Tota) brut du déricit "A" 79,0 79,0
5. A _dédujre : Contributions volortaires (regues ou annoncées) au Compte spAcial d a/
de 1'Organisation des Nations Unies g§42—/ 25,9
6. Montant net du déficit "A" . 53,1 53.1'J/

T. A_ajouter : Montants & rembourser sux Etats Membres ou & porter & leur crédit,
par prélivement sur les excfdents, pour leurs contributions :

3 %a FUNU 1,1
8 1'ONUC 12,6
: [:]
8. Montant net du déficit "B" 62,8“/

a/ Lee wontents indiqués comprennent une provision de 1,7 million de .ollars au titre des réalignements de
monnaies.

b/ Ces montants ont ét€ calculés compte tenu des demandes de remboursement présentées par des gouvernements,
mais non encore acceptées par l‘Organzsatzon, pour 1l'assistance fournie & la FUNU, soit environ 0,6 million de dollars.
Les montants indiqués comprennent aussi les depenses remboursables pour lesquelles les gouvernements n'ont pas présenté
de demandes de remboursement et qui sont estimées & 0,3 million de dollars pour la FUNU.

_/ Ce chiffre comprend une provision pour les dépenses remboursables pour lesquelles des demandes rde remboursement
out €té regues mais n'ont pas &t€ acceptées, ainsi que pour le montant estimatif des demendes de remboursement
présentées pour des services fournis par les gouvernements & 1'ONUC, soit ua montant de 3 millions de dollars.

d/ On trouvera dans le tablesu ci~aprés 1'anslyse des contributions volonteires au Compte spécial de 1'ONU qui ont
&t€ recues ou mnnoncées.

_/ En outre, les contributions mises en recouvrement auprds du Gouvernement de la Chine pour des péricdes
uurxéUFéS auz 25 uuuubra 1971 et non asquittées par oe gouvernsmenty solt 16,6 milliong de dollars, devront
egulement &tre finanoees, ot sont dAone & Inclure dans le defiolt & court terme. L'inelusinn de oe montant
aura pour effet de porter le déficit "AM A 69,7 millions de dollasrs et le aéficit "B" &, 86,4 millions :ie
dollars.
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Tableau

ANALYSE DES CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES AU COMPTE SPECIAL DE
L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES QUI AVAIENT ETE RECUES OU
ANNONCEES AU 3(* SEPEMBRE 1972

Contributions Contributions
reg UE' annoncges

(En dollars des Etats-Unis)

Contributions volontuires :

Canade 3 871 769
Danc .ark 987 7166
Egypte 50 000
Finlande 507 865
France 3 900 000
Ghana 20 000
Gréce 50 000
Islande 80 000
Italie 1 499 755
Jamalque ; 10 000
Japon 2 500 000
Kowei't 250 000 250 000
Libéria 8 000
Meli 4 990
Malte 9 ‘000
Nigéria 20 000
Norvége 678 136
Ougands. 19 000
Royaume-Uni deo Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord 9 527 943
Soudan ‘ 100 000
Sudde 2 000 000
Tunieie 5 000
Yougoslavie 100 000
Zaire 100 000
Zambie 1k 000
Montants regus des gouvernements 26 193 22k
Nontants annoncés mais non encore versés par les gouvernements ' 370 000
A _ajouter :
Contributions privées T 267
Autres recettes 28 257
75 52k
Revenu des placements (jusqu'au 31 décembre 1971) 2 9h9 hle
En 1972 259 723
Total des recettes et des contributions privées 3 284 660
Total des sommes recues et du revenu des placements 29 477 88k

A Qéduire :

Crédit ouvert pour la ¥orce d'urgence des Nations Unies en application
de la résolution 2115 (XX) (sect. II) de 1l'Assemblée générale 3 911 000

Montant net des sommes recues ¢t du revenu des placements 25 566 884

Total estimatif des fonds disponibles pour couvrir le déficit
8 court terme 25 936 884

tm—— pr————

% Revenus des placements au 31 décembre 1972 (montant estimatif)
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout
the world. Consult your bookstore or write '0: United Nations, Soles Section, Naw York
or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dons les librairies of les agences
dépotsitaires dv monde entier. Informez-vous auprés de voire librairie ou edressex-vous a:
Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK NOAYYMTL U3AAHNUA OPFTAHU3AUWMA OBLEAUHEHHDbIX HAUMUA

1 xanna Opranmsaigan Odbeamuenunx annit MoAH0 KYURTE B KIMKINX MATRSHIAX R
ATCNTCTRAX 3O BeeX paifonax Mnpa. IlaBoanTe ¢OpanrkH 00 MALANNAX B AWM KINANOM
warasmuuc uan umunre uo azpecy: Opranmsaums Odsexmuenunx Ianuii, Cexnun uo
upoxaxc nazamnii, Hewo-Iopx nin JHeuena.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Los publicaziones de las Naciones Unidas estGn en venta en librerias y casas disiribuidoros
en todas partes del mundo. Consulte a sy librero o dirfjase a: Naciones Unidas, Seccién de
Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York Price: $U, S, 0.50 15283 - November 1972 - 1,250

(or equivalent in other currencies)
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