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NOTA

Las signatUtLls dl3 los diJG~mentos de Ias Nac.ione~ Unidri~ se componen de letras
maY(lscuias Y cifras. La mencion de una de tales signaturas indicci que se hace referencia a
un c'.ocumen (0 de las Nach1Iles Unidas.

El informe del Comite Especial esta dividido en cuatro volumenes. El presente
volumen contiene los capitulos IX a XXI*; el volumen I contiene los capitulos I a V; el
volumen II contiene los capitulos VI a VIII; y el volumen IV contiene los capitulos XXII
a XXVII. Cada volumen contiene un indice completo.

Para los documentos A/7623 y adiciones y A/8023 y adiciones mencionados en el
presente informe, vease respectivamente: Documentos Oficiales de la Asamblea General,
l'igesimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rt:}1l.1), e ibid.,
pigesimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l).

* La presente version de los capItulo~ IX a XXI es una consolidaci6n de 10s siguientes documentos
como aparecieron en forma provisional: A/8423/Add.S (Parte I) de fecha 12 de octubre de 1971;
A/8423/Add.S (Parte II) y Corr.1 de fechas 8 de noviembre y 2 de diciembre de 1971; A/8423/Add.S
(Parte Ill) de fecha lOde octubre de 1971; A/8423/Add.6 (Parte I) de fecha 27 de octubre de 1971;
A/8423/Add.6 {Parte Il) de fecha 26 de noviembre de 1971; y A/8423/Add.6 {Parte III)dcfecha 17
de noviembre de 1971.
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CAPITULO IX

ISLAS SEYCHELLES Y SANTA ELENA

A. EX~mN POR EL COMITE ESPECIAL

1.' Al aprobar en su 784a. sesion, celebrada el 25 de marzo de 1971, el 58~ informedel Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.687), el Comite Especial decidio, entre otras cosas,remitir la cuesti6n de las Islas Seychelles y ~anta Elena al Subcomite I para queeste la examinara e informara al respecto.

2. El Comite Especial examino el tema en sus 796a., 814a. y 815a. sesiones, celebradas el 5 de mayo y el 11 y 13 de agosto de 1971.

3. En su examen del tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones pertinentes de la resolucion 2621 (XXV) de la Asamblea General, de 12 de octubre de 1970,que contiene el programa de actividades para la plena aplicacion de la Declaracionsobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales, y la resolucion 2708 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, sobre la aplicacion de la Declaracionsabre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales. En elparrafo 14 de la resolncion 2708 (XXV), la Asamblea General vide al Comite Especial"que siga prestando particular atencion a los territorios pequefios y que recomiendea la Asamblea General los metodos mas adecuados y tambien las medidas que debentomarse para permitir que las poblaciones de esos territorios ejerzan p1enamente ysin demora su derecho a la libre determinacion y a la independencia". El ComiteEspecial tambien tuvo presentes otras resoluciones de la Asamblea General, particularmente la resolucion 2709 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, relativa a veinticincoterritorios, incluidas las Islas Seychelles y Santa Elena, en cuyo parrafo 8 laAsamblea General pide al Comite Especial "que continue prestando especial atenciona esos territorios y que informe a la Asamblea General, en su vigesimo sexto periodode sesiones, sobre la aplicacion de la presente resolucion".

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial dispuso de un documento de trabajopreparado por la Secretaria (vease el anexo I al presente capitulo ) que conteniainformacion sobre las medidas adoptadas anter.iormente por el Comite Especial y laAsamblea General, as! como los ultimos acontecimientos relativos a 10s territorios.
5. Ademas, el Comite Especial dispuso de las siguientes peticiones escritas concernientes alas Is1as Seychelles:

a) Carta de fecha 10 de marzo de 1971 de los Sres. J. Tregarthen, Presidents;N.A. Servina, Secretario; J.A. Michel, Tesorero; y R. Carrere y G. Faure, miembrosdel Comite, del Cable and Wireless Staff Union (A/AC.I09/PET.1165);

b) Cartas fechadas el 20 de marzo, el 5, 19 y 25 de abri1 y el 5, 18 Y 19 demayo de 19.71, y telegrama de 29 de mayo de 1971, del Sr. M.A. Servina, Secretario,Cable and Wireless Staff Union (A/AC.I09/PET.1165/Add.l a 3);

c) Te1egrama de 6 de mayo de 1971 del Sr. G.P. Drummond, Administrador, Cableand Wireless Ltd. (A/AC.l09/PET.1l84)
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6. Con respecto a la peticion de fecha 5 de abril de 1971. mencionada en el
inciso b) del parrafo '5, supra, el Comite Especia..\, al apr;bar el i57'? informe del
Subcomite de Peticiones en su 796a. sesi6n, celebrada el 5 de mayo, autorizQ a su
Presidente a transmitir el texto de la cc~unicacion a la Potencia admini~tradora

del caso para que esta formulara comentarios u observaciones. Por consiguiente,
el Presidente transmitio el texto de la cqmunicacion al"Representonte Permanente
del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas para
que 10 sefialara a la atencion de su Gobierno. El texto de los comentarios recibidos
posteriormente del Gobierno del Reino Unido figura en una nota del Presidente (vease
el anexo II al presente capitulo). --

7. El Comite Especial examino el informe del Subcomite I sobre el tema (vease el
anexo II al presente capitulo) en sus 8l4a. y 8l5a. sesiones, celebradas el'll y el
13 de agosto, respectivamente. Hicieron declaraciones sobre el tema el represen
tante de Madagascar (A/AC.l09/pv.8l4) y los representantes de la Republica Unida
de Tanzania, la Union de Republicas Socialistas Sovieticas y la Republica Arabe
Siria (A/AC.l09/Pv.8l5).

8. En su 815a. sesion, el Comite Especial aprobo el informe del Subcomite I rela
tivo alas Islas Seychelles y Santa Elena e hizo suyas las conclusiones y recomen
daciones contenidas en ese documento, en la inteligencia de que las reservas expre
aadas por algunos miembros se reflejarian en las actas de las sesiones pertinentes.
Estas conclusiones y recomendaciones se exponen en el parrafo 10 infra.

9. El 16 de agosto de 1971, el texto de las conclusiones y recomendaciones se
transmitio al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas
para que 10 sefialara a la atencion de su Gobierno.
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

10. A continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comite Especial en su·815a. sesi6n, celebrada el 13 de agosto
de 1971, que se mencionan en el parrafo 8 supra.

a) Conclusiones

• , 'W

1) El Comite Especial encargado de examinar la situaci6n con respecto a la
aplicaci6n de la Declaraci6n sobre la concesion de la independencia a 108 paises y
pueblos colonie.les, deplorando la negativa de la Potencia administradora de parti
cipar en sus debates 0 (le pJ,"oporc1.ona:i';-Tnformaci6~--~drcitfrrai:-·-sOOTc"1.a-sItua.c1on
en las Islas Seychelles y Santa Elena~ expresa su pesar por el hecho de que la
Potencia administradora no coopera, con el Comite r:speeial en sus esf"uerzos para
desempefiar las funciones que le asignara la Asamblea General.

2) El Comite Especial toma nota con profunda pesar de que la Potencia admi
nistradora no ha aplicado las recomendaciones anterlores del Gomlte Esp~cial con
respecto alas Islas Seychelles y Santa Elena ~ hacienda caso omiso del pa:crafo }.j.

de la resoluci.6n 2708 (X~l) de la Asamblea General~ de 14 de diciembre de 1970.

3) El Comite Especial toma nota de que:i en el ana que se eXElJllina, entro en
vigor en las Islas Seychelles una nueva Conqtitucion convenida er la Conferencia

-- Constitucioual:; en m.arzo de 1970. ConforI!i.e a los nuevos arreglo8 constitucionales ~

la primera eleccion de 15 miem'r-I'os elegidos de la Asamblea IJ0rsi slati'Ya se celebre
en noviembre de 1970. Desymes de las elecciones, se estableci6 un 7)oder ejecutivo
formado por el Gobernador y el Consejo de Mini.stros, eJ. cual esta integradc por el
Hinistro Principa1 9 tres Illiembros en virtud de su cargo y otros c1.wt.ro ministros
escogidos entre los lliiembros elegiaos de la Asamblea Legislativa. El COTIite Especial
reitera su previa. conclusion de que, annque este paso representa cierto avance en
el proceBo de la libre determina,cion ~ sin embargo es inadecuadoparaI'onientar-el.---··
proceso -'de cor:lpleta descolonizaeion conforme a la resoJ.uci6n 1514 (XV) de la
ASF'.Gnblea General.> ("le 14 de diciembre de 19GO ~ ya qUE: lEa facul tades principo.les

.l..0" 'il'''''' d 1 'Dt . 1"+ d rl tcOrJlJJ.nuaran en ID2.nos ce '.10oerna.cwr yea J(' ·enC1S. ac.m:u:lls,-,':'a._ora~ por con.....u.c 0
de.l Gobernador, que retiene 121 control total en las esfera.s polit.ic£\., econ6mica ')
etc. El Comite EspecieJ. tOffic.. nota en pa.rticular de que la vifE-l:cio de la nUE:V3,
Constituci6u, que se formuJ6 sin CC!llsultas direr:tas JYt"'e<~ias coa e1 puei)lo del
Territorio, no result6 en el traspaso del foder al pueblo de las rs]as Seychelles,
y de (Fl.e por 10 tanto la condicion p~litica. del '}l~rriJ"orio no ha c~1n1~)iacio.

1~) El Cornite Especial toms. nota de que la. politic;,=,. sp~ui<la 'Dor la Potenci~!.

administ:r.;adora aJ11enaza con provocar disensiones :T conflictos e:ltre 10s h:~bitantes

del Territorio svbre la cu.esti6~ de su futuro Y CIl.le existe ur.c:,ente necesidad de
crear condiciones en virtud de Ins cuales el puc?blo de lap. Islas Seychelles pu{:~da

ejerci tar su d,=recho a. 18, libre determinaci6n. Al respecto, debe tomar~le nota de
que eJ. Seychelle~ .Peo121e~.§ United Party (Sl?UP), que anteriormente se hClhla decla~·

radc a favor de una forma de esociacion con el Eeino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, anunci6 en diciembre de 1970 que era :rarti8.ario (1..e la independen\~ia. de
ala Potencia colcniaJ. que las gobierna y flbiertnmente se pone de p~.l,rte de la clase
de opresores gobernantes 77. El Comite Especial tomE!. notFl. con pesar de que la
Potencia administradora. no ha presentado inforr'1acioE alguna s',:,bre rus planes para
el futuro pro,q;:reso 'oolitieo de las rslas .Seychelles y San:ta Elena .
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5) El Comite F.~spE:cial toma nota con pes8,r de que la Potencia administradora
se niega a restablecer la inte~:;ridad territorial de las Isla.s Seychelles devolvien
doles las islas separadas de~_ Territorio en 1965. Toma nota con seria preocupacion
de que los Gobiernos del Reino Unido y de 10s Estadcs Unidos de America anunciaron
el 15 de diciembre de 1970 su intencion de comenzar en marzo de 1971 la construc
cion de instalncion(~'s mili tares en el llainado ';Territorio P\ri tanico del Oceano
Indi::o" . La construccion de dichas instalaciones yrdlitares constituye una viola
cion Ile las dlsposiciones de la resolucion 1514 (XV) y de ot1"as resoluciones perti
nentes de la Asamblea r:eneraJ~ en particular ~el parrafo 9 de la resoluci6U 2708
(XXV) Y del par-raro 5 de la resolucioll 2709 (XXV) de 14 de diciembre de 1970" y
re!::r2senta una amena,za a la. paz. y la seguridad internacionales ~ especialnente en
la

6) El Corcite Es-oecial toma. note.. de que no ha habido evolucion cOl1stituciona1
~n el Territorio de Santa Elen~ desde las ultimas elecciones generales en 1968 y
que la situaci6n polltica continua siendo desfavorable para la aplicacion completa
y ra-piGa cle la Declaraci6n sobre la concesi6n de la independencia a 108 palses y
pueblos coloniales.

7) El Comite l'~special tOEla nota de que J.a situacion economica en los dos
Ter:citorios continua sie:ndo deplorable. La industria ganadera en las Islas
Seychelles sigue en su lnayo:r parte estancada. El Terri.ta'l'io continua dependiendo
de im!)ortacjones de vlveres y otros productos. Las doe terceras partes de 1~8

tierras 8.?tas part!. la agriculture comercial se hallan aun en 1"(1a1108 de 56 prbpie
tarios. La venta de tierras 8. enpresas extranjeras prueba. clarames.lte que a la
Potencia adliJinistre,cJora no le preocupan IOE: intereses nacio:na:~es de los habitantes.
El Camite Especial tOI"lH nota 0.0 las solicftudes fOl"IIl.lla.das en el Territorio para
qi.....e se fomente el rlesarrollo de su 8e;ricultura y pesquerla y se proteja a la
af~ricul.tura local mediant.e un sistema de control sobre 108 productos alimenticios
i''lportac1os.

~) El Comite Esnecial toma nota con preocupacion de que continua la inter-
vencion directu de Sudffrica en la economia de las Islas Seychelles y Santa El~na.

Consic1erc que la. actitud .favorable y proteccionistn. de la Potencia c.tdrd.nistradora
para ~,T.J.Gar a Gudafrica a fortR.lecer su presenCiEt en los Territo:::-ios esta creando
una Rutentica amenaza Je que los colonos sudafri~an0G intraduzcan su sistema de
d · .. . ., . 1 t'l. • - 1 T . t .

1 SCrH!~J.naclon raclB. y [;',par~~~ en G ~~ errJ. orl0s.

9) El Comite ~special tOEla nota de q~e, en el ar.o que se examina, las condi-
ciones sf"lciales en lE'S Islas Seychelles y Santa Plena continuaron siendo insatis
factorias. ~.'1. las Islp.s Seychelles se produje:run graves clisturbios ~y c'')J.1flictos
::'nbcrales. Alp;unas retici0D2S recibidas par el l:omite Especial £/ relati~ras a la
:nrolongada huelga de 108 t1ie!nbros de la Cable and Wireless Staff Union, sefialan que
l~l::'. c0ndiciones I:: trabajo pY'edominantes en el 'llerri+.orio estan lejos de ser satis-·
factcrias. 11 Corrite Especial tOMa nota de que la Potencia ad~inistradora se
~LGtiene de coonerar eficazmente en el arreg:o de la controversia entre la Union
Y .: p. sucursal e~ 19,8 181as Seychelles de la Cable ~ncJ. Hir:..~les.:Ci,~td.. ~ (Reino Unido).

1/ A/AC.I09/PET.116~.; y Add.l a 3 y PET.1184 •
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T~sta abstencion es una prueba' n18.S del olvido total, par la. Potencia ad..mi nistrC1dora,
de GU obli~aci6n de prot~eer los intereses de la poblaci6n local y de atender a
sus necesidades.

b) Recomendacione~

1) El Comite :2special encargado de eXH""':Lnar la situacion con respccto a
1<:1 aplicacion de la Declaracion s'obre la concesi6n de la indepeno.encia a 108 pelses
y pueblos coloniales reafirma sus recoIT~ndaciones anteriores e insta a la Potencia
8.d~·;tinistradora a que tome todas la.s medidas efectivas necesarias para que el pueblo
de lar-i Islas Seychelles y Santa Elenn }"I';.erla alcanzar su libertad e indepeniiencia
en conformidad con la Declaracion sobr'~ le. concesi6n de la independencia a 1.08

palses y puebJ.os coloniales. En particular, hace ~mllamamiento a la Potencia
a(i~inistrador'a para que .. sin IYLaS 0.emora, adopte ~.edidas concretas para efectuar
inmeG\atamente el tr'aspaso de poderes a 10s organos representativos de 108 pueblos
del :.rE-rritorio .

2) El COr.1ite Especia.l condena la construccion de las bases militares conjuntas
deI Beino Unido y de los Estado8 Unidos en el llamado !ITerritorio Bl'itanico del
Oceano Indico i1 en violacion de la ~'esolucion 270G (XXV) ~ en la Que la AS8.mblea
General:; Aut:re otras cosas:. pide alas Potenci::.1.s coloniales que -retiren ir.uaediate. e
incondicionalmente sus bases e instalaciones militares de 108 Territorios coloniales

'y se abstengan de establecer otras y la resolucion 2709 (XA'V) 3 en la qlie la. Asamblea
Gen?Y'al reitera su declaracion de que tone intento encaminado a 'luebrantar total 0

parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial (le los 'I1erri torios colo
niales y a estabJ.ecer bases e instalp,~iores rr.dlitares en esos Terl"i.torios es incom
p2.title con los 1;>I'opositos y principios de la Carta de las :Naciones Unidas y con la
resoluci6n 1514 (XV). El CO."",ite Especip,.l reitera su conviccion de que ta.les wedidas
son il'.comua.tibles con los inte~reses de los hRbitantes del Territorio, con 108 dt;1
continente africano y con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
exhorta a la Potencia administradora a que interrurn.pa. la construccion de las bB,ses
~ilitares y restituya a. ~as Islas 3eychelles las islas de ellas separadas.

3) El Co~ite Especial condena la intervencion directa 0e Suda{rica, con la
connivencia-de la Potencia administradora, en le. eccnoffila de las Islas Seychelles
y Santa Elena y pi(lc a la Potencia ac1;dnistradora que adopte medidas inmediatas
y efica.ces para panel" fin a la venta de .tierras a empresas extranj eras e impedir
la intervencion econ6~ica de Sudafrica en 108 territorios, ~ fin de salvaguardar
los intereses de sus poblaciones lo~ales.

h) Reitera su solicitud de que la Fotencia administradora acelere el cles8.~

rrollo economico para reducir la dependencia economica de 108 Terri~orios y mejorar
las condiciones de vida de sus habita~tes.

5) Solicita nuevamente de la Potencia a,(~_ministro.clora que permita la cntrada
de una misi6n visitadora de las Naciones Unic'.as a los Territorios ;l h:1.ga los
arreglos necesarios j a fin de, entre otras COS28~ determinar los deseos y aspira
ciones de la poblacion autoctona relativos a la c,,:,ndici6n futura de sus Territorios.
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6) El Comite Especial expreszl> S11 preocupaci6n acerca de las inaceptElbles
condiciones sociales de la poblaci6n de 108 Territorios e insta a la Potencia
administradora a tomar nue.vas medicas ps.ra lograr la solucion inmediata de 10s
prob1emas mas apremiantes en las esferas del bienestar social y la educacion.

7) NueV8mente solicit.a de la Potencia a<lministradora que suministre..informa
cion actualizada relativa a la sit.ua.cion en 108 Territorios y, en especial, que
proporcione informacion sobre las medidas 8~o~tadas po~ ella para fomentar el
pro~reso de la descolonizaci6n.
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ANEXO I*

DECISII)NES ADOpr ADAS PREVIAJ'!u1;l'IT!~~ PO? E,L COi,1rrrE ESPECIPL Y L.l\
J\f3J\t~13~~Jt C1~f;j~l~l~ • * e _ • • • • • • • • • • • • • • • •

DOCill1ENTO DE TRABAJO PREPARfillO FOR LA SECRETARIA

· . . . . . . . . . . . . .
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,1
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51

" (uu4

5

1 .~

}?arrafos

23 - 36

( .A 1['.

19 4 22

· . . .

. . .

. . .

. . .

· .

· . . . . . . . . . .

. .

• • • • .a

. . .

. . . . . . . . .

Conuiciones econ6micas .

Genera1iclalles

Evolucion pol5:tica y constituciona.l

'/Territorio Britanico C:;.'~l ()Ce::li.10 Indico·

SEYC".IELLES •

IHFORlI.ACION SO:2PJ: LOS TJ1'RRI,rr'ORIOS

1.

A.

,

. . . . . . . . . . . . .

COlldiciones econonlicas .

Condiciones socia1es . . .

61

52

53

')~~ 4~
..; ( .- j

44 . 51.

52 . r'- ob

\
5i~. _. 59

62

S3 - 66

60

· . . .

· . . .

. . . . .

. . . . .
. . .

. . . . . . . .

• • 0 • • • • •

· . . . . .
· . . . . . . . .

· . . . . .

. .

. .. . . .
Generalidades.
Evo1ucion constitucional .

~ependencias de Santa ~lena

Situacion de la ensenanza

Condiciones sociales . • .,
Situaci6n de la ensenanza

SAl:JTl\ ELENA2.

I
,.; r ..

,'I ,

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.l09/L.695.
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A. DECISIONES ADOPTADAS PREVIAMENtrE POR EL Cm..lITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

.'1. Los Territorios de las Islas Seychelles y Santa Elena vienen siendo estu
diados por el Comite Especial y la Asamblea General desde 1964. Las conc1usiones
y recomendaciones del Comite Especial acerca de estos Territorios figuran en sus
informes a la AsaMblea General en sus per:!odos de sesiones decimonoveno a vigesimo
quinto ~/. Las decisiones de la Asamblea General sabre los dos Territorios figuran
en las resoluciones 2c69 (XX) de 16 de diciembre de 1965, 2232 (XXI) de 20 de
diciembrp. de 1966, 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, 2430 (XXIII) de 18 de
diciembre de 1968, 2592 (XXIV) de 16 de diciembre de 1969 y 2709 (xxv) de 14 de
diciembre de 1970.

2. En agosto de 1970, luego de examinar el informe del Subcomite I relativo a
los dos Territorios hi, e1 Comite Especial aprobo las siguientes conclusiones y
reccmendaciones:

"a ) ~~onclusiones

"l) El Comite Especial encargado de examinar la situaci6n con respecto
a la aplicaci6n de la Declaracion sobre la concesi6n de la independencia a
los paises y pueblos coloniu]es toma nota de que, en virtud de las nuevas
liisposiciones constitucionales para las Islas Seychelles, convenidas en la
Conferencia Consti.tucional celebrada en Londres en marzo de 1970, el Gobierno
del Territorio correspondera al Gobernador, con un Consejo de Ministros ,
intp.c;rado por el Gobernador coma Presidente, un Ministro Jefe, un maxima
de otros cuatro ministros, y tres miembros ex offici~; y una Asamblea Legisla
tiva ~ompuesta de un Presidente, qUince miembros elegidos y 106 miembros
~ officio del Consejo de Ministros. El Comite Especial cree que este paso
representa cierto avance en el proceso de libre determinaci6n. Sin embargo,
es insuficiente y no basta para fomentar la total descolonizaci6n conforme a la
resoluc1.6n 1511+ (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

~ Documentos Oficiales_de la Asamblea General~ decimonoveno.n:rlodo.d~ .
sesiones., Anexos., anexo No" 8 (Parte I) (A/5800/Rev.l), cap. XIV; lbld., vlgeslmo
perlodo de sesiones q Anexos, adicion al tema 23 del programa, (A/6000/Rev.l),
cap. XIII; ibid., vigesimo primer perlodo de sesiones., Anexos., adiciGn al tema 23
del prof>rama (A/6300/Rev.l), cap. XIV; ibid., vigesimo segundo perl0do de sesiones,
Anexos, adicion al tema 23 (Parte 111) del programa (A/6700/rlev.I), cap. XIV;
ibid. ;vi~esimo tercer perlodo de sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del programa
(A/7200/Rev.l), cap. XII; ibid., vigesimo cuarto perl0do de sesiones, Su~le~ento

Ho. 23 (A/1623/Rev.l), cap. IX; ibid., vigesimo qU~fltO perlodo de sesiones,
suprem-ento no., ..23. (A/8023/Rev.l), cap. VIII.

b/ Ibid., parr. ~.

-10-

" 1

;,. '..,

i
~," !l,

'./ '\



. 1

'I' 'f

i

"," '"

Despu~s de introducidas las nUeVf..l.S disposicio~es constitucionales, las fHeul
tades principales seguiran concent.radas en manos del Gobernador, y par conducto
de el la Potencia administradora seguirli manteniendo un control absoluto en
las esferas politica, econ6mica, etc. Las citadas disposiciones constitucio
nales no llegan a traspasar el poder al pueblo del Territorio y a sus repre
sentantes, de conformidad con la Declaraci6n sobre la conce8i6n de la indp.
pendencia a los paises y pueblos coloniales.

"2) El Comite Especial lamenta tomar nota de que la. Potencia administra
dora no consult6 directamente al pueblo de las Islas Seychelles acerca de las
nuevas disposiciones constitucionales.

"3) El Comite Especial toma nota de que la situacion en Santa Elena no
se modif'ic6 favorablemente durante e1 ano en est.udio.

"4) El Comite Especial lamenta ouservar que la Potencia. administradora
continua violando la integridad territorial de las Islas Seychelles. La
declaraci6n hecha el :5 de diciembre de 1969 por el tv1i.nistro de Defensa del
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte indica que el llamado
"Territorio Britanico del Oceano Indicon sigue a disposicion de 106 Gobiernos
del Reino Unido y de los Estados Unidos para el estab1ecimiento ~ la construc
cion de instalaciones militares y el desarrollo de operaeiones tambien
militares. Esto significa que la Potencia administradora se ha negado reite
radamente a cumplir las disposiciones de la resoluci6n 1514 C:;,V) y otras
resolLl.ciones pertinentes de la Asamblea General, en particular la resolucion
2592 (XXIV) de 16 de diciembre de 1>69. 0

"5) El Comite Especial toma nota de que la situacion economica en los
dos territorios continua siendo insatisfactoria y, en particular, de que bay
problemas de pobreza y desempleo. Sin embargo, toma nota de In conclusi.6n
de la I11isil3rl de asistellcia economica de la Potencia aclministradora, a 108

efectos de que las IsIas Seychp.lles pueden llegar con el tiempo a sel" un
pais autosuficient.e, carp.z de I,rocurar a todo su pueblo un nivel de vida
satisfactorio y seguro. En consecuencia, espera que los Territorios no
continuen dependiendo por complete de unos cuantos cultivos y de la ayuda
exterior. Toma nota de que la distribuci6n de la tierra es in justa , Y de
que tal circunstancia afecta a la economia de 108 Territorios. Desde la
ultima vez que el Comite Especial examin6 la situaci6n, la Potencia a&ninis
tradora no ha ccmunicado ningun progreso en cuanto a eVital" que explaten la.
economia de 10s Territorios intereses e:xt.rnnjeros, 86p00101 mml1,e sUGRfricanos,
en forma perjudicial a los intereses de sus hahit.antes.

"G) El Comite Especial toma nota de que la situacion social de los
Territorios todavia deja mucho que desear. Es nec€sRrio J()grar ma-s progresos
en las esferas de la ensefianza publica, la fOl'maci6n de dirigentes y la
sanidad.

"b) Recomendac,iones

"1) El Comite Especial encargado de examinar In sit-lla.cion ('on rPflllc<.·t.o,
a la aplicacion de la Declaraci6n sobre la conc(~si6n de la indcl1endencia a.
los paises 'j' pueblos coloniales pide de lluevo a In Pot,f'nci,n. A.dministradorn
que adopte medidas concretas para que 106 pueblos de In.n T~lA.fj Se~y('hplles y
de Santa Elena puedan ejercer sin ma-s demoras Sll del'Gcho a la libre det.et'mi
naci6n de conformidad con la Decla.racion sobre la concesion de la indepel-,
dencia a los paises y puebloc coloniales.
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"2) Exhorta a la Potencia administradora a que adopte las disposiciones
necesarias en los Territorios para acelerar el traspaso de poderes e insti
tuciones representativas elegidas a base de sufragio universal. En el caso
de las Islas Seychelles, considera que las elecciones que se celebrarán antes
de finales de 1970 deben ser un primer paso en tal sentido.

tl3) Reafirma que todos los camr.,ios constitucionales deben quedar al
arbitrio de los habitantes de los Territorios, que son los únicos que tienen
derecho a decidir 18, forma de gobierno que desean adoptar. Exhorta a la
Potencia administradora a que no imponga a dichos Territorios un estatuto que
no sea aceptado libremente por la población y a que se abstenga de tomar
cu.alquier medida que sea incompatible con la Caria de las Naciones Unidas y
con la Declaración sobre la concesión de la independencia a los países y
pueblos coloniales.

(14) Confirma una vez más que la separación de varias islas de las
Se~chelles por la Potencia administradora y el estableC~liento del llamado
"Territorio Británico del Océano Indico", con el pro}?ósito de establecer en
él una base militar conjuntamente con los Estados Unidos de América, son
incompatibles con la Carta de las Naciones Unidas y con la Declaración sobre
la concesión de la independencia a los países y pueblos coloniales. Reitera.
su decisión de Q~e tales medidas son incompatibles con los intereses de los
habitantes o con los del continente africano, y contrarias a la paz y la
seguridad internacionales.

"5) Exhorta nuevamente a la Potencia administradora a que respete la
:integr:l.dad territorial de las Islas Seychelles y restituya al Territorio las
islas separadas de él en 1965.

"6) Pide a la Potencia administradora que salvaguarde el derecho de los
lla'bitant,es de los Territorios a. disponer de los recursos naturales de sus
países J' que adopte medidas efectivas para evitar la inf:iltraci6n en los
Territorios de i!~ereses económicos y el asentamiento de colonos extranjeros,
en particular de 8udáfr:i.ca.

"1) Heitera su solicitud de que la Potencia administradora intensifique
sus esfuerzos a fin de robustecer la economía de los Territorios fomentando
la diversificactón económica e implantando reformas agrarias, tomando en cuenta
la urgente necesidad de reducir la dependencia económica de los Territorios
y de solucionar los problemas que plantea la escasez de recursos naturales
y de personal calificado.

118) PiéÍe a la Potencia administradora que promueva la just.icia soc:l.al
en las Islas Seychelles y santa Elena y que acelere el progreso de la ense
ñanza y la sanidad.

1'9) Exhorta nuevamente a la Potencia administrativa a que colabore con
el Comité Especial, haciendo arreglos para que una misión visitadora del
Comité sea enviada a los Territorios con objeto de obtener información más
detallada a fin de acelerar el proceso de la libre determinación.

1110) Pide a la Potencia administradora que presente oportunamente infor
mación puesta al día sobre la situación en los TG'!rritorios."
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;. En virtud de su resoluci6n 2709 (XXV) de 14 de diciembre de 1970, relacionada
con 25 territorios, incluidos 105 de las Islas Seychelles y Santa Elena, la
Asamblea General, entre otras cosas, aprob6 108 capitulos del info~e del Comite
Especial relativos a esos territorios y pidio al Comite Especial que cor~inuara

prestandoles especial ~tenci6n y que informara a la Asamblea General en su vigesimo
sexto perlodo de sesiones sobre la aplicacion de la resoluci6n.
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B. INFORMACION SOBRE LOS TERRI'lC'RIOS

4. La información básica sobre eotos territorios figura en ei informe del Comité
Especial a la Asamblea General en ~u vig~~imo quinto periodo de ~esiones el. A
continuación se da informaei6n complementaria sobre lo~ accntecimiento~ recientes.

L SEYCHELLEsª-I

Generalidades
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5. Se ha estimado que la pOblaci6n de Seychelles aument6 de:4g.98·0 habitantes en
junio de 1968 a 51.400 en junio de 1969.

Evoluci6n política y constitucional

:~eva Constitución

6. En la Conferencia Constituyente de las Islas Seychelles celebrada en marzo de
1970 se convino en una nueva Constituci6n para el Territorio. A continuaciÓn se
enuncian la s principales disposiciones de la misma.

a) lIl-ob erna dor

7. El Gobernador es designado por la Reina y ejerce la autoridad ejecutiva en
Sil nombre. Aparte de su::; fune iones ejec'~tivas y legislativas (v~ase infra), el
Gobernador está facultado para crear y abolir cargos, hacer designaciones y separ~r

a fllTIcicnarios pl1blicos ~ Tambi~n ejerce la "prerrogativa de la clemencia en nombre
de la Reina, con a~istencia de un comit~ asesor. En la Constitución ~e inelqyen
disposiciones relativas o un ~cbernador Adjunto.

b) Poder ejecutivo

8. El poae~ ejecutivo está constituido por el ~obernador y un Coneejo de Ministros
integrado por un Ministro Principal, tres miembros en virtud de su cargo (el
Vicegobernador, el Procurador General y el Secretarin de Hacienda) y ha~ta otros
cuatro Ministros. El Gobernador designa Ministro Principal al miembro elegido de
la Asamblea Legislativa, que según su OPinión, está mejor capacitado para lograr
el apoyo de la mayoría de los miembros elegido~ de laA~amblea. Los otros
ministros son nombrados por el Gobernador, con el asesoramiento del Ministro
PrinciPal, de entre los miembros elegidos de la Asamblea. El Ministro Principal
y los otros mini~tros r~nuncj~n a sus cargos si una moci6n de no confianza obtiene
la mayoría de los votos de los miembros elegidos de la A~amblea.

10.
por~
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lbi'!_) anexo l.

La información que figura en esta secci6n se tom6 de fuentes publicadas y
de los informes transmitidos al Secretario General por el. Reino Unido~e+~

30 de julio de 1970 en virtud del inciso e del Artículo 73 de la Carta, 1'8 ra
el año que termin6 el 31 de diciembre de 1969.
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9. El ~bernador tiene la responsabl1td~d I='X0] 111'3iV3 de 10s asuntos exteriorcs,
la defcn~a (incluidas las fuerzas armadas), la seguridad interna (incluida la fuerza
de polic!a), los servicios gubernGmentales de radiod1fusi6n y los peri6dicos y
algunas cuest10ncs de la admi.nistraci6n ptiblica. Respecto de todn~ las otras
cuestiones tiene In ol11i.gaci6n de consultor al Conse~jo de M1nistros para la formu
lac16n de pol!t1cas y Al ejercicio de sus pc~eres, excepto en los casos en que
las cuestiones no son importontes 0 la urgencia de las mismas le exigc actuar
nntes de consultar a1 Consejo. Por 10 general cl Gobcrnador esta ob1iando a actuar
conforme a1 a sesoramiento del Consejo.. Sin embargo, puede actuar contra ese a seso
ram'lcnto s1 se consldcra con derecho a hacerlo as!. Cuando e1 Gobernador aetan
contra la op1n16n d~~l Conse,jo, debe informar sobre la cuesti6n al Gobierno del
Rcino Unido con menci6n de los motivos para obrar as!.

c) Poder legislativo

10. El podel" lep;1slativo estl! constituirl0 p0r una Aoamblea LegislntivA integrada
POl" cl Speaker, tres miembroH en virtud de su cargo (el ViC'egobern~dor, el Procurador
Genera 1 y el Secretario d(~ H:acienda) y quince miembros c1egido~. El Speaker, que
no vota, es des1.gnado per el Gobernndor entre personas que no son mil"mbroo de la
Asamblea, dE=lsp'I.\l~S de cclebrar consultas con el Ministro Principal y los l!deres de
otros partidos representados en la Asamblna. Debe disolverse la .l\samblea y cele
brarse. nuevas el~C'ciones cada cineo anos, Cl menos que. haya sido disuelta antes de
ese plazo. El ~obernador pucde disolvpr la Asamblca en cU':llquier moment~, despll~s

de celebrar consultas r~on e1 Ministro Principal.

11. El G,obernador, con el asesoramiento y la anuencia de la Asamblea Legislativa,
pucde dicta r leycs pa ra la paz, cl orden y el buen gobierno del t~rritorio. Si
la Asamblea no apruel18 algL1n proyecto de 1ey 0 moci6n que ~l Gobernador estime
necesario:3 en inter~s del ordcn p6blico, la fe pUblica 0 cl buen gobierno, puede
dl~clarar aprobados el proyecto de ley 0 la moci6n. Cuando hac€. una declaracion
de eote !ndolc, oebe informal" al Gobierno del Reino Untdo sobre los motivos de su
decisi6s. Un proyccto de ley aprobndo por la Asamhlea debe tener la aprobaci6n
del Gobernador 0 en algunos casos, la flpr')baci6n de la Reina antes de que pueda
convertirse en ley. ias leyes aprobadas per el Gobernador pueden ser rechazadas
per la Re inn.

12. La nueva Constituci6n dispone tambicn que e1 i.ng16s sera el idioma oficial
de la Asamblea Lcg1~lat:i.va., aunque un mi.t~lnbro puede dirigi.rse a la presidencia en
franc~~. r.rambi~l1 se prevc la crpD,cion de un C'omi.t~ de contabi1idad l"tfblica de la
Asamblea Legi~lativn.

d) Sistema electoral

: -

J

l~. Todas las personas de m6s ee 21 afios tienen derecho a inscribirse como votantes,
eO> condici6n de que llenen algllnos requisitos de residencirl y de ~tra indole. El
Territorio eshf dividido en ocho zon~~ ele('torn1~s, s:i.ete de l~s cuales envian
dos miembros cada una, y la otra zona s610 env!tl un miembro.

e) Foder judicial

14. La nueva Constituci6n dispone la crcA0i6n de una Corte Guprcma y de un '!ribunal
de Apelaciones. La Corte Suprema estard' constituida por un Juez Principal y otro
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juez. El Tribunal de Apelaciones estar~ integrado per un Presidente, dos 0 m~s

jueces de apelaciones y, en virtud de ~us cargos, por el Juez Principal y el juez
de la Oorte Suprema.

~lecciones general~~

15. El 11 de noviembre de 1970 se celebraron las primeras eleccione~ bajo la
nueva Con::ltituci6n rara ocupar los quince asientos de la Asaml"'.ea Legislativa.
Contendieron el Seychelles Democrati~ Party (~DP)} que ocupaba cuatro de 1Q3 ocho
asientos de la Asamblea Legislativa disuelta; e1 Seychelles Peoplefs United Pa~
(SPUP), que ocupaba tres asientos, L.e_Part1 SeY2helloi!!( (LPS) y e1-~eychellE!s
Christian Labour Party (SCLP). En los resultados finales el SDP obtuvo diez
asientos de la nueva Asamblea. LO::l cinco a~ientos restantes fueron ganados par
el SPUP. Lo~ dos partidos principales obtuvieron los ~iguientes votos: el SDP,
18.972 (5~,8%) y el SPUP, 15.834 (44,1%).

16. »espu~s de la s elecciones se nombr~ Ministro Principa 1 del Territorio a1
Sr. J.R. Mancham, dirigente del SDP, quien fue la primera per~ona en ocupar dicha
cargo. Ademas de sus funciones como Ministro Principal, el Sr. Mancham se ocupard
tambi~n del turismo, la planificaci6n urbana y rural, las tierras, las relaciones
pL1blicas, }.8. inmigracidn, el gobierno local, e1 comercio Y' la industria. y el censo)
que se ha je ce1ebrar en 1971. Otras cuatro personas, miembros del partido del
Sr. ~~ncham, fueron nombradas para integrar el Consejo de Ministros. Fueron el
Sr. C. Chetty, Ministro de Agricultura, Recursos Naturales y Comercializaci6n
(quien tambi~n se ocupar~ de las i~las exteriore~); el Sr. J. Praga~sen, Ministro
de AViaci6n, Comunicar.::ione~ y Obras Nblicas; eJ. Sr. ~. Joubert, Ministro de
Vivienda, Trabajo y Servicios Sociales; y el Sr. R. )elori~, Ministro sin cartera.
Ademas, el Gobernador nombr6 a los tres miembros natos del Consejo, a saber, el
Gobernador ~~djunto (quicn tendra a su cargo la administracion pUblica y los asuntos
reservados del Gobernador), el Procurador Ceneral y el Secrctario de Hacienda. La
primera reunt6,n del Cansejo de Mini~tros se celebr6 e1 le de noviembre.

Opiniones de los partidos pollticos sobre la situacion futura del Territcrio

17. El 18 de diciembre, el SPUP anunci6 en ::lU peri6dico, The People, que era parti
dario de la independencia de la s Islas Seychelles. Previamente, el partido hab!a
estado a. favor de una forma de asociaci6n con el Reino Unido ~/. La declaraci6n
manifestaba que cua lquier transacci6n sobre la cuesti6n de la independencia era
imposible y que las Islas Seychelles debian luch:lr para conseguir independizarse
totalmente de "la potencia colonia 1 que la s gobierna y que toma abiertamente cl
partido de la clase gobernante opresora 'I. Se ha informado que., a ra!z de esta
declaraci6n, uno de los miembros de la AS3mblea Legislativa, perteneciente al SPUP,
renunci6 al partido. Segun 103 informes, dijo que, para un pais tan pequeno como
la.~ Islas Seychelles, la independenc ia era una "utop!a" y L~nicamente produciria
una mayor pobreza.

Vease Docuraentos Oficiales de la Asamblea General~ vi~esimo quinto Eeriodo de
sesiones, Suplemento 1Jo. 23 (A/8023/Rev.l), cap. VIII, anexo I, :t?a.rr. 15.
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18 El Ministro P·rincipAl, Sr. M'3.n~ham, exp:ces6 su opini6n c0bre la situaci6n
futura del Territorio en una carta, de feeha 7 de febrero de 1971, dirigida a
The Times (Londres). En 8U earta, e1 Sr. Maneham dee!a que una de 1as cuestiones
prineipales por las que ou partido hab!a ganado las e1ecciones de noviembre de
1970 hab!a sido su postura en 10 que se refiere a la necesidad de establecer
v!nculns mas estrechos con e1 Beino Unido. Aun~ue por e1 momento no era capaz de
definir con precisi6n en terminos eonstitucionales 10 que ~uerfa decir con "inte-
graei6n tl las Isles del Canal constituten, tal vez, e1 mejor mode1o de la forma

, '" !. 1 .de releci6n que imaginaba. Sin embargo, cre~a que pod an encontrarse so uc~ones

distintas y mejores y no hab{a ninguna prisa por cambiar la situaci6n actual.
Mientras tanto, deseaba llamar la atenci6n del Reino Unido sabre este asuntc y
pedir que se la estudiara Con un criterio amplio y comprensivo a fin de que la
decisi6n final fuera una decision aeertada y duradera. Sena16 que 10s habitantes
de las Islas Seychelles estaban a punto de experimentar un gran cambio en su modo
de vida, como eonseeueneia de la construceion de un aeropuerto internacional en
Mahe y la creacion de una nueva econom!a basads en el turismo. Creta que, par
muy prudentemente que se planifieara y se administrara, el rapido desarrollo impon
dr!a grandes tensiones y que, si se quer!a estar a la altura de las cireunstancias J

la primera condicion esencial era Qn gobierno estable~ Tambi~n ere!a que, por el
momento, el territorio era demasiado vulnerable como para mantener la estabilidad
sin asistencia, 0 sin adoptar medidas que calificaba de no liberales y ajenas a la
naturaleza de los habitantes de las Islas Seychelles. Por tedas estas razones
hacfa hincapi~ en la necesidad de que el Reino Unido continuara siendo tIel protec
tor benevolente de las Islas Seychelles".

"Territorios Britiinicos d~l Oceano Indico\;

19. La informaci6n referente al "Territorio Britanico del Oceano Indico" anterior
a dieiembre de 1970 figura en e1 informe presentado el ana pasado por e1 Comite
Especial a la Asamblea General 1/.

20. En resumen, se re~ordara que en virtud de un Real Decreto del Reino Unido, de
fecha 8 de noviembre de 1965, tres de las 92 islas y atolones que constituyen las
Seychelles (esta es, Aldabra, Farquhar y Desroches) fueron separadas administrati
vamente del Territorio para organizar, junto con el Archipie1ago de Chagos, que
anterionnente hab!a sido parte de Maurieio, una dependencia adminiBtra~iva separada
can el nambre de "Territorio Britanico del Oceano Indica". Begun la Potencia ad~i
nistradora, este arreglo se realiz6 con el consentimiento de los Gobiernos de
Mauricio y 1as Islas 3eychelles, que recibirfan W1a compensaci6n por la p~rdida de
las islas y atolones. En el caso de las Islas Seychelles, se eODvino en 1965 que
el Reino Unido compensar!a al Gobierno de las Islas Seychelles sufragando los gastos
de la construccion de un aeropuerto internaeional en Mahe, que se comenz6 a fines
~e 1968. El proposito de este arreglo era disponer de las islas para la construe
cion de instalaciones militares de transito por parte de 108 Gobierno~ del Reino
Unido y los Estados Unidos. Sin embargo, el Gobierno del Reino Unido declar6 pos
teriormente que hab!a decidido no utilizar e1 "Territorio" coma zona de tr~nsito y
que no t~n{a planes ne establecer ninguna insta1acion mi1itar alii.

21. Mientras tanto, como parte del plan original para una zona de tninsito, 10s
dos Gobiernos habran llegado a un acuerdo en 1966 para el uso conjunto de cuales
quier instalaciones militares que pudieran construirse en e1 "Territorio Britanico
del Oceano Indico

ll
• El 15 de diciembre de 1970 anunciaron, en virtud de este

acuerdo, su intenci6n de comenzar a construir en marzo de 1971 una instalacion para

11 Ib~., parrs. 33 a 36.
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COUli.mi(:aciones de la armad.a en la isla de Diego Garc:L'a del Archipielago de Chagos.Dicha instalaci6n comprender!a servicios de comunicaciones, Y e1 minimo de actividades 1e apoyo, incluso un aer6dromo. La construcci6n estar!a a cargo de unidadesde 1> fuerza de eonstrucciones de la armada. de 108 Estados Unidos. Sin embargo,las lJanderas del Reino Unido y de 108 Estados Unidos ondear!an sobre la instalacion,y el Reino Unido ayudar:L'a a proveer personal para la misma. El anuncio agrego quela instalaci6n suplirf'a una deficiencia e'.1 el sistema de comunicaciones navales de103 Estados Unidos y proporcionar!a apoyo alas comunicaciones de los barc:os yaviones de 108 Estados Unidos y del Reino Unido an el Oceano Indico. Se esperabaque el servi8io de comunicaciones quedase terminado en menos de tres anos.

. . "" .Condlclones econOIDleas- _._--_._- - -~-

22. En enero de 1971, el Sr. Rene, dirigente del SPUP, envio al 8ecretario de laConferencia del Commonwealth que se estaba llevando a cabo en Singapur un cable en ,·tel ~ue pedfa a la Conferencia que condenara los tentativas de los Gobiernos delReino UniClo y de los Estados Unidos "de convE?'",tir el Oceano Indico en una zona deconflicto de grandes Potencias". Posteriormente el Ministro Principal, Sr. Mancham, 1~ \;envle otro cable al Secretario en el Clue le pedra que ignorase el cable del Sr. Rene,puesto que' ni el· ni el SPUP ten!an autoridad para ha.blar en nombre del pUE3blo de lasSeychelles. El MinistroPrincipal envio tambien al Primer Ministro del Reino Unido,Sr. Heath, un cable en el que apoyaba la decisi6n anglo-estadounidense de construirinstalaciones de eomunieaeiones a~reas y radiof6nicas en la isla de Diego Garcla que,dijo, era en beneficio de la estabilidad pol{tica de la zo~a del Oce~no Indieo.

Generalidades--_._---
23. La economfa de las Seychelles depende casi enteramente de la agricultura,siendo 10s prineipales cultivos e1 cocotero, la canela, el pachul{ y la vainilla,que se producen para la exportaeion. Las industrias manufactureras estan relacionadas principalmente con la elaboracion de esos productos. El t~ se est~ implantando como un cultivo subsidiario. Tambi~n' se cultivan la caria de azucar, el tabs.coy diversas frutas y verduras, pero su produccion esta muy por debajo de la demanda.La industria ganadera permauece en su mayor parte subdesarrollada y la pesca cereade la costa apenas si satisface las necesidades locales. A pesar de que el Territorio exporta productos agrfcolas, depende marcadamente de las importaciones deciertos alimentos (arroz, harina,· productos de lecherla, carne y verduras) y otrosproductos. Como se ha hecho notal' anteriormente, dos tercios de la tierra agr{colacomercial de las Seychelles esta en manos de 56 propietarios.

24. El valor de las importaciones excede genera1mente al de las exportaciones J peroeste balance desfa.vorable generalmente se compensa con la ayuda del Reino Unido, lacompra de terrenos por extranjeros, 10s gastos hechos por el personal de la Estaci6nde Rastreo de los Estados Unidos en .Mahe y reffiesas que envlan los emigrantes. Lasimportaciones tuvieron un valor de .33,9 millones de rupias g/ en 1968, no disponiendose de cifras para 1969. Las e:xportaciones descendieron de 16,2 millones de rupiasew 1968 a 13,5 millones de rupias en 1969. El Reino Unido y otros palses delCommonwealth constitulan 10s principales mercados y fuentes de importaciones.

g/ La rupia de las Islas Seychelles equivale a un chelln y 6 peniques en monedabritanica, 0 a 18 centavos de d61ar de 108 Est~dos Unidos.
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25. La mayor parte de las tierrAS cultivana~ ecta sembrRna de cocoteros, que cons
tit\~en el cultivo principal. En 1969, e1 valor de las exportaciones de los produc
tos del cocotero disminuy6 en 1,3 millones a 5,9 m1110nes de rupias debido principal
mente a la ca!da de los precios. Por segundo ana consecutivo, los productos de la
canela excedieron a los productos del cocotero como la exportaci6n mas valiosa~ Sin
embargo, el valor de las exportaciones de la canela declino tambien de 8 mil10nes
de rupias en 1968 a 6,6 millones de rupias en 1969. Las exportaciones de pachul!
aumentaron de 47.100 rupiae en 1968 a 56.300 en 1969. El valor de las exportaciones
de vaini1la disminuyeron de 30.000 rupias en 1968 a 7.150 rupias en 1969, atribuyen
dose esta disminuci6n al predominio de la enfermedad de la fusariosis en las princi
pales zonas producto~aa~

Planes de desarrollo

26. Los p1ane8 de desarrollo del Territorio se han financiado sobre todo con fondos
de Bienestar y Desarrollo Colonial. Entre 1947 y 1969? esta ayuda alcanzQ a
3.217.440 libras esterlinas, de las cuales 206.649 libras fueron entregadas en 1969.
Ademas, desde 1967, se han concedido pr~stamos del Ministerio de Hacienda por valor
de 492 .500 libras esterlinas. Esta ayuda se ha empleado en proyectos tales como
ampliaci6n e investigacion agr!cola, colonizaci6n de tierras (Wl proyecto encaminado
a aeistir a personas que no poseen tierras), construcci6n de carreteras, suminis
tro de agua, viviendas econ6micas, centros de sanidad rurales, edificios docentes
y radiodifusi6n. Los planes de Bienestar y Desarrol10 Colonial finalizaron en marzo
de 1970, pero el Gobierno del Reino Unido ha decidido continllar facilitando asis
tencia al Territorio, en Yirtud de la Ley de Ayuda a Ultramar de 1966.

27. Un resumen del informe de una mision de ayuda econ6rnica enviada por el Gobierno
del Reino Unido alas Islas Seychelles en 1969 figura en el ultimo informe del
Comite Especial a la Asamblea General hi. En un plan de desarroll0 para el per!odo
de 1970 a 1974, concebido por la misi6n en colaboracion con el Gobierno de
Seychelles, se prev~ un gasto total de unos 8 millones de libras; que financiara
el Reino Dnido. Los principales temas del plan son: desarrollo de puertos y boni
ficacion de tierras en Victoria, capital y principal puerto, (un proyecto que se
esperaba se iniciase en 1970), 3 millones de libras; obras pUblicas, 1,6 millones
de libras; una presa en Cascad.e, 1,5 millones de libras; vivienda, 500.000 libras;
agricultura, 343.000 libras; educaci6n, 193.000 libras; sanidad, 143.000 libras.
En estas cifras no estan incluidos 4,5 millones de libras que ya han sido entregadas
para la construcci6n del aeropuerto internacional de Mahe.

23. En una declaraci6n que pronunci6el 9 de mayo de 1970, el Sr. Mancham sena16
que desde su fo!maci6n en 1963, el SPUP ha fomentado la ace1eracion del desarlDllo
economico en el Territorio, a fin de mejorar el nivel de vida y el bienestar econo
mica del pueblo. Expreso su reconocimiento por 1as medidas tomadas por el Gobierno
del Reino Unido a este respecto. Senal6 que la ayuda economica que va a prestar
el Reino Unido alas Islas Seychelles durante los pr6ximos cinco anos ser!a del
orden de las 34 libras anuales per capita, cifra sin precedentes en la historia de
ayuda de este tipo a los Territorios en desarrollo. Estaba convencido de q~e los
pr6ximos acontecimientos producir!an efectos de largo alcailce en las condiciones
economicas del Territorio.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig~simo quinto Eer{odo de
sesiones, SUJ?lemento No. 23 (A7ff6231Rev:-i)~·_·· ---,- .. -- .-- _. -
a 50.
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29. El 20 de mayo, The People, un 6rgano informativo del SPUP, dijo en un editorial
que una de las principales diferencias entre el SPUP y la SDP era su actitud hacia
el d.esarrollo economico del Territorio. Mientras qU(~ el SPUP cre!a que (;1 futuro
Q~ las Islas Seychelles depend!a principalmente del desarrollo de su agricultura y
pesca, la SDP estaba entregada dnicamente a una pol!tica basada en la introdllcci6n
de :1uevo caoital de desarrollo procedente de fuentes externas. Mas aun, el SPUP
cc.rlsideraba- el turismo como un medio para un fin, mientras que la SDP tend!a a
aceptar el turismo como un. fin en sf mis:no. La SDP tambien se habla opuesto alas
propuestas formuladas PO}' e1 SPUP de que el Gobierno alentara a los granjeros loca
l.es a producir suficientes alimentos de 8lta calidad para cubrir las necesidades
de los' tu!'istas ~~ de que protegiera. la agricultura local estableciendo lnedidas de
control sabre 108 comestibles importados.

Desarroll· de la industria turistica
....=.:;;;.....:::.::=- -------

30. Se recordara qU8, en noviembre de 1969, el Gobierno de las Islas Seychelles
p'_,-blico un Libro Blanco en el que figura'Jan propuestas para el desarrollo de la
industria tur!stica. Estas propuestas, que se enumeraron en el ultimo informe del
Comite Especial a la Asamblea. General !I las esta poniendo en practica la Oficina
de Desarrollo Tur!stico que fue creada en febrero de 1970. El principal empeno
del Gobierno es el des~rrollo de los medi.os de transporte y la ampliaci6n de las
instalaciones hoteleras.

31. En julio, el Sr. Mam::ham, qw::~ a la sa.zen era Pres:i.c1ente del Comite del Consejo
d.e Administracion encargado del turismo, represent6 al Gobierno de las. Islas
Seychelles, coma observador, en una conferencia de la A1ianza del Turismo del
Oceano I:ldi~o CAirOI) celebrada en Pert LOUis, Mauricio. Los miembros de la. ATOI,
que se creo en 1966 para promover e1 turismo en la zona del Oceano Indico, son:
Mauricio, la Isla de la Reunion, las Islas Comoro y Madagascar'. En junio, 11abfan
decidido par un~nimidad invitar alas Islas Seychelles a unirse a la ATOI.

32. Durante 1970, varias firmas de ultr'affiar e}~resaron sa interes en incorparar
alas Islas Seychelles a sus itinerarios. A principios de 1970, un Duque de crucero
con base en MOmbasa empezQ a servir la linea a las Seychelles cada 15 d{as. En
junio, se informo d.e que se habl'an coneedido licp.ncias para a.ct.uar en e1 lrerritorio
a la British Overseas Air'Wa~rs Corporation y a la British United Airwa:/s. Entre
t.anto: Wilkenair Ltd. de- Kenia he.bia iIlaugurado uD"Servicio' de vuelos -contratados
desde Nairobi, que segun se informo: era utilizado por hombres de negocio e inver
sionistas. En jUlio, e1 director general de la Wilkenair Ltd. anunci6 otras acti
vidades durante una visita al Terri torio. Dijo que su com.pafi!a, ,junta con empresas
loc~les, esperatra estaolecer un servicio intel'iDsular de pasajercs y de cal'ga
ligera. Anadi6 que se podia inaugural' un servicio aereo a Praslin tan pronto coma
hubiera un aeropuerto all{ y q'Je habl8 planes a largo plaz.o para la ampliacion del
servicio aereo con vistas a. incluir a otras isJ.i:l.S cHlyacentes, cuando el aeropuerto
de Mahe entrara en funcionarniento.

33. Entre las innovaciones relativas a la ampl1.a r.::ion de lar::: i nstalaciones hotele
ras figuraba la conclusion de un ac;uerdo, e!.'""l dicieml)l'e, pGra el desarrallo y cons
truccio:! (',= un hotel con capacidad para 300 camas en Anse Aux Pins en Malle. Se
espera 'que el hotel, qLJ.e castara alrededar de 1 mjllon fle libras, quede acabado
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~.~en abril de 1972. En febrero de 1971, se informo tambi~n de que un grupo de exper

tos dirigidos por el Sr. Andrew Ovenstone, director de la compan!a sudafricana
Ove~stone pouth West Inyestme~~ Ltd., habla celebrado conversaciones con ~l
Gobernador y con el Primer Ministro de las Islas Seychelles durante una rec~ente

visita alas mismas. Como resultado, la compafi::ra obtuvo opciones·sobre llalgunas
parcelas de tierra". Se informa de que la compafi!a esta interesada en el desa
rrollo de hoteles y municipi.os y en la venta de casas. A su regreso, el
Sr. Ovenstone hizo hinca~i~ en q~e GO se hab::ra tornado ninguna decisi6n con respecto
a estos proyectos.

Control de los aRentarr.ientos en las IRlas. Seychelles
I "f

.,. .
34. El 27 de julio) ~l C~bierno publico un Li~ro Blanco sobre el control de los
asentamientos en la~ Islas Seychelles. El libro se basaba en las recomendacioD~s

de la Transp,crt an''':' Tourism Tech\l:icians, Lt.'}. (una firma brita~lica de consultares
internaciouales que recientemente l)aola realizado lE1 estudio del turismo en el
Territorio) J- de la rnision de 8Jruda econ6mica del Beino Unido a las Seychelles
en 1969.

35. Seg:in el Libra Blanco, el Gobierno estaba al tanto de 10s aspectos econ6micos
y SOCla..L.6S de la cuestion de 108 aseutamientos, pero habfa decidido admitir colol1oS
baJo ciert.as condiciones especiales. Entre 10s cambios propuestos hab.la un aumento
en cuar~t.o alas cali ficaciones relativas a 108 il.1gresos de las persona's que pensaban
instalarse en el Territorio. El ingreso m!nimo anual del cabeza de familia ser::ra.
de 2.000 libras (UD aumento de 800 libras), mas 500 libras por la esposa (un aumento
de 50 libras) y 300 libras por cada familiar a cargo adiciona1. Tambien se exigir!a
alas nuevos co10nos que tuvieran suficiente dinero para comprar tierra y para '
comprar 0 cQnstr~ir una casa, 10 que costaba) par 10 menos, 6.000 libras. A los
colonos no se lea hal"!an concesiones especiales en 10 tocante al impues"to sobre la
renta.

Ij, \,

36. Segun e1 Libra Blanco, 108 principales objetivos del control de 10s asenta
mientos eran: a) garantizar que la mano de obra :l 10s materiales no fueran restados
a otros desarrollos esenciales; b) evitar la inflacion a1 transferir las tenencias
de ti erras; ye) evitar la C I'eac i6n (le grandes b10q~les de vivi endas de expatriados •
Para poneI' en ~ractica esta polftica, e1 Gobierno no cG~ceder!a mas perillisos de
construcci6n para nLlevos bloques de mas d.e seis casas; iba a implantar un sistema
de ~uotas de cr.:mstrucC~_0n~ y no cnncederia permisos de planificaci6n para mas de
dos solares que huoiera comprado una misma persona en un ano. Sin embargo, se
h " , .
ar~ah e~:ce!?ClOLleS alas reglas con respecto a las zonas urbanas y Cl. 105 locales

para grandes hoteles. Los nuevos controles se aplicar1an co~ flexibilidad y se
mantendrlan hajo estudio para adaptarlQS alas circunstancias cambiantes. El
Gobierno esperaba que estas medidaG preventivas alentart'an alas nuevos colonos a
construir sus proplas cases en vez de sen·tirse atrafdos por grandes b2.oques de
viviendas.

Condiciones sociales_.- -'--'- -----~- ._-
Hano de obra------ -

37. Segun la Potencia administradora, las actividades de construcci6n y la edifi
caci6n del aeropuerto de Mah~ ayudaron mucho a mejorar la situ~ci6n del empleo
en 1969. Se esperabe. que co~tinuara esta' tendencia debido a la iniciaci6n del



proyecto de bonificaci6n de tierras de Victoria y la construcci~n de hoteles para
proporcionar alojamip.nto al mayor numero de turistas que se preve visitar~fn el
Territorio. Sin embargo, se puede sefialar que el nl1mero d.e personas que recibieron
asistencia social externa aumento de 1.709 en 1968 a 1.947 en 1969.

3n. Un comite de revisi6n de salarios establecido por el Gobierno a prinC';l.pl.oS de
1970, completl~ sus labores en diciembre. Se hab!an dado instrucciones a1 comite
para que estudiara 10s salarios de 10s trabajadores estatales no calificados a la
l~z de ius variaciones registradas en el costo de vida y la productividad en el
lapso comprendido entre mediados de 1969 y mediados de 1970. El Comite senalo
e~l ell i'lfor~l(, qllP dl.1rante el per!odo estudiado no hable aumentado el costo de vida
ni eXistt.an indicios de LlI1 aumento en la productividad y llego a la eoncJ..usion de
que no Ge pod!an hacer recomendaciones inmediatas para aumentar 10s salarios.
Posteriormente, el sindicato de funcionarios pUblicos exigio un aumento de salarios
del orded del I+O/t) para su.s miembros, la ma~lor!a de los cuales eran trabajadores
estatales no califi~ados. En una carta dirigida al Gobierno, el sindicato manifesto
que estos trubajadores estaban viviendo en un "nive1 de subsiatencia" y que aun si
se satisfiei~ra su exigencia, el valor real de sus salaries no representar!a un
"Gala1'io mini-mo" para la ;;layor!a de ellos. El sindicato anad.i6 que la "participa
ci6n equitotiva ll de 10s trabal..iadores no debia pasarse por alto en esta etapa del
desarrollo ~el terrltorio.

39. Otro sind.leato, la Cable and \-Jireless Local Staff Union, mantiene una controver
sia con la sucursal de C~e and Wireless Ltd. (Reino Unido) en las Seychelles desde
julj.o de 1970. A fines' de noviembre, el Gobernador inlci6 un estudio de la contro
vI::rsia, cuyos reGultados se comunicaron al Gobierno en enero de 1971. En una decla
raci6n distribuida el 22 d.e en~ro, e1 Gobierno sefial0 que se hab!a llegado a un
acuerdo entre el sindicato y la compania en a1gunos puntos pero que aun quedaban
otras por resolver. Por 10 tanto, expresaba la esperanza de q~e se reinieiaran
lRs neeociaciones. Al mismo tiempo, el Go'bierno pilSO en c1aro que cualquier aumento
de salarios 0 re,tucri(1n de las horas de trabajo solamente se I..illstifiearla si hubiera
mayor productividad. De otra manera, el efecto sobre la econom!a serfa inflacio
nario y cc.ntraproducente para cualquier mejora real y duradere. en el nivel de vida
y los salarios. El Gobierno destae6 tambien que era de la firme opinion de que la
econom!a de las Seychelles no pod{a per~mitirse la inflacion, pero' que una mayor
productividad darfa un impulso a la econom!a, alcanzar!a beneficios para todos los
habitantes del pa!s "j' serl~ una c(J'ldici6n sine qua non para cualquier eoncesi6n
de salari08 mns altos 0 altel'aeion en las eondiciones de empleo. El 20 de marzo,
el sindicado ammcio su proposito de iniciar una huelga a partir del 29 de marzo
a menos q~le para esa fecha se hubieran eliminado los motivos de desacuea:-do.

40. El} su SE'xto Y L~ltimo pel':Lodo de sesiones pUblicas celebrado en octubre de 1970,
el ConsGjo de Adm.inistraci6n recomendo entre otras easas: a) la aprobaci6n de

.medi6.as destlnadas a interrumpir inmediatamente la eont:cataei6n de artesanos y
capatnces extranjeros fuera del territorio, por los contratistas de la construcci6n,
euando se pudiera contratar a naturales de las Seychelles debidamente cElpacitados,
as! COTID a asegurar la aplicaci6n por parte de estos contratistas del principio de
igual page. por igual trabat.lo; b) la concesion que debe haeer t.odo empleador par
ticular de catorce dias de vacacionp.s anuales pagadas a los empleados que hayan
Ct1TIlplLlc un ana de servicios continuados, pese al numero' de dias de ausencia que
hayan tenido durante el a(,io anterior a dichas vacaciones; c) que el Gobierno esta
blezca una junta encargada de examinar los salarios y las eondiciones de trabajo
de 108 tl'abajadores de hoteles y restaurantes y ayudantes de tiendas a la brevedad
posible; ;Y' d) una reducci6n gradual del excedente de empleados p6blicos y un aumento
de la particla presupuestaria destinada a la asistencia social externa.
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42. La tuberculosis continue siendo el principal problema de sanidad. del territo
rio, y se ha mantenido el esfuerzo coneentrado en los aspectos preventivo y cura
tivo, haciendo hineapie en el primero. Coma resultado, la ineidencia de esta enfer
medad ha deca!do gradualmente. Otro problema - las infeceiones por par~sitos intes
ti.nales - se ratribuye al abastecimiento de agua impura y alas malas condieiones
de sanidad ambiental. Se han tomado 0 se est~n proyectando medidas para mejorar
esta situaei.oi.1. Como se informa preeedentemente (v~ase el p~rr. 27), la misien de
asisteneia Gconomiea del Reino Unido enviada a las Seychelles en 1969 propuso la
ampliaeion dp. la presa de Cascade., uno de los principales sistemas de abasteci
miento (le agua exist'entes, y la edificaeien de viviendas baratas.

Sanidad

l~l. En 1969, los gastos del Gobierno por concepto de servicios m~dicos fueron de
2.170.000 rupias, suma casi analoga a la del ana anterior. Seg~n la Poteneia admi
nistradora, el Territorio contaba con servicios m~dicos razonablemente satisfac
torios~ Hay euatro hospitales generales (186 camas) con clfnieas en la mayor parte
de las is1as.

•

j>; •

43. En su sexto y t11 timo per:lodo de sesiones pt1blieas, ee1ebrado en octubre de 1970,
el Consejo de Administracion l'02eomendo, entre otras cosas: a) que se estudiara la
posibilidad de estableeer un nuevo sistema de alcantari11ado para la eiudad de
Victoria; b) la distribucion de solares para la construecion de viviendas para las
personas carentes de medias y de tierras en terrenos de la Corona, en ciertas zonas
densamente pobladas; c) que se otorgaran d.esgravaciones fisca1es a los constructores
de viviendas baratas; .~/ d) la implantaci6n de un programa mediante el cua1 10s
ocupantes de diehas viviecdas pUdieran adquirir sus casas a plazas en un per!odo
de 20 anas.

Situacion de la ensenanza

44. Los gastos presupuestarios ordinarios en ensenanza ascendieron a 3 millones
de rupias (comparados con 2,7 millones de rupias del ana anterior). Durante este
per!odo, 106 subsidios para construcciones escolares concedidos por el Reino Unido
descendieron de 300.000 a 100.000 rupias. El Gobierno declaro que todos los pro
yectos pr0gramados para e1 per!odo fina1izado en marzo de 1970 se hablan tenlunado
para dicieillbre de 1969, con excepcion de un nuevo centro de formaci~n profesiona1,
cuya parte principal deb!a inaugurarse en ene1'o de 1971.

45. En el cuadro siguiente se indica el numero de escuelas y el nUmero de a1umnos
matriculados durante 1969:

Escuelas Mat1'!cu1as-
Ensenanz8 primaria z.eftl 8.781
Enseilanza secui1claria liE-I 2.177
Ens e::>; qr:12la normal 1£1 55
Fo1'maci6n tecnica y profesional ;::J 25~·

~I Tres escuelas oficiales, 29 subvencionadas y 3 que no reciben ayuda.

'E./ Tres esclh;l'"!.s ofici~.les, q subvenciQnadas y una que no ....~ecibe ayuda.

£1 Escuelas oficieles.
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46. Uno de 108 problemas que encara el Territorio ha sido la escasez de maestros
diplomados. En enero de 1969, el Gobierno introdujo una nueva estructura de sala
rios para 1,)s maestros que, entre otras cosas, estaba destinada a mejorar la situa
cion de la profesion docecrte; se a~ulio la catee;or-i":-1 np. m::lpstros no diplomados y
se la reemplaz6 por u.na de maestros graduados en cursos breves. -Se permitio que se
mantuviera en el servicio a maestros no diplomad08 sobre la base de sus antecedentes
personales hasta que hubieran tenido la oportunidad de iniciar un curso de capaci-

-'tacion docente de dos anos de dura cion.

47. El Director de Educacion manifesto que, en 1970, hab!an 500 maestros (475 en
1959) en el Territorio, de 10s cuales 62% (56% en 1969) hab!an recibido capacita
cion. Dur~nte este per!odo, el numero de alumnos inscritos en la Escuela Normal
de Sey~helles aument6 de 55 a 90. Ademas, 42 maestros que hab!an recibido forma
cion local fueron enviados a1 exterior para recibir formacion adicional. A fines
de 1970, 10 de esos maestros (8 en 1969) deblan volver a1 Territorio y otros 11
(9 en 1~69) viajar!an para recibir dicha formacion. El Director ha previsto que
para diciembre de 1973 todos los maestros no diplomados habran recibido formaci6n
o estaran en el proceso de recibirla.

48. El 8 de ngosto de 1970, el Presidente del sindicato de maestros de las
Seychelles dijo que el sindicato pronto solicitar!a al Gobierno que iniciara nego
ciacjones con el proposito de mejorar los sueldos de los maestros. Destaco que
para ganar sueldos mas altos, los maestros deben mejorar sus calificaciones acad~

micas y profesionales, y q lle deben proponerse alcanzar una calificacion m!nima de
por 10 menos 5 notas de aprobado en el nivel "0" en el Certificado General de
Educacion de la Universidad de Londres. Por 10 tanto, e~1orto a m~s maestros a
que asistieran alas cursos que organiza el sindicato para ayudarles a alcanzar
esta meta.

49. En el informe de la Potencia administradora para 1969 se declaraba que el
Gobierno de las Seycllelles reconoc:Ca plenamente la necesidad de acelerar el desa
rrol10 de la formaci6n t~cnica y profesional, y que estaba construyendo dos cen
tros adicionales de formacion profesional. El plan de desarro110 para e1 perrodo
de 1970 a 19711. se concentr8xla en ampliar los servicios educativos y de formacion .•
especialmente para la educnci6n tecnica, asf como tambien en mejorar los Inetodos
doc.entes.

50. Se conceden becas para la educacion y la formacion en el extranjero. En 1969,
.hab:L'a 3'( estudianteB de las Seychelles que asist:fan a iastituciones de educaci6n
superior en el extranjero, de 10s cuales 17 estaban en el Reino Unido y 11 en los
Estados Unidos.

51. El 22 de febrero de 1971, se anuncio en Par:Cs que el Gobierno frances enviar{a
una misien a las Seychelles para determinar que tipo de ayuda educativa podl'!a s umi
nistrarse al Terr:torio. Se hizo el anuncio despu~a de las conversaciones cele
bradas entl'e 108 funcionarios franceseb y el Ministro Principal del Territorio
durante su visita a Par:L's a principios del mes.
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Generalidades

52. El territorio de Santa Elena esta constituido por la Isla de Santa Elena y
dos dependencias: la Isla de Ascension y un grupo de seis islas (cinco de ellas
deshabitadas) que forman la dependencia Tristan ca Cunha. IE estas islas la mayor
es Santa Elena, con una poblacion de ascendencia principalmente af'ricana, asiatica
y britanica, calculada en 4.829 habitantes a fines de 1969. Ascension esta habitada
en gran parte por gente que procede del exterior de la Isla, cuyo hdmero (1.266 a
fines de 1969) var!a de un ano a otro segun el empleo local disponible. A fines
de 1969, Tristan da Cunha ten!a 275 habitantes, tambien de origen diverso.

Evolucion constitucional
------ - -- -------

53. No ha habido ninguna evolucion constituciona1 en el Territorio desde que se
celebraron las ultimas elecciones generales el 14 de febrero de 1968 ~/.

Condiciones economicas

54. No ha habido ningun cambio de importancia en las condiciones economicas en la
Isla de Santa Elena desde que ceso de funcionar la industria del lino, su unica
industria de exportaci6n irnportante. Debido a la escasez de tierras cultivables
y de recursos naturales, la Isla ha continuado importando parte ne sus alimentos
y todos sus bienes de capital y de consumo.

55. En 1968, el total del comercio exterior de las Islas fue evaluado en
390.500 libras esterlinas, en comparacion con 429.271 el ana anterior. Las impor
taciones se evaluaron en 410.037 libras esterlinas en 1967 y en 375.790 en 1968,

" mientras que las exportaciones ascendieron a 19.234 y 14.710 libras esterlinas,
respectivamente. Durante 1968, la Isla tuvo una balanza comercial desfavorable
de 361.080 libras esterlin9.s. El 78,11% de sus importaciones prccedieron del
Reino Unido y un 21,89% de SUdafrica. De sus exportaciones, 61,28% fueron al
Reino Unido, 28,16% a Sudafrica y 10,56(/j a otros palses.

56. La disminucion de la actividad economica ha hecho que Santa Elena dependa en
gran medida de las subvenciones concedidas por el Reino Unido y de las remesas de
sus emigrantes. Una gran parte de sus habi.tantes (h72 en 1969) estaban empl"ea~os
en Ascension, que recientemente se ha convertido en un importante centro de comuni
caciones para el Reino Unido y los Estados UnJ.dos.

k/

La informacion que figura en esta parte se basa en pub1icaciones y en la
informacion transmitida al Secretario General r.~r e1 Reino Unido, en virtud
del inciso ~ del Art1culo 73 de le. Carta, el 26 dp junio de 1970, con
respecto ai ana que termino el 31 de diciembre de 1969.

1£cumentos Ofic iales de la_AsJ!..t:rJ.p J...e~J~~.nerEll,yig~.S.tf119 ...(~g9..!~t~..D~rlodo_ Q.§.
SeS~9!?es, Suplementg No. 23. (A/T':J23/Rev.l), cap. IX, anexo I, parr. 93.
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(. En. l"")C:9, L)s ingl'esos calculac10s del Gob1.erno ascendieron a 515 .41~2 libras

esterlinas (incluido un subsidio del Reino Unic10 de 257.000 libras), y 108 ga8tos
asc~ndielon a 5~7.312 libras, comparada8 con 5l~.285 y 485.497, respectiYarner~e,

en el at'to 8'lterior. Adeouls, se asigno un subsidia (lel Fondo de Des!1rrollo y
D iellestar Colonia.l de 151!.• 000 lil.>ras ;")a1"8 una extens ion del prograrna de desa~l'ro110
dUl"unte 10s anos de 1968 a 1';),70, con 10 que la asigna,.:-ion total c1esde 1947 ascendio
a 1.11!.6.ooo libl"as. Una pr'Jporcion considerable de 108 fondos se consagraba a la
metj·.)ra :le carreteras y a1 desarrol1a agrlcola.

~)8. En 1969, un experto del Ministerj.o de Desarrollo de Ultramar del Reino Unic10
l'ealiz6 un estudio sobre los recurSQS hjdranlicos. Se estima que se necesitaran
aproximadamente 300.000 libras estel'linas para aplicar totalmente sus recomer''1a - ',\ -
ciones. Se espera que los traba Jos de este pro;yecto comi encen en 1970. Un experto
en aprovec~hamiento de la tierra del Reino Unido tambien visito la Isla para asesorar
81 Go1>ierno 11e Santa Elena en materia de planificacion urbana y rural. ", ,~

59. Como se sefia16 nnteriormente 1/, los intereses Dfricanos han emoezado hace
pOC:) a invertir en algl.lnos sectores eC'Jnomieos clave del Territorio. En la
actualidad, dos eompafilas sudafricar.as tienen lice~1cias de pesca, una la Fr'ank
;'i..QbUJ;Pld Company, que funciona en la Isla de Santa Ele:·;a ":/ la otra la §QJlt.h At1anti~

Isl[H~dt1 J;eYE?lopment Corpor_E!.tj.·:>n en Tristan da Cunha, donde la pesca es la actividad
.. , .., t t E t ''It ' ~ " b 't" , t ' . t d8conOffilca mas lmpor ·an e. s a u una compan1a 1'1 anlca, que es a reg1s ra a

en las Bermudas, ~/ cuyo directol'io esta forrnada solo por britanicos, ha construido
t1L1a nueva planta frigorlfi';a en la Isle. La industria pesquera, que esta basada
eri la casta, eata siendo desarrollada a resultas de la canstrucci6n de una bahla
fi!J.U1lclada mediante un subsidio del Gobierno del Reino Unido de 80.000 libras
este:rlinas. En virtud de un acuerdo a1Cal1~:9do en enero de 1969, el Gobierno de
Sant(~ Elena adquirio control efectivo sabre las operaciones (le Solomon and CQ!I!!lilDX,
en la que la QQuth Atlantic rrr,?.9Jng and Investment CompslnY, compaD.:fa registrac1a
en el Heino Unido, pero cuyos miembJ.'()c del directorio son sudafricanos, tiene
considerab1es in~ereses.

ConCliciones sociales

~1ano de ol:ra

60. :Durante 1969, las pr:i.ncipa1es categoTlas de asalariados en Santa Elens erati:
trabajadores calificad0s y jornaleros, 15); oficiales y aprendices del rama de la'
construcci6n, 151~; y tJ'abajadores agr:l.co1as, 92. Asimismo hab:Ca 123 trabatiadares
soc'Jrridos (aquel1un rersonas de mas de 6n alios de edac1 que normallnente l'ecibirlan
una pension p:ir e€lad 8vanzad3, peTO a quiC:;'les se les da trabajo paJ':a ayndar1os);
y 132 trabajadores intel'mitentes (aqueJ.1as personas de menos de 60 anos de edad a
las que, debido a la imposibilidad de obl-,ener otro em!)lE~r), se les da trabat·jo por
dos 0 tres dIas). En total }+72 pers':.H1as (en compa18cion con 427 en 1968) eetaban
emp1eadas en la Isla Af3censi'.5'n en tareas J"elo(~iona(l[;\s COLl las c')'l1unicaciones de
radio y otras instaJ.aciones operadas no:;:' el f<eino Ulli(h y ]',)3 Estados Untdos. /.
fines de 1969, habla 1~.2 personas (en cOluparacion con 2~O en 1':168) en la nom1.na de
6esemnleo y que .reciblan ayuda.

1/ Vease ibid., parrs. 96 a 103 y 109; ibid, yigesimo quir:to DG:r;'lodo de s.ee.i.:QJ'l...§Ji
Suplemento_No. 2~ (A/8023/Rev.l), cap. VIII~ anexo I, narr. 94.
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Sanida.d

61. En 1969, los gastos ordinarios del Gobierno en serVlClOS medicos y tie saniuad,
se calcularon en 45.620 libras esterlinas (un aumento de 2.899 libras sobre los
gastos del ano anterior), 0 sea el 9% de los gastas totales de Santa Elena (incllJidos
los auxilios del Fondo' de Desa 1'1'0110 y BieL1estar Colonial). El Depa1"tamento
de Sanidad continua manteniendo un hospital con 54 camas, de cuyo peTsonal E'luperio1"
formaban parte tres medicos. Las principales causas de defuncion fueron las
enfermedades cardlacas degenerativas y el cancer.

Situaci6n de la ensenanza

',\' 62. La ensenanza es gratuita y ob1igatoria para t')dos los nlnos de :5 a 15 anos,
aunque los de 14 anos pueden quedar exentos eo determinadas circunstanc ins. En 1969,
la asistencia escolar en Santa Elena daba un promedio de 1.10) ninos, distribuidos

~ ~ entre 8 escuelas primarias, tres escuelas secundarias y una seeundaria selectiva.
El nivel de estudios en la secundaria selectiva se iba adaptando cada vez tnas a
los requisitos del nivel "0" del Certificado General de Ensenanza de la Universidad
de londres. Habla 64 maestros a ljornada completa y cuatl'o a jornada parcial. Se
ofrece un curso de un ano de duracion en el centro local de formacion de maestros.
Se selecciona a maestros javenes para enviarlos al Reino Unido a segui.r un curso
de tres anas de dllracion con miras a obtener el certificado de educacion qlle expide
el Ministerio de Educacion de ese pais. Tambien son enviado8 al Reino Unido
maestros con mas experiencia para seguir cursos de un ano de duraciOn. En 196:;,
cineo maestros recibieron formacion en la Isla y otros cinco en el extranjero. Los
gasto s pUblicOE> del ano destinados a la ensefianza se calcularnn en ho. )~49 1ib1"8s
esterlinas (en comparacion con ~.0.393 en 1968), 0 sea el 12~r) de lus gastos totales
del Gobierno de Santa Elena (incluidos l':)s subsidios del Fando de Desarrollo ;y"
Bienestar Colonial).

Dependencias .de Santa l~lena

63· La Isla Ascens ion y la dependencia de Tristan da Cunha se hob iernan desde
Santa Elena, pero debido a 8U lejan!a y aislamiento, sus administradores ejercen
cierto grado de autQnomia.

64. En virtud de una. ordenanza p:..~omulgada par el Gobernador de Santa Elena el
31 de agosto de 1969, se establecio un Consejo Insular en la dependencia de Tl'istan
da Cunha. El Consejo esta consti tuido par el Admillir.trad:)r, tres miembros sefialados,
y ocho miembros elegidos por sufragjo universal. 11<38 eleccit:mes nH~s recielltes se
celebraron en noviembre de 1969. Los consejerDs tamb ien tienen funci.ones en tres
comites con fa cultades ejecutivo.s y en~argadoG de la supervi sion de 1')8 departar:lclltos
gubernamentales • Ade~nas, uno de 108 consejeros e1ectos, conocido cntn"} el tTefe
Insular, asiste al Ac1ministrador en los aSllntos cotidianos •

•
65. Como se sefia16 anteriormente (vease el parrafo 59 RU1)r~), la ~~~t~_.J\tlnnt~~
Islands DevelopF..ent Corporation estfi. expanclicndo sus cT~eracicncs carlO reRul tn.do de
la construccion en la Isla de una nueva bahiu por el Gobierno del Reino Unido. La
companfa emplea a casi toda la p':->blacion trabajadora de la (Jeper.de!lci~l.

66. La Pot.en~iG admi nistradora infol'n:6 que el preSUpllesto ne .La dependencin para e1
ejercicto economico de 196~,/1970 arro1jarla un pequefio deficit, que se esperaba \.'nhl'i r
con las reservas, y que el Fonda de I'esarrollo y Bierlestar Colonial i'inanciarla la
construcC'ion de un nuevo hospital y una nueva escuela.

-:'.'7-
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ANEXO II

NOTA DEL PRESIDENTE

1. En su .796a< sesi6n, celebrada el 5 de luayo de 1971, el Comite Especial encargado
de examinar la situaci6n con respecto a la aplicaci6n de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los parses y pueblos coloniales, decidi6, al aprobar
el l57? informe del Subcomite de Peticiones (A/AC.109/L.705), transmitir el texto ~ ~
de una comunicacion relativa alas Islas Seychelles (A/AC.l09/PET.1165/Add.l)
a la Potencia administradora interesada~ para que esta formulara observaciones 0

comentarios al respecto. ~ \

2. De conformidad con la decision menciol'lada del Comite Especial~ por carta de
fecha 25 de mayo de 1971, e1 Presidente transmitio al Representante Permanente del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas, un ejemplar
de la comunicacion para que 10 presentara a su Gobierno, a fin de que este hiciese
los comentarios u observaciones que pudiese estimar pertinentes en relacion con el
contenido de esa comunicacion.

3. Por nota del 6 de octubre de 1971, el Representante Permanente del Reino Unido
transmitio al Presidente los siguientes: comentarios de su Gobierno sobre la comuni
caci6n distribuida como documento A/AC.l09/PET.1165/Add.l:

"Con arreglo a la Constitucion de 1970, las cuestiones laborales son de
competencia del Consejo de Ministros de las Islas Seychelles, la mayorra de
cuyos miembros son elegidos, y en particular del ~1inistro del Trabajo, que es
uno de los miembros elegidos de la Asamblea Legislativa. El Gobierno de laL
Islas Seychelles se mantuvo estrictamente neutral en el conflicto entre e1
Cable and Wireless Staff Union y la Cable and Wireless Limited. La intervenci6n
del Gobierno de las Islas Seychelles se limito a prestar los servicios de un
funcionario encargado de asuntos laborales para que tratase de conciliar alas
dos partes, y a responder a la solicitud, presentada por mnbas partes cuando
se levant6 la huelga el 11 de junio, al efecto de que suministrase un arbitro
imparcial. El Gobierno de las Is1as Seychelles nombro oportunamente a un
magistrado, el Sr. Wood, como arbitro. Sin embargo, antes de que se iniciase
el arbitraje, los renresentantes de ambas partes decidieron reanudar las nego
ciaciones ,directas. El 20 de agosto, los representantes del sindicato y de
la administracion firmaron un acuerdo por el que reso1vieron completamente
su conflicto laboral. ft

... i •
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ANEXO III*

INFO~m DEL SUBCOMITE I

Relator: Sr. E. Weidi N. MWASAKAFYUKA (Republica Unida de Tanzania)

A. Examen por el Subcomite

1. El Subcomite examino la cuestion de las Islas Seychelles y Santa El,ena en sus
93a. a 97a. sesiones celebradas entre el 29 de abril y el 5 de egosto de 1971
(vease A/ACol09/SC.2/SR.93 a 97).

2. El Subcomite tuvo ante sl el documento de trabajo preparado por la Secretar1a
(vease el anexo I al presente cap1tulo) y peticiones relativas alas Islas Seychelles
(A/AC.109/PET.1165 y Add.l a 3 y PET.1184). Tambien escucho una declaracion formu
lada por el Sr. Guy Sinon, SecTetario General del Seychelles People's United Party
(SPUP) •

B. Aprobacion del informe

3. Despues de examinar la situacion en las Islas Seychelles y Santa Elena, el
Subcomite aprobo sus conclusiones y recomendaciones sobre los Territorios en su
97a. sesion, celebrada el 5 de agosto de 1971 al. El Subcomite aprobo el presente
informe en la misma sesion. -

-----
* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.729.

a/ Las conclusiones y recomendaciones sometidas por el Subcomite I al Comite
Especial fueron aprobadas por este ultimo sin modificacion. Se reproducen
en el ~arrafo 10 del presente capitulo.

,i
~ti
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CAPITULa x
SAHARA ESPANOL

A. EXAMEN paR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 784a. sesi6n, celebrada el 25 de marzo de 1971, el Comite Es~ecial, alaprobar el 589 informe de su Grupo de Trabajo (A/AC.l09/L.687), decidi6, entreotras cosas, tratar la cuestion del Sahara Espafiol como tema separado y examinarloen sus sesiones plenarias.

2. El Comite Especial ex&nin6 el tema en su 828a. sesion, celebrada el 6 deoctubre.

3. En su examen del tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposicionespertinentes de la resoluci6n 2708 (XXV) de la Asamblea General, del 14 de diciembrede 1970, sobre la c\Lestion de la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion dela independencia a los pa1ses y pueblos coloniales. En el parrafo 11 de esa resolucion, la Asamblea General pide al Comite Especial "que siga buscando medios adecuadospara la aplicaci6n plena e inmediata de la Declaracion en todos los territorios quetodav!a no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestasconcretas para la eliminaci6n de las manifestaciones del colonialismo que todav!aexisten, teniendo plenamente en cuenta las disposiciones pertinentes del programade actividades para la plena aplicacion de la Declaraci6n". El Comite Especial tuvotambien en cuenta las disposiciones de la resolucion 2711 (XXV) de la AsambleaGeneral, del 14 de diciembre de 1970, en cuyo parrafo 11 la Asamblea General pide allomite Especial "que siga examinando la situacion del Territorio y presente a laAsamblea General, en su vigesimo sexto per10do de sesiones, un informe sobre esteasunto" •

4. Durante su examen del tema, el Comite Especial tuvo ante s! un documento detrabajo preparado por la Secretaria (vease el anexo I de este capitulo) que conten1ainformacion sobre las medidas adoptadas previamente por el Comite Especial y por laAsamblea General, y sobre las ultimas novedades relativas al Territorio.

B. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL

5. En su 828a. sesi6n, celebrada el 6 de octubre, el Comite Especial, luego de unadeclaraci6n del Presidente (A/AC.l09/PV.828), decidio sin objeciones transmitir a laAsamblea General el documento de trabajo mencionado en el parrafo 4 supra, a fin de~acilitar el examen del tema por parte de la Cuarta Comision.y, con arreglo alasdirectrices que la Asamblea General pueda impartir al respecto, examinar el tema ensu proximo per10do de sesiones.

6. En la 832a. sesion, celebrada el 26 de noviembre, el Comite Especial, luego deuna declarlcion del Presidente (A/AC.l09/PV.832), decidio sin objeciones transmitira la Asamb.ll·;a General el texto de las comunicacioncs intercambiadas entre elSecretario General y el Representante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas(vease el anexo 11 al presente capitulo), a fin de facilitar el examen del tema ~orla Cuarta Comision.
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ANEXO I

DOCUMENTO D~ TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA

Parrafos

MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIOffi'~NTE POR EL COMITE ESPECIAL Y LA
ASAMBLEA GENERAL • • • • • • • • • •• • • • • • • • • •

. . , . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . .

1 - 4

5 - 25

6 - 7

" - 120

13 - 17
I,'
I

18 - 23

24 - 25

• • •

• • •

. . . . .

• •

• • •• • •

.. . . ~

• •

• •

. .

. . . . . . . . . . . . .

• • •

. . . . . .. .
Acontecimientos constituciona1es y po11ticos

Generalidades

Condiciones economicas

Condiciones socia1es

Situacion de la ensefianza .

INFORMACION ACERCA DEL TERRITORIO
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5.
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A. MEDIDAS ADOPTJillAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Sahara Espafiol ha sido considerado por el Comite Especial desde 1963, y por
la Asamblea General desde 1965. Las decisiones del Comite Especial relativas a ese
Territorio figuran-en los informes que present6 a la Asamblea General en sus per!odos
de sesiones decimonoveno y vigesimo primero a vigesimo quinta al. -"

2. Las decisiones de la Asamblea General sobre el Territorio anteriares a 1970
figuran en las resolucianes 2012 (XX) de 16 de diciembre de 1965, 2229'(XXI) de
20 de diciembre de 1966, 2354 (XXII) de 19 de diciembre de 1961, 2428 (XXIII) de
18 de diciembre de 1968 y 2591 (XXIV) de 16 de diciembre de 1969.

~. El 29 de octubre de 1970 el Camite Especial decidio tomar nota de la informacion
que figuraba en dos comunicaciones b/ que le hab~a remitido el Secretario General
con relaci6n a la aplicacion del parrafo 5 de la resolucion 2591 (XXIV) de la
Asamblea General y que constitulan un intercambio de correspondencia entre el
Secretario General y el Representante Permanente de Espafia. El Comite Especial
tambien decidio transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo preparado
por la Secretarla c/ a fin de facilitar la consideracion del tema par la Cuarta
Comision, y examinar el tema en su siguiente perl0do de sesiones, con sUjecion a
cualquier directiva que pudiera dar la Asamblea General al respecto.

4. El 14 de diciembre de 1970 la Asamblea General aprobo la resolucion 2111 (XXV),
cuya parte dispositiva dice aSl:

"La Asamblea General,

" • • •

"1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo del Sahara a la libre
determinaci6n conforme a la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General;

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perlodo de
sesiones, Anexos, anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), cap. IX, parr. 112; ibid., vigesimo
~rimer perlodo de sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del rrograma (A/6300/Rev.l),
cap. X, parrs. 116 y 243; ibid., vigesimo segundo per{odo de Jesiones, Anexos,
adicion al tema 23,del programa (parte II) (A/6700/Rev.l), cap. IX, parr. 38; ibid.,
vigesimo tercer perl0do de 'sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del procrama ,
cap. XIII (A/7200/Rev.l), parr. 5; ibid., vigesimo cuarto perlodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.1), cap. X, parrs. 11 y 12; ibid., vi.gesimo quinto
Eerl0do de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. IX, parrs. 8 y 9.

h/ Ibid., vigesimo quinto perlodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.l), cap. IX, anexo II.

£/ Ibid., anexo I.
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"2. Apruf~ el cap!tulo del informe del Comit~ Especial encargado de
examinar la situaci~n con respecto a la aplicaci~n de la Declaracign sobre la
concesi~n de la independencia a los pa!ses y pueblos coloniales re~ativo al
Territorio del Sahara Espanol;

"3. Expresa su pesar ante el hecho de que no hayan podido celebrarse a1'in
las consulta.s que la Potencia administradora deb!a entablar con 10s Gobiernos
interesados acerca de la organizaci~n de un refer~ndum en el Territorio;

"4. Declara que la persistencia de una situaci<5n colonial en el Territorio
retarda el logro de la estabilidad y la armon!a en la regi~n del noroeste de '
Africa;

"5. Lamenta los cruentos incidentes ocurridos en el Territorio en junio de
1970 y pide al Gobierno espafiol que, conforme a sus obligaciones y a su respon
sabilidad como Potencia administradora, tome medidas eficaces para lograr la
disminuci~n de las tensiones, necesaria para que se lleven a cabo satisfacto
riamente las operaciones del refer~ndum definidas por las resoluciones perti
nentes de la Asamblea General;

"6. Reitera su invitacion a la Potencia administradora a determinar 10
antes posible, de conformidad con las aspiraciones de la poblacion aut<5ctona
del Territorio y en consulta con los Gobiernos de Marruecos y de Mauritania
y con cualquier otra parte interesada, los procedimientos para la celebracion
de un refer~ndlwl con el auspicio de las Naciones Unidas con miras a permitir
al pueblo autoctono del Sahara que ejerza sin trabas su derecho a la libre
determinacion y, con tal fin, la invita a:

na) Crear un clima pol!tico favorable para q~e el refer~ndum se desarrolle
en forma completamente libre, d~mocratica e imparcial, perrnitiendo, entre
otras cosas, el regreso al Territorio de t~dos los exiliados;

b) Tamar todas las medidas necesarias para asegurar que solo los habi
tantes autoctonos del Territorio participen en el refer~ndum;

c) Respetar las resoluciones de la Asamblea General sabre las actividades
de los intereses extranjeros, econ~micos y de otro tipo, que operan en 103

pa1ses y territorios coloniales y abstenerse de toda medida que pueda retardar
el proceso de descolonizacion del Territorio;

d) Recibir a una misi6n de las Naciones Unidas y darle todas las faci
lidades neces'arias para que pueda participar activamente en la organiza,ciCSn y
celebraci()n del refer~ndum, cor-i'orme a la resolucion 2591 (XXIV) de la
Asamblea General;

"7 • Invita a todos los Esta.dos a abstenerse de hacer inversiones en el
Territorio, a fin de acelerar el logro de la libre determinacion de la
poblacion del Sahara;
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"8. Reafirma que reconoce la legitimidad de la lucha de los pueblos
coloniales por el ejercicio de su derecho a la libre determinaci~n y a la libre
eleccion y pide a todos los Estados qUe lea presten toda la ayuda necesaria;

"9. Insta a la Potencia administradora a respetar y a aplicar escrupulo
samente las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la Asmnblea General
relativas a la libre consulta de las poblaciones bajo la ~gida y la garant!a
de las Naciones Unidas y de conformidad con los principios de la Cal:'ta de las
Naciones Unidas que definen las condiciones de la. libre consulta. de 108 pueblos
con ~iras a su libre determinacion;

I

"10. Pide al Secretario General qu"a, en consulta con la Potencia adminis-
tradora y con el Comit~ Especial, nombre inmediatamente la misic>n especial a
que se refiere el p~rrafo 5 de If.1. resolucicJn 2229 (X'AI) de la Asamblea General y
acelere su envlo al Sahara, a fin de que recomiende medidas practicas para. la
plena aplicaci6n de les resoluciones pertinentes de :a Asmnblea General, en
particular, la canfirmacion de la parti.ci.!?acion de las Naciones Unidas en la
preparacion y la su~crvision del referendum, y que presente un infarme a1
Secretario General, quien 10 transmitira a la Asamblea en su vigesimo sexto
per!odo de sesiones;

"11. Pide al Comit~ Especial que siga. examinando la situacion del Territoria
t 1 A bl G 1 . ~ . t ~ d d .Y presen"e a a sarn ea enera, en su Vl[~eSlmO sex 0 perlo a .e seslones, un

informe sabre este asunto."
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.0. INFORMACION ACERCA DEL TERRITORlo2I

& ..

•

5. La informaci~n b~sica acerca del Territorio fi~ura en el informe del Comit~
Especial a la Asamblea General en su vigesimo quinto per!odo de sesiones~!. A
conti~uaci6n figura inrormaci~n suplementaria acerca de acontecimientos recientes.

i. GENERALIDADES

Poblacion

6. Es dir!cil obtener calculos del nUmero de habitantes aut~ctonos del Territorio
fuera de las ciudades, porque 10s pab1adores son en su mayor!a pa.stores n6madas.
SegGn el ultimo censo oficial, 1evantado en 1967, e1 n~ero total de habitantes
era de 56.742, de 105 cuales 45.558 eran autoctonos y 10.184 europeos. Exc'luidas
1as personas en transito, la capital, El Aai~n, tenla 15.758 habitantes, y las
comunidades menores de Villa Cisneros, Smara y Guera tenlan respectivamente 5.570,
2.130 y 750 habitantes.

7. La Potencia administradora informa que en 1970 se levant6 ot~o censo de
poblac2on. No se dispone todavla de 10s resultados del mismo.

2. ACONTECIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS

Acontecimient~~~stitucionales

8. Los arreglos constitucionales descritos en el documento de trabajo anterior f/
no experimentarion cambios durante el ano, excepto que el nUmero de miembros
elegidos de la Yema'a (asamblea general territorial) fue auraentado de 40 a 56. Las
funciones de la Yema'a, que est~ integrada por jefes de trihu y por representantes
elegidos de las unidades tribales a nom~dicas del Territorio, as~ como por el
pres·idente del Cabi1do Provincial y 10s alcaldes de El Aaiun y Villa Cisneros,
consisten en asesorar en asuntos relativos al desarrollo econ6mico y social.

9. En el pIano local, el Sr. Abdelmati u1d Mohammed uld Breica prest6 juramento
como alcalde de El AaiGn el 8 de septiembre; sucedi6 al Sr. Hamu.adi uld Hamuadi.

d/ La informaci~n presentada en esta seccion proviene de rueutes pUblicadas
y de ii1formaci~n transmitida a1 Secretaria General par Espana, en virtud del
inciso e del A~tlculo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, e1 l~ de julio de 1970
y el 30-de junio de 1971.

~/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto per1odo de
sesiones, Sup1emento No. 23 (A/8023!Rev¥1), cap. IX~ anexo I.

f! Ibid., p~rrs. 7 all.
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Visita~_.j._e func:J.9...n2-rio~ esp_afioles_

10. Varios funcionarios espafioles, entre ellos e1 Ministro del Ej~rcito, el
Ministro de Industria y el Hinistro de la Vivienda, visit8.ron el Territorio en 1970.
En un discurso pronunciado en El Aai~n en julio, el ~ltimo de el10s dijo que s~lo

10s saharauis estaban en posicion de decidir su futuro, y que el estaba seguro
de que no deseaban ni tolerar!an que nadie pretendiera hablar en su nombre. Nunca
habfa sido intencion de Espafia restringir la soberan!a de 10s habitantes del Sahara.
El Ministro tambi~n dijo que la poblaci~n no deb!a afligirse por su futuro, puesto
que ningun pals tenla derechu al~uno sabre el Territorio y nadie pod!a obrar contra
la voluntad de sus l1abitantes. Si el pueblo saharaui as! 10 deseaba, Espafia se
encargarla de que la voluntad que hubiera expresado no se viera sujeta a presiones
extranjeras al Territorio. En cuanto 801 descubrimiento de riquezas minerales en
~ste, el Ministro dijo oue perteneclan 801 pueblo y que serla ~ste quien se benefi
ciar!a de e11as.

In~~§..en~es__de jun~2 de_1.270

11. Seg~n informes de prensa, se estimaba que de dos a doce personas hablan sido
muertas en El Aaiun el 17 de junio de 1970, durante disturbios en 10s cuales, segrtn
se dec!a, tropas espafiolas dispararon sobre una multitud de unos 2.000 manifestantes
que int,errumpieron un mitin organizado !l0r las autoridades espafiolas, en relacic)n
con el propuesto referendunl acerca del futuro del Territorio. Entre las personas
arrestadas a. ralz de los incidentes £',e encontraban Khattri QuId Said QuId El
Joumami, jefe de la trib~ R'gheba, y el jeque QuId Salek Quld Ba Ely. El 24 de junio
se informo que ambos hablan sido reducidos a arresto domiciliario. Se informo
mas tarde' en la prensa que, una semana despu~s del incidente del 17 de junio, la
situaci~n continuaba siendo tensa en El Aaiun, y que e1 Gobierno espafiol hab1a
enviado bar(~os de guerra y'tropas al Territorio.
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Conversaciones diplomaticas relativas al Te!ri~~ri~

12. En tres ocasiones durante el ano se celebraron cqnversaciones diplomat-lcas en
las cuales los jefes de Estado de Arf,2lia) Marruecos y ~1auritania, trataron de la
cuestion del Sahara Espano~. El 27 de mayo el Rey Hassan II de Marruecos se reuni~

en Tlemcen, Argelia, cc). el Presidente Boumedienne de Argelia. En un comunicado
conjunto final, 108 Jefes de Estado indicaron que sus respectivos Gobiernos estaban
determinados a ?fcoordinar sus medidas para liberal' a los territorios ocupados por
Espana en Africa, a fin de obtener su descolonizacion". Mas tarde, el 8 de junio,
despu~s de conversaciones celebradas en Casablanca en conexi6n. con la firma de un
tratado entre l'1arruecos y Hauritania!. los Jefes de Estado de ambos pa!ses decla
raron en un comunicado conjunto que los dos Gobiernos "colaborar!an estrechamente
para apresurar la liberacion del Sahara bajo dominacion espafiola, la conformidad
con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas". Finalmente, el 14 de
septiembre de 1970, el Rey Hassan,II de ~1arruecos, el Presidente Boumedienne de
Arbelia y el Presidente QuId Daddah de Hauritania se reunieron en Nouadhibou,
Mauritania, Ha fin de cambiar opiniones, en particular en asuntos relacionados con
problemas regionales". Al fina.l de la conferencia, se emitio un comunicado

. conjunto en el que se 5ubrayaba que 105 tres dirigentes hablan decidido "reforzar
su coop~raci()n de una manera positiva para apl"esurar la liberacion {del Sahara
Espafiol/ del colonialismo, en conformidad con las resoluciones de 18.13 Ha.ciones
Unidas:-"
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A este efecto, los tres pa~ses hab1an deeidido estableeer un comit~ eoordinador
tripartito al que confiaban la tarea de llevar adelante de manera constante el
proceso de descolonizaei6n en el Territorio, tanto en la esfera pol!tica como en
la diplomatica. Se anunci6 ad~s que 10s dirigentes de los tres pa!ses hab1an
decidido reunirse otra vez, en una feeha no determinada, a fin de estudiar los
acontecimientos d,e la regi6n.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

Petroleo

13. Aunque la prospecci~n de petr~leo no ha dado hasta la fecha resultados conclu
yentes, y s~lo un reconocimiento, realizado en 1969, ha revelado, seg~n se informo,
indicios de la presencia'de yacimientos de petroleo en la zona, en 1970 se reanud6 la
prospeccion de petroleo frente alas costas del Territorio. En julio, un portav'oz
de la pnion Carbide Petroleum Espafia, Inc. declar~ que esa compafl!a dar!a comienzo
en breve a estudios preliminares s!smicos y de otra !ndole para un nuevo sondeo
extralitoral pr~ximo a la costa, anadiendo que la compan!a se propon!a invertir
unos 147 millones de pesetas ~ en la operaciCSn, cuya primera fase, segt1n se preve!a,
tendr!a una duraci~n de dos afios. M~s adelante, en septiembre, se informo que
durante los meses precedentes la Enpresa Nacional de Petr~leos de Aragon (ENPASA)
habla estado realizando actividades de prospeccion de petroleo frente a la costa
de El Aai~. Se inform~ que todo el capital de la compao1a era espafiol.

Fosfatos

14. En junio de 1970 se informo que se hab:la negociado un cont:.rato entre la
compan!a britanica Fisons Levington y la compafi1a espafiola Fosfatos de Bu-Craa, S.A.
en relaci~n con un estudio y evaluacion t~cnicos de roca de fosfato proveniente de
yacimientos descubiertos en el Territorio. Los ensayos estaran a cargo de la
divisi5n de fertilizantes de Fisons y comprender~n la fabricaci6n de acido fosf6
rico y de todos los productos intermedios del fosfato. El vicepresidente de la
empresa espaiiola, que es una filiaJ. del Instituto Nacional de Industria (1Nl),
declar5 mas tarde que la comercializaci(')n de los fosfatos de los'yacimientos de
Bu-Craa empezar!a en 1972. De acuerdo con informaciones recientes, Fosfatos de
Bu-Craa, S.A. ha invertido ya unos 5.000 millones de pesetas en el yacimiento; se
calcula que el futuro nivel de producci5n que, seg~ la companla, debe llegar a
un pro:m.edio de 10 millones de toneladas de mineral al ano, requerirg, una inversi~n

total de 20.000 millones de pesetas.

•

15. Durante el ano, se comunico tambi~n que la construccion de la banda transpor
tadora de 100 kilometros de longitud que ha de llevar el mineral de fosfato de
las minas al muelle de El Aaiun estaba bien adelantada. Se inform~ que el muelle
de carga propiamente dicho, que tendra capacidad para recibir barcos de hasta
100.000 toneladas, estaba terminado. Se dice que el muelle esta equipado con cinco
maquinas cargadoras capaces de carg~r 4.000 toneladas de mineral por hora y tiene
un puerto auxiliar con dos gr~as de seis toneladas y"una grtia de pescante de
150 toneladas, que se dice es una de las mas grandes de su g~nero en el mundo.
Ademas, se infor-me que se ha terminado una estructura para alroacenamiento de
mineral con una capacidad de 300.000 toneladas y que se ha comenzado la construcci~n

de una planta de caldeo que estara equipada con tres motores de 12.000 caballos
de fuerza cada uno y una turbina de 20.000.

sj La. moneda local es la peseta espafiola, que equivale a 0,0145 dolares de
los Estados Unidos; un dolar de 10s Estados Unidos equivale a 68,91 pesetas
espafiolas.
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Agua

16. Begun se informo, la prospeccion hidrologica fue objeto de renovada atenci~n

durante el ana a ra~z de varias solicitudes de la Yema'a. La informacion recibida
de la Potencia aili~inistradora indica que, en tanto qQe en 108 primeros anos del
decenio de 1960 e1 abastecimiento de agua en el Territorio dependla de menos de
diez pozos permanentes, cuya produccion diaria no ~~saba de 1.000 metros crtbicos
cada uno, 18, perfo.l'aci()n de pozos nuevos en toc;1o el Territorio ha~b1a. hecho ascender
e1 suministro iliario a 54.330 metros cubicos para fines de 1970, y se esperaba que
esta cifra se duplicara en 1971. En marzo de 1970 se informo que unos 60 poZOS
permanentes se encontraban en funcionamiento alrededor de El Aaiun, Villa Ci~neros,

Aargub y Smara, incluido uno de 400 l'letros de profundidad. Durante 1970 se
emprendieron varios estudios de (~guas subterraneas y perforaciones conexas en las
regiones cE.ntral :',1" meridionn,l y a 10 largo de la l"uta norte a sur que recorren
108 nOInadas del 'llerritorio.

1'1. Se informt1 que a ra:Lz del descubrimientc de consider'ables recurS08 de 8,gua cerca
de Villa Cisneros y de Aargub se hab!an realizao r ) esfuerzos para diversificar la
econollila local mediante el desarrollo de la horticultura comercial de regadlo
en la zona, principalmente en iranarta, cerea de Villa Cisneros, en Villa Cisneros
rlisma y en Tini:o;uir, cerea de A8"re;ub. En 'riniguir, de una zona potencialmente
cultivable de 120 hectareas, en 1970 se encontrahan ya bajo cultivo 60 hectareas,
que produclan fOl'ra,j e y grt1.110S, incluyend.o cebada, malz, trigo jT alfalfa, aSl
coma hurtnlizas.

4. COWDICIONES socrALES

Sa1ud publica

18. Se informe) que se hab'lan asignado 11-2 millones de pesetas, de un presupuesto
territorial total de 635 millones de pesetas, alas servicios sanitarios del
Territorio para 1971. La cifra correspondient~= CL 1969 fue dp. 37,5 mil10nes de
pesetas.

19. A1 finalizar el ano 1909, los servicios de hospitales del ~rerritorio consis
t:ian en un hospitQ.1 provincial en El Aaiun, con una capacidad de 150 C8l11aS,
y hospitales en Villa Cisneros y Guera, con una capacida<l de 450 y 20 camas respec
tivamente. Ademas, habia dispensarios permanentes en El Aai1in, Daora, Hausa,
EChCl.eiria, Hahbes, Tifariti, Guelta Zemmur, Cabo Bojador, Aare:ub '~l Villa Cisneros,
aSl como dispens&rios.•enfermerlas mixtos en Smara (10 camas) y Auserd (6 camas),
puestos sanitarios en Hagunia, Edchera, Bir Nazaran y Tichla, y ocho unidac1es
m~dicas de campafia. El personal medico se componlu de 18 medicos, 25 ayudantes
t~cnicos sanitarios, dos parteras y 34 sanitarios.

20. Seglin la Potencia administ.radora, las campafias de vacunacilSn y de revacunacion
colectiva emprendidas en el Territoria han mejorado notablemente las condiciones
generales de saluq. de la poblacion. Las enfermedaJes contagiosas, tales como la
viruela, el paludismo y la slfilis se han reclucido al punto de estar casi totalmente
bajo control, habi~ndose registrado s610 unos pocos casos entre 1965 Y 1968. La

-tuberculosis sigue siendo el m~s grave problema sanitaria del Territorio, y ha sido
01Jjeto de una campafia de vacunaciol1 y tratamiento co1ectivo en los iiltimos
cuatro anos. En 1966 se registraron 261 casos; en 1967, 310; en 1968, 173; y en
1969, 220. La enfermedad se trata en salas especialmente eq~ipadas para ello en
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10s hospitales de El Aaiun yVi11a Cisneros y en un sanatorio en Las Palmas, Is1as
Canarias. En todos los casos~ la asistencia medica y 103 medicamentos se sumi
nistran gratui.tamente a la poblacion autoctona, y se ha informado que la ~.dminis'
traci6n esta en vias de crear un seguro nacional de enfermedad para la tota1idad
de la pob1acion activa.

21. Las informaciones suministradas por la Potencia administradora indican'tambien
~ue un porcentaje creciente de la poblaci6n aut6ctona esta recibiendo capacitaci6n
para prestar servicio en las esferas medica y sanitaria. Unos cien tecnicos sani
tarios aut6ctonos han egresado de las dos 'e:seuelas de formacion y perfeccionamiento
de sanitarios adscritas a 106 hospita.1es de Villa Cisneros y El Aaiun desde
su creacion en 1961, luego de terminar cursos de uno -0 dos arios. Ademas, se ha
inforrnado que un estudiante aut6ctono hacl:a estudios de medicina en Hadrid, en
tanto que otra persona oriunda del Territorio estaba terminando un programa de
tres arios de capacitacion en o'bstetricia en Las Palmas.

22. En febrero de 1970 se informo que el Territorio contaba con una cama de
hospital por cada 150 habitantes y con un medico por cada 1.090 personas. Se
preveia la construccion de dos hospitales en El Aailin y Villa Cisneros a un
costo total de 35- mil1c:nes de pesetas, y de otro mas pequefio en Giiera a ~'1 costo
de 4 millones de pesetas.

Vivienda

23. Segun la Potencia administradora, en 1968 se construyeron en el Territerio
499 edificios. De estes, 204 se construyeron en B1 AaiUn, 40 en Villa Cisneros,
53 en Smara, 50 en Auserd, 50 en Daora, 25 en Cabeza P1aya de El Aaiun y 77
en otros varies centres de poblacion. De 10s 244 edificios construidos en 1as
des zonas urbanas~ 197 estaban destinados a viviendas y 47 a otros usos; 249 de
los 255 edificios construidos en zonas rurales 10 habian 5ido con fines de vivienda.

5. SITUACION DE lA ENSENANZA

24 0 La Potencia administradora informo que en e1 ano esco1ar 1967/1968 e1
Terr.itorio tenfa 73 escuelas primarias, a saber, 30 para ninos, 20 para nifias y
23 e£tab1ecimientos mixtos, a 1as que asistlan 1.142 a1umnes europeos y
1.304 saharauis. De los u1timos~ 1.091 eran nifios y 213 nifias. Ademas se informo
que hahia 994 alumnos europeos y 1.~34 autoctonos en e1 nive1 de la asistencia
media~ A principio del ano, 103 maestros (73 europeos y 30 saharauis) se
desempefiaban en 1as escuelas primarias del Territorio.

25. Durante el mismo ano, 168 alumnos (138 ninos y 30 nifias) asistlan a seis
escuelas creadss expresamente para atender alas necesidades de la pob1acion

• nomada en edad escolar. El personal docente de estas escuelas consist1a en seis
maestros europeos y seis saharauis~
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Carta de fecha 22 de noviembre de 1971 dirigida al Representante de Espafia por
el Secretario General

B.

ANEXO II

Como continuacion de mi nota No. 23 de 5 de febrero de 1971, acusando recibo
a la Nota de Vuestra Excelencia de 21 de enero por la que se daba traslado a la
resolucion 2711 (XXV) de la Asamblea General sobre la cuestion del Sahara Espafiol,
he recibido instrucciones de mi Gobierno que me apresuro a transmitirle. El Gobierno
espafiol reitera una vez mas su apoyo a la aplicacion del principio de autodetermi
nacion al Sahara Espafiol y, como ya indico en ocasiones anteriores, celebra el
que ese criterio sea compartido por los paises que se han interesado por este tema.

INTERCAMBIO DE COMUNICACIONES ENTRE EL SECRETARIO
GENERAL Y EL REPRESENTANTE DE ESPANA

A. Carta de fecha 21 de enero de 1971 dirigida al Representante de Esp&la por el
Secretario General

-42-

Me complace sefialar a Vuestra Excelencia que en el presente afio ha reinado la
mas absoluta tranquil~~ad en el territorio.

Tengo el honor de remitirlo adjunto, para la atencion de su GObierno, el texto
de la resolucion 2711 (XXV) sobre la cuestion del Sahara Espafiol, que la Asamblea
General aprobo en su 1929a. sesion plenaria el 14 de diciembre de 1970.

AI transmitir esta resolucion, deseo referirme en particular al parrafo 10 de
la parte dispositiva, por el cual la Asamblea General me pide que, en consulta con
su Gobierno y con el Comite Especial encargado de examinar la situacion con respecto
a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la indepcndencia a los paises
y pueblos coloniales, nombre inmediatamente la mision especial prevista en el
parrafo 5 de la parte dispositiva de la resolucion 2229 (XXI) y me apresure a
enviarla al Sahara Espafiol. Agradeceria recibir en una fecha proxima los puntos
de vista de su Gobierno en relacion con el nombramiento de la mision propuesta.

La elabo~aci6n del censo ha requerido, dado el caracter nomada de la poblacion,
un tiempo considerable. Una vez que sus tareas se culminen mi Gobierno espera el
momento en que la autentica poblacion del Sahara, constituida, naturalmente, por
los autoctonos, de ascendencia africana, exprese su deseo de ejecutar su derecho
de autodeterminaci6n. En esos momentos sera fijada la fecha para que, sin presiones
externas de ninguna clase, pueda la poblacion antes mencionada exteriorizar sus
deseos. En ese momento, y conforme se ha indicado anteriormente, para asistir al
acto de la autodeterminaci6n, el Gobierno espafiol notificar!a con la antelacion
debida alas Naciones Unidas para que puedan hacerse presentes en ocasion tan
trascendente para el futuro del territorio.
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CAPlTULO XI

GIBRALTAR

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 784a. sesi6n, celebrada el 25 de marzo de 1971, el Comite Especial, al
aprobar el 589 informe de su Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.687), decidie, entre
otras cosas, tratar la cuestion de Gibraltar como tema separado y examinarlo en
sus sesiones plenarias.

2. El Comite Especial examine el tema en su 828ao sesion, celebrada el 6 de
octubre.

3. En su examen del tema, el Comite Especial, consciente de que la Asamblea
General en su vigesimo quinto perlodo de sesiones habla decidido postergar el
examen'de la cuesti6n de Gibraltar para su vigesimo sexto periodo de sesiones,
tuvo en cuenta la disposicion pertinente de la resolucion 2708 (XXV) de la Asamblea
General, del 14 de diciembre de 1970, sobre la cuestion de la aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los parses y pueblos coloniales.
En el pax-rafo 11 de esa resoluci6n, la Asamblea General pide al Comite Especial
"que siga buscando medias adecuados para la aplicaci6n plena e inmediata de la
Declaraci6n en todos 108 territorios que todavia no han logrado la independencia
y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminaci6n de las mani
festaciones del colonialismo que todavia existen, teniendo plenamente en cuenta
las disposiciones pertinentes del programa de actividades para la plena aplicaci6n
de la Declaracien" .

4. Durante su examen del tema, el Comit6 Especial tuvo ante si un documento
de trabajo preparado porIa Secretaria (vease el anexo I de este capitulo) que
contenia informaci6n sobre las medidas adoptadas previamente por el Comite Especial,
y por la Asamblea General, y sobre las ultimas novedadeq relativas al Territorio.
Se distribuye tambien entre los miembros del Comite Especial una carta de fecha 17 de
septiembre de 1971, dirigida al Secretario General por el Representante Pernanente
de Espafia ante las Naciones Unidas en relaci6n con el documento de trabajo (vease
el anexo II de este capitulo).

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

"'I:.··.. '.;.'"

5. En su 828a. sesi6n, celebrada el 6 de octubre, el Comite Especial, luego
de una declaraci6n del Presidente (A/AC.109/PV.828>., decidi6 sin objeciones trans
mitir a la Asamblea General el documento de trabajo mencionado en el parrafu 4 supra,
a fin de facilitar el examen del tema por parte de la Cuarta Comision y, con arreglo
alas direc+rices que la Asamblea General pueda impartir al respecto, examinar el
tema en su proximo perlodo de'sesiones.
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ANEXO I*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA

INDICE

Parrafos
A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL~COMITE

ESPECIAL Y POR LA ASAMBLEA GENERAL • · • · • · • · • 1 2

B. INFOffi~CION SOBRE EL TERRITORIO · · • · • • • • • · 3 40
1. Generalidades . . · • • · · • • • · • • 4
2. Evoluci6n polftica . · . · • • • · • • • · • • • 5 - 15
3. Situaci6n econ6m~,ca · 0 · · • · • · · • • • • • 16 28
4. Condiciones sociales • . · • · • • • • • • 29 - 35
5. Situaci6n de la ensefianza · .. • • · • • • 36 - 40

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.I09/L.742.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS AJJTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL Y
paR LA ASAMBLEA GENERAL

1. La cuesti6n de Gihraltar ha sido examinada por el Ccmite Especial desde 1963
y por la Asamblea General desde 1965. Las decisiones del Comite ~special relativas
al Territorio figuran en 10s informes qU.e present6 a la Asamblea General en sus
perl.odos de sesiones decimoctavo a vi[::esimo quinto a!. Las medidas adoptadas por

• la A:samb1ea General sabre este tema con anterioridad a 1970 consistieron en la
aprobacion de l~s resoluciones 2070 (XX), de 16 de diciembre de 1965~ 2231 (XXI)s
de 20 de diciembre de 1966, 2353 (XXII), de 19 de diciembre de 1967, 2429 (XXIII),
de 18 de diciembre de 1968 y S\1 decision de 16 de diciembre de 1969.

2. El 29 de octubre de 1970, el Comite Especial decidi6 transmitir a la Asamblea
General el documento de trabajo preparado por la Secretarla a fin de facilitar el
examen del tema por la Cuarta Comision y~ a reserva de las directivas que pudiera
imrJartir la Asamblea General, decidi.o considerar el tema en su pericdo de sesiones
siguiente. El Ill· de diciembre de 1970, la Asamblea General decidio aplazar su
eX~len de la cuestion de Gibraltar hasta su vigesimo sexto perl.odo de sesiones.

•

a/ Documentos Oficiales ~e la Asanfu~ea Gene~al~ decimoctavo per!odo ~~

ses~ones1 Anexos, adicion al tema 23 del programa, documento A!5446/Rev.l~ cap. XII,
parr. 97; ibid., decimonoveno per!odo de sesiones~ Anexos, anexo No. 8 (parte I)
(A!5800!Rev.l), cap. X, parr. 209; ibid., yigesimo J2rimer per!odo de sesiones,
Anexos, adicion al tema 23 del urograma (A/6300!Rev.l), cap. XI, parr. 66; ibid.,
Vl'gesim~egundo per!odo de sesfones, .Anexos, adicion al tema 23 del progra.ma:--
(parte 11) (A!6700/Rev.l), cap. X, parr. 215; ibid., vigesimo tercer periodo de
~ione~Anexos, adicion al tema 23 del programa (A!7200!Rev.l), cap. XIV, parr. 6;
iPi~., vigesimo cuarto perlodo de sesiones, Suplemento No. 23, (A!7623!Rev.l) ,
cap. XI, parr. 6; ibid., vi~esimo Quinto perlodo de sesiones~ Suulemento No. 23
(A!8023!Rev.l)~ cap. X, parr. 5.
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3. En 10s informes que el Comite Especial present6 a la Asamblea General entre
su decimoctavo y su vigesimo quinto perlodo de sesiones figura informaci6n sobre
el Territorio (vease la nota a/ supra). A continuacion se presentan datos
suplementarios.

..'1. GENERALIDADES

Poblaci6n

4. A fines de 1969 la poblacion civil de Gibraltar se calculaba en 28.407 perso
nas. Su composicion era la siguiente: gibraltarenos 19.368; otr05 britanicos
5.61!~, y extranjercs 3.425. Segun el ultimo censo, levantado en octubre de 1970,
la poblaci6n civil total era de 27.965 personas.

2. EVOLUCION POLITICA

Declaraci6n del ~linistro de Estadode Asuntos Exteriores
Ldel Commonwealth del Reino Unido

5. .8n 'Unfl, declaraci6n que hizo ante la Camara de 105 Comunes del Reino Unido el
6 d.e .1ulio de 19'70, el Sr. c..Toseph Godber, Ministro de Estado de Asuntos Exteriores
y del Co:mnOIl"wealth reafirmo el compromiso enuncis\.do en el preambulo de la
Constituci6n de Gibraltar, Order-in-Council de mayo de 1969, en que se declara que
"Gibralta::- seguira. siendo parte"de los dominios d.~ Su Majestad en tanto una ley
del Parl8.llll:::nto no di sponga 10 contrario, y que, ademas, el Gobierno de Su Maj estad
nlli"1ca concertara arrep;los por los que e1 pueblo de Gibraltar quedar1a sometido a
la suberania de otro Estado en contra de sus deseos, expresados libre y democrati
camente". El Ministro anadi6 que el Gobierno del Reino Unido "serr,uir18 resnaldando
al pueblo de Gibraltar y apoyandolo en las dif1ciles circunstancias creadas por
las restricciones impuestas a Gibraltar por Espafia". A 8U juicio, no serla

b/ La informaci6n que figura en esta seccion se ha extraido de pUblicaciones
y de la informaci6n transmitida a1 Secretario General en virtud del inciso e del
Articulo 73 d~ la Carta por. el Reino Unido de Gran Bretaffa e Irlanda del Norte el
30 de jUlio de 1970 para el ano que termino el 31 de diciembre de 1969, y el 23 de
junio de 1971 para el ana que termin6 el 31 de diciembre de 1970.
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posible avanzar realmente hacia una soluci6n mientras esas restricciones siguiesen
en vigor, y el Gobierno se esforzarla por eliminarlas. Este era un problema arduo,
y el avance hacia una solucion ser!a lento. Entretanto, el Gobierno se congratu
laba de que hubieran mejorado las relaciones anglo-espafiolas, y esperaoa, al igual
que el Ministro de Asuntos Exteriores de Espana, que ello permitiria tratar la
cuestion con calms y serenidad y sentar paulatinamente una base de confianza y buena
voluntad necesaria para poder lleear a un entendimiento que rei'lejara 105 intereses
de todas las partes.

Conversaciones entre funcionarios de Gibraltar y el Reino Unido

6. Antes de su partida a Londres el 24 de agosto de 1970, el Mayor Robert Pe1iza,
Ministro Jefe de Gibraltar g declare que conversarla con el Sr .. 'Godber en presencia
del Gobernador de Gibraltar, Sir Vary1 Begg. En estas conversaciones plantearla
cuestiones referentes alas relaciones anglo-espanolas, la Comunidad Economica
Europea (CEE) y la polltica de su Gobierno encaminada a integrar a Gibraltar en
el Reino Unido, con especial referenciu a la posibilidad de que 105 gibraltarenos
obtuviesen la ciudadanla del Reino Unido. Sobre la posibilidad de elltablaI' conver
saciones con Espafia., dijo que el Territorio querla volver a la normalidad, pero
no a expensas de su soberanla 0 mediante concesiones que fueran perjudiciales para
Gibraltar.

7. Luego de esta reunion con el Br. Godber, el tvldyor Peliza declaro que se le
habla asegurado el apoyo del Gobierno del Reino Unido en sus negociaciones con
la CEE y Espafia, pero que no habia recibido una respuesta definitiva sobre la
cuestion de la ciudadania del Relno Unido para los gibraltarenos. Par 10 tanto,
le preocupaba hondamente la posibilidad de que el Gobierno del Reino Unido i.ntro
dujese legislacion en virtud de la cual se tratarla a los gibraltarefios come
extranjeros.

8. El 4 de septiembre, a su regreso al Territorio, el Mayor Peliza inici6 una
can~ana para que se restituyese a 105 gibraltarenos el derecho a la ciudadania
de que hablan gozado antes de aprobarse la Commonwealth ~mmigrants Act de 1962.
Afianzo su posici6n el anuncio del jefe de la oposicion, Sir Joshua Hassan, de que
estaba dispuesto a cooperar.

9. El 19 de noviembre, el Br. r4:ark Carli sle, Subsecretario Parlamentario de
Estado del Home Office, declare, respondiendo a una pregunta formulada en la
'Camara de los Comunes "del Reino Unido, que: "Los ciudadanos del Reino Unido y de
las Colonias que obtengan su ciudadania de una vinculacion a Gibraltar estan suje
tos alas disposiciones de las Commonwea.lth Immigrants Acts pero en la practica,
se les permit.e permanecer libremEmte (en el Beino Unido) para trabajar".

10. Anteriormente la CEE habla confirnlado que Gibraltar estarla amparado por el
art1.culo 227 (4) del 'J1ratado de Roma, que especifica que las disposiciones del
Tratado se aplicaran a los territorios europeos de cuyas relaciones exteriores
es responsable un Estado Miembro. Al comunicarsele esta confirmacion, el
Mayor Peliza expreso la opinion de que, animados de un espiritu progresista, con
tiempo hallar1an 'l~Lna. base comtin que permitiese que la. situaci6n en Gibraltar vol
viese a la normalidad.
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11. Aproximadamente en esa misma fecha, el Gobierno espafiol comunico a la CEE sus
"reservas mas categoricas y formales iY acerca de cualquier arreglo para Gibraltar que
pudiera convenirse con el Reino Unido en las negociaciones de admision. Recordo
la controversia de larga data con el Reino Unido sobre la cuestion de Gibraltar,
aSl como las resoluciones de la Asamblea General en que se pide al Reino Unido que
ponga fin a la ::dtuacion colonial en el Territorio.

12. El 7 de diciembre el Sr. Godber declaro que, en caso de que el Reino Unido
lngresara en la CEE, Gibraltar quedaria amparado por el artlculo 227 (4) del Tratado
de Roma que, en su opinion, estarla en consonancia con las aspiraciones del pueblo
del Territorio.

.! ..

Declaracion del Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia

13. El 3 de febrero de 1971, en un discurso pronunciado en el Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional en Madrid, el Sr. Gregorio Lopez Bravo, Ministro de
Asuntos Exteriores de Espana, ?eafirmo las reivindicaciones de Espana sobre Gibraltar
y pidio que se iniciaran negociaciones con el Reino Unido para poner fin a la actual
controversia. Gibraltar, dijo, era una base militar extranjera en suelo espafiol que
pondria en peligro la seguridad de su pals en caso de guerra. Sin embargo, aunque
defendia sus derechos sobre el espacio aereo y las aguas adyacentes a Gibraltar,
Espana no deseaba adoptar una actitud hostil 0 negativa hacia el Reino Unido y creia
que era posible y conveniente que esos dos paises encontraran una solucion defini
tiva a la controversia sobre Gibraltar mediante negociaciones emprendidas de buena fe
en un ambiente de paciencia y serenidad sobre la base de las justas resoluciones de
las Naciones Unidas. Ademas, afirmo que Espafia estaba dispuesta a dispensar un
tr~to generoso a los gibraltarefios.

Visita del Subsecretario de Estado Permanente de Asuntos Exteriores
y del Commonwealth, del Reino Unido

I

14. En una visita que realizo el 3 de junio de 1971, Sir Denis Greenhill, Susecreta
rio de Estado Permanente de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, del Reino Unido,
celebre conversaciones oficiosas con altos funcionarios espafioles, entre ellos, el
Sr. Lopez Bravo, Ministro de Asuntos Exteriores. Se informo de que en esas conversa
ciones se habla tratado toda la cuestion de las relaciones anglo-espafiolas, incluso
la cuestion de Gibraltar y la posible visita a Madrid de Sir Alec Douglas-Home,
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido. Segun
los despachos de prensa, no se habia adelantado nada respecto de la cuestion de
Gibraltar, pero se indico que las autoridades espanolas verlan con agrado que
Sir Alec aceptara la invitacion hecha en 19'70 por el Sr. 10pez Bravo de visitar
Madrid "en un momento oportuno".

Declaracion del Subsecretario Parlamentario de Asuntos Exteriores
y del Commonwealth, del Reino Unido

15. El 14 de junio de 1971, el Sr. Anthony Royle, Subsecretario Parlamentario
de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, declar6, respondiendo a una pregunta
formulada en la Camara de los Comunes del Reino Unido, que el Gobierno y el pueblo
de Gibraltar seguirlan haciendo frente a sus dificultades con determinacion e
ingenio. El Secretario de Estado de Asuntos Exteriores del Commonwealth aguardaba
con vivo interes la visita que realizarla a Espafia en septiembre. Entretanto, el
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Gobierno del Reino Unido segu1a manteniendo exactamente la misma pol!tica enunciada
por el Ministro de Estado de Asuntos Exterior~s y del Commonwealth en una declara..
cion formulada el 6 de julio de 1970 (vease el parrafo 5 mas arriba).

3. SITUACION ECONOMICA

Genera1idades

16. La econom1a del Territorio sigue dependiendo en gran parte del comercio de
transbordo de mercanc1as y de la venta de suministros a los buques que hacen escala
a1lr~ a los turistas y al personal militar adscrito a la base. Hay varias compafi!as
industriales, de dimension relativamente pequefla, ~le elaboran tabaco y cafe~ hacen
conservas de carne y embotellan cerveza, aguas minerales, etc., sobre todo para
el consumo local. Otras compan1as se dedican principalmente a la fabricacion de
art1culos de algodon, en especial para la exportacion.

17. Aparte de los arsenales e instalaciones que prestan servicios e las fuerzas
navales del Reino Unido, la,s obras portuarias comprenden un astillero comercia.l
pequefio ~ pero activo, para reparaciones. En 1970 entraron en e1 puerto -, 'ibraltar
2.368 (2.399 en 1969) buques mercantes con un total de 10.171.848 (10.; ~9

en 1969) toneladas netas de registro. Durante este per10do la carga ma ~: ":l1ada en
el puerto subio de 201.341 toneladas a 255.106, y el D.Umero de pasajeros embarcaclos
y desembarcados subio de 136.• 548 a 188.789.

18. En 1970 el total del comercio exterior del Territorio ascendio a 13,4 millones
de libras, ° sea un aumento de 1,2 millones respecto del ano precedente. El valor
de las exportaciones fue de 2,2 millones en 1969 Y 3,1 millones en 1970; e1 total
de las importaciones fue de 1070 millones y 10,3 mi110nes respectivamente. De
todo 10 exportad.o en 1970, 105 productos del petroleo representaron el 52% y el
tabaco, 10s comestibles y los artlculos manufacturados y otros art1culos represen
taron el 42%. En el mismo ano las importaciones principales, del Reino Unido
sobre todo, fueron art1culos manufacturados, comestibles y combustibles.

19. El 10 de febrero de 1971 el Subsecretario Parlamentario de Estado en la
Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, Marques de Lothian, senalo a la
atenci6n de la Camara de los Lores del Rei-no Unido la declaracion formulada por
el Ministro de Estado para Asuntos Exteriores y del Commonwealth el 6 de julio
de 1970 en eJ.. sentido de que el Gobierno del Reino Unido "trabajar:la en pro de la
eliminacion de las restricciones impuestas a Gi'bra1tar por Espafla" (vease
parr. 5 supra). Dijo que, mientras tanto, el Territor10, por un proceso de adap
taci6n, segu1a sobreponiendose a los efectos de las restricciones de Espafia y que
la economla segu1a progresando satisfactoriamente •

20. Mas 0 menos al mismo tiempo, el Sr. M. Xiberras, Ministro de Trabajo y
Seguridad Social de Gibraltar, dijo que se hab1an elevado considerablemente los
ingresos familiares y el nivel de vida de los gibraltarenos. Explico que la
escasez de mane de obra resultante del retiro de los trabajadores espanoles por
el Gobierno de Espana hab1a alentado a muchas personas a suplementar sus ingresos
principales con un empleo secundario. Reconoci6 que los altos niveles del empleo
habian p1anteado problemas, sobre todo inflacion, pero opine que en vista de la
escasez de mane de obra se habla obligado a invertir mas dinero en actividades
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productivas. Por otro lado, expreso laopini6n de que las tentativas que haci8
su Gobierno para controlar los precios y planificar los salarios, coma parte de
un programa economico general, darian resultados a largo plazo.

Hacienda publica---'-- ~---

21. Conforme al proyecto de presupuesto para 1970, aprobado por la Asamblea de
Gibraltar, se esperaba que 10s ingresos periodicos ascenderian a 4.179.921 libras
y los gastos del mismo tipo a 3.934.032 (sin incluir una obligacion por un total
de 220.000 en que se estimaba el costa de una prim.a provisional otorgada a-los
funcionarios), en comparacion con 10s ingresos y gastos efecti~os que fueron
de 3.899.281 y 4.207.755, respectivamente, en el aDO precedente. Los renglones
principales de ingresos son los aranceles aduaneros y las 1icencias, as! como 105

impuestos internos de distinta clase, que en 1970 se ca1cularon en 1.621.480 libras.
Del total de 10s gastos calculados para 1970, se destinaron 1.390.130 1ibras a
servicios sociales y 1.304.120 a obras publicas. Los gastos importantes se finan
cian por conducto del lm rovement and Develo ment Fund. Los ingresos de este fondo
fueron de 576.173 1ibras inclusive un subsidio de 5 7.269 otorgado por e1 Colonial
Development and Welfare) en 1969 y se calcu1aron en 1.174.865 (inclusive un subsi
dio de 1.091.473 otorgado por el Colonial Development and Welfare) en 1970. DUl1ante
estos anos 10s gastos efectuados con cargo al fondo mencionado fueron de
700.097libras (efectivos) y 1.257.161 (estimados) respectivamente. De esta Ultima
suma, se destinarian 915.440 1ibras a la vivienda y 87.640 al desarrollo del turismo.

22. El programa de desarro110 de Gibraltar para el per!odo comprendido entre abri1
de 1967 y marzo de 1970 iba encaminado a crear una econom!a viable, para 10 cual
se aseguraria en todo 10 posible e1 desarrollo del potencial turistico del Terri··
torio; se atraeria a residentes permanentes y se aprovechar!a cabalmente e1 puer~o.
Este programa preveia un gasto de 3.871.000 libras, la mayor parte de 10 cual
financio el Gobierno del Reino Unido.

23. Se recordara que en las conversaciones celebradas en Londres en diciembre de
1969 bajo la presidencia de Lord Shepherd £/, que a la sazon era Ministro de Estado
en la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, 10s representantes del
Gobierno de Gibraltar presentaron un programa de desarrollo amplio para el trienio
de 1970 a 1973, formulado con objeto de contrarrestar las dificultades economicas
que se plantearon a causa de las restricciones de Espafia y en vista del informe
de la Mision de mane de obra dirigida por los Lores Beeching y Delacou~t-Smith, que
visito Gibraltar en 1968 para estudi~r las necesidades de mano de obra del Terri
torio. El programa comprendia la provision de otras 750 viviendas, ademas del
actual programa de la vivienda (inclusive el proyecto de viviendas del Viaducto),
la construccion inmediata de un albergue para trabajadores inmigrantes temporeros~

el establecimiento de un sistema de ensefianza secundaria general, nuevos servicios
medicos 3 el desarrollo portuario y unos planes apropiados para fomentar el turismo.
Al cabo de unas conversaciones se convino en que el Gobierno del Reino Unido pres
taria ayuda por valor de unos 4 Inillones de libras con destino al programa, sin
contar la asistencia tecnica.

24. El 15 de marzo de 1971, e1 Sr. Anthony Kershaw, Subsecretario de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth, declaro que el Gobierno del Reino Unido ya habia

c/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo quinto ])eriodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. X, anexo, parr. 22.
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aprobado una ayuda financiera de 3,2 millones de libra~ respecto de 10s proyectos
propuestos en e1 programa del desarro110 de Gibraltar para 1970-1973. Ademas, se
esperaba gastar 800.000 libras en el proyecto de viviendas del Viaducto antes de
finalizar 1973. Mas adel'ante, despues de la ce1ebracian de conversaciones C011 e1
Gobierno de Gibraltar sobre la futur~ financiacion de este proyecto, se anunci6
que dicho Gobierno habia aceptado otro ofrecimiento de asistencia para e1 perfoao
de 1973-1976. El costa ca1cu1ado del proyecto, sin contal la tierra,-era de
5,15 mi:lones de libras 10 cual financiaria el Gobierno del Reino Unido. Tres
cuartos de la suma total necesaria se concederfan en forma de subsidio y e1 saldo
en forma de emprestito pagadero en 25 anas. La financiacion de este proyecto seria
probableme~te la parte principal del programa de desarrollo de Gibraltar para el
periodo comprendido entre abril de 1973 y marzo de 1976, con e1 que estar~a aso
ciado el Gobierno del Reino Unido.

Desarrollo del turismo

25. BegUn la informacion suministrada por la Potencia adndnistradora, ha venido
aumentando el turismo y, desde la imposicion de las restricciones por Espana, ha
habido un aumento en la proporcion de turistas que prolongan su estancia en
Gibraltar permaneciendo mas de un dia. Conforme a una dec1aracion que formula
el 10 de febrero de 1971 el Bubsecretario Parlamentario de Estado en la Oficina
de ASillltos Exteriores y del Commonwealth~ en 1970 aumentaron en un 25% 10s turistas
en vacaciones y se calculaba que 10 gastado en la 10ca1idad por 10s tw~istas ascen
dia a unas 2,6 mil10nes de libras, 10 cua1 representaba una contribucion neta
de 1,12 millones al producto nacional bruto, es decir, una suma ligeramente superior
a la de 1969.

26. El 26 de marzo de 1970, Lord Shepherd, que a la sazen era Ministro de Estado
en la Oficina de Asuntos Exterio~es y del Commonwea1th~ declaro en respuesta a una
pregunta que se le hizo en la Camara de los Lores del Reino Unido, que el desa
rrollo ulterior de las comunicaciones aereas con Gibraltar era en primer lugar una
cuestion que depend18 del c~iteTio comercial de las compafi1as aereas, pero que
habia pedido una encuesta sobre los factores relacionados con la carga transpor
tada por los servicios aereos a Gibraltar. En su declaracion Lord Shepherd dijo
tambien que el Gobierno del Reino Unido hab1a hecho gestiones ante las autoridades
de aviacion de Portugal sobre el servicio propuesto de la compafifa Gibraltar Airways
con destino a Lisboa, pero que estas habian planteado algunas objeciones. En una
declaracion formu1ada en la misma Camara en abril de 1971, e1 Ministro sin carter'a,
Lord Drumalbyn, dijo que Sll Gobierno todavia no hab!a recibido una respuesta de
las autoridades de Portugal a la Ultima comunicacien enviada par aquel sobre el
asunto~ fechada el 15 de diciembre de 1970 •

27. En abril de 1971~ el Ministro de Informacion~ Puerto, Comerci.o e Industria
de Gibraltar, Mayor A. Gache, visit6 Lon~res para celebrar conversaciones con el
Gobierno del Reino Unido y con dirigentes de las dos compafifas aereas que prestaban
servicios en la ruta Londres-Gibraltar, es decir, British_Eu!opean~irways (BEA) y
Caledonian British United Airways (BUA)~ Dijo que Gibraltar esperaba un aumento
del 20% al 25% en el n1imero de turistas procedentes del Reino Unido en 1971 y
deseaba re:forzar e1 comercio turistico (que representaba el 40% del ingreso del
Territorio) mediante el aumento del n~mero de vue10s procedentes de Lonares. El
Mayor Gache expreso su insatisfacci6n par 105 recientes aumentos de 10s pa~ajes

de la ruta aerea Londres-Gibra1tar y por e~ hecho de que ell? de abril de 1971 se
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habia establecido e1 requisito de una estancia minima de seis d{as respecto de 105
vue10s nocturnos. Expreso la esperanza de que se consultase a Sll Gobierno ~ll 10
porvenir sobre asuntos de la aviacion civil.

28. El 27 de mayo se anuncio que, despues de realizar un nuevo examen del requisite
de la estancia IDlnima de seis dias~ cl Gobierno del Reino Unido habia decidido man
tener este requisito. Sin embargo, para no estorbar la afluencia de turistas a
Gibraltar en e1 invierno, 10s arreg10s re1ativos a viajes co1ectivos especiales
incluirian la uosibilidad de vacaciones breves de tres 0 cuatro dfas en vez del

.0:;

perl:odo minima de seis dlas. .<

4. CONDICIONES SOCIALES

...lano de obra

29. SegUn la Potencia administradora, casi la mitad de 10s asalariados de sexo
mascu1ino del Territorio esta empleada por departamentos oficiales del Reino
Unido (el l'1inisterio de Defensa y el Ministerio de Obras PUblicas) 0 por
el Gobierno de Gibraltar. En el sector prlvado, e1 empleador mas importante es
la industria de la construccion. Las empresas comerciales proporcionan empleo a
una cantidad importante de emp1eados en las agencias maritimas y oficinas comer
ciales. ~os hoteles, los servicios de provision de a1imentos, el comercio de
distribucion a1 deta1le y la estiba son las otraE' fu~ntes principales de empleo
privado. A fines de 1969, la fuerza total de trabajo asegurada era de 8.914, cifra
que representa una disminucion aproximada de 3.100 con relacion a la de 1968. Esta
disminucion se debi6 al retiro de 10s obreros espafloles dispuesto por el Gobierno
espafiol en junio de 1969~

30. Desde entonces, Gibraltar ha dependido en gran medida de la mane de obra
inmigrante. En 1970, se informo de que unos 3.000 obreros inmigrantes vinieron
de Marruecos, en su mayor'parte no especializados, y otros vinieron del Reino
Unido y de otros lugares. El objetivo a larzo plazo del Gobierno de Gibraltar
es aumentar la poblaci6n permanente atrayendo a los obreros inmigrantes que desean
fijar su residencia en el Territorio.

31. Como se ha seflalado en el parrafo 23 supra, el programa de desarrollo de
Gibraltar para 1970-1973 se elaboro a la luz del reciente informe de la Mision
de mane de obra. Las principales recomendaciones de la Mision fueron la raciona
lizacion de las industrias locales, el desarroll0 de nuevas industrias ligeras, el
inc~ement0 de la mecanizacion, un mayor enfasis en la educacion tecnica y salarios
mas elevados mediante una mayor productividad. Sin embargo, en 1970 se informo
de que el Presidente de la Camara de Comf'rcio de Gibraltar habla criticado
severamente los esfuerzos realizados para poner en practica estas recomenda
ciones, en el sentido de que perjudicaban seriamente a la eficiencia de las
transacciones comerciales en el Territorio y amenazaban con minar la economla.
En su opinion, los comerciantes locales deberlan tener la libertad de traer
desde los palses vecinos la clase adecuada de mane de obra productiva con el
fin de mejorar las normas y el servicio en la industria hotelera, y en la
provision de alimentos y distribucion. Se informo de que el Sr. Xiberras,
Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Gibraltar, disintiendo de estos
puntos de vista, habla expresado la opinion de que aparte la necesidad de
contratar obreros para proyectos concretos y obtener la especializacion adecuada
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para ciertos lugares claves coma los arsenales, la mane de obra actual, aunque consi
derablemente menor a la que hab1a antes de junio de 1969, deber!a ser suficiente
para stender sI nivel presente de actividad economica. ' A este efecto, deber1a insis
tirse en una productividad acelerada, en horas de trabajo mas prolongadas (inclusive
con jornadas parciales 0 empleo secundario) y en programas de capacitacion.

Vivienda

32. Los gastos pUblicos destinados a la construccian de nuevas viviendas ascen
diero~ en 1969 a 438.600 libras, de las cua1es 406.-400 provinieron de subsidios y la
cantidad restante de fondos locales. A fines de ano se terminaron 120 apartamentos)
cuya construccion se inicio en 1966, y se construlan otros 368 en tres solares.
Sin embargo, ,a pesar de que un total de 2.267 apartaraentos se habfa..... comple-
tado desde 1945 a un costa de 7 millones de libras~ persist!a la escasez. Habida
cuenta de esto, el Gobierno del Reino Unide convino en suministrar a1 Territorio
ayuda financiera para diversos programas, inclusive para la construcci6n de
1.300 nuevas unidades de vivienda y de un albergue para obreros inmigrantes 't~mpo

reros (vease parr. 23 supra). En junio de 1970, se anunci6 que el Gobierno del
Reino Unido conceder!a a Gibraltar un subsidio de 225.000 libras para la construc
cion del albergue mencionado. Se previa que este progrema ser1a camp1etado en
30 semanas.

33. En vista de la rapidez del desarrollo de la vivienda, el Gobierno de Gibraltar
decidi6 adquirir plantas adiciona1es de destilacion para atender a la demanda
siempre creciente de agua. Una de esas plantas, con una capacidad de 225.000 galones
por d!a, se censtruyo en 1968, y se confiaba en que otra, con una capacidad de
110.000 galones por d!a, estar1a ter.minada a mediados de febrero de 1971.

8a1u(1 nublica___..... 4 .. ,

34. Los gastos del Gobi~rno en materia de sanidad ascendieron en 1970 a 442.686
libras, 10 que significo un aumento de 63.027 libras con re1acion al ano anterior.
Desde que se produjo la fusion del concejo municipal con 105 departamentos del
gobierno en 1969, el Departamento Medico y Sanitario ha funcionado coma una unidad
bajo la autoridad del' I~nistro de Servicios Medicos y Sanitarios.

35. En 1970, el Gobierno prestaba 10s servicios de hospital del Territerio en 10s
tres establecimientos que siguen: a) St. Bernard's Hospital, con 182 camas, que
ofrec£a un amp1io servicio gener?~. para pacientes externos y tratamiento interne
en casos agudos de medicina y cirug!a, contando ademas con Ull~ seccion de maternidad
y un pabellon para enfermos ancianos; b) St. J~seph's HosEital~ que acomodaba a
50 pacientes y proporcionaba tratamiento para enfermedades mentales; y c) Infectious
Diseases Hospital, con 10 carnas, que se mantuvQ a fin de cumplir con los requisitos
de la.s convenciones sanitarias internacionales para la. navegacion mar!tima y aerea.
En el transcurso del ano se obtuvo un progreso en la tr&lsformacion del edificio
del King George V Hospital en una unidad psiquiatrica. Su terminacion fue fijada
para el ano de 1971. Se prepararon tambien planes para la ampliacion del
St. Bernard's Hospital y la construccion de un centre de salud.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

36. Conforme a la informacion suministrada por la Potencia administradora, la
po11tica educacional del Gobierno de Gibraltar se basa en 105 cuatro principio5
l'unoRment.Rl E=!S siguientes:

a) La igualdad de oportunidades educacionales para todos y la educaci6n
d~ ~~~~ nifln ~egun S11 habilidad~ sus aptitudes y sus nece5idades;

b) El fomento de un sentido comunitario y' de una comprension y entendimiento "
de 105 otros pueblos y de las otras naciones del mundo;

c) La atencion de las exigencias de la comunidad mediante esfUerzos destinados
a formar hombres y mujeres bien educados y capacitados;

d) El mantenimiento) la ampliacion y el mejo~amiento de los niveles educa
~ionales actuales.

La ensen~~za es gratuita y obligatoria para todos 105 ninos de cinco a quince afios
de edad ..

37.. Durante el per:lodo de 1969 1'70 ~ habla diez escuelas oficia1cs de enscfir.nza
primaria, dos co1egios privados y dos colegios para 108 hijos del personal de
las fuerzas armaQas. La uutrlcula total de estos colegios aument6 de 3.239 a 3.302.
En septiembre d.e 1969, se introdujo la educacion mi:r.ta en todas las escuelas pri
marias oficiales y se espera que todos 105 otros colegios habran de ser comple
tamente mixtos para 1973. Los dos colegios del personal militar son mixtos. El
Ministerio de Defensa del Reino Unido se hizo cargo de la educaci6n primaria de
105 hijos del personal de Ius ~lerzas armadas el l~de enero de 1969. Durante
el mismo perJ:od.o~ el nfunero de estudiantes matriculados en los seis colegios ofi
ciales secundarios aumento de 1.780 a 1.785. FuncionarOIl tambien en el Territorio
tres colegios de capacitacion tecnica y profesional, todos ellos dirigidos por el
Gobierno, con 50 ~lumnos en 1970, es decir, uno mas que el aiio anterior.

38. En 1970, trabajaban en 1as escuelas 281 maestros con dedicacion exclusiva
(10 mismo que en 1969), de 10s cuales 171 eran especializados y 19 tenian diplomas
de educaci6n.

39. Existen becas para las universidades, escuelas normales y otras instituciones
de ensenanza superior en el Reino Unido. En 1970~ 88 estudiantes seguJ:an cursos
~l!, de los cua1es 56 estaban en escuelas normales~ 29 en universidades y 3 en
otras instituciones de ensenanza superior.

40. En 1970, 103 g~stos oficiales en educaci6n se estimaron en 329.647 libras, en
comparacion con 302.522 libras de gastos efectivos del afio anterior.
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ANEXO II*

CARTA DE FECHA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1971 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
POR EL REPRESENTANTE DE ESPARA

El documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre la cuestion de
Gibraltar aI, contiene en sus parrafos 5,19 y 25 referencias a supuestas
"restricciones" impuestas par Espafia a Gibraltar. Estas referencias, recogidas
en los parrafos citados, corresponden a declaraciones de representantes del Gobierno
de la Potencia administradora (parrafos 5 y 19) 0 a informaciones suministradas
por dicha Potencia (parrafo 25).

A este respecto, deseo sefialar a la atencion de Vuestra Excelencia que el
Gobierno espafiol no esta de acuerdo con la expresion "restricciones impuestas por
Espafia a Gibraltar" ya que, como es notorio, el Gobierno espafiol se ha limitado
a una aplicacion parcial del regimen juridico prescrito por el Tratado de Utrecht.

Agradecere a Vuestra Excelencia que la presente carta sea distribuida como
adicion al documento de referencia.

(Firmado) Jaime de PINIES

I

\, .-'

r
i.

1-, .

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.I09/386.

Vease el anexo I del presente capitulo.
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CAPITULa XII

SO~~LIA FRANCESAl /

A. EXAMEN paR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 784a. sf3ion, celebrada el 25 de marzo de 1971, el Comite Espe~ial, al
aprobar el 58~ informe de su Grupo de Trabajo (A/AC.l09/L.687), decidio~ entre
otras cosas, tratar la cuestion de la Somalia Francesa coma tema separado y exami
narlo en sus sesiones plenarias.

2. El Comite Esnecial examino el tema en su 828a. sesion, celebrada el
6 de octubre.

3. En su examen del terna, el Comite Especial, consciente de que la Asamblea
General en su vigesimo quinto perl0do de sesiones habla decidido postergar el
examen de la cuestion de la Somalia Francesa para su vigesimo sexto perl0do de
sesiones, tuvo en cuenta la disposicion pertinente de la resolucion 2708 (XXV) de
la Asamblea General, del 14 de diciembre de 1970~ sobre la cuestion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los palses y pueblos colonial,;s.
En el parrafo 11 de esa resolucion, la Asamblea. General pide al Comite Especial
lI que siga buscando medios adecuados para la aplicacion plena e inmediata de la
Declaracion en todos los territorios que todavla no han logrado la independencia y,
en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacion de las mani
fest~cionesdel colonialismo que todavla existen, teniendo plenamente en cue~rta

las disposiciones pertinentes del programa de actividades para la plena aplicacion
de la Declaracion i

!.

4. Durante su ex&aen del tema, el Comite Especial tuvo ante ~1 un documento de
trabajo preparado por la Secretarla (vease el anexo de este capltulc) que contenla
informacion sobre las medidas adoptadas previa~mente por el Comite Especial y por
la Asamblea General, y sobre las ultimas novedades relativas al Territorio.

1/ Nota del Relator: El Boletln Terminologico No. 240 pUblicado por la
Secretarla el'15 de abril de 1968 (ST/SC/SER.F/240) dice 10 siguiente:

'J 11

lIEl nuevo nombre del Territorio que antes se conocla como Somalia Francesa
es Territorio frances de los afares y los issas ...

lIEste nombre ,
utilizarse en
que el orador

que se adopto a peticion de la Potencia administradora, debe
todos los documentos con excepcion de las actas 0 textos en
o el autor haya utilizado una terminologla diferente. ,;
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5. El Comite Especial tuvo ademas ante sf las si~uientes peticiones por escrito
relativas a la Somalia Francesa:

a) Carta sin fecha del senor Ahmed Bourhen Omar, Secretario General del
Mouvement de Liberation de D.iibouti (A/AC.I09/PET.1180)~

b) Carta de fecha 21 de mayo de 1971 del senor Aden Roble Awale, Secretario
3eneral del Front de Liberation de la Cote des Somalis (FLCS) (A/AC.I09/PET.1181).

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

6. En su 828a. sesi9n, celebrada el 6 de octubre, el Comite Especial, luego de
una declaracion del Presidente (A/AC.I09/PV.828)~ decidio sin objeciones transmitir
a la Asamblea General el documento de trabajo mencionado en el parrafo 4 supra,
a fin de facilitar el examen del tema por parte de la Cuarta Comision y~ con
arreglo alas directrices que la Asamblea General pueda establecer al respecto,
examinar el tema en su proximo perfodo de sesiones.

I,

j;
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* Pub1icado anteriormente con la signatura A/AC.I09!L.731.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL
COMITE ESPECIAL Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comite Especial y la Asamblea General se han ocupado de la Somalia Francesa~

que ahora se llama T~rritorio frances de las afares y 108 issas a/, desde 1966.
Las decisiones del Comite Especial relativas al Territorio figuran en los informes
que ha presentado a la Asamblea General en su vigesimo primer a vigesimo quinto
periodos de sesiones b/. Las medidas adoptadas por la Asamblea General antes de
1970 incluyeron la aprobacion de sus resoluciones 2228 (XXI) de 20 de diciel::!.bre
de 1966 y 2356 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, Y de sus decisiones de 18 de
diciembre de 1968 y 16 de diciembre de 1969£/ •

2. El 29 de octubre de 1970, el Comite Especial decidi6 transmitir a la
Asamblea General el documento de trabajo preparado por la Secretaria a fin de
facilitar el examen del tema en la Cuarta Comision y, a reserva de las directrices
que la Asamblea General deseara dar en este sentido~ estudiar el tema en su
siguiente periodo de sesiones.

3. El 14 de diciembre de 197D, la Asamblea General decidi6 aplazar el examen
de la cuestion de la Somalia Francesa hasta su vigesimo sexto perl0do de sesiones.

a/ Para la nueva denominacion del Territorio, vease el Boletin Terminologico
No. 240 (ST/CS/SER.F/240) publicado por la Secretaria el 15 de abril de 1968.
Vease tambien Documentos Oficiales de la Asamblea, General, vigesimo tercer perl0do
~e sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del programa (A/7200/Rev.l), cap. XV~

anexo, parrs. 6 y 7, para los detalles relativos al cambio de nombre~

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General~ vigesimo Erimer periodo
de sesiones, Anexos 9 adicion al terna 23 del programa (A/6300/Rev.l), cap. XII,
parr. 219; ibid., vigesimo segundo perlodo de st.~siones, Anexos, adicion al terna 23
del programa (parte Ill) (A/6700/Rev.l) ~ cap'-·XII, parrs. 128 y 259; ibid.,
vigesimo tercer perl0do de sesiones, Anexos, adicion al terna 23 del programa
(A/7200/Rev.l), cap. XV~ parr. 5; ibid., vigesimo cuarto perlodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l), cap. XII, parr. 6; ibid., vigesimo quinto perfodo
de sesiones, SuPfemento No. 23 (A/7623/Rev.l), cap. XI, parr. 6. - c
z

s:/ Ibid., vigesimo tercer pe:r1odo. de sesiones, Suplemento No. 18 (A/7218),
tema 23; ibid., vigesimo cuarto per10do de sesiones, Suplemento No. 30 (A/7630),
tema 23.
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORI~

1. GENERALIDADES

4~ La informacion basica sobre el Territorio figura en e1 informe del Comite
Especial a la Asamblea General en su vigesimo quinto periodo de sesiones

w

<

A continltacion se presentan informaciones complementarias sobre acontecimientos
recientes.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Constituci6n

5. Las disposiciones constitucionales que se describieron en el anterior docu
menta de trabajo ~/ se mantuvieron invariables durante e1 ario. En pocas palabras,
el Territorio cuenta con "una Camara de Diputados integrada por 32 miembros elegidos
par sufragio universal directa y para un perlodo de cinco arias. Hay un Cansejo de
Gobierno compuesto de un Presidente y ocho ministros que son elegidos por 10s
diputados de entre ellos mismos. El Consejo de Gobierno esta investino de deter
minados poderes y las esferas de competencia de la Camara de Diputados estan
establecidas en la Constitucion. Francia est~ representada por un Alto Comisionado
secundado por un adjunto. El Alto Comisiouado promulga las leyes y 10s decretos,
previa informacion al Consejo de GObierno, y despues se asegura de que se apliquen.
Las decisiones de la Camara de Diputados y del Consejo de Gobierno deben ser
comunicadas a1 Alto Comisionado antes de ser publicadas 0 aplicadas. El Alto
Comisionado puede solicitq.r al Ministro frances encargado de 108 territorios de
ultramar la anluacion de actos de las autoridades territoriales. Todas las
materias no inclu:i.das expresamente en las esferas de competencia de la Camara
de Diputados 0 del Consejo de Gobierno son de competencia del Estado frances.
Entre estas se cuentan las relaciones exteriores~ el control de la inmigraci6n,
la defensa, el orden publico y las cu~stiones monetarias. El Territorio esta
representado en el Parlamento frances y en el Consejo Economico y Social.

Nuevas elecciones
I

6. En enero de 1971 se anuncio que, a raiz de las reclamaciones de varios
candidatos respecto de la forma en que se habian realizado las elecciones de
miembros de la Camara de Diputados del Territorio celebr~das en noviembre de 1968,
el Conseil d'Etat frances habia. decidido invalidar la eleccion de tres diputados

dl La informacion contenida en esta seccion se ha extrafdo de pUb1icaciones.

~/ pocumentos qficiales de la .Asamblea General, vigesimo quinto perfodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XI, anexo.
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del distrito de Ali-Sabieh y de once del di13trito de Tadjourah-Obock. Al mismo
tiempo, el Consejo habJ:a rechazado una recl8.L'1lacion relati.va a la manera en que
se habJ:a realizado la votacion en una seccion del distrito electoral de Djibouti.
Uno de los diputadcs cuya eIeccion se invalido fue el Sr. lUi Aref Bonrhan,
Presidente c.Lel Consejo de Gobierno.

7. Se informo que la d.ecision del Consejo s~ habia basado en el hecho de que J

en ambos distrit;os~ la tramitacion de las ceaulas electorales por parte de los
notables locales no habJ:a sido controlada de maneI'a adecuada~ 10 que hablu dad0
lugaI' a un nu.mero inusitadamente alto de abstenciones. Ademas'./ hablan ocurrido

" varias otras irregularidades en el distrito de Tadjourah··Obock!j respecto del
cual el Consejo habJ:a aceptado pruebas de que algunos candidatos hablan distribuido
llpequefios regalos iV

•

<'1 •

8. En consecuencia'J el 14 de marzo se eelebr9.ron nuevas elecciones en 10s dos
distritos mencionados. En el distrito de Tadjourah~Obock~ el Presidente del
Consejo de Gobierno, Sr. Ali l\ref ~ourhan, que encabezaba la Liste p0ur le Progr~~

et la Defense des Interets du T.F.A.I ... obtuvo 12.555 de los 12.578 votos emil,iCios
y fue reelegido junto con sus die~ colegas. En el distrito de Ali-Sabieh~ los
tres diputados salientes, que integraban 1o, Liste d' Union DellJ.ocratique Issa <)

encabezada por el Sr. Omar Far3.h 5 obtuvieroll 1.14·4 d.e 10s 2.567 votos emitidos
y tambien fueron reelegidos. La ~iste d2Un~o~_Eo\?:!:", liEvolution et le Progres du
T.F.A.I., encabezada por el Sr. Moussa Aret) y la Liste diAssociation d'Assajog
et de Pinindjog ~ encabezada par el Sr. jYloh8.ll1e~i. Ali ChiJ"don ~ obtuvieI'on- '792 y 631
votOS'.l respectivamente. Se informo que las elecciones se hab1an celebrado en ,In
clima de tranquiliQad.

Crlticas a1 sistema polltlco del Territorio

9. El 23 de junio de 1970~ un diputado del Parlamento frances se dj~igi6 a1
gobierno para sefialar a su atencion las ;~:peculiaridades de la situaci6n polltica il

en el Territorio y preguntar1e que medidas se propo111a adoptar para Hpromover la
coexistencia pacifica entre los diversos grupos etnicos~ a 10s que se debe acercar
y no oponer mediante un sistema electoral que no refleja la verdadera compof.iicion
de una poblaci6n cuyo nlimero sigue siendo desconocido por falta de un censo
adecuado". El diputado solicito asimismo que se celebrara un debate sobre la
cuestion, debate que hasta la fecha no ha'tenido .Lugar en e1 Parlamento frances.

10. En su edici6n del 17 de julio de 1970~ Le Nonde (Parls) reprodujo pasajes
... de u.n iimemorando" que, afirmaba el diario, habl.a recibido del Br. ~Iassan Gouled

Apticlon, ex senador'y ex diputado del Parie.mento frances, y a la sazon diputado
de la Camara territorial~ donde~ segun se decla, se le consideraba como uno de

-- los dirigentes de la oposici6n. En su memoranda, el Sr. Aptidon sefialaba a la
atenci6n J.os prob1emas relacionados con la presencia de diversos grupos etnicos
en el Territorio y con su representacion politica. Afirmaba que, a nivel metre)··
politano, el diputado que representaba al Territorio era un afar, como 10 eran
tambien el senador y el asesor economico. En la rama ejecutiva de la administraci6n
territorial, el Presidente deJ. Consejo de Gobierno era un afar, como tambien 10
era el Ministro de Asuntos Interiores. S6lo 10s ministerios menos importantes
del trabajo, de turismoy de servicios publicos estaban encabezados por issas.
Solamente en raros casos se contrataba ~ issas para trabajos de servicio pUblico,
en tanto que se contrata1oa a gran nlimero d.e afares en todas las ramas de la
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administracion~ las compafi!as privadas estaban sujetas a presiones gubernamentales,
y entre los estibadores ya no hab!a somal!es. El Sr. Aptidondec!a, ademas, que
se necesitaba en el Territorio un censo exacto y exhaustivo de la poblacion,.
dado que este era el Uni~o medic para confeccidnar listas electorales signifi
cativas y para determinar la distribucion demografica d~ los diversos grupos
etnicos del Territorio y~ por consiguiente, la adecuada representacion de estos
grupos en la Camara de Diputados. Por ultimo~ suger1a que se modificase el propio
procedimiento de votacion, dado que el sistema proporciona.l, que permite que los
grupos minoritarios esten representados, era con mucho preferible al actua~ sistema
mayoritario.

Diputado de la oposicion se suma a la mayor!a parlamentaria

11. El 31 de octubre~ un diputado del partido opositor Union Populaire Africaine
(PRA), Sr. Ali Elmi Yonis, informo al Presidente del Consejo de Gobierno y al
Alto Comisionado de su intencion de abandonar su partido y sumarse a la mayoria
parlamentaria. En una carta dirigida a un periodico local, el Sr. Yonis recalco
que su decision obedec!a tanto a 10s aspectos progresistas de la pol!tica del
Gobierno como a la act~tud a veces negativa del partido de oposicion. Su decision~

afiadio el diputado, contaba con la plena aprobacion de los jefes tradicionales
y de les miembros mas jovenes de su grupo etnico.

Medidas adoptadas por la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
en relacion con el Territorio

12. En Sll l7? per!odo ordir.ario de sesiones, celeb~ado en Addis Abeba en junio
de 1971, el Consejo de Ministros de la OtfA aprobo una resolucion (CM/Res.24l (XVII»
en la que reafirmaba su apoyo moral y material a los movimientos de liberacion en
"la llamada Somalia francesa (Djibouti)". En la resolucion, Be invitaba a los
dirigentes politicos del Territorio a que tomaran contacto con el Gobierno trances
con miras a lograr que se concediese la independencia del pueblo del Territorio en
un clima de libertad y democracia y en cooperacion con la 'OUA y las Naciones Unidas.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

Agricultura

130 Como en afios anteriores) el cultivo de Is' palma datilera y la horticultura
siguieron siendo las actividades principales del Territorio durante e1 per!odo
que se examina. Al respecto, se intormo que el Departamento de Agricultura local
hab1a seguido proporcionando semillas, arbo1es frutales, servicios de ase~oramiento

y asistencia financiera a 10s agricultores locales. Durante e1 ano, se organizaron
treinta y ocho nuevas huertas, incluyendo la perforaciort de pozos,Y el desarrol10
de servicios de regad10. Desplego tambien nuevos esfuerzos,la Cooper~tiva de
Agricultores, que adquirio treinta y ocho bombas de agua para sus miembros y los
alento a aumentar su produccion de hortelizas para el mercado de .Djibou't:d.

J

...

r 14. Durante 1971~ el Departamento de Agricultura se propone iniciar actividades
! agr!colas en. 10s cercles de Ta(ljourah y Obock, donde se sabe que las montaiias Gouda

y Mabla tienen un clima relativamente fresco y hGmedo y donde se.dispone de agua
todo el ano.
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Ganader!a

15. Se informo que el Service de IVElevage (servicio de cr!a deganado) cuenta
entre sus proyectos para 1971 el mejoramiento de la protecci6n animal y e1 controi
de las enfermedades par medio del robustecimiento de los diversos grupos sanitarios
movi1ez locales. ,Ademas~ el pervicio se propone mejorar la calidad del ga~ado

mediante la importac:i.6n de varios animales escogidos que se usaran para fines
de cr!a, y fomentar el desarrollo de la avlcultura en todo el territorio.

Industria

16. Se informo que la compafi!a de energfa e1ectrica local hab!a aumentad.o sus
ventas en un 8% por sobre e1 nivel de 1969~ y que se esperaba que la producci6n,~

que llegaba a un promedio de 9 millcnes de kilovatios-hora en 1960, excediera
de 40 mil10nes de ki10vatios-hera para fines de 1970. A principios del ano, la
mayor demanda de e1ectricidad en Djibouti permi~i6 a la compan1a rebajar sus
ta~ifas tanto para 10s usuaries industriales como para 10s domesticas, manteniendo
no obst~nte una situacion financiera satisfactoria. Se espera~a que e1 presupuesto
de la compan!a para 1971 excediera el presupuesto anterior en un 18%.

Comercio

17. Se recordara f/ que 10s efectos del cierre del Canal de Suez se hicieron
sentir profundamente en el Territorio, y en particJlar que, segUn se inform6~ e1
puerto de Djibouti hab!a perdido alrededor del 75% de su trafica para fines
de 1968. La situacion financiera sigui6 siendo grave durante 1970, si bien se
dijo que e1 trafico real durante 10s primeros diez meses del ana hab!a excedido
en algo las cifras calculadas para el per!odo. En terminos de tonelaje neto,
los 810 barcos que segun se inform6, habJ:an hecho escal~ en Djibouti entre el l~ de
enero y el 31 de octubre de 1970 representaron un aumento del 25% sobre el to~e1aje

calculado para e1 mismo perfodo en 1969. Se dijo que, en gran parte~ ese aumento
se habJ:a debido a 10s barcos petroleros que tocaban Djibouti en su viaje hacia
o desde el campo petrolero d~ Ras-Shukeir en la Republica Arabe Ul1ida~ ct\v\." ...Jmero
habJ:a aumentado de 154 durante e1 citado per10do de 1969 a 206 en 1970. En forma
similar, se ihformo que 10s ingresos derivados de la venta de abastecimi~ntos

para 10s barcos fueron casi un 40% mas elevados que 10 previsto.

18. ,El mejoramiento de las instalaciones pcrtuarias durante el ano consistio en
la adicion de dos gruas automotoras de 15 y 25 toneladas y en la construccinn en
Francia de un vedette de lamanage (barco pilato), para ser utilizado en Djibouti.
Ademas ~ durante el ano comenzaron a funcianar nuevas instalaciones para carga y
descarga s 10 que permitio alas autoridades portuarias descarg~r unas 40.000 tone
ladasde mercanclas, consistentes principalmente en trigo en transito a Etiopla.

19. En vista de la actual incertidumbre respecto de la reapertura del Canal'de
Suez, no se espera que e1 trafico del puerto de Djibouti aumente en forma apreciable
por encima del nivel de 1970, y segQ~ se informa~ 10s planes para 1971 preven
inversiones minimas en equipo e instalacione8 portuarias. La asistencia finan
cier-a alpuerto, que ascendi6 a mas de 150 millones de francos de Djibouti g/ en
1969 y se redujo a alrededor de 50 mil10nes en 1970, no excedera de 25 millones
en, 1971.

f/ Ibid., parr. 40.
B.! 55 FD (francos de Djibouti) equivalen a aproximadamente un franco frances.
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Turismo
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20. En un esfuerzo por diversificar la economia local atrayendo visitantes a1
Territorio ~ la Office de devel<?ppement du tou:£i~. (Of'l.cina de desarrollo del
turismo), estab1ecida recien'liemen'lie, inici6 una carnpafia tendiente a mejorar el
centro de Djibouti, limpiar las playas locales, publicar fol1etos para agencias
de viaje~ y entrar en comunicaci6n con diversas organizaciones extranjeras de
turis!.lO. Se inform6 que J adcmas ~ la Adrninistracion estaba buscando una formula.
para. impedir que el alto costa de vida del rrerritorio constituyera un obst"aculo
para el desarrol~o del turismo. Tambien se dijo que A~r France estaba estudiando
posibles formas de rebajar sus tarifas al Territorio. Un representante reeiona1
de Air Fr~ en e1 Territorio~ que habia 11egado hac:fa poco tiempo, declare en
octubre de 1970 que existia la posibilirrad de que las tarifas se redujeran hasta
en un 50% en un futuro no muy distante:l Y que la compafiia tambien se propon!a
permitir alas turistas que visitasen el Territorio que viajaran a paises vecinos.
Finalmente ~ se informo que el nuevo vuelc tJemanal directo de Air France entre
Djibouti y Paris se habla de complementar con un nuevo vuelo regular Paris-Roma
Cairo-Djibouti-Addis Abeba a partir del l~ de abril de 1971.

Investigacion cientrfica

21. Luego de la firma de un acuerdo entre la Administracion y la Universidad de
Burdeos el 6 de julio y 2 de septiembre de 1970 9 se establecio un nuevo Centr~

dte~udes.geologig~es et de developpem~n~ (Centro de estudios geo1ogicos y
desarrollo) en el Territorio el 22 de diciembre de 1970. El proposito del Centro,
cuyas actividades seran rinanciadas simultaneamente por la Universidad de Burdeos
y la .~dministracien~ es incrementar 106 actuales conocimientos de la zona con
objeto de confeccionar un mapa geografico del Territorio en una escala 1:100.000
y en doce pliegos. Ademas, el Centra 1evantara un mapa de los recursos de aguas
sUDterraneas del Territorio. Al respecto, en diciembre de 1970 se anuncio que una
mision consultiva integrada por doce miembros deb!a 11egar a Djibouti en febrero
de 1971 para comenzar a trabajar en este ultimo proyecto.

4. CONDICIONES SOCIALES

Sanidad----
22. Durante el periodo que s'e resefia, la Administracion, segun se informo,
concentro sus esfuerzos en prevenir y tratar la tuberculosis y en proteger al
Territorio de la epidemia de colera que se produjo en otras regiones de Africa
y Asia. La tuberculosis sigue siendo uno de 10s principales motivos de preocu
pacion en e1 Territorio, ya que afecta a uno de cada ocho habi'tantes en Djibouti.
Se informo que el Centre de Pne1.lIrlophtisiologie Paul-Faure (Centro de enfermedades
del torax) habia sido equipado con dos nuevas salas de radiolog1a que le hal!an
permitido tratar a mas' de 30.000 pacientes externos y descubri:.>;' 1.030 casos
de tuberculosis durante el ana. Ademas, una campana de vacunacien colectiv& con
la vacuna BCG en todo el territorio hizo posible que 24.000 ninos recibieran esa
vacuna. Tambien se introdujeron nuevos medicamentos para el tratamiento de la
enfermedad, y la Administracion tiene la esperanza de instalar i'l',lE.:iJ'OS Cei.1·;~J:·os para
el tratamiento de la tUberculosis en e1 interior a fin de suminist':'.3,l'" at,enci6n
terapeutica adecuada a la pob1acion rural.
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23. Se informo que durante la Ultima parte del ano se hablan adoptado medidas para
evitar que el co1era se transmitiera al Territorio desde 10s palses aaiaticos y

".africanos vecinos. Ademas de un control sanitario'estricto en las fronteras y de
campanas profilacticas en la prensa local? se hizo obligatoria'la vacunacion contra
e1 c6lera para toda la poblacion y' se prohibio provisionalmente en toao el
Territorio el transporte y la veuta de kath y de frutas y verduras frescas proce
dentes de los palses infectados, A ralz de la escasez temporal de estos artlculos
y del alza de :precios resultante en la zona de Djibouti, hubo que importar verduras
y frutas frescas de palses europeos y africanos no infectados, mientras se alentaba
a los productores locales de J~1bouli y' Douda a qUe ~~nentaran su produccion para
el mercado de Djibouti. El 10 d.e diciembre de 19rrO, sin embar(:o, la Administracion
informo a la Organizacioll r-fundial de la Salud (OMS) que no habla colera en el
Territorio, y posteriormente se levantaron algun~s de las medidas restrictivas.

.. •

..

,.

24. Entre otros acontecimientos en la esfera de la sanidad pUblica se incluyen el
establecimiento de un servicio medico escolar bajo la direccion de un medica a
jornada· completa en Djibouti;' el m:':;joramiento del dispensario de Ali-Sabrieh; la
terminacion de dispensarios nuevos en Dikhil y Dorra; y la t.erminacion de un complejo
de cirugla y radiologla en TadJourah. Ademas 9 se introdujeron nuevos insecticidas
en conexion con el programa de control del paludismo en la zona de Djibouti-.~abouli,

y se informa que la Administracion proy'ecta iniciar un programa analogo en la zona
pa1udica que circund.a a Dikhil.

Mano de obra

25. En 1970 se adoptaron nuevas disposiciones que regulan y mejoran el pago de
subsidios familiares e indemnizaciones a 10s trabajadores. A este r.especto, se
informo que un total de 6.090 personas hablan recibido de la Caisse dE!-prestations
socialeB (Fondo de segutidad social) del Territorio unos 67 millones de francos .
de Djibouti en pago de sUbsidios~ suma que incluye mas de 14 millones de francos
pagados a unos 3.600 trabajadores que sufrieron accidentes durante el ano. Ademas,
se informo que la local, que ahora esta
encabezada por un funcionario publico aut6ctono, particip6 en negociaciones que
tuvieron como resultado la firma de dos nuevos acuerdos colectivos~ y resolvio en
forma amistosa unos 200 conflictos laborales en 108 diez primeros meses del ano.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

26. En diciembre de 1970, se informo que el nlimero de alumnos matriculados en las
escuelas primarias pUblicas del Territorio :abla aumentado de 4.523 al·~os

(incluso 370 de origen europeo) en el ano escolar de 1969-70~ a 5.058 en el ano
escolar actual. Se J..nformo igualmente que, pese a haberse aumentado en 20 el
nUmero de escuelas primarias, un gran nUmero de ninos no habla podido Inatricularse
en septiembre de 1970~ incluyendo unos 500 en la propia Djibouti. Se dijo que esta
situaci6n reflejaba el nlimero cada vez mayor de nifias que asisten ahora alas
escuelas primarias. Las solicitudes de plazas para nifias hablan aumentado de 32
en 1950 a 1.125 en 1969, ~T cabla esperar que continuaran aumentando en l()~ pr6ximos
anos. A este respecto~ se informo que el Presidente d.el Consejo de t}obierno,
Sr. Ali .A..ref Bourhan:l en una visita de diez dlas a Parrs en octubre de 1970, !labia
celebrado conversaciones con el Ministro frances de Educacion en un intento de per
suadir al Gobierno frances de que se hiciera cargo de la financiacion de la educa
cion privlaria publica en el Territorio. A. su regreso a Djibouti el 16 de octubre,
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el Sr. Bourhan informo que sus conversaciones habian tenido resultados positivos
y que abrigaba la esperanza de que el Gobierno frances adoptarla esa medida en
el ano escolar de 1971-72.

27. En las instituciones religiosas, segUn se inform6, la matricula para el
ano 1970-71, se mantuvo en el mismo nivel que en 1969-70, es decir, en 3.200 alumnos.
Segun el Obispo de Djibouti, las instituciones educacionales particulares del
Territorio funcionaban conforme a la premisa de que era mas importante ase~~rar un
alto nivel educacional que matricular a un gran ntimero de alumnos a quienes no se
podria educar en forma adecuada. Sin embargo, se dijo que las instituciones
particulares estaban creando varios centros y talleres en el interior, en 10s que se
daba a 10s alumnos de entre 12 y 18 a~os de edad que no habian recibido instruccion
escolar previ.a la oportunidad de recibir alguna forma de educacion ~asica y de
aprender un oficio.

28. Respecto de la educacion secundaria publica, se dijo que el )YCee de Djibouti
y el College d' enseignement techni.Que_ (escuela secundaria tecnica , habian matricu
lado a 1.021 estudiantes para el ano escolar corriente, frente a 897 durante el
ano anterior, y tenian un cuerpo docente de ~7 maestros, frente a 48 en 1969. Se
informo que se habian agregado ocho nuevas aulas al lycee y un nuevo taller a la
escuela secundaria tecnica. Ademas, se informo que la Secretariat d'Etat a la
Jeunesse et aux Sports de Francia habia convenido en financiar un nuevo gimnasio
y varios campos deportivos que emplearian los estudiantes de ambas escuelas.
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CAPITULa XIII

OMAN

A. EXAMEN paR EJJ COMITE ESPECIAL

1. El Comite Especial examino la cuesti6n de Oman en sd 827a. sesion, celebrada
el 17 de septiembre de 1971.

2. Al estudiar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones perti
nentes del programa de actividades contenido en la resolucion 2621 (XXV) de la
Asamblea General, de 12 de octubre de 1970, aSl como las de la res01uci6n 2708 (XXV),
de 14 de diciembre de 1970, relativa a la aplicaci6n de la Declaracion sobre la
concesi6n de la independencia a los palses y pueblos coloniales. El Comite Especial
tuvo tambien presentes las disposiciones de la resoluci6n 2702 (XXV), de 14 de
diciembre de 1970, sobre la cuesti6n de Oman, en cuyo parrafo 6, la Asamblea pidio
al Comite Especial que Hobserve detenidamente la evolucion de los acontecimientos
relativos a la situacion colonial en el Territorio e informe al respecto a la
Asamblea General en su vigesimo sexto periodo de sesiones ll

•

3. Al examinar el tema, el Comite Especial dispuso de un documento de trabajo
preparado por la Secretarla (vease el anexo del presente capitulo) con informacion
sobre las medidas tomadas anteriormente por el Comite Especial y la Asamblea General
y sobre los acontecimientos mas recientes relativos al Territorio.

4. El Comite Especial dispuso tambien de tres peticiones por escrito, de fecha
11 de diciembre de 1970 y 6 y 10 de junio de 1971, respectivamente, del Iman de
Oman, Ghalib bin Ali (A/AC.I09/PET.1163 y Add.l).

5. En la 827a. sesi6n, celebrada el 17 de septiembre, el Presidente, en una
declaracion hecha en e1 Comite Especial (A/AC.109/PV.827), present6 a este, para
su examen, el texto de un proyecto de consenso sobre el tema (vease el parrafo 7,
infra) .

6. En la misma sesion, y tras escuchar una declaracion del representante del Iran,
(A/AC.I09/pv.827), el Comite Especial aprobo sin objeciones el proyecto de consenso.

B. DECISION DEL COHITE ESPECIAL

7. A continuaci6n se reproduce el texto del consenso aprobado por el Comite
Especial en su 827a. sesion, celebrada el 17 de seutiembre, al que se hace refe
rencia en el parrefo 6 supr~:

El Comite Especial, habiendo seguido los acontecimientos recientes
relativos a Oman y habiendo tornado nota de que el Consejo de Seguridad
esta considerando la solicitud de la Sultanla de Oman de admision en las
Naciones Unidas (S/102l6), decide suspender el examen de la cuestion de
Oman en espera de las medidas que la As~mblea General desee tomar al
respecto en su vigesimo sexto perlodo de sesiones.
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ANEXO*

Doc~mNTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA

INDICE

Parrafos

DECISIONES ADOPTADAS POR LA ASP.J~LEA GENERAL Y EL co~rrTEA.
ESPECIAL . . . . • • . . • 0 • • • . . . . . . . . . . . . 1 - 5

• • 0 •

· . . .

Evo1ucion po1itica y mi1itar.

• 0 •

286

6

7 - 16

17 - 28. .

. . .

· .
· . . .

· .
• •

• •

. .

. .
· .

o • •

• •

. .
• •

. . .

. .

. . .

Otros acontecimientos .

Genera1idades . . . . . . •

SULTANIA DE MASCATE Y OMAN.

INFom~CION SOBRE LOS TERRITORIOS

1.

B... ..,

Evo1ucion po1itica y constituciona1 • .

Evo1ucion mi1itar • . • . . . • . • 0 •

• • 0 • • •

· .
· .

29 - 35

36 - 50

51 - 55
56 - 83

84 - 86

. . .

• a 0 •

. . . .

· . . . .
· . . . .

. .

. .. .

. .
• •

. . .

Generalidades . . • . .

Condiciones economicas ..

Situacion de la ensenanza .

2. PRINCIPADOS BAJO TREGUA

I ...

~~ Los parrafos 1 a 28 del presente anexo fueron pUb1icados anteriormente
con la signatura A/AC.109/L.738.
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!~. DECISIO::JES ADOP~;:.I'illAS P03 IJA ASM,1BLEA GK.JE:2AL Y :2L COMITE ESP::CIAL

3. En abril de 1968 e1 Comite Especial creo lID SUbcomite de bma~ ~ integrado
nor Ire,K:, Iran, }'Ja1l, la Republica Unida. de 'ranzania Y Venezuela e/. El Comite
~~special decidio que el Sutcomite continuara en sus f~nciones en 19rrO ~ y le remi
ti6 la cuestion de Oman para que la examinara e informase al respecto. En la
sesion 7T5a., celebrada el 29 de octubre de 1970, el Presidente del Comite Especial
formula la siguiente dec1aracion r/: \

2. El examen de 19 cuestion de Oman par el Comit€ Especial J'igura en 10s infor-,
mes que presento a la Asamb1ea General en 10s periodos de sesiones vigesimo
primero a vigesimo quiri':o di. Las decision"~s de la Asamblea. G~neral sobrt:: esta
cuest.i6n figuran en las res-olueiones 194e (XVIII) de 11 d.e dici.embre de 1963,
2073 (:XX) Ci.e 1'7 de diciembre de 1965, 2238 (XXI) de 20' de diciembre de 1966 ~

2302 . (XXII) de 12 de di ciem'bre de 1967:l 2424 (XXIII) de 18 de diciembre de 1968:l
2559 (XXIV) de 12 d.e diciembre d.e 1969 y 270,~·· (XXV) de 14 de diciembre de 1970.

•

.. It

Dccumentos Oficiales de la Asamb1ea General~decimoctavoperlodo de
ar~f9.§.~ tema 7{i del progre:ma, docu..m.ento A.!5562'. ---
Ibid.~ decimonoveno perfodo de sesiones, Anexos~ anehO No. 16 (A/5846)... .. --- ---.- - ---' .

al-"sesioD':s,

Si/ Ibid.. Cap. XIII; Ibid., vigesimo ~egl.~ndo perl.odq de sesiones ,...!..nex,os ,
adici6n a1 tema 23 del progr?...ma (Parte IIl) ~A/6100/Rev.l):. Cap. XIII; Ibid.,
figeSimO ter~er p'~rlodo de sesiones, An~~ adicion al tema 23 del programa

A./7200 /Rev.1, Cap. XVII; ID,isl., v~gesi-mo cuarto perf.odo de sesiones,_ 8upl~~nto
No. 23 (A/7623/Rev.1), Cap. XIV~ Ibid., vigesimo quinto perfodo de sesiones,
S 1 , t " '"I .... (~/'"''"I') ..... /-. 1) C "TIlT -up .emen 0 j,~-=--. ::.::.;~ :,,' .ok.•"; J, ,ev 0 ) ,an. . ..•

/ I1 '" . "". t ' d d . 1 .. ",.~ :-::'0., Vl~eSlmo ercer pe1:'J.o 0 e Se81.0neS, J!1exos, adlCl.Ol1 a1 tema 23
del lu·ogramo~(J~./7~?O-OiRev.l),"Cap •. f~ '·p·ii:r.rs. 82 a 84.

f / Ibid., i;i.c;esi[l10 9,uJ.nto perlodo .d~ sesiones ~ S1.!E.:.~emento No. 23,
(A/8023/ne~-;-:ITJ ':Jc.~'). "'::I1 ;,nexo r:.

1. La cuestion de Oman ha sido examinada por la Asamblea General desCe 1960,
y por el Comite Especial desde 1966. En junio de 1963, el Sr. Herbert de Ribbing,
Representante Especial del Secretario General, visit6 el Territorio por invitacion
del Sultan de Mascate y Oman, y presento un informe que se puso a disposicion de
la Asamblea Gener~11 ,~n Sll. decimoctavo pEJr:lodc de sesiones a/. En virt.ud d.e su
~esoluci6n 1948 (A~III) de 11 de dicie~bre de 1963, la Asru;blea General cre6 un
Comite Especial que examine la cuestion y present6 un informe e1 8 de enero
de 1965 b/. El IT de diciembre de 1965 la Asanfulea General adopt6 la resolu~

cion 20'73 (XX), en la que reconocio el derecho inalienable del pueblo del
Territorio en ~onjunto s.l a la libre ueterminacior"i y a la independencia, pidi6
a1 Gobierno del Reiuo Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte que aplicara una
ser:i.e de medida.8 e invito al Comite Especial a examinar la situacion en el
Territorio.

bl
cl En respuesta a una pregunta sobre el sen.tido de la expresi6n 1g e1

Territorio en conjunto ti
5 se dijo en nombre de 108 patrocinado~es del proyecto de

reGoluci6n que e1 Ter:d.torio de Oman debfa comprender toda la zona geografica,
inclusive 108 Principados bajo Tregue. y la Stlltanl.a de Mascate y Om~.n (vease Ibid.,

. "' . . .., d d . f\ d' .",. l' 23 d 1
vlgesll1'~.E.!:~J)erJ..o 0 e. ~:.:..21:5~~'§'., .t"lnexc~, a l.ClOn a "Gema e programa
(A/6300/Rev.l), Cap. XIII~ p~rrSe 6 y 7).

,
I'
!
I,
I'

L'
L
1

..
i
I,

I

~
I'

",t
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USe recordara. que al aprobar el 47~ infer-ne del Grupo de Trabajo en
su 737a•. sesion, ~elebre.da e1 13 de abril de 1970, e1 Cemi.te Especial deci
di6 mWltener e1 Subcomite ~e Oman y remitir la cuesti6n de Oman al Subcomite
para que la examinara e informase a1 respecto. Posteriormente, los n:iernbros
del Subcomite de Oman:l tenienclo en cuenta. 108 acontecin.ientos actuales que
ccncernian a ese Territorio ~ han celebrado activas consulta.s con e1 fin de
cQmplir el lnandato confiado por el Comite Especial a ese Subcomite. Estas
consultas continuan celebrandose.

•

~..

Mientras tanto, habida cuenta de que e1 Cor!lite Especial desea. presentar
sin demora. 8U informe a la Asamblea General, 108 miembros dc?l f~ubco!flite han
convenido en recomendar que el Comite Especial decida transmitir a la
Asamblea General e1 document~ de trabajo sobre e1 ferr:torio preparado por
la Secretaria Tiara facili tar e1 estildio del tema a la Cuarta Comision ~l,

a reserva de cualquier d~.rectiva que pudiera fOl'mular la Asamblea General
a1 re:-rpecto, exar.J.inar e1 tems. en 8\.1. proximo per10do de sesiones."

El Comite E!3pecial a.probo dicha recomenda.cion en la misma sesion.

5. El l:~. de diciembre de 1970:l la AsamlJlea General aprobo la resoluci6n 2702 (XXV),
cuyos parrafos dispositivQS clecJ:an 10 siguiente:

"La Asa.mblea G€:neral~

•••

IV1. Reafirma sus resoluciones 2238 (XXI) de 20
230'" (vYTI) ) I""' d d' ; ~·t .. 196'"' ?42 i I vXIIT)f~. ./........ c,.e Co e ~c.~emJre ae... I, __4 ~.I.. .L.

de lS;J8 y 2559 (XXIV) c1.r:'~ 12 de diciembre de 1969;

d d " "1-.. .,9"6e J.c~emure a.e -'.. t> ,

de 18 de diciembre

\/2. TIeafirII!G. e1 derecho inalienable del pue":.;lo de Oman a la libre
determinacion y a los recursos naturales de su territorio, asi coma su dere
cho a disponer de esos recursos como mas le convenga;

'13. E}dJorta al Gobierno del Beinc linid.o de Gra...'"1 Bretafia e Irlanda
Norte a que aplique plen~~ente la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General y las demas resoluciones pertinentps~

Hl~. R~c2..rgj.~pda que 10s orga.l'liSmOB especializados y las insti"'cuciones
internacionales interesauos estudi.en: en el ambito de sus actividades y en
colaporacion con la orp.:anizaci6n regiona.l competente y por intermedio suyo,
las posibi1idades de prestar asistencia para atender alas necesiuades
educacionales, tecnicas y sanitarias de le. poblacicn del Territorio ~

'''5. Pide a1 Secretario General que intensifique, en consulta con el
'Comite Especial encargado de examinar la situacicn con respecto a la aplica
cion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a 108 palses
y pueblos coloniales, la difusion amplia de informacion sobre las condicio~·

nes existentes en e1 Territorio;

U6. Pide 8.1 COl1.ite Especial que observe detenidamente la evolucion de
10s acontecimfentos re1ativos a la. situaci6n colonial en el Territorio e
infor.me 801 respecto a la ASffiublea General en su vigesimo sexto perlodo de
sesiones. n

J.
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B. INFORMACI01l1 SOBRE LOS 'I'ERRITORIOSK/

1. SULTAJ.\TIA DE MASCATE Y OMft.#-'
Generalidades

6. La Sultanl:a de Hascate y Oman esta situada en el extremo sudeste d.e :La
Peninsula Arabiga, al este del desierto de Rub-al-Khali. Tiene una superficie
total de unas 82 000 millas cuadradas y su poblaci6n se ealcula en mas de
750 000 habitantes.

~yoluc~6n Eol!tica ¥ militar

7. Crnno se informo anteriormente, a ra1z de una intriga palaciega el Sultan
Qabus bin Said derroco a su padre Said bin Taimur el 23 de julio de 1970 dando fin
de esta manera a un reinado de 38 anos. El nuevo Sultan, ~le tiene 30 afios y es
el decimocuarto gobernante de la dinastfa al Bu Said; ha nombrado Primer Ministro
:l I\1inistr(" de Relaciones Exteriores D. sn tJ:o, 'llarik bin 'I'aimur, que anteriormente
estuvo de'~ ::;errado. El COrlsejo de Asesores eats. ba~io Sll fisealizacion personal.
La sede del Gobierno ha. vuelto a Hascate.

8. Posiblemente Se alcance la reconciliacion entre el Iman de Oman, Gha1ib bin Ali,
que ha vi'ITido en el exilio en Arabia Baud.ita desde 195~i y el nuevo Sultan mediante
los buenos ofieios del Secretario General de la Liga de Estados Arabes. Se informa
que es esencial que se llegue a un acuerdo entre e1 Sultan '::i e1 Ims.n si Oman ha
de conseguir el reconocimiento que esta buscando de otros pal:ses arabes. Se eon
sidera que el Iman es el dirigente pol!tico y espiritual de la provineia de Oman,
una de las tres provincias del pais: Maseate, Oman :," Dhofar.

9. La Sultania de Oman ha enviado una solicitud de admision a la Liga de Estados
Arabes y alas Naciones Unidas if, respectivamente. La so1icitud de admision a
la Liga de Estados Arabes se tratara en la proxima reunion de esa organizaci6n
el 11 de septiembre de 1971. El Comite Permanente del Consejo de Seguridad de
Admision de Nuevos giembros decidi6 a·)lazar su examen de la solicitwl de Oman j/.

~ -
10. En enero de 1968, el Gobierno del Reino Unido decidio retirar sus fuerzas
de la zona hasta fines de 1971. Cuando el gobierno conservador entro en funeio

'nes en junio de 1970, continuQ abogando por esta pol1tica pero apoy6 vigorosa
me~te un proyecto de integracion 0 federacion entre ciertos principados arabes.

a/ Esta informacion se ha obtenido de fuentes pLuJlicadas. Sirve de com
plemento a 10s demas datos que figuran en informes anteriores del Comite Especial
(vease la nota d/ sUEra).

hi El nuevo gobernante ha reducido el nombre a Sultanl:a de Oman.

i/ 8/10216.

i/ 8/10294. parr. 2.
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En conferencias de prensa, el Primer Ministro de Oman ha manifestado que le interesa
que se establezca una federacion con esas c~racterrsticas, poro que es prematuro
que la Sult&11a se afilie a ells.. Por el momento dijo, la Sultanla necesitaba
dedicar su atencion a 105 asuntos internos. Se dice que manifesto la siguiente,
"Estamos en una situacion en que necesitamos nUn cada centavo. No tenemos admi
nistradores' ni dinero superfluos ••• Tf

11. Ademas, segun se informa, cl nuevo Primer Ministro favorece la neutralidad
en las relaciones exteriores!i aunque aboga par mantener oficiales britanicos y

• la influencia de ese pals en el ejercito. Ha pedido que haya conscripcion y una
runcion mas amplia para el ejercito.

• 12. Se han adoptado las primeras medidas para lograr un gobierno cODstitucions.l
con la designacion de varios ministros del Gabinete, sin embargo~ dos de ellos,
el ftinistro de Defensa (Sr. Bugh Oldman) y el de Desarrollo, son britm1icos.
El Primer Mini.stro ha dicha en conferencias de prensa que el se encarga de las
cuestiones de informacion:l sanidad publica, educaci6n lJ asuntos economicos y socia
les:) mientras que el Sultan se encarga de la defensa lJ 108 asuntos internos, las
finanzas y el petroleo.

13. Las fuerzas armadas del Sultan (SAF), actualmente a ordenes del General de
Division britanico John Graham, constan de una baterla de artillerla y tres bata
llones de infanterla, con Ul10S 100 oficiales britanicos y una fUG?za aerea de
12 aviones, piloteados por oficiales britanicos. Begiin la informacion existente,
se espera que los aviones de combate de reaccion BAC 167 seran piloteados por
ex pilotos de la Real Fuerza Aerea bajo cor.trata. Se calcula que hay 180 oficia-
les britanicos en el pa1s~ incluida la Real Fuerza Aerea Britanica. SegUn las
informaciones~ el General Graham esta bajo las ordenes del Sr. Oldman, Ministro
de Defensa.

. ..

14. SegUn se informa la llamada guerra de Dhofar consume ahora 55 millones de
libTas esterlinas, mas de la mitad de los ingresos que Oman recibe cada ano por
concepto de petroleo, y es el principal obstaculo a los esfue~zos del nuevo Sultan
para modernizar el pals. Desde el derrocamiento del antiguo Sultan, el Gobierno
ha estado movilizandp sus fuerzas desplegando de 1 500 a 2 000 hombres en las zonas
montanosas de la provincia de Dhofar para rea1izar una operacion decisiva contra los
guerrilleros dirigidos por el Frente Popular de Liberacion del Golfo Arabigo Ocupado
(PFLOAG). Se afirma que los guerrilleros controlan una poblacion de 35 000
habitantes '.

15. La 5uerra comenzo en 1963 y en 1965 se forma el Frente de Liberacion de Dhofar
para continuar la lucha. En 1968, el Frente cambio su nombre a Frente Popular de
Liberaciondel Golfo Arabigo Ocupado (PFLO~G) para obtener mayor apoyo. Los guerri
lleros surnan unos 800 y estan apoyados por una mi1icia local de unos 1 000 mandadc~

por arabes del Frente Democratico Popular que ahora dirige Mohammed Abmad Ghussani,
nacido en Salalah hace mas de 30 anos y preparado en China. Se dice que el terreno
y el clima favorecen a los guerrilleros que, segun los informes, reciben ayuda moral
y propaganda del reciente~ente formado Comite del Golfo que supuestamente apoya a
todos los movimientos de "liberacion" en la zona.
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16, Tras el der!'ocamiento del antiguo Sultan en 19'"(0, hubo una epoca de calma en
la ..lucha f;'!ientras el Gobie!'!J.o de Oman ofrecia su amnistia t.;. 108 l1iembros de t}'ibus
m911tafiesas Jebel. Est[\. politica atra,jo a unos 250 fir'lahs, 0 irregulares:I a.
Iuc... '1r en el be:rldo de las fuerzas armadas del [)ultan. Al misI''lo tiempo:; se "libe:r6'~

una. fran,j B. costera hast a la ciudad de Sudh:> a 60 kilonh~tros de Salal!3-h. El Gobif~rno

controla tambien la a~~lia llanura que circunda Salalilll y nu proposito es
uesarl'ollar estas regiones para que las tribus montanesas nonlp.des se as1.cnten all:l.
Con cste rroposito S(~ esta gas tanto mas de 6 millones de lil"'Y&.3 esterlin83 •

...-
Otros acontecimientos

Petroleo

1'7. La. Petroleum Developrr,ent (Oman) Ltd. (PLO) es la principal fuente de ingY'esos
del pal s . La sede de la:-PDO es:t:f en-rJJina-El':'PaiJ.a1. Tambien es e1 segQ11do
~mple.:1dor en import.a.:1cia en e1 pals y es te ana se espera que proporcione una suma
que varle de :;0 a 53 millo:1f:!s de libr!.~s esterlin~s a1 Gobierno del Sultan. Esta
cantidad es cincuenta veces mayor que todos los otros impuesto8 que recaudan las
autoridades. Segun se informa, la 1':80 desempefio un p,ij,pe] importan'te en Ja. caida
(1e1 Sultan Said bin r.raimur puesto que se dice que perjudicaba su desarrollo

,. d 'fl 'bl t ..::1-.' 't ' '" d . of ' 1,..nef~s.n ose 1Il eX1: emen·e a cre.qr una au..L."llnlS rH-ClOn mo erna ~ a. l:cver :,1 r en auras
pUbli cas 0 ("l, ale.;.~tar n sus subditos pnra que tra:baj aran en lOB yacimientos
petx'oleros .

18. El Sro Wendell Phillips ha obtenido del Sultan de Oman una concesi6n
marftima excepcionalmente extensa que abarca mas de 700 kilometros (437 5 millas)
de la costa de Ras-·al-Had a'Ras-Minji en la frontera de Dhofar. La concesi6n
tiene un ancho de 50 a 120 kilometros (31 25 a 75 millas). En 1965~ el
Dr. Phillipsrecibio otra concesi6n en Oman que traspas6 a un consorcio
~:";:f~loal::;man, vlintersh3.11 i'::e Kassel en la Republica Fecleral de A1eman:!.a y la
AIlElo Du~;c:h Shell cl::: Omfirl. '

1). Las reservas petroleras CQJilprabade.::: se calculan ahora en mas de 680 millones
de tonelad.as. Oman no ~s un Est,.Lclo t?rico f"::n pet'"('oleo" en t:.~1 sentido que 10 son
algunos de los otros Estadas de la zona. En 1970, la p~;:,c)(J:llcci611 que en 1969 habla.
sido de 17 millones de toneladas disrd.:nuy6 debi 10 a 1;j, merrOT presion ck.l petroJ.eo
a ap2DRS unos 16 mi110nes de toneladas. La rrperturu de un nuevo yacimiento en 1971
perrcitira apenas que la PDO manten~.:a la. pr('duecion al nivel de 1970. El nuevo
y::",cLrl1iento comenz6 a prod-ueir con bD.stante m.ayor :r'a~)idez que de ordinaria a fin
de que se puc.iera l~lantener 16. prorlucci6n. Par 10 tantO:l todavi'a no se han evaluado
sus reservas comple·cEmente.

Hacienda publica- '

20. Se informa que durante 19'71 se haIl asignado 27 milJ.ones de libras esterlinas
para las actividadr::s de desarrollo. Durante 1970, la Sultan:la recibio UJ."1 subsidio
de 28.000 libras esterlinas del Gobierno del Beino Unido coma contribucion para
108 gastos de consultores en relacion con el nuevo puerto propuesto y para 105

gastos corrientes del r·:uscat Charitable_Hospital (Hospital de Beneficencia de
Mascate) .
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2lv Se he. decidido crear una nueva moneda para reemplazar a la rupia d.e la India y ~

segUn se informa~ se preparan medidas aJ respecto.

Desarrollo

22. En agosto de 1971, se inform6 que Mothercat l1,.Y1a ~ompafila de construcciones con
registro britanico y sede en Beirut, hab!a cornpletado en Mascate~ capital de la
Sultanla, el hotel de 50 habitaciones Al-Fal&..~, a un costa de 540 000 1i'b~as

ester1inas. El disefio comenz6 en octubre de 1970; la construcci6n se realizQ
en 8 meses y e1 hotel ya funciona.. La compaftla ha efectuado otrof3 trabaj os de
censtruccion en Mascate durante e1 ano, incluida una c11nica :l 47 cas:),s y depal'ta
mentes' para e1 Ministerio de 88,J.'Ubri.dad, a un costo de 560 000 libras esterlina.

23. En marzo de 1970 se informo que r:.abla colera e~1 Omen con e1 cierre teIr.poral
de las fronteras con algunos de 109 Principados baj 0 Tregua., para evi tar que se
diseminara la eufermedad.

24. La solicitud de admision de la Sultan:la en la Organi,<.8..cion Mundjal
(OJ.V1B) fue aprobac1a por esa Organizaci6n el 13 de mayo de 1971 y Oman se
en e1 130? membra con p1enos derechos (Le la OMS e1 28 de ma:{o de 1971.

de la Sal'.ld
convirti6

I,

la

)

, ...
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25. Cuando se derroco a1 antiguo Sultan en 1970, hab:la un hospital en e1 Territorio.
Desde e1 golpe, la asistencia medica se presta gratuite~ente y se ~stan CODstru
yendo nueve hospitales nUeVOfJ:i que se completaran en d.os a.fi.os.

26. El Sultan ha aprobado contratos para pavine!1tar 242 mi1las adicionales
da carreteras destinadas a f01"talecer la infraestructura del pals. Se esta pro
fundizando el puerto de Ma~c2.te y se estan construyena.o muelles que puedan aco~odar

a barcos grandes.

27. A1 ocurrir el golpe hab:la dos escuelas~ una en Mascate y la otra en Matrah.
La matr:lcula en las escuelas primarias ascendia de 800 a 900 alumnos. Ahora hay
doce escue1as primarias abiertas con una. matr:lcula de 7 000 alumnos, incluiia una
nueva escuela para nifias en 11ascate donde asisten 1 200 alumnas en dos turnos.
Se proyecta construir 20 escue1as elementa1es adicionales. Hay en el pals unos
220 maestros; en la actualidad la mayor parte de ellos son antiguos emigrados de
Oman, inclusive '15 maestros palestinos.

28. Se va a pUblicar un nuevo peri6dico semanal que se imprimira en Beirut debido
a que no existe una imprenta en Oman. Ade~as, se ha inaugurado una estacion de
radio en Mascate y Galala .

,, ;

,-,- .
~_.~--
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2. PRINCIPADOS BAJO TREGUA

Generalidades

29. Los Principados bajo Tregua se hallan 801 norte del desierto de Rub-al··Khali,
entre el Reino de la Arabia Saudita y la Sultan!a de Mascate y Oman. Seis de los
Estados estan situados entre Khor al Odaid y Sha 9 am y, de oeste a este, son los
siguientes ~ Abu Dhabi ~ DUbai, Sharjah, Ajman, Umm al Qaiwain y Ras-al-Khaimah.
El septimo Estado, FUjai~ah, y tres enclaves que pertenecen a Sharjah (Kalba~

Khor Fakkan y Dibbah) se l::",llan en el Golfo de Oman, la parte noroeste del Oceano
Indico. -

30. El nombre geografico de la region es Oman bajo Tregua, que, segun un antiguo 4 ~

agente politico, el Sr. Donald F. Hawleyk/~ fue inventado por el Capitan,
F.B. Pr~~eaux, agente politico en Bahrein-a principios del,siglo XX. Con este
nombre se trata de describir la relacion geografica e historica con el Sultanato ~ •
de Cman y, al mismo tiempo, subrayar la identidad fisica~ social y politica de
la zona. Una franja del Territorio de Oman bajo Tregua de unas 50 millas de
anchura separa.totalmente el extremo septentrional de la Peninsula de Musandam
(Ru 9us al Jibal) - que pertenece a la Sultania - de Oman propiamente dicho.

31. La superficie total es de unas 30 000 a 32 000 millas cuadradas, de las
cuales la mayor parte - 26 000 millas cuadradas - corresponde a Abu Dhabi. La
poblacion total segun el censo de 1968 es de unas 180 000 personas de las que una
tercera parte habita en la ciudad costera de DUbai.

32. Se registra aqui la ~ivisi6n arabe clasica entre poblacion sedentaria, 10s
Hadhr, y r.6mada, 10s Bedu~ 10s Hadhr habitan en las poblaciones costeras y en las
huertas del macizo oriental 0 alrededor de este, y los Bedu en las zonas deserticas
restantes.

33. Los limites de la Costa bajo Tregua no se han demarcado claramente en
divers os lugares y han sido objeto de controversias con 10s paises vecinos. Tres
de las mas importantes son: a) la reivindicacion por el Iran de tres islas situa
das a unas cincuenta millas de la Costa bajo Tregua (Abu Musa, Tunb and Nabiyu Tunb);
b) la reivindicacion ya de larga data por la Arabia Saudita del oasis del Buraimi
y c) la reivindicacion de una parte de Abu Dhabi por la Arabia Saudita.

34. Hay muchas islas bajas en el mar poco profundo, al norte de la parte occiden
tal de la Costa bajo Tregua. Se ha considerado que casi todas las islas situadas
entre las peninsulas de Qatar y Musandam al sur de los 260 de latitud pertenecen
a J:.bu Dhabi. Entre las principales excepciones estan Abu Musa, que, segun ha
reconocido desde hace ticmpo el Reino Unido, pertenece a Sharj&h y Tunb, y
Nabiyu Tunb, que se ha,reconocido corresponde a Ral-al-Khaimah desde que su diri
gente se independizo de Sharjah en 1921. En esas islas hay unos 600 habitantes
que se ganan la vida con la pesca. Abu Musa y las dos islas Tunb estan situadas
estrategicamente cerea del estrecho de Hormuz y se considera que controlan la
navegacion en ese paso. Al parecer, el Gobierno del Iran ha comunicado a1 Reino

• 1',

Unido y a 10s Estados bajo Tregua que se opondra activamente a cualquier federacion
que incluya Aharj all y Ras-a1-Khaimah hasta que estos Estados hayan entregado las .
tres islas reivindica~as por el Iran.

k/ D. HawleY':l The Trucial States, George AlIen and Unwin Ltd., Londres 1970,
page 339.
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35. Se ha prestado menos atencion alas reivindicaciones de la Arabia Saudita
desde que se supo en 1910 que e1 Rey Feise1 habfa presentado otra serie de rec1ama
ciones. Las informaciones no daban una c1ara idea de su a1cance. Sin embargo,
se present6 un ultimatum que hizo que se detuviera e1 desarro110 de un yacimiento
petro11fero cuyos resu1tados eran aparentemente alentadores en las co1inas arenosas
que bordean la "Zona vacia'l a1 norte de la "Linea Riyadh fl que e1 Reino' Unido habia
reconocido como frontera de facto desde 1935 y que reafirmo como tal en 1955 a1
fracasar e1 procedimiento de arbitraje sobre e1 oasis de Buraimi. Se formu1aron
nuevas rec1amaciones a principios de mayo de 1970, cuando e1 Jeque Zaid de Abu Dhabi
visito Riadh por propia iniciativa para discutir otras cuestiones con e1 Rey Feisel.

Evo1ucion ~011tica y constituciona1

o
36. Ell. de marzo de 1971, e1 Secretario de Estado para Re1aciones Exteriores
y del Commonwealth~ Sir Alec Douglas Home, declaro en la Camara de los Comunes que:

n ••• El Golfo es una zona de una gran importancia estrategica no solo para
este pais sino tambien para Europa y el resto del mundo. En enero de 1968
el Gobierno anterior anuncio su intencion de rescindir los tratados con
Bahrein, Qatar y los siete Estados bajo Tregua a fines de 1971 y de retirar
las fuerzas britanicas de la region. Esas decisiones ••• pusieron de mani
fiesta tiranteces que hasta entonces estaban adormecidas e hicieron que
diversos paises que anteriormente h~blan aceptado la presencia britanica
en la zona se opusieran a que continuase.

"En esas condiciones, el Gobierno de Su Majestad ha considerado deteni
damente la relacion futura entre e1 Reino Unido y los Estados del Golfo. De
acuerdo con las garantias que habia dado antes de la eleccion general, se han
celebrado consultas con los gobernantes para estudiar la mejor manera de que
el Reino Unido contribuya en el futuro a la estabilidad de la zona.'"

"Los Honorables Miembros saben que los gobernantes de Bahrein, Qatar
y los siete Estados bajo Tregua siguen debatiendo la forma de lograr una
Union aceptable de emiratos arabes. Los gobiernos de la Arabia Saudita y
Kuwait participan tambien en esas negociaciones••••

"El Gobierno de Su Majestad apoya energicamente la creacion de una Union
de emiratos arabes. Recientemente se ha comunicado a los gobernantes 10 que
el~Gobierno de Su Majestad esta dispuesto a ofrecer a la Union en cuanto a una
continuacion de las relaciones y la asistencia.

"Primero, estamos dispuestos a con~luir un tratado de amistad que prevea
un,compromiso de celebracion de consultas cuando sea necesario.

"Segundo, e1 Gobierno de Su Majestad esta dispuesto a ceder 10s rrrucial
Oman Scouts 0 •• como nucleo de un ejercito de la Union. Estamos dispue§tos
a facilitar los servicios de oficiales britanicos y de otro persoqal ~ las
fuerzas de la Union y a ayudar en el suministro de equipo. Par supues~o,

la Union misma asumiria plena responsabi1idad financiera respecto de sus
propias fuerzas.
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i'Tercero ~ si la Union 10 deseara, podri:an estacionarse en forma perma,-·
nente elementos ,de las fuerzas britanicas - incluso grupos de instructor~s

para ayudar en el entrenamiento de las fuerzas de seguridad de la Union -,
para desempenar funcibnes de enlace y capacitacion.

lICuarto~, podrian realizarse con regularidad ejercicios de instruccion
con la participacion de unidades del ejercito y la aviacion britanicos.

"Quinto, navi'os de la Armada Real visitarian periodicamente la zona •....

IiSe tomarian disposiciones para revisar esos arreglos cuando procediera. •

"Por su,parte~ el Gobierno de Su Majestad espera que el Gobierno de
la Union seguira permitiendo los vuelos de aviones militares britanicos
sobre territorio de la Union y su estacionamiento en el, segun 10 establecen
los arreglos actuales.

. .

'": ,

ilPor otra parte~ el Gobierno de Su Majestad esta dispuesto a estudiar
la manera de ayudar alas fuerzas de policia locales cuando se sOlicite.
T~lbien estamos dispuestos a ayudar a la Union en materia de desarrollo y
en otras esferas apropiadas.

r;Se ha indicado a los gobernantes que el tratado de amistad y las presen
tes propuestas reemplazarian los tratados existentes entre el Reino Unido
y Bahrein~ Qatar y los siete Estados bajo Tregua. Esos tratados que son
actualmente la base del estatuto de protectorado de los nueve Estados y del
derecho del Gobierno de S~ Majestad a dirigir sus relaciones internacionales,
dejaran de estar en vigor a fines de 1971.

"Estimo, Sr. Presidente, que los arreglos de este tipo seran una base
solida para que el Reino Unido contribuya de manera ~ermanente y eficaz a
la estabilidad de la zona y para una nueva relacion actualizada entre el
Reino Unido y 10s Estados interesados."

37. ASl pues~ el Gobierno del Reino Unido proyectaba retirar sus fuerzas activas
a fines de 1971 pero, aparentemente, la aplicacion de esta politica podria demorarse
si la Union en estado embrionico no llegara a convertirse en una federacion polltica
plausible en el transcurso del ano. En respuesta a una pregunta del Sr. Duncan
Sandys, antiguo Secretario Colonial~ el Secretario de Estado dijo que si al final
del ana no se hubiera forma-do aun la Union volveria ;va dirigirse a la Camara ll

•

38. Se recordara que en agosto de 1970, el Secretario de Relaciones Exteriores
nombro a Sir William Luce, un antiguo residente britanico en la zona que habia
sido Gobernador de Aden, enviado especial para que le asesorara acerca de la funci6n ~ •
que el Reino Unido podrla desempenar en el futuro en la zona. Sir William hizo
varias visitas a los gobernantes, asi como a los gobiernos vecinos, para lograr
la Union de Emiratos Arabes, inclusive los Principados bajo Tregua, Bahrein y
Qatar.

39. El Gobierno del Reino Unido apoy6 tambien los inutiles esfuerzos diplomaticos,
la mision conjunta enviada por Kuwait y la Arabia Saudita a los emiratos, que,
aparentemente, s6lo sirvio para aumentar la desunion. La mision de Kuwait y
Arabia Saudita, que salio en febrero de 1971, propuso un acuerdo de cinco puntos:

t

I
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a) representacion proporcional en un parlamento federal; b) fusion de las fuerzas
de defensa; c) financiacion de la Union sobre la base de los ingresos per capita;
d) confiar el programa general de desarrollo a un consejo federal; y e) aranceles
e impuestos aduaneros uniformes.

43. Al mismc tiempo~ se comunic6 que el Rey Hussein de Jordania visitaria los
principados y el Iran para tratar de mediar en la controversia sobre las islas
de Abu Musa~ Tunb y Nabiyu Tunb, mencionadas en los parrafos 33 y 34 supra. Se dice
que en virtud de una propuesta que se examina actualmente se concederian al Iran
las islas Tunbs y se dejarian las islas Abu Musa en poder de los arabes.

40. Aprincipios del verano en 1971 empezaron a fallir las esperanzas de poder
unir los nueve emiratos arabes (los Principados bajo Tregua, Bahrein y Qatar).
Las principales divergencias entre los Estados se centraban en la representacion
en una Asamblea Federal, la ubicacion de la capital federal, los procedimientos
de voto en el consejo supremo de los gobernantes y las contribuciones presupuesta
rias. Segun las informaciones recibidas, esos problemas eran considerados por los
observadores informados como sintomas de controversias mas amplias sobre la influeD
cia entre los Estados de mayor extension.

44. En virtud de la Constituci6n, Abu Dhabi y Dubai tendrian ocho escafios cada
uno en una asamblea consultiva; Sharjah seis y los tres emiratos restantes cuatro
escafios cada uno. No se sabe el nmaero de escafios correspondiente a Ras~al-Khaimah.

Habria un gabinete federal y un primer ministro. Tambien se comunic6 que un 10%
de los ingresos procedentes del petr61eo (especialmente de Abu Dhabi y Dubai) se
emplearia para financiar el presupuesto de la Federaci6n. Se iba a reunir un
comite para preparar y aprobar la legislaci6n necesaria para establecer los 6rganos
ejecutivos de la Federacion.

41. Finalmente, Bahrein y Qatar optaron por la independencia por separado y en la
actualidad son miembros de pleno derecho de la Liga de los Estados Arabes y las
Naciones Unidas.

42. El 18 de julio de 1971, seis de los Estados bajo Tregua anunciaron que habian
llegado a un acuerdo sobre una constitucion federal que uniria politicamente a
sus emiratos antes del retiro de las fuerzas militares del Reino Unido a fines
de 1971. El anuncio se hizo al terminar unas conversaciones que duraron una semana.
La constitucion aprobada era una version enmendade del proyecto acerca del cual no
ccr.siguieron ponerse de acuerdo en octubre de 1970 los representantes de los nueve
Estados. El 6 de septiembre, se comunico que el septimo de los Principados bajo
Tregua, Ras-al-Khaimah~ habia decidido unirse a la Federacion proyectada.

•

. .

. ..

..., . 45. El acuerdo de Federacion parecia indicar que los gobernantes habian reconocido
oficialmente que la proximidad de sus Estadu. , su interdependencia y la reducide.
poblacion les ol!>ligaba a colaborar en diversas cuestiones. Las que se mencionfm
mas frecuentemente son las carreteras y las comunicacione~, los servicios sociales,
la politica exterior y la defensa. Algunos estiman que 10 mas probable es que surja
una agrupaci6n elastica de Estados basada posiblemente en una instituci6n como el
Consejo de Desarrollo de los Estados bajo Tregua que coordina los proyectos para
la region.

46. Se sefiala que la Federaci6n ha enviado varias delegaciones de Abu Dhabi a
los Estados vecinos para aclarar las fases porque hasta ah0T~ ha pasado la
Federaci6n.
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48. El Gabinete tiene facultades para esbozar las po1lticas respecto de asuntos •
politicos, sociales y economicos. Aprueba las leyes y reglamentos y los presenta
al gobernante para su ratificacion.

49. Los ministros son responsab1es directamente ante el gobernante, que tiene el
derecho de nombrar y destituir al Primer Ministro. Tambien estan sujetos a la
aprobacion del Gabinete los presupuestos anuales, los planes economicos y la
supervision de la aplicacion de los tratados internacionales.

•-'_._-. --,. --- ._"_._._-..~
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Abu Dhabi

47. El I? de julio de 1971, el Jeque Zaid bin Sultan Al Nahyan, gobernante de
Abu D~abi9 expidio un decreto por el que se constitula un gabinete, segun el
decreto, ' se nombraba Primer Ministro al Prlncipe heredero Jeque Khalifa bin Zaid,
y se le encargaba tambien de las carteras de defensa y finanzas. El gabinete esta
compuesto de quince ministros. Se promulgaron inmediatamente dos 1eyes: la primera
relativa al estudio de la comercializacion gubernamental y la segunda al estable
cimiento de un Consejo Consultivo Nacional, integrado como maximo por 50 miembros,
que actuarla por un plazo de tres aftosa El Jeque Zaid hizo una decla~cion donde
se indicaba que las disposiciones de esas leyes serlan modificadas para que fueran
compatibles ~on las disposiciones de la Constitucion de la Federacion de Emiratos •
Arabes.

50. La asamblea legislativa~ nombrada por el Jeque Zaid el I? de septienillre
de 1971, tiene poderes para estudinr todas las leyes presentadas por el Gabinete
antes de que este formule recomendaciones para su ratificacion por el gobernante.
Se le informara tambien de todos los tratados internacionales concluidos con otros
Estados, y de las obligaciones asumidas hacia estos. La asamblea debatira todas
las cuestiones de interes pUblico de que se ocupen los ministros responsables y
presentara sus informes al Gabinete 0 al gobernante. El Consejo Consultivo
Nacional tendra un periodo de sesiones d.e ocho meses que comenzara en octubre de
cada ana. La inici~cion y el cierre de S11S perlodos de sesiones seran decretados
por el gobernante~ que puede aplazar el periodo 0 disolver el Consejo si 10 desea.
Sin embargo, la disolucion del Consejo debera ir acompaftada por una convocatoria
a una reunion del nuevo Consejo en un plazo de 60 dlas.

Evolucion militar

51. En junio de 1971, se anuncio que las dos companias restantes del Regimiento
de Staffordshire estacionadas en Bahrein partirlan para su base en el Emirato
de Sharjah.
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52. Posteriormente, en julio, se informo de que la Union de Emiratos Arabes habla
llegado a un acuerdo sobre el establecimiento de un ejercito federal. Los Trucial
Oman Scouts~ que suman 1 700 hombres y estan mandados por oficiales britanicos,
seran el nucleo de ese ejercito y se reforzara a 10s Scouts en la medida necesaria.
En virtud de la Constitucion federal) los distirrcos Estados retendran sus propias
fuerzas defensivas, pero estas estaran a disposicion del ejercito federal si fuera
preciso. El ofrecillliento britanico de ayuda militar iba a ser objeto de conver··
saciones entre funcionarios pUblicos de Abu Dhabi y Dubai, y del Reino Unido
en jUlio.
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53. En una carta a The Times (Londres), de fecha 14 de agosto de 1971, e1
Comandante de la Fuerza mavi1 de Has-a1-Kh~imah sefia10 que 10s efectivos de su
ejercito eran 250 hombres.
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57. En 1970, se comunico que Dubai habia importado 250 toneladas de oro, es'decir,
casi un 18% de la produccion total del mundo occidental en 1969. El ora se impor
taba corrientemente de Londres, Zurich 0 Paris por avian a una tasa comprendida
entre 70 y 80 dolares de los EE.UU. por onza en forma de tolas 1/.' El ora fue
transportado en dhows esbeltos y bien conservados con motores diesel de gran
potencia~ bajo cubierta, a 10 largo de unas 1 200· mil1as desde el Mar Arabigo a
la India, donde la importacion de ore es ilicita. El ore de contrabando deja alll
un margen de utilidad considerable.

Condiciones economicas

58. Al parecer, los comerciantes se muestran reticentes ~especto de sus actividades',
pero, segun ciertos calcu10s 5 un dhow que realiza, con exito, tres viajes por ana,
puede producir ganancias del 100%. Se afirma que solo se intercepta un cargamento
de cada ocho.

55. A mediados de 1971, se informo de. que proseguia el retiro de las fuerzas
militares britanicas y que los efectivos ya habian disminuido en un 25%, a menos
de 4 000 hombres.

1/ La tola es una unidad de medida de la India equivalente a7 gramos
(3-3/4 onzas).

56. Las modalidades de desarrollo se han visto complicadas no solamente por el
nUmero y la diversidad de los Estados bajo Tregua sino tambien por la diversidad
de las fuentefl de fondos. Los Estados mas ricos~ Abu Dhabi y DUbai, han uti1izado
en proporcion creciente sus propios recursos. A partir de 1955, el Reino Unido
ha contribuido al Fondo de Desarrollo de los Estados bajo Tregua en virtud de
planes quinquenales sucesivos. En abril de 1971, se sefialo en la Camara de los
Comunes que en 1970 los Estados bajo Tregua habian recibido 200 000 libras ester
1inas del Reino Unido, en forma de subsidios bilaterales y la 000 libras con cargo
a un programa de ayuda exterior.

54. El 4 de agosto, en la Camara de 10s Comunes se sefialo en nombre del Secretario
de Re1aciones Exteriores que el Gobierno de Su Majestad proponia que los terrenos
y los bienes inmueb1es que el Gobierno de Su M~jestad ya ho necesitara y que se
mantenian entonces para fines de defensa y aviacian civil en Bahrein y Sharjah~ aSi
como determinados bienes muebles conexos, fueran transferidos gratuitamente a 10s
gobiernos pertinentes. Se ,habian presentado a los gobiernos interesados propuestas
en ese sentido y tambien se les habia sometido varias cuestiones financieras afines.

59. Por primera vez en varios anos, el Reino Unido era el principal proveedor
de mercancias de Dubai. Las importaciones del Reino Unido han aumentado constan
·temente~ pasando de 3 2 millones de 1ibras esterlinas en 1966 a 16~7 mi110nes
en 1970. Se han i~crementado los envios de armas y municiones, productos e1ectricos
y materiales de construccion del Reino Unido.
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60. En una nueva foase del plan del Jeque Rashid para desarrollar la zona costera
de Dubai, el gobernante ha firmado un contrato por valor de 5 1 millones de libras
esterlinas con la Costain Civil Engineerin~ para un programa de bonificacion de
tierras, que incluye la delimitacion de unas 130 hectareas para fines de desarrollo.
Ademas de proporcionar terrenos utiles adicionales cerca del centro de la ciudad
de DUbai, los trabajos ayudaran tambien a combatir la erosion costera. El proyecto
de bonificacion de tierras~ que incluye la construccion de un dique costero de
13 000 pies de largo esta ubicado en la ribera opuesta al puerto de agua profunda
de Port Rashid, que actualmente construye la companla. Los trabajos llevaran
dos afios.

61. En Abu Dhabi siguen adelante los planes para emprender cuatro proyectos
industriales importantes:

aJ El primero es una fabrica de cemento de una capacidad de 200 000 toneladas
que sera construida en Al Ain (Buraimi) cerca de la montafia de Hafeeth. La
Holdenbank de Suiza ha sido nombrada consultor para el proyecto que costara 5 millo
nes de dinares.a Bahrein ~/. Se preve que el Gobierno dirija el proyecto con la
participacion del sector privado.

b) El segundo proyecto entrafia la construccion de una planta de recuperacion
de sulfuro y una unidad de acido sUlfurico, para proveer a la planta de desalacion
de Abti Dhabi y para fines de exportacion. Se pidio a los consultores britanicos
Humphreys a~~ G~asRovT que presentaran un informe de viabilidad que se preve este
terminado a fines de 1971.

c) El tercer proyecto implica la construccion de una fabrica de productos
petroqulmicos~ cuyo costa se estima en 6 millones de dinares de Bahrein, que sera
una eTI~resa conjunta del Gobierno~ la compafila f~ancesa Compadec y la compafila
britanica Power Gas.

d) Finalmente? se pidio a Al Ghuvair, una empresa de contratistas de Dubai~

que negociara con la Gibb Ewebank~ compaula britanica~ la realizacion de un estudio
de viabilidad para la construccion de una importante fabrica de aluminio.

62. Ajman es el mas pequefio de los Estados bajo Tregua. Segun el censo de 1968,
su poblacion era de 4 200 habitantes. Carece de recursos, aparte ie los del mar
y de J.os jardines de Manama y Hasfut. De acuerdo con una informacion reciente de
prensa, el Jeque Rashid bin Humaid manifesto que la poblacion actual es de
12 000 habitantes, inclusive 3 000 pescadores. Con la venta de pescado (hamour) y
de redes para pescar en la zona~ Ajman se beneficia indirectamente de la creciente
tiqueza de esta. El Je~2e sefialo tambien que el Estado tenla mas barcos de pesca
- 150 segun sus calculos - que ninBun otro Estado arabe vecino. Las ventas de
nasas aumentaron en un 20% en relacion con 1970.

63. De los Estado~ bajo Tregua solamente Abu Dhabi extrae en la actualidad grandes
cantidades de petroleo, pero Dubai esta iniciando ahora la explotacion y los demas
principados han otorgado concesiones de exploracion en tierra y frente alas costas.

m/ Un dinar de Bahrein (DB) equivale a 1 90 dolares de los EE.UU.
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Petroleo

64. En su libro sobre los Estados bajo Treguan/, el Sr. Hawley senala que !Vel
primer pozo que 'perforo la Abu Dhabi Marine Areas~ Ltd., (1958) fue productivo, 10
que ocurre raramente en la historia de la exploracion petrolera. Cuatro anos mas
tarde, en junio de 1962, el primer cargamento de petroleo crudo fue exportado
'desde la Isla Das. Entre tanto, ha continuado la exploracion en tierra,en la conce
sion de la Abu Dhabi Petroleum Company, Ltd., vinculada con la Iraq Petroleum Co.
En diciembre de 1963, esa compania habia exportado a su vez el primer petro1eo.
Esos dos descubrimientos de petroleo cambiaron dramaticamente el destino de Abu
Dhabi y los Estados bajo Tregua vecinos Yf

•

..

•

65. Abu Dhabi es el mas rico de 10s Estados bajo Tregua, y el que tropieza con
menos dificultades para encontrar medios de diversificar su economla. Sus ingresos
procedentes del petroleopor valor de 78 millones de libras esterlinas representaron
en 1969 un 98% de la venta del Gobierno. La produccion aumento a 700 000 barriles
por dia en menos de diez anos. Se afirma que los ingresos procedentes del petr6leo
de Abu Dhabi pasaran de 95 millones de libras esterlinas en 1970 a 135 mil10nes en
1971, a causa del Acuerdo de Teheran que se describe mas adelante. Ese aumento
sera el resultado de un incremento del 15% en las exportaciones de petroleo, aparte
de un alza de 19% del precio establecido, que pasa de 1 88 a 2 23 dolares de los
EE.UU. Entre 1966 y 1969, habia pasado de 17 millones de toneladas a 28 millones.
En 1970, se exportaron 23 8 millones de toneladas de petr6leo, 10 que representaba, .
un aumento del 15 8% en relacion con la cifra de 1969.

66. La Abu Dhabi Petroleum representa una inversion que se divide de la siguiente
manera: Compagnie FranGaise des Petroles (23 3/4%); Royal Dutch Shell (23 3/4%);
Standard Oil of New Jersey (11 7/8%); Mobil (11 7/8%) y la Participation and
Exploration Corporation~ filial de Gulbenkian de Paris (5%). 'La Abu Dhabi Marine
Areas, Ltd., es propiedad de la British Petroleum y la Royal Dutch Shell (dos
terceras partes), y la Compagnie franqaise des Petroles (una tercera parte). Otras
compaoias petroleras extranjeras de Abu Dhabi incluyen la Phillips Petroleum, la
R.J. Reynolds Industries y la sociedad petrolera estatal italiana, aSl como la
Abu Dhabi Oil Company (ADOCO), propiedad del Japon. Esta ultima compaola proyecta
iniciar operaciones de produccion en su yacimierito de ~1ubarraz, frente a la costa,
a fines de 1972. La produccion alcanzara finalmente un volumen de 200 000 barriles
diarios (10 que equivale a 10 mi110nes de ton~ladas por ano). Ello hara de la
ADOCO, que es propiedad de Maruzen~ DaikYo and Nippon t1ining, la segunda compaoia
petrolera del Japon, en 10 tocante a magnitud, en el extranjero. Esta a punt0 'de
perforarse el septimo pozo de los 30 a 35 pozos proyectados.' En noviembre de 1971
comenzaran 10s trabajos en una plataforma de produccion situada frente a la costa.
En total, las facilidades de inversion se calculan entre 50 y 60 millones de d6la
res de los EE.UU.

n/ Hawley, op. cit., page 209.
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67. Una delegacion parlamentaria del J~pon visito recientemente Abu Dhabi en rela
cion con un plan para reunir todas las actividades petroleras del Japan en el
extranjero en una compafi!a de cartera. Aparentemente, ~l propasito es garantizar
los recursos petroleros med~ante una base financiera mas fuerte y desafiar el pre
dominio de las principales compafilas occidentales. Se tiene entendido que la
iniciativa surgi6 de bancos japoneses, especialmente el Banco Mitsubishi y el
Banco Industrial del Japan que tienen intereses importantes en las actuales explo
raciones petroleras~ El Japan es uno de los factores principales del aumento de
producci6n de yacimiento terrestre de la Abu Dhabi Petroleum Company (vease 10 que
antecede) .

68. En abril de 1971, se informo de que la Syracuse Oils habla anunciado ~ue un
explotador de la _Ocean Oil Corporation en la empresa conjunta de Abu Dhabi habia
firmado un contratol para perforar un pozo de exploracion de 12 000 pies en una
concesion situada frente a la costa. Un 60% de la concesion es propiedad de la
Pan Ocean, un 20% de la Syracuse Oils y el 20% restante de la Wington Enterprises.
Las operaciones de perforacian iban a empezar en mayo.

69. Del yacimiento de Fateh (buena fortuna), situado a 50 millas frente a la
costa, se extrajo el primer petr61eo de Dubai en septiembre de 1969 y su produccion
es de 5 millones de toneladas anuales, 10 que representa unos ingresos de 12 millo
nes de libras esterlinas. Se descubrio otro yacimiento en aguas territoriales de
Dubai a fines de 1970, a solo seis millas del primero. La Continental Oil es la
compaffia explotadora de Dubai, aunque hay otras tres~ la Dubai Marine Areas,
una filial subsidiaria de CFP y la Hispanoil espafiola, la Erdol A/G alemana y la
Dubai Sun Oil. La aplicaci6n del aumento del 55% de la tasa impositiva, conse
cuencia del Acuerdo de Teheran (vease infra) tendra efecto retroactivo al 14 de
noviembre de 1970.

70. El 14 de febrero de 1971, luego de varios meses de arduas negociaciones, se
firma en Teheran un acuerdo confidencial de cinco afios de duraci6n entre los
miembros de la Organizaciun de Paises Exportadores de Petraleo (OPEP) y 22 a 23
compafilas petro1eras 01 que desarro11an actividades en la zona. La OPEP, que fue
iundada en Ginebra en-1960 y trasladc su sede a Viena en 1965, esta integrada por
diez paises, incluidps los siguientes: Abu Dhabi, Arabia Saudita, Irak, Iran,
Kuwait y Qatar pI. La produccion petro1era de estos diez paises representa e1 85%
de los recursos explotados del mundo, fuera de la Union de Republicas Socialistas
Sovieticas y Estados Unidos Q/. El acuerdo firmado hara aumentar los ingresos de
los seis productores mencionados en 1 200 millones de dolares en 1971 y en 3 000'
millones de do1ares en 1975 •

...

'," .

.71. El acuerdo fue precedido de dos advertencias del Cha de Iran en el sentido de ~ •
que los parses de la OPEP considerarian seriamente la posibilidad de suspender las
exportaciones de petroleo a Occidente si fracasaban las negociaciones con las

01 Hay discrepanci~3 en la informacion relativa al nlimero de compafiias
petroleras.

pI
:11

cantidad

. .

Los otros cuatro son Arge1ia, Indonesia, Libia y Venezuela.

Canada, Nigeria y Siria tambien producen y exportan una considerable
de productos del petraleo.
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compafiias petroleras occidentales. La primera advertencia la 'hizo el 24 de enero
de 1971 en una conferencia de prensa. La segunda la hizo el 3 de febrero en una
declaracion que formulo ante el Parlamento irani, en presencia de ministros de los
seis Estados productores de petroleo de la zona. El Cha insto a los paises de la
region a adoptar un sistema en consonancia con las resoluciones de las Naciones
Unidas para salvaguardar los derechos de soberania e indE::pendencia de cada pars,
un sistema que tuviera precedentes en otras partes del mundo y que garantizara la
estabilidad y la confianza que deseaban los paises consumidores.

72. En efecto, un ambiente de crisis habia amenazado la industria petrolera desde
el 3 de mayo de 1970, cuando se interrumpio en Siria el oleoducto transarabe
Tapline que se extendia desde Dhahran, Arabia Saudita, hasta el Mediterraneo y por
el cual se enviaba un volumen de 480 000 barriles de petroleo por dia. El 12 de
diciembre de 1970, en su 2la. conferencia, celebrada en Caracas, la OPEP aprobo
once resoluciones, incluida la No. 120, en la que se pedia entre otrf',S cosas que
a) se fijara en 55% la tasa minima del impuesto sobre el ingreso neto que las com
pafiias petroleras pagarian a los paiseb miembros de la OPEP; b) se eliminaran las
diferencias entre los preci~s brutos fijados y los precios utilizados como base para
calcular las tasas de los impuestos entre los paises miembros de la OPEP, basan
dolos en el precio fijado mas alto que se hallara en vigor y teniendo en cuenta la
situacion geografica del pals exportador y el tipo de petroleo que exportaba;
c) se aprobara una nueva politica para ajustar, en una situacion 'dada, las dife
rencias entre los precios fijados para el petr61eo y los precios utilizados como
base para calcular los impuestos; d) se determinara un aumehto total uniforme de
los precios fijados y los precios utilizados como base para calcular los impuestos,
y e) se suprimieran por completo, a partir dell? de enero de 1971, los descuentos
concedidos alas compafiias petroleras. Inicialmente, se otorg6 alas compafiias
petroleras un plazo de 31 dias para aceptar estas condiciones. Sin embargo, las
negociaciones se interrumpieron en varias ocasiones.

73. Luego de un periodo extraordinario de sesiones de dos dias que la OPEP celebro
en Teheran a comienzos de febrero, y en el que la Organizacion resolvi6 imponer un
embargo total alas exportaciones ~e petroleo si no recibia precios mas altos por
el producto antes del 15 de febrero, se reanudaron, el 12 de febrero, las negocia
ciones oficiales entre los paises exportadores y las compafiias petroleras. Las
compafiias petroleras estuvieron representadas por Lord Strathalmond, de la British
Petroleum; los seis paises produ~tores de la zona estuvieron representados por el
Ministro de Finanzas del Ira:'l, Dr. Jam;3hid Amouzegar. La ceremonia de la firma
del acuerdo tuvo lugar apenas ocho horas y media antes de que expirara el plazo
fijado por la OPEP. Las garantias cubren el 90% de la produccion de las principales
compafiias de la zona prevista para este afio.
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74. BegUn se informa, el documento estipu1a que se respetara la estructura tribu
taria, independientemente de las condiciones mas favorables negociadas por los
productores que exportan del Mediterraneo (como Argelia yLibia) y cUa+quier otro
productor mundial (seguridad dirigida, al parecer, a Venezuela). El proposito es
evitar la practica de los aumentos "en cadenafi a que se oponen las compafi:Las.

75. La septima conferencia de la Organizacion de Pa:Lses Arabes Exportadores de
petroleo (OAPEC) se celebro en Kuwait en el mes de junio. Entre los ocho miembros
de la Organizacion se cuentan los Emiratos de Abu Dhabi y Dubai. La Organizacion
fue fundada en enero de 1968 por Kuwait, Libia yArabia Saudita. ·Su finalidad
es hacer las veces de "mercado comm petrolero" de los pa:Lses arabes. Los miembros
intercambian conocimientos tecnicos e inversiones de capital, coordinan sus poli
ticas petrolerar respecto de las companias y emprer.~en proyectos conjuntos. 'Dos
de esos proyectos, a saber, la creacian de una flota de buques-cisterna y la cons
truccion de un diqup. seco, figuraban en el programa de la reunion celebrada en
Kuwait. L9. proxima reunion de la OAPEC se celE~lbrara en Abu Dhabi el 7 de octubre.

76. SegUn los expertos en el tema, Europa occidental y Japan tienen pocas espe
ranzas de evitar la dependencia respecto de las importaciones de petroleo. Los
miembros de la OPEP aportan el 85% del petroleo que consume Europa occidental.
La produccion de petroleo del Mar del Norte prevista para 1975 cubrira aproxima
dament.e el aumento de un ano de la demanda europea, que se elevo un 13% en 1970.
Si no se explotan nuevos yacimientos petro11feros en Indonesia, Japan seguira
dependiendo del Oriente Medio para obtener el 90% del petroleo que consume.

77. Estados Unidos es el productor y el consumidor mas grande del mundo. Actual
mente, el petroleo le proporciona el 45% de la energ:La que requiere. El gas, que
frecuentemente se encuentra en los yacimientos petroliferos, representa otro 33%.
Estados Unidos importa el 23% del petroleo que consume, en su mayor parte de
Canada y Venezuela, pero la era en que depend:ra de los paises vecinos esta
llegando a su fin., No hace mucho el Sr. M.A. vlright, Presidente del directorio
de la Humble Oil Com~any, predijo que en 1985 Estados Unidos depender:La de las
exportaciones para obtener mes del 60% del petroleo que consume~ La mayor parte
provendria del Oriente Medio, que, junto con el Norte de Africa~ cuenta con e1
75% de las reservas comprobadas del mundo. Que esta prediccion se cumpla 0 no
quiza dependa del precio que Estados Unidos este dispuesto a pagar para autoabas
tecerse en materia de petroleo. Se preve que la produccion interna de Estados
Unidos alcanzara un punto maximo dentro de dos afios y que, de alIi en adelante,
ira disminuyendo paulatinamente. Aun cuando para 1975 se pongan al alcance de
10s consumidores grandes cantidades de petraleo procedentes de la vertiente sep
tentrional de Alaska, seguira persistiendo una considerable diferencia entre la
cantidad de petroleo que Estados Unidos produce y la que consume.

78. En la reunion que celebro en Viena en el roes de julio, la OPEP admiti6 a
Nigeria como miembro nlimero once. En ese periodo de sesiones, 10s once miembros
decidieron tomar de inmediato medidas encaminadas a 10 que denominaron "aplicacion
efectiva del principio de la participacion en las concesiones petroleras existentes H

•

Se acordo que un comite ministerial, integrado por los representantes de Arabia
Saudita, Irak, Iran, Kuwait y Libia, presentara recomendaciones concretas a una
conferencia extraordinaria de la OPEP, que comenzara e1 22 de septiembre en
Beirut.
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79. En lo q~e atane I a' los Estados bajo' Tregua, el Gobierno de Abu Dhabi ha
preparado un proyecto de ley por la que se crea una empresa petro11fera fis~al

segUn el modelo de,las establecidas por otros Estados productores. La empresa
habrade desempenar un importante papel en el desarrollo de un sector publico
en las industrias petroleras y petroqu1micas. Al parecer, la legislacion permite
la participacion conjunta de intereses privados en los proyectos.

80. En la tercera conferencia'anual de la Union de Camaras de Comercio e
Industria de los Emiratos del,golfo, celebrada en Bahrein en mayo de 1971, se
considero entre otras cosas, la cuestion de establecer una compafl1~ que comer
cializara productos del petroleo y de ur4a compania que participara en las opera
ciones de prospeccion de petroleo en la zona. Tambien se considero la cuestion
de crear una compan1a naviera y desarrollar la aviacion cumercial en la region.
Se decidio obtenerla ayuda de otros parses arabes que poseen companlas navieras
y refinerias de petroleo y siste~as de prospeccion.

Transportee y comunicacione~

81. En esta esfer'a, el Jequt: Rashid, Gobernante de Dubai, inauguro, el 13 de
may~ de 1971, el nuevo aeropuerto internacional de su pais, obra de un valor de
4 1 millones de libras esterlinas. La estacion terminal, construida con arreglo
a un contrato general a suma alzada por la Costain Civil Engineering quedo termi-

, ,-
nada antes de la fecha prevista. La empresa se ocupo de-todos 10s detalles
estructurales, mecanicos, ele'ctricos y de ingenieria civil y ha equipado total 4

'

mente las instalaciones. La empresa se esta ocupando de la ampliacion de los
sistemas de pistas de aterrizaje y rodaje, y se calcula que a fines de 1971
podran aterrizar en el aeropuerto de Dubai aviones de tipo 747. Actualmente,
hay tres aeropuertos ~'internacionales,: en los Estados bajo Tregua, a una distan
cia de menos de 100 millas uno del otro. Los dos restantes se 'encuentran en
Abu Dhabi y Sharjah.

82. Race poco, el 10 de septl~mbre de 1971, el Gobierno de Abu Dhabi invito a
contratistas de reconocida capacidad a participar en una licitacion para cons
truir el primer tramo de la carretera Abu Dhabi-Qatar, de Abu Dhabi a Tarif.
La carretera tendra una calzada linica y aproximadamente 112 km. de largo.

83. En junio de 1971, se celebro en Doha (Qatar) una conferencia para coordinar
las frecuencias de radiodifusion en los Estados del Golfo. Se hab1a programado
la asistencia de :repl'esentantes de los Emiratos bajo TregEa, Oman ,el Departamento
de Comunicaciones de la Liga de Estados Arabes y la Union Arabe de Servicios de
Radiodi fus ion. La finalidad de la conferencia era crear un comite y una secre
taria general permanente que se ocupa~a de coordinar las frecuencias para usos
civiles y comerciales en la region. Anteriorment~, esta tarea se, habra confiado
al Comite de Asignacion de Frecuencias de Bahrein Cl que habra de conc1uir sus
servicios a fines de 1971.

-87-

iP 5 22 ) 7 in!
m '" $

, j



Situacion de la ensefianza

84. En su libro ya citado, el Sr. Hawley r/ dice 10 siguiente respecto de la

educacion en los Estados bajo Tregua:

"Generali dades

"Rasta comienzos del decenio de 1950, los maestros religiosos 'j,mpart:lan

ensenanza islamica tradicion~~ de tipo elemental ••• los ninos se selta

ban en clrculos pequenos y aprendi:an el Coran de memoria, y la aspiracion

maxima de las escuelas locales era ensefiar a leer, escribir y contar.

El ~umero de ninos en la escuela - par supuesto, no habi:a ninas - era

limitado, y la proporcion de analfabetos ~ correspondientemente elevada.

":B;:n 19'53, el Agente Polftico ••• invito a los gobernantes a cooperar

en la .inicii9.cion de un nuevo· sistema, y el Gobierno britanico, como

parte de su pol:ltica de mayor participacion en los prob1emas locales~

construyo una escuela en Shar.jah, cuyos maestros fueron facilitados por

el Departamento de Educacion de Kuwait. En 1956, el Consejo Qe los

Estados bajo Tregua convino en que el Agente Poli:tico, como Presidente,

escribiera alas autoridades de Kuwait para sugerir que todos los

esfuerzos en materia de ensenanza se coordinaran par conducto del

. Consejo •••

"En 10s afios siguientes el Gobierno britanico cOl1struyo otras es cuele.s

en Sharjah, Abu Dhabi, Ras-al-Khaimah y Khor Fakkan. En 1958, el

Gobierno de Kuwait comenzo a interesarse mas por la parte fundamental

del programa de educacion, y reemplaz6 a Gran Bretana en la construc

cion ~e las proyectadas escuelas de Ajman y Umm al Qawain.

"Mientras tanto, en 1957, el gobernante de Sharjah ••• se dirigio a la

RAU (Republica Arabe Unida), y esta envio una mision de ensenanza;

en 1958 y 1959, los gobernantes de Ras-al-Khaimah y de Dubai se diri

gieron tambien a El Cairo en procura de maestros; alIi: lograron los

servicios de algunos, que se desempenaron bajo el control administra

tivo de la mision de ~nsefianza de la RAU en Sharjah. En 1959, e1

Departamento de Educacion de Qatar tome cartas en el asuntoy, como

Kuwait, proporciono maestros y tambien sUfrago la construccion de

nuevos edificios escolares en Dubai y Sharjah.

"Tambien se conto eon ayuda propia. En 1958 el gobernante de Dubai

magnanimemente convirtio su propio palacio en una escuela elemental

durante los meses de in\~erno; ademas, se cons~ruyo una escuela mediante

1"/ Hawley, op. cit. pags. 234 a 238e
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suscripcion local. El gobernante de Dubai y otros gobernantes pagaron
10s salarios no solo de 10s maestros contratados en e1 lugar, sine
tambien de otros que, aunque no faci1itados directamente por el
Departamento de Educacion de Kuwait, fueron contratados con su asisten
cia en Jordania, 8iria y la, Franja de Gaza. Bahrein, que habia, finan
ciado un programa de formacion de maestros para jovenes de 10s Estados
'~lajo Tregua, proporciono tambien maestros para Abu Dhabi. En 1964,
hab:la 113 maestros faci1itados por Kuwait, 80 por la RAU, 34 por Qatar
y 9 por Bahrein. Solo 18 procedian de 10s Estados bajo Tregua.

V1Ayud.a. de Kuwait

ULa ayuda de Kuwait en materia de educacion , de poca ma@litud al prin
eipio, fue aumentando gradualmente hasta que en e1 aiio academico
196'1'-8 habl:a 38 escuelas - 28 de el1as construidas por Kuwait - y una
matr!cula de 10 549 ninos y nifias. Kuwait atendio alas necesidades
fundamentales de dichas escue1as: pupitres, 1ibros, pape1er!a, ropa
y una comida ligera diaria para "codos 10s alumnos."
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86. El autor continua dicie' 1:

"SegUn los archivos de Kuwait, se iniciaron en el mismo ano dos clases
~

,

para maestros y una para maestras, como nucleo de una escuela normal. Un

total de 60 alumnos fueron enviados al extranjero a seguir estudios universi

tarios por cuenta del Gobierno de Kuwait, y se iniciaron dos clases nocturnas

de estudios comerciales.

"El plan de estudi05 de Kuwait fue seguido en todas las escuelas - excepto

en la de Abu Dhabi - modificado ligeramente para tener en cuenta el hecho de

que en los Estados bajo Tregua la ensefianza se impart!a en cuatro anos de nivel

primario, cuatro de nivel intermedio y cuatro de nivel secundario, mientras

que en el propio Kuwait la ensefianza abarcaba seis anos de nivel primario,

tres de nivel intermedio y tres de nivel secundario ••• En 1961, Dubai y

Ras-al-Khaimah ten1an una escuela intermedia/secundaria cada una, hab1a

escuelas primarias/intermedias en Dubai (2), Sharjah (2), Ras-al-Khaimah (2)

y Ajman, y exist1anescuelas primarias en todos los Estados.

"Sin embargo, el cuadro en Abu Dhabi era difer~nte y el gobernante adopto

sus propias medidas para contratar maestros, principalmente jordanios. El

progreso fue muy lento. Ulteriormente, laeducacion siguio un curso mas equi

librado y, en 1966, se designo a un Director de Educacion britanico ••• En

ese momento solo hab1a cuatro escuelas elementale5 para ninos y una para nifias,

con una matr1cu1a total de 581 estudiantes. Entre 1966 y 1968, se construye

ron cinco escuelas mas y la matr1cula ascendie a 2 300 alumnos, con 11 maes

tros. En 1968-9, el numero de maestros se hab1a elevado a 233 y la matr1cu1a

a 4 380. La ensefianza era gratuita y 105 estudiantes recib!an asignaciones

mensuales y eran transportados sin cargo de la casa a la escuela. El plan

de estudios estaba basado en el sistema jordanio. Sin embargo, en 1968 entre

en funciones un Director iraqu{ ••• y se hicieron preparativos para redactar

un nuevo plan mas estrechamente ajustado al sistema que se empleaba en 'la RAU

y en Kuwait.

liLa principal contribucien britanica en la esfera de la educacien fue

iniciar y mejorar la ensefianza tecnica, aunque la Escuela Agr{cola de

Ras-al-Khaimah y la Escuela de Exploradores de Oman bajo Tregua era costeada

tambien con fcndos britanicos.

nE"" t~·nsenanza ecn~ca

"En 1958, se abri6 en Sharjah una escuela profesional, con un curso de

18 alumnos, 10 que sefialo el comienzo de la ensefianza tecnica en los Estados

bajo Tregua ••• El objetivo inicial era formar artesanos, y los resultados

fueron rapidos. Despues de solamente un ana, muchos de los alumnos del primer

grupo abandonaron 10s estudios, ya mejor capacitados que los demas habitantes

del lugar. Afortunadamente, algunos de 10s mejores continuaron estudiando;

as{, en 1960, cuatro de ellos fueron enviados al Sudan para recibir capacita

cion como instructores, con 10 cua1 se inicie la po1{tica, ulteriormente con

tinuada, de proporcionar personal local capacitado.

"En 1960, se procure coordinar la ens€'fianza en los Estados bajo Tregua,

con un mayor grado de control local. El gO:l~rnante de Dubai lIege hasta
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PM nombrar, en 1951, para su propio Estado, a un Director de Ensenanza sUdanes,
como primera med.ida en tal sentido. Sin embargo, falto la cooperacion nece
sar{a con el personal docente de ese entonces y el proyecto fue abandonado.

"AI principio, el jeque Shakhbut ibn Sultan trato de contratar personal
con un sueldo inicial ~~masiado bajo, y el personal as! contratado para 1958-9,
cuando se abrio la primera escuela en Abu Dhabi, resulto tan poco satisfac
torio que el afio siguiente no se contrato a ningun maestro.

" .•• En 1964, el plan de estudios comprend!a cuatro cursos principales:
mecanica general, mantenimiento de vehfculos automotores, carpinter!a y eba
nister!a, e instalaciones electricas. Todos los estudiantes recib1an lecciones
de tecnolog!a, temas sociales y ciencias en general, aS1 como sobre los temas
antes incluidos •

"En 1961, se adopto la decision de abrir una escuela profesional en Dubai,
sufragada conjuntamente por el gobernante de Dubai y el Gobierno britanico.
Los alumnos de la Escue1a Profesional de Sharjah ayudaron a construir 10s
nuevos locales. La escue1a de Dubai se abri6 en 196h con 36 estudiantes y se
introdujeron cursos de tres anos de duracion que abarcaban ingenier1a mecanica,
carpinter1a y ebanister1a, e insta1aciones e1ectricas.

"Al mismo tiempo, 10s mejores nive1es de educacion permitieron extender
a tres anos 10s cursos de la escuela de Sharjah. A fines de 1964, saber leer
y escribir en arabe despues de cuatro afios completos de ensefianza primaria
se convirtio en el requisito m!nimo para entrar a ambas escuelas. En 1966,
se agrego a1 plan de la escuela de Dubai un curso comercia1 de tres anos;
las asignaturas ensefiadas eran dacti10graf1a en arabe y en ingles, idiomas
arabe e ing1es, matematicas, contabilidad, administracion de empresas, practi
ca y procedimientos de oficina, derecho comercial y geograf1a. La primera
matr1cu1a fue de 15 alumnos. En 1967, el Consejo de Estados bajo Tregua se
h~zo cargo de la financiacion de ambas escue1as, as! como de una nueva escuela
profesiona1 en Ras-al-Khaimah.

"En 1968, habJ:a en Dubai un ingreso anual de 80 estudiantes, y la dura
cion del curso se extendio a cuatro afios. El ingreso en la escue1a de Sharjah
fue de 48 alumnos, pero se proyecto su amp1iacion para ponerla al nivel de la
de Dubai. En 1968, habla 104 estudiantes matriculados en la Escue1a Prof~sional

de Sharjah y 194 en la Escuela Profesiona1 de Dubai. El objetivo era que
en 1974 hubiera 750 varones que recibieran ensenanza tecnica en 108 Estados
bajo Tregua, 10 que serfa el equiva1ente del 20% de 105 varone5 del grupo de
edad correspondiente.

"Un nUroero con5tantemente creciente de estudiantes procedentes de 105
Estados bajo Tregua recibJ:an ensefianza tecnica comp1ementaria en el extran
jero, en Jartum, Kuwait, Bahrein y Beirut, pero en 1968 la mayor1a de ellos
recib1an formacion en e1 Reino Unido.

"En 1967, se inicio un programa. general d.e becas con cargo al Fondo de
Desarrollo de 105 Estados bajo Tregua, cuyo objeto era formar j6venes capa~

'citados para desempenarse en la administraci6n publica. En 1968, habJ:a 20 estu
disn~es capacitandose con carg0 a este programa en la Republica Arabe Unida,
Jordania, Irak, Arab;i.a Saudita, Sudan y el Reino Unido.
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"La Escue1a Agrl:cola se inicio en 1957, juntamente con la Estacion de
Ensayos Agrl:colas en Ras-a1-Khaimah. Se tra~aba de una. escue1a de internos,
y 10s jovenes venl:sn de todas partes de 10s Estados bajo Tregua. El objeto
era ensenarles las disciplinas elementales a nivel de escuela primaria y dar1es
una base en materia de metodos agrl:co1as que·pudieran aplicar entre la gente
de sus pob1aciones. Sin embargo, la ensenanza fue un poco desordenada
hasta 1960, ano en que llego un maestro sudanes capacitado. En 1962, hab:la
80 jovenes, la mayorl:a de ellos internos, que proced!an de todas partes de
10s Estados bajo Tregua, incluso de Buraimi. En 1967, la escuela fue conver
tida en una Escuela Agr1cola en el verdadero sentido de la palabra~<que daba
un curso de agricultura de dos anos de duracion'concebido para estudiantes
que ya hubieran terminado tres de'los cuatro anos de la escuela intermedia."
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CAPITULa XIV

NUEVAS HEBRIDAS

. A. EXAMEN paR EL COMITE ESPECIAL

1. Al aprobar en su 784a. sesion, celebrada el 25 de marzo de 1971, el 58~ informe
del Grupo de Trabajo (A!AC.I09/L.687), el Comite Especial decidio~ entre otras
cosas, remitir la cuestion de las Nuevas Hebridas al Subcomite 11 para que este la
examinara e informara al respecto.

2. El Comite Especial examino el tema en sus sesiones 8l3a. y 814a., celebradas
el 9 Y el 11 de agosto de 1971.

3. Al examinar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucion 2621 (XXV) de la Asamblea General, de 12 de octubre
de 1970, que contenia el programa de actividades para la plena aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los parses y pueblos colo
niales, y la resolucion 2708 (XXV) de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1970,
relativa a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a
los palses y pueblos coloniales. En el parrafo 14 de la resolucion 2708 (XXV), la
Asamblea General pedia al Comite Especial i1que siga prestando particular atencion a
los territorios pequenos y que recomiende a la Asamblea General los metodos roBs
adecuados ywtambien las medidas que deben tomarse para permitir que las poblaciones
de esos territorios ejerzan plenamente y sin demora su derecho a la libre determi
nacion y a 'la independenciaif

• El Comite Especial tambien tuvo presentes otras
resoluciones de la Asamblea Genera1 3 en particular la resolucion 2709 (XXV), de 14 de
diciembre de 1970, relativa a veinticinco territorios, incluidas las Nuevas Hebridas,
en cuyo parrafo 8 la Asamblea General pedla al Comite Especial "que continue
prestando especial atencion a esos territorios y que informe a la Asamblea General,
en su vigesimo sexto periodo de sesiones~ sobre la aplica~ion de la presente
resolucion".

4. Durante el examen del tema, el Comite Especial dispuso de un documento prepa
rado por la Secretaria (vease el anexo I del presente capitulo) con informacion
sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comite Especial y la Asamblea
General, as! como sobre los i1ltimos acontecimientos relativos al Territorio.

5. Ademas, el Comite Especial dispuso de las siguientes peticiones escritas rela
tivas alas Nuevas Hebr~das:

a) Carta de fecha 5 de marzo de 1971 de 10s Sres. Ramraknas, en la que
transmi tian una peticiol~ del Jefe Ji;amy T. P. S. Moses, Presidente de Na-griamel
(A/AC.I09/PET.1164);

b) Carta de fecha 19 de junio de 1971 dt:l Jefe Jimmy P.T.S. Moses, Presidente
de Na-griamel (A/AC.I09/PET.1164/Add.l).

6. En su 813a. sesion, celebrada el 9 de agosto, el Presidente del Subcomite II,
en una exposicion ante el Comite Especial (A/AC.I09/PV.8l3), presento el informe de
ese Subcomite relativo alas Nuevas Hebriaas (vease el anexo II del presente
capitulo) .
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1. En su 814a. sesion, celebrada el 11 de agosto, el Comite Especial aprobo el
informe e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas en el. Esas
conclusiones y recomendaciones figuran en el parrafo 9 infra.

8. El 13 de agosto~ se transmitio el texto de las conclusiones y recomendaciones
a los Representantes Permanentes de Francia y del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas, para que 10 sefialaran a la atencion de
sus respectivos Gobiernos.

9. A continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comite Especial en su 814a. sesion~ celebrada el 11 de agosto~ que
se mencionan en el parrafo 7 supra:

2) Plenamente consciente de los problemas peculiares del Territorio, que
constituye un condominio~ asi como de las circunstancias especiales que entrana
su ubicacion geografica y las condiciones economicas que existen en el
Territorio, el Comite Especial reitera su opinion de que la cuestion de su
tamafio, aislamiento y recursos limitados no deberia demorar en forma alguna la
pronta aplicacion de la Declaracion en el Territorio.

. .

- .

"'.B. DECISION DEL COMITR ESPECIAL

4) El Comite Especial observa que, a pesar de la limitada informacion de
que dispone~ la impresion general que ha recogido es que durante el periodo
que se examina se ha alcanzado muy poco progreso politico en el Territorio.
Aunque en 1969 se amplio el Consejo Asesor, sus miembros neohebridenses
todavia estan en minoria y sus funciones siguen siendo limitadas. Por tanto,
el Comite Especial reitera su esperanza formulada Bnteriormente de que se
lleve a cabo el desarrollo constitucional en forma tal que se transfiera toda
la autoridad gUbernamental a un organo elegido.

3) El Comite Especial observa con pesar la ausencia de los representantes
de las Poteneias administradoras interesadas, concretamente Francia y el Reino
Unino de Gran Bretana e Irlanda del Norte, en las deliberaciones celebradas
por el Comite Especial sobre la cuestion de las Nuevas Hebridas. Ademas 7

expresa su profunda preocupacion por el hecho de que Francia aun no haya encon
trado posible cooperar con el Comite en relacion con el Territorio, facilitan
dole informacion adicional que 10 ayude a formular sus conclusiones y reco
mendaciones. Por consiguiente~ el Comite Especial hace un llamamiento a los
dos Gobiernos interesados para que reconsideren su posicion y suministren mas
informacion sobre el Territorio.

1) El Comite Especial encargado de examinar la situacion con respecto
a la aplicacion de-la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Nuevas Hebridas a la libre determinacion de conformidad con la Declaracion
sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales que
figura en la resolucion 1514 (XV)~ de 14 de diciembre de 196o~ de la

:Asamblea General.

1
1-0

5) El qomite Especial toma nota ademas de que el Consejo Asesor ampliado
ha instado R las dos Potencias administradoras interesadas a que realicen una
inmediata revision del Protocolo de 1914, en virtud del cual se administra cl
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Territorio, sobre la base de que sus disposiciones impiden el desarrollo del
Territorio y la realizacion de las aspiraciones de su pueblo. El Comite
Especial apoya este llamamiento y ver1a con agrado que se le mantuviese
informado de la respuesta de las Potencias administradoras.

6) El Comite Especial, observando que la educacion superior disponible
en el Territorio es apenas la de nivel secundario y teniendo en cuenta el
nUmero limitado de neohebridenses que tratan de obt~ner educaci6n superior
fuera del Territorio, ver,ia con beneplacito que se le informara sabre los
programas de formaci6n previstos por las Potencias administradoras con el
objeto de dar a los servicios publicos el caracter local previsto en los

. terminos discutidos por el Consejo Asesor ampliado.

7) El Comite Especial lamenta no haber recibido informaci6n, como 10
habfa sOlicitado previamente, relativa al sistema de tenencia de tierras en
el Territorio. Sefiala ademas que se ha recibido otra comunicaci6n de
fecha 5 de marzo de 1971, del movimiento Na-griamel 1/ relativa a este y otros
asuntos, y toma nota tambien de que el Consejo Asesor ampliado ha adoptado
posiciones similares a las del movimiento Na-griamel, particularmente acerca
de esta cuesti6n. Por 10 tanto, el Comite Especial insta alas Potencias
administradoras a que adopten las medidas necesarias para restituir la
propiedad de la tierra a los habitantes aut6ctonos y para asegurar que esta
disposicion no sea violada. El Comite Especial solicita nuevamente alas
Potencias administradoras que le mantenga informado acerca ~e esta cuesti6n.

8) El Comite Especial esta particularmente preocupado por el hecho de
que, segun informaciones publicadas, mas de 200 empresas extranjeras se han
registrado en e1 Territorio en los ultimos meses para sacar.ventajas de las
peculiares circunstaucias economicas de las Nuevas Hebridas, incluida su
economia libre de impuestos. Teniendo en cuenta las opiniones que ha expresado
constantemente acerca de los intereses econ6micos, financieros y de otro tipo
que operan en los Territorios coloniales, el Comite expresa la esperanza de
que las Potencias administradoras tomaran medidas inmediatas para detener las
in,·ersiones que vayan en detrimento del pueblo del Territorio y que inevita
blemente han de tener repercusiones polfticas. Pide tambien alas PO"L-,<cncias
administradoras que le mantengan informado sobre esta cuesti6n.

9) El Comite Especial comparte la preocupaci6n del Consejo Asesor por
el exodo de mane de obra del Territorio y sugiere que se realice un estudio a
€:::3te respecto.

10) El Comite Especial, preocupado por el lento ritmo del desarrollo de
las' Nuevas Hebridas en las esferas economica, social y educativa, reitera sus
recomendaciones anteriores de que las Potencias administradoras deben inten
sificar el progreso en esas esferas mediante un esfuerzo intensivo y
concertado.

1/ A/AC.l09/PET.1164.
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11) ~eniendo presentes las disposiciones de la resolucion 2106 B (XX) de
la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1965, el Comite Especial decide
transmitir la ~omunicaci6n de fecha 5 de marzo de 1971 2/ al Comite para la
Eliminacion de la DiscriminacionRacial para su eX&1en.-

12) Teniendo presente la invitacion que ha recibido del movimiento poll
tico nacional Na-griamel a que "visite inmediatamente el pals i

' 3/ el Comite
Especial destaca una vez mas la importancia que atribuye al envlo de una
mision visitadora al Territorio. Solo mediante el contacto directo se pueden
conocer la actitud, las aspiraciones y 10s verdaderos deseos del pueblo. El
Comite Especial insta alas Potencias administradorasa que reconsideren su
posicion respecto de las misiones visitadoras y permitan que una mision visite
las Nuevas Hebridas.

,',

2/ Ibid,.

1/ Ibid.
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ANEXO I*
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* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.I09/C.696.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE; POR EL COMITE ESPECIAL
y POR LA ASAMBLEA GENERAL

l. El Territorio de las Nuevas Hébridas viene siendo estudiado por el Comité
Especial y por la Asamblea General desde 1964. Las conclusiones y recomendaciones
del Comité Especial relativas al. Territorio figuran en sus informes a la Asamblea
General en sus períodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primero a vigésimo
quinto al. Las decisiones de la Asamblea General relativas al Territorio figuran
en las resoluciones 2069 (XX), de 16 de diciembre de 1965,2232 (XXI), de 20 de
diciembre de 1966,2357 (XXII), de 19 de diciembre de 1967,2430 (XXIII), de 18 de
diciembre de 1968, y 2592 (XXIV), de 16 de diciembre de 1969.

2. Tras examinar la cuestión de las Nuevas Hébridas en 1970, el Comité Especial
adoptó las siguientes conclusiones y recomendaciones ~/:

1
I
f.

;.
"1) El Comité Especial expresa su seria preocupación por el hecho de que 1 ge

una de las Potencias administradoras del condominio, esto es, Francia, aún no ! ~

haya encontrado posible cooperar con el Comité en relación con el Territorio, CA
facilitándole información adicional que lo ayude a formular sus conclusiones
y recomendaciones. El Comité Especial hace a este respecto un llamamiento . ~.

al Gobierno de Francia para que reconsidere su posición. te
ap

"2) El Comité Especial toma nota de la declaración del representante del '!
Reino Unido de que en la actualidad hay una mayoría de neohebridenses entre in
los miembros elegidos del Consejo Asesor, y de que dicho Consejo ha aumentado ap
su actividad en el período que se ~xamina. El Comité, sin embargo, lamenta que
los neohebridenses estén todavía en minoría en el Consejo Asesor y considera
que éste aún tiene fac~ltades limitadas y que la autoridad conferida al
Comisionado Residente es tan amplia y absoluta que virtualmente reduce la
efectividad del Consejo Asesor.

113) Teniendo esto presente, el Comité Especial expresa la esperanza de
que la evolución constitucional se produzca en forma que garantice el traspaso
de la total autoridad del Gobierno a un órgano elegido.

"4) El Comité Especial atribuye gran importancia a la cuestión de la
restitución de la propiedad de la tierra a los habitantes autóctonos. Vista
las comunicaciones de fechas 22 de mayo y 3 de junio de 1970 (A/AC.l09/PET.1148) ¡ .
de los dirigentes del movimiento Na-griamel y su referencia a la situación de

~/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno período de
sesiones, Anexos, anexo No. 8 (parte 1) (A/5800/Rev.l), cap. XX, párrs. 89 a 96;
ibid., vigésimo primer período de sesiones, Anexos, adición al tema 23 del programa,
documento A/6300/Rev.l, Cap. XVII, párrs. 23 y 24, ibid., vigésimo segundo período
de sesiones, Anexos, adición al tema 23 del programa (parte 111) documento A/6700/
Rev.l, cap. XVII, párr. 31; ibid., vigésimo tercer período de sesiones, Anexos,
adición al tema 23 del programa, doc~~ento A/1200/Rev.l, cap. XIX, sección 11; ibi~.•
vigésimo cuarto período de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l) , cap. XVII,
párr. 10, ibíd., vigésimo quinto período de sesiones, Suplemento No. 23 r
(A/8023/Rev.l), cap. XIV, párr. 27.

p..! Ibid., cap. XIV, párr. 27 d).
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la tierra en el Territorio ~r tomando nota de la declaracion del representante
de una de las Potencias administradoras, el Comite Especial considera que se
deben adoptar algunas medidas administrativas para devolver a los habitante~

autoctonos la propiedad de la tierra y asegurar que tal propiedad no sea
violada. Al respecto, el Comite Especial solicita que las Potencias adminis
tradoras le Mantengan informado de esta cuestion.

"5) Al Comite Especial le sigue preocupando el lento ritmo de desarrollo
en la esfeTa economica, social y educacional en las Nueva8 Hebridas. En conse
cuencia, el Comite'Especial reitera sus recomendaciones alas Potencias admi
nistradoras de que debe intensificarse e1 progreso en esas esferas mediante
un esfuerzo concertado y conseguirse la activa participacion de representan
-~es del pueblo en este proceso."

3. Ademas, el Comite Especial aprobo \Tarias conclusiones y recomen~aciones

generales relattvas a todos los Territorios de Asia y del Oceano PacIfica, examinados
~urante 1970. E~as conclusiones y recomend~~iones se encuentran en el informe del
Comite a la Asamblea General en su vigesimo quinto per!odo de sesion~s £I.
4. Por la resolucion 2709 (XXV) de 14 de diciembre de 1970, relativa a veinticinco
territorios, incluso las Nuevas Hebridas, la 'Asamblea General, entre otras cesss,
aprob6 las cap!tulos del informe del Comite Especial relativos a esos territorios
y pidio al Comite Especial que les continuara prestando especial atencion y que
informara a la Asamblea General, en su vigesirno sexto periodo de sesiones, sobre la
aplicacion de la presente resaluci6n.

si IbiJ!., parrafo 27 a).

-101-



6. De acuerda CfJn el censo levant-ado el 31 de diciembre de 1969, la poblaciontotal de las Nuevas Eebridas ascen.:lia en ese momento a 82.769 habitantes, de lascuales 5. 3!i·5 e1'an no autoctonos y comprendian una maym.... ia de europeos, personasde ascendencia p3.I'cialmente europea U otros natura~es de las Islas del Pacifica.Comparados con los resultados del primer censo levantado en 19(,7, los resultados de1969 indicaror~ un aumento en la poblaci6n total de unos 4.800 habitantes.
"

J

..'

informe del Comite
de sesiones~. A con-

5. flay informacion basica sobre las Nuevas Hebrid.as en elE8peeial a la Asaml11e8. General en 6U vigesimo quinto periodo
t ' ... d' 1-' ... 1 t·lnuaClon se a In,~ ormaClon sup emen 8,·rlC:I..

8. Los camb~_os constitucionales introducidos en 1969 suponlan, entre otras cosas,el aumen-co del ntunero de miembras e1ectivQs del Consejo Consultivo, de 2 a 3 en e1caso de los britanicos y franceses y de 4 a 8 en el caso de los neohebridenses, ytambi~n un nuevo m~todo para elegir a estos ultimos. De acuerdo con las nuevasdlsposiciones, hqy ocho distritas electorales en cada uno de los cuales hay un.
~co+egio eJectoral integrado par representantes de los consejos locales y varios

7. Como se di,jo anteriormente, el Territ.orio consti tuye u..'I1 condominio administradoconjuntamen+..e por Francia y el Beino Un:i.do. :Ea Ter'citorlo se gobierna segUn losterminos de un Protocolo Anglo-trances 'lel 6 de agosto de 19l}+ que establece unaA<.1ministracion Conjunta CllyOS jefes son 108 Altos COr.1isionados 'briblnico y francespara el Pacifica occidental, que actuan a trave3 de sus representantes locales, y'108 Camisionados Residentes britanico y rrances, asistidos por l:n Consejo Consuitivode 30 miembros. El Consejo Consultivo, cuyo l1"llmero de miembros aument6 en 1969,esta tntegrado por 24 miembros no ofi ..~iales, de 10s cuales 14 son electivos y l()designados, y 6 miembros ,oficiales (los Camisionados Hesidentes brita,ni~o y frances,el Comisionado E1esidente L;djunto britanico, el Canciller de la Residencia Frances8.,e1 Tesorero del Condominio y el Superintendente de Obras Publicas del Condominia).

Bsta seccion esta bass.da en inf'ormes publicados y en la informacion transm:i.tidaal Secret·9,rio General el 29 de ,junio de 19Tv por el 'r-teino Unido de GranDretafia e Irlanda del Norte~, en virtud del inciso e del Artic'ulo 73 <:e la.Carta, correspondiente a1 afto ~ue termino e1 31 de diciembre de 1969, y porFrancia, e1 30 de diciembre de 1970, correspondiente a1 ano que terminoe1 31 de diciembre de 1969. .
Vease Documentos Oficia1es de la Asamblea Genera1~ vigesimo quinto per!odo desesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.1), cap. XIV, anexo III.C.

9J'

l-·..
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electores que representan zonas doncle no hay consejo local. Dado que los cambios
de 1969 entranaban asj.mismo la reduccion del nlunero de miem'oros no oficiaJ.cs de:.} g
nad.os de 12 a lv, sus efcctos se tradujeron en una inversion de la yroporcion de
108 In} embros electivos y 108 miembros des :Le.;nados que ahora. constitl~:.ren ej,,':;I)j~ :~ e1
4U';S l~e:::;!_'ecti vamente de los mier!lb ...1 os no of5.ciales.

9. Luegc de las elecciones celebradas en julio y agosto de 1969~ e1 Consejo
Consultivo amplia:lo ceJ..ebro 8·....~.; primex'as 8esiones en octubre y diciembre del mismo
ano. El Conse;io, 5.1 :;.'euni:rse nuevamente en ma:"zo de 197D, examine varios asuntos
de fond.o, incluso la cuestion del futuro de 1as Nuevas Hebridas y el delicado asunto
de la tenenc::'a de la tierra., qu.e ha sido una de las l1rincipales cuestiones ;)J.~:1teQ

das por el movimiento po11tico Na-griamel Sobre esta ultima cuesti6n, relacionada
con Ins tie:::"):'~,s enajenadas y transt'eridas a no aut6ctonos pe:co de,jadas sin cultivar
~)Oi~ el10s, la 01/inion de los miewbros neohebridell~'3es coincidia, segtm se dice? con
la del movimiento Na-griamel que esta llevando a cabo una activa ca~pafla para ~ue

dic!'1as tierras vuelvan a :9asar a manos de propj.etarios autoctonos. Se ai'il1i~6 ros-~

teriormente .en el Consejo qU.e dU:CLln.te e1 pEn-lodo 1969-197{,1 no se habian ret;istrado
nuevas ventas de tie~Tas po:c par".:.e de neohebridenses a europeos 0 cilldadr·.nos estado
unide:r..ses y q1.~e, po:c el cont:ca:cio, se haoian ..i..nestituido a propietarios neohebridenses
5.219 hectareas (12.896 ac;:es) qU.e se hallaban anteriormente en poder de europeos.

10. En e1 perioQo de sesiones de maIZo del Consejo Consultivo se exaTIinaron, entre
otros 8.8untos ~ la creacion de consejos municipales electivos que e}:iE:irian una
el1ffiienda del Protocolo Anglo-frances, la necesidad de alentar en mayor medida a
los consej os 10cales.9 el exodo de per sonal hacia Nueva Caledonia :' la ~uestion de
si sc; habip.n de designar 0 no magistrados neohebridenses p~u'a presidir 108 tribunales
locales con jurisdicci6n 1imita~a.

11. Hablando ante el Conse,jo Consultivo en diciembre de 1970, e1 Comisionado
~esid.ente britanico dijo que el Gobierno del:1eino Gnido, en consulta con e1
Gobierno frances, .deseaba que el Consej 0 evolucior:3.ra segUn pautas democl,aticc?s.
Sin embargo, no queria postergar dicha evoluci6n ni imponersela a los que no la
desearan; el -:!rincipio rector del 2eino Unido habia consistido siempre en p~"oceder

segun 10s deseos del pueblo. Sin embarGo, advertla a los miembros que no dieran
demasiada importancia a una forma pa.rticular de evoluci6n cor.st·;tucional P0l" la
sola r8,zon de que hubiera ocurrido en otro l:?Ndo., Lo importante era contar con el
asesO'J~amiento de 108 ly~iemb:~os del Consejo acerca de cual seria el mejor sistem3.
para las Nnevas lIebri rJ.as.

12. En el mismo perfodo de sesiones, el Consejo Consultivo aprobo una mocion por
la cual se solicitapa de las dos Potencias ad.ministrad.o:;:'as qu.e emprendieran una
revision i.nmediat·J. del Pr0tocolo Anglo-frances del 6 de agosto de 191)-/-, debido a que
sus rlisposiciones estaban superadas y el"an un obstaculo al desarro1lo del Te:crit.orio
y 13.1 J.Ot~ro por 108 neohe:n'idenses de sus asp:i.raciones de asumir mayores responsabi
lidades. Un0 de 106 dos miembros neohebridenses que propu80 la moci6n critico en
particular el sistema del condominio que est1pfilaba estructuras a&ninistrativas
separadas y que, segun dijo, conduc!a a la apatia y la resistencia al cambio.

13. Mientras tanxo, el movimiento lla-griamel continue su campana en pro de la
r~stituci6n a propietarios aut6ctonos de las tierras no explotadas adquiridas por
intereses euroueos antes del'establecimiento del condominio. En ene1"o de 1970, dos
miembros del m~vimiento, qu.e seg,~ se dice cuenta con 10. COO afiliados J fueron
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declarados culpables de haber entrado al territorio sin permiso y sentenciados a
penas de carcel de corta duraci6n. Se comunico que, en mayo, el jefe de movimiento,
Sr. J.M. Stephens, visit6 Suva (Viti) para conseguir 10s servicios de un abogado
a fin de o'btener e1 apoyo de las Naeiones Unldas.
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Condiciones economicas------_..- ..._-.--3.

La libra esterlina y e1 franco rrances tienen cnrso legal en el Territorio.
Las ~onedas que circulan son el dolar australiano, que es valido para los
pagos en libras este~linQs, y el franco de las Nuevas Hebridas, que es conver
tible en moneda australiana. La emiston de francos de las Nuevas Hebridas
esta regulada por las autoridaqes fl~ncesas, que fijan tambi~n el tipo de
cambio con e1 franco frances. Una libra esterlina equivale a 12 francos
franceses, a a 2,14 dola~es australianos. Un dolar australiano equivale.a
1,12 d61ares de 10s Estados Unidos. Un f:.:'anco de las Nuevas Hebridas equivale
a O,009 dola~es de los Estados Unidas. Un dolar australiano equivale a
100 francos de las Nuevas Hebridas.

15. En 1969, el valor de las e;:portaciones fue de 10. u21. 960 dolares australia
nos f./, incluidos 5.308.019 d61ares australianos de capra y 3.1U2.U55 dolares
3.nstre.lianos de pescado congelado. Ese mismo an0 9 el total de las importaciones
fue de 10.551.777 dolares australianos. .1\1 isual que en el ano anterior, la mayol"
pa.rte de las exportaciones se envia:tol1 a Francia y a1 lJapon, en tanto que las
principales fuentes de las importaciones fueron Australia y Francia.

14. La mayol' parte de las Nuevas Hl~'hridas es montanosa y esta cubierta de espesos
bosques; en el inter:Lor hay grandez zonas deshabitadas. La economia se basa prin
cipalmente en la horticultura de subsistencia y en la produce ion de copru. otros
cultivos comerciales son e1 cacao y el cafe, pero hasta la fecha su p~~oducci6n ha
sido relntivamente 1.'equefia. Sin contar las ventas de copra, que representan mas
de l{;t mttad del valor de las exportaciones, las principales exportaciones del
Territorio consisten en pescado congelado, ind11str'ia que comenzo en 1957 y que
ahora ocupa el segundo lugar despues de la copra y, hasta hace poco, el mineral
de manganeso extraido en Forari, en la isla de Efate. Sin embargo, desde diciembre
de 1968 no se .ha exportado manganeso par haberse suspendido la produccton de la
Compagnie Fran~aise des Phosphates de l'Oce3.nie a causa de que el mineral era de
b'llia ley y de Droblemas de mercado. No obstante, en octubre de 1969 se inform6
de que las minas, c~ras reservas se calculan en 3:JO.ou\..) toneladas de manganes'o
de 42:~, volverfan a sel' abiertas por una compafIfa av.straliana, la Southland
Mining, Ltd., ~le habfa adquirido el 50~ de los intereses en Le Manganese de Vate
(LHV) , pr-Jpietaria de las !11inaG. Coma novedad adicional, se informo de que una
compafiia de profpeccion de ~etroleo, la ~'!agellan Petroleum C;mpany, hab:!a mostrado
interes en las Nuevas Hebr:t·las y habla sido autorizada a solicitar arrendamientos
de prospecci6n y miner:!a.

16. El Territorio tiene tres presupuestos: uno de la Administracion Conjunta
o Gobierno del Condominio; otro ~e la Administracion nacional brit6nica y un
terceI'o de la l\dministracton nacional francesa. El presupuesto de la Administracion
Conjunta financia los servicios qlie son administrados conjuntamente y hace aportes
a cada uno de los presupuestos de las administraciones nacionales para los servicios
sanitarios y de ensenanza.
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17. Los ingresos del presupuesto conjunto se obtienen principalmente de los
derechos de importaci6n y exportación y de otros gravámenes locales. Los ingresos
de cada uno de los presupuestos nacionales proceden sobre todo de subvenciones
concedidas por las Potencias administradoras.

18. En 1969, los ingresos y gastos del presupuesto conjunto representaron un
total de 3.738.4u9 y 3.445.545 dólares australianos respectivamente. En 1969,
los ingresos y gastos co¡~reGpondient,e;:;al presupuesto de la Administración nacional
británica. ascendieron a 1.823.327 y l. TT7 .222 dólares australianos respectivamente.
En 1969 ¡ los ingresos y gastos del presupuesto de la Miministraci6n nacional fran
cesa ascendieron a 146.936.000 y 133.793. coa francos de las Nuevas Hébridas respec
tivamente, en comparación con 144.02)+.000 y 141.964.000 f'rancos de las Nuevas
Hébridas en 1968.

Avu~a financier~

19. El total. de la ayuda financiera proporcionada al 'l'erritorio por el Reino
Unid.o ascendió a 1. 088. 000 111)ra5 esterlinas en el ejercicio económico correspon
diente a 1969/70. De eSa suma, 859.000 libras esterlinas correspondieron a subven
ciones y el resto se ap01'tó como asistencia técnica. La a;ruda proporcionada por
el Reino Unido durante el decenio de ]~60-1970 ascendió a 4.423.000 libras ester
linas, consistiendo el 75~b de esa suma en subvenc:Lones y el resto en asi.stencia
técnica. Se informa de que la. ayouda presupuestaria para el ejerdcio econ6mico
de 1970/71 asciende a 785.000 libras esterlinas. Además, se informa de que el
Gobierno del Reino Unido financia la. to"balidad del actu",l programa de desa!:,rollo
de la Administración nacional británica.

20. No se dispone de datos sobre la ayuda financiera proporcionada por el
Gobierno de Francia.

21. La poblaci6n autóctona se dedica principalmente a la agricultur~ en pequeña
escala, produciendo cultivos de subsistencia y comerciales. Casi toda la mano de
obra empleada trabaja en las plantaciones de copra, en barcos mercantes o cano
obreros se~icalificados. En 1969, habia 36.063 jornaleros y 5.827 empleados a
sueldo, También había 242 empleadores, lo que hace una fuerza de trabajo total
de 42.132 personas.

22. Los salarios varian según el tipo de mano de obra y según que las raciones
se incluyan o no. El salario mínimo es el de un trabajador no calificado de las
plantaciones que además de las raciones, ganaba 34 d61ares australianos al mes en
1969. En el otro Extremo de la escala, los enwleados de almacenes recibían hasta
lOO d61are5 australianos al mes, inclusive las hor¿s extraordinarias.

23. Según info:cmes, las Nuevas Hébridas están contribuyendo a la expansi6n de la
fuerza de trabajo en Nueva Caledoni~. Había 1.500 neohebridenses en Noumea (Nueva
Caledonia) en diciembre de 1969, y se dice que el doble de ese número fue a Noumea
en 1910 y regres6 a las Nuevas Hébridas. Los salarios mucho más altos que los de
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las Nuevas Hebl'idA.s atraen man() de obra migrante a. NOtilllea. Los debates s()b~ce este
9.8unto durante e1 decimonoveno };lerlOdo de sesiones del Consej 0 Asesor indicaron
q~~e la mayoria. d.e los Ii1iembros neohebridenses opinaban que no deb1.[~ permitirse a
la poblA.cion local ir a Nueva Caledonia a trabajar.

l '1
~ ,

24. La Administracion Conjunta ~ las Administl'aC:LOnes bl"itanica y f~:ancesa y las
ol"ganiz.'iciones misioner::ls voluntarias proporcionan "los servicj.o3 meclico8". Aunqae
estos servicios SOD independientes, colaboran de Jiversas maneras, ya que la
Administracion -f:"ancesa se ha dedicado fund9.l'ilE::ute.J.mente a suministrar servicios
de hospit~l e~ los ~rincipales centros de poblacion, mient~as que la Administracion
britanica y las misiones b:rltanicas se han concentrado en las zonas rurales. El
funcionario [;ledico super'ior fran(~es~ en su calidad de funcionario nleJico superior
del Condominio 9 coordina el traba,jo con la ayuda del funcionario medica superior
ingles, que es su adju'lto.

25. La AdLin:Lstracion britanica corLstruira un nuevo hospital basico en \Ti1a
Dara reemp1azar a1 actual, y ~on este objeto se ha ~dquirido un terreno y se estan
p]'~ep3.re"lldo 108 pIanos. 8e espera que e: hospital estara t.erminado para el 31 de
diciembre de 1972.

26. La Admipist~:3.ci6n Conjunta mantiene un serV1ClO EH~Jico re1at::. vamente .;)equeno~

fqrmado po:~ 6 clispense.~.~ios rw."ales y e1 l1nico hospital pa~:a enfe:::wedades mentales
clel Territorio. Ademas, es respons8.ble de los servieiQs de medicina preventiva que
funcion3.n a escala nacional; ac tua1'ilente estos son e1 probrama de lucha contra la
tv:iJerculosis y el progl..ama de inmuniza~i6n r;lasiva con ant1.geno trirle, vacun3.cion
contra el tetano y contra la viruela. La .t~-1.ministraci6n Con,junta tie:ne tamoien
a su cargo alr'unas oblie;a.ciones financieras en relacion con el stuninistro de servi
cios medicos.

~:7. En :'969, habia en e1 Territo::.....io un total de dj_eciseis medicos resistr3.G.os.9
(inc1uso ca"tol'ce empleados por 81 Gobierno). Hc~bl::' tar.~~)ien Jos farmaeeuticos, q'_l.e
erar:. p:;:'ivados; tres dentistas (uno em?leado par el Gobiel~no); y 185 enfermeras
(121 empleadas po:~ el Gobierno). Las instalacianes de ho~~pital inc111yen tres
hOE'~·itales generales del Gobierno, sels hospitales auxilial~es, cuatro centros medi
cos, 18 dispensarios rurales concamas, 66 dispensarios y una unidad siquiatrica.

2~. En 1969, los gastos de sanidad de la A&ninist~~ci6n nacional bLitani~a9 ascen-
dieron en total a 2P6.Ul)~ d61ares aust:t"O::llianos:. en compa:cacion con lY3.751 llolares
3.ustl'alianos en 1967/68. Los sastos de sanidad de la Administracion naeional
francesa fueron de 33.383. GO(> FJ\1I-I en 1969, en comparacion con 27.322. u00 Th"H en 1968.

29. La ensenanza primaria que mantiene la Administracion nacional 'britanica es
impartida en 201 escuelas indepen~ientes 0 misioneras y en siete escuelas publicas
con una matrlcula total de 10.976 alunmos en 1969. La Administracion nacional
francesa manten!a 38 escuelas primarias en 1969, con 142 maestros, 37 de los cuales
eran' aut6ctonos. Estas escuelas tenianuna matr!cula de 3.027 alumnos., 2.700 de
108 cuales eran autoctonos. Tambien habla 32 escuelas privadas dirigidas por
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organizaciones voluntarias francesas, con una matrlcula de 3.755 alumnos, 3.600
de los CUQles eran autoctonos. El nvmero total de n~fios Qe edad escolar (6 a ~4 anos)
era de 22.104 en 1969.

30. La Administracion nacional francesa mantenla dos escuelas secundarias, con
una matrlcula total de 180 estudiantes en 1969. La linica escuela secundaria brita
nica tenfa una matrfcula de 114 alumnos en 1969. Tambien habla tres escuelas
secundarias independientes. Ademas~ 14 estudiantes asistlan a escuelas secundarias
con oecas, e~ Nueva Caledonia y en Francia.

31. La-escuela secundaria britanica y tres escuelas preprofesionales dirigidas
por ol~ganiGmos voluntarios proporcione.:~l formacion profeaional. Ademas, la
Administracion nacional britanica mantiene una escuela normal, con Qn personal de
seis profesores y una matrlcula de 72 alumnos en 1969.

32. En 1969, habfa tres estudiantes en universi.dadAS francesas, con becas otorga
das por la Administracion nacional francesa. No habla estudiantes neohebridenses
en el Re~no Unido.

33. El Gobierno del Condominio no proporciona fondos para servicios educativos
con cargo a su presupuesto de la Administracion Conjunta 9 pero concede una subvencion
anual alas administraciones nacionales, que a 8U vez prestan ayuda alas escuelas
de las misiones. Los gastos de ensefianza de la Administracion'nacional ~ritanica
se calcularon en 743.582 dolares austra1ia~os en 1969. Los gastos de enGenanza
de la Administracion nacional francesa ascendieron en 1969 a 2.750.000 francos
franceses.
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ANEXO II*

INFOm~E DEL SUBCOMITE II

Presidente: Sr. Mohammed Hakim ARYU!31 (Afganistan)

A. EXAMEN POR EL SUBCOMITE

1. El Subcomite examino la cuestion del Territorio de las Nuevas Hebridas en
sus 127a., 129a. a 132a., y 136a. a 138a. sesiones, celebradas entre el 21

c

de
abril y el 2 de agosto de 1971 (vease A/AC.I09/SC.3/SR.127, 129 a 132, y 136 a 138).

2. El Subcomite tuvo ante sf el documento de trabajo preparado por la Secretarfa
(vease el anexo I del presente capitulo).

B. APROBACION DEL INFORME

30 Habiendo examinado la situacion del Territorio de las Nuevas Hebridas, el
SUbcomite, en su 138a. sesion, celebrada el 2 de agosto de 1971, aprobo sus
conclusiones y recomendaciones acerca del Territorio de las Nuevas Hebridas al.

4. El Subcomite aprobo este informe en la misma sesion.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.I09/L.724.

a/ Las conclusiones y recomendaciones que el Subcomite II sometio a la
consideracion del Comite Especial fueron aprobadas por este) sin modificaciones.
Se reproducen en el parrafo 9 del presente capftul0.
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CAPITULa xv

NIUE E ISLAS TOKELAU

A. EXAMEN paR EL COMITE ESPECIAL

1. Al aprobar en su 784a. sesi6n, celebrada el 25 de marzo de 1971, el 58~ informe
del Grupo de Trabajo (A/AC.l09/L.687)~ el Comite Especial decidi6, entre otras
cosas, remitir la cuestion de Niue y las Islas Tokelau al Subcomite 11 para que
este la examinara e informara al respecto.

2. El Comite Especial examino el tema en sus sesiones 81la., 813a. y 816a., cele
bradas el 23 de julio y el 9 y 16 de agosto, respectivamente.

3. Al examinar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposicionee
pertinentes de la resolucion 2621 (XXV) de la Asamblea General, de 12 de octubre
de 1970, que contenia el programa de actividades para la plena aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a 108 paises y pueblos coloniales,
y las de la resolucion 2708 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, sobre la aplicacion
de la susodicha Declaracion. En el parrafo 14 de la resolucion 2708 (XXV), la
Asamblea General pidio al Comite Especial "que siga prestando particular atencion
a los territorios pequefios y que recomiende a la hsamblea General los metodos mas
adecuados y tambien las medidas que deben tomarse para permitir que las poblaciones
de esos terr.itorios ejerzan plenamente y sin demora su derecho a la libre determi~

nacion y a la.independencia". El Comite Especial tuvo tambien presentes otras
resoluciones de la Asamblea General, en particular la resoluci6n 2709 (XXV), de
14 de diciembre de 1970, relatiya a veinticinco territorios, incluidas Niue y las
Islas Tokelau, en cuyo parrafo 8 la Asamblea General pidio al Comite Especial "que
continue prestando especial atencion a esos territorios y que informe a la Asamblea
General, en su vigesimo sexto peri0do de sesiones, sobre la aplicacion de la
presente resolucion".

•l
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4. Durante el examen del tema, el Comite Especial dispuso de un documento de
trabajo preparauo por la Secretaria (vease el anexo I del presente capitulo) con
informacion sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comite Especial y la
Asamblea General y sobre los ultimos acontecimientos relativos al Territorio. El
Comite Especial'dispuso. tambien de un documento relacionado con el tema (vease el
anexo II del presente capitulo) que habla decidido distribuir en su 8lla. sesi6n
del 23 de julio a propuesta del Presidente del Subcomite II. El Comite Especial
tuvo asimismo en cuenta la seccion pertinente del informe de su Presidente sobre
la cuesti6n del envio de misiones visitadoras a los territorios 1/.

5. El representante de Nueva Zelandia participo en los trabajos del Comite Especial
durante el examen del tema.

-l09-
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6~ En Sll 813a. seni6n, celebrn.da el 9 de agasta, el Presidente d.el Subcomite 11,
en una declaracion dirigida al Comite Especial (A/AC.I09/rv.813), pr,esent6 el
infarme de ese Subcomi t6 l'elativo a Niue y las Islas r.l'oltelau (vease el anexo III
de este capitula). El representante de Nueva Zelandia y el Presidente hicieron
tambien declaraciones (A/AC.I09/pV.813).

•

7. En
infol'me
en el.

su 8lGa. sesi6n, celebrada el 16 de agoste, el
del Subcomite IT e hizo suyas las conclusiones
Esas conclusiones y recomendaciones figuran en

Comite Especial, aprob6 el
y recomendaciones contenidas
el parrafo 9 infra 2/.--- --",

8. El 16 de agosto Sp transmiti6 e'l texto de las conclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas para que 10
senalara a la atenci6n de su Gobierno.

B. DECISIONES DEL COHITE ESPECIAL

9. It continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el COlnite Especial en su 8l6a. sesi6n, celebrada el 16 de agosto,
que se mencionan en el parrafo 7 supra:

1) El Conlite Especial encargado de examinar la situacion con respecto
a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a
los pa1ses y pueblos coloniales reafirma el derecho inalienable del pueblo de
Niue y las Islas Tokel'au a la libre determinacion de conformidad con la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los pal~es y pueblos
coloniales que figura en la resolucion 1514 (XV), de 14 de ~iciembre de 1960,
de la Asamblea General.

2) El Comite Especial toma nota de la declaraci6n del representante de
Nueva Zelandia en el sentido de que los pequenos Territorios No Autonomos hacen
frente a problenlas excepcionales dado su tamafto, lejanla, escasez de recursos
y exigua poblacion, y que las Naciones Unidas tienen el deber de realizar un
esfuerzo decidido para guiar la futura marcha de estos Territorios, teniendo
en cuenta la existencia de estas caracterlsticas excepcionales. Considera no
obstante, q~e estos problemas no deberlan impedir la aplicaci6n final de la
peclara~i6n en estos Territorios.

2/ En el capitulo IV de este informe (A/8423 (parte IV)) figura una resefia
del examen de la cuesti6n del envio de misiones visitadoras rAalizado pCI' el Comite
Especial, que se menciona en el inciso 10) del parrafo 9 de las ·conclusiones y
recomendaciones.
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3) El Comite Especial toma nota de las declaraciones del representante
de Nueva Zelandia y del informe del Asesor en Asuntos Constitucionales de la
Asamblea de la Isla Niue, Profesor R.Q. Quentin-Baxter, sobre la cuestion de
los acontecimientos mas recientes acerca de la condicion de Niue, en el que se
indica que la Potencia administradora ha tenido en cuenta la opinion del
Comite Especial con 'respecto a la necesid.a.d d(·! lograr en Niue un x·itmo acele
rado de evolucion constitucional que ayude a la poblacion del Territorio a
alcanzar 10 antes posible la etapa de la determinacion de su propio futuro.

4) El Comite Especial tambien toma nota de la aprobacion por la Asamblea
de Niue de las recomendaciones del Profesor Quentin-Baxter con respecto a la
futura evolucion constitucional del Territorio y de las medidas adoptadas hasta
la·fecha por el Gobierno de Nueva Zelandi~ para responder a los deseos del
pueblo de Niue. Asimismo, considera como ~n signo alentador para el d~sarrollo

futuro del Territorio la favorable acogida que ha tenido el informe del
Profesor Quentin-B~xter.

5) El Comite Especial toma nota de las.declaraciones del representante
de Nueva Zelandia sobre el papel del Comisionado Residente en la Asamblea de
Niue y acogera complacido cualquier informacion adicional sobre el particular,
con posterioridad a la introducci6n de las enmiendas constitucionales propuestas.

6) El Comite Especial toma nota con satisfaccion de que la Asamblea de
Nine esta ahora facultada para fiscalizar todos los gastos pU"blicos, incluso
la utilizacionde la asistencia financiera proporcionada por la Potencia
administradora. El Comite coincide con la opinion del Profesor Quentin-Baxter
que figura en su informe acerca de la emigracion de la poblacion de la Is1a
a Nueva Zelandia.

7) Con respecto al desarrollo economico de Niue, el Comite Especial toma
nota del pronunciado aumento en el valor de las exportaciones durante el periodo
quP. se examina, hecho que se debe al nivel mas elevado de las exportaciones
de granadilla. No obstante, observa que el Territorio continua dependiendo
de la ayuda material de Nueva Zelandia para cubrir sus defi~it presupuestarios.
El Comite Especial toma nota de la construccion de un aeropuerto en Niue, que
ampliara los medios de comunicacion del Territorio con el mundo exterior.

8) Con respecto alas Islas ~okelau, el Comite Especial tome. nota de las
graves dificultades economicas a que hace frente el pueblo del Territorio y
tiene conciencia de la necesidad ampliamente sentida por sus habitantes de
depender de Nueva Zelandia en 10 relativo a la asistencia continua. Estima,
no obstante, que la Potencia administradora. deberia hacer esfuerzos adicionales
para desarrollar los recursos de la 1sla con miras a hacer mas llevaderas las
condiciones de vida.
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9) El Comite Especial toma nota del progreso logrado en la esfera
educacional en ambos Territorios y expresa la esperanza de que se prestara
especial atencion a facilitar el acceso a la eusenanza superior y a la capa
citacion del personal que los Territorios han de necesitar cuando esten en
condiciones de determinar su propio futuro.

10) El Comite Especial acoge con beneplacito la invitacion formulada por
Nueva Zelandia para que envie una pequefia mision visitadora a Niue y alas
Islas Tokelau, y opina que la iniciativa tomada por el Gobierno de Nueva
Zelandia a eEce respecto es particularmente pertinente a la labor de1 Comite
Especial. Al proceder en esta forma, la Potencia administre.dora ha dado pruebas
de su disposicion a cooperar ampliamente con el Comite Especial. A este
respecto, el Comite Especial pide a su Presidente que adopte 1as medidas nece
sarias, en consulta con los miembros del Comite y con la Potencia administra
dara, para enviar una misi6n a 10s Territorios en una fecha adecuada en 1972.
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ANEXO 1*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO paR LA SECRETARIA

INDICE

Parrafos

MEDIDAS TOMADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL Y LA
ASAMBLEA GENERAL . . . . . . . . . • . . . . • . . . • . .

Genera1idades . ..•..••
Evo1ucicin po1itica y constituciona1 . . .
Condiciones economicas .•••.••.••..
Condiciones socia1es.••..•.......
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INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS.
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Evo1ucion po1itica y constituciona1 •
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ISLAS TOKELAU . . . . . . . . · .
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* Pub1icado anteriormente con la signatura A!.Ae.109/L,,708.
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A. t-1EDIDAS rpOMAD/·\f; AWl.'EHIORMENTE POR Er.. CONITE ESPECIAL Y
LA ASMv1BLEA. GENERATJ

1. :SI Comi te Especial y la Asamblea General ban venic.o considerando la c:uestiorJ.
de 105 Territorios de Niue e Islas 'Tokelau desde 1964. Las conclusiones y recomen~·

daciones del Comi te El:\peci al resp::?cto de estos 'Ilerri torios figuran en sus informes
a 18. Asal1Jblea General en sus perlodos de ses:1.ones d.ecimonoveno y vigcsimo pri~l(':!ro

a vigesimo quinto al. TJas decisiones de la Asawblea General respecto de ..estos
'l'erritorios figuran en sus resolucioncs 2069 (XX) d.e 16 de diciembre de 1965:1
2232 (XXI) (le 20 de diciembre de 1966, 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967,
2430 (XXIII) de 18 de diciembre de 1968 y 2592 (XXIV) de 16 de diciembre d.e 1969.

2. DespueG de examinar la cuesti6n de Niue e Islas Tokelau en 1970~ el Comite
Especial aprobo las siguientes conclusiones y' recomendaciones b/:

"1) El C:omi te Especial toma nota de las declaraciones hechas por el
re:presc:ntante de Nueva Zelandia sobre la condie:i.on .j 11r:l:dica de Hiue y las
Islas Tokelau. El Comite Especial tcmbien toma nqta con interes de que,
segw.1 se desprende del informe d.e la Potencia administradora, un sist.ema de
gobierno de miembros de pleno derecho ha sido ya estableci do en Niue, :'" de
que el principio de un voto por persona est-a er; vigor en ese 'I1erri torio. I·Io
obstante, considera que la Presidencia del Comite Ejecutivo~ que actualmente
esta desempefiadn const.itucionalmente por el Comisionado Resic1ente, debe ser
confiada a un rnielr!bro aut6ctono elegido.

2) El Comite Esnecial liese13. ver acelerado e1 ritmo del desar:t'olJ.o cons-
titucional en Niue y espera que se tomen med:i.das simile-res respecto de las
Islas 'J.1okelau, para ayudar al pueblo de 108 'Territorios a lor.;rar la etapa de
determinar su propio futuro 10 antes posible.

3) El Comite Especi.al toma nota de la declare.cion de la Potencia admi-
nistradora de que la politica basica de su plan de capacitacion para la funcion
publica consiste en reducir la necesidad de err.plear funcion[p:'ios neozelancleses
en 10s Territorios. Toma nota asimismo de la declaraci6n de la Potencia admi
nistradora (le c~ue la mayor pSi."te de los cargos de la administracion publica
de Niue est,6.n Cl.esempeflados por ni ueanos.

a/ Docum~ntos Oficiales de la Asamblea General., decimonoveno perlodo de
~siones, a...'1exos 2"Anexo RT.2..:-tf'TA758C67ftev.l), capitula XV, p&rrs. 99 'J' l03"-a-T15;
ibid., Vigesimo pr:~.!ller per:rgdo__<!~_g~~i:..9n~.e_~_.?-nexos, adicion al tema 23 del programa,
documento A/6300/Rev.l, cap:rtulo XVI, parrs. 211 y 212; ibid., vip:esimo segundo
periodo__~_ sesione~..!_~~.2~., adicion al tema 23 del programa (ParteIfI")"; do~
menta A/6'700/Rev.l, capltulo 1'VI, parr. 95; ibici., viges:!:.mo tercer per:lodo de
sesione~, anexos, a.dici6n al tema 23 del programa, documento A/7200/Rev.l, capi
tulo XIX, secci6n I1; ibid., vi c.~esimo cuarto ~)eriodo de sesiones, Suplemento (fo. 23
(A/7623/Rev.l), capitulo-XVI, parr.-ll;-ibio., vi~esi~o quinto perlodo de sesion~s
Ruplemento ~To. 2:.l ~A/D023/-qev.l), capitulo YIV,- narr. 27. '

bl Ibid., viaesimo quinto neriodo de seSlones ~1 Sunle~ento 'l'To. 23) cap. XIV,
uarr .-27 c).
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. "4) En cuanto a.l desarrollo economico ~ el Comite Especial tcma nota del
programa de desarrollo para 1968-1971 que esta en marcha y expresa la espe
ranza de que de resultados positivos. Toma :nota de la declaracion hecha por e1
representante de la Potencia administradora sobre la composicion y las facul
tades de la Junta de Desarrollo de Niue y su re1acion con el Gobierno de
Nueva Zelandia. El Comite Especial ver1a complacido que se le mantuviera
informado acerca de las actividades de dicha Junta.

"5) El Comite Especial toma nota de que se ha logrado cierto progreso en
el campo de la enseiianza en ambos Terri torios y desea ver nuevos y rapidos
progresos en esta importante esfera.

1/6) El Comite Especial toma nota de la declaracion de la Potencia admi
nistradora en el sentido de que Nueva Zelandia ha aceptado incondicionalmente
recibir mision~s visitadoras en Niue y las Islas Tokelau cuando llegue el
momento de que dichos Territorios realicen un acto decisivo de libre deter
minacion. Sin embargo, el Comite Especial opina que es necesario enviar
una mision visitadora a fin de, entre otras cosas, evaluar e1 momento para
la realizacion de un acto decisivo de libre determinacion. El Comite Especial
insta a la Potencia administradora a que atienda la reiterada peticion del
Comite Especial relativa alas misiones visitadoras y permita q~e un subcomite
visite los Territorios sin mas dilacion."

3. El Comite Especial aprob6, ademas, una serie de conc1usiones y recomendaciorie$
generales relativas a todos 10s territorios de Asia y e1 Oceano Pac1fico que habia
examinado durante 1970. Estas conc1usiones y recomendaciones aparecen en el informe
presentado por el Comite a la Asamb1ea General en su vigesimo quinto periodo de
sesiones EJ.

4. En la reso1ucion 2709 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, relativa a 25
Territorios - entre otros Niue e Islas Toke1au - la Asamblea General aprobo, entre
otras cosas, los cap1tu10s del informe del Comite Especial re1ativos a estos
Territorios, y pidio al Comite Especial que continuara prestandoles especial
atencion y que informara a la Asamblea General, en su vigesimo sexto per10do de
sesiones, sobre la aplicacion de dicha resolucion.

£./ Ibid., parr. 27 a).
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B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOSP)

INTRODUCCION

5. La informacion basica sobre Niue e Islas Tokelau figura en el informe del
Comite Especial a la Asamblea General en Sll vigesimo quinto per:Lodo de sesiones.

1. NIUE

Generali (lades

6. Al 31 de marzo de 1971, la poblacion SUl11aba 5.127 habitantes. De 400 a 500
niueanos abandonan Niue cada ana. En 1970~ se fueron 346 personas mas de las que
regresaron~ cifra que se compara con 129 en 1969.

Evolucion polftica v constituciona.l__________•__ ..l. _

Generalidades

7. . Las disposiciones constitucionales que se describen en 10s informes anteriores
no han variado. Durante su visita a Niue en noviembre de 1970, el Ministro de
Asuntos Islenos reafirmo a la Asamb1ea Legislativa y al Comite Ejecutivo que
Nueva Zelandia estaba dispuesta a ir adelante con el desarrollo constitucional
tan pronto coma el puebl.o de Niue solicitara nuevos cambios a traves de sus
representantes e1egidos.

8. Al respectc, cabe observa~ que en la 771a. sesion del Comite Especial, cele
brada el 6 de octubre de 1970, e1 representante de la Potencia administradora
dijo que la Asamb1ea de Niue hab:la decidido pedir asesoramiento a1 Gobierno de
Nueva Zelandia sobre las diversas formas que podla asumir su futuro desarrollo
constitucional. Como consecuencia, la Asamb.Lea de Niue i.nvito a1 Profesor
Quentin Baxter, Profesor de Filosoffa,del Derecho y de Derecho Internacional en
la Victoria University de Wellington, a viajar a Niue para entablar conversaciones
cone! p'ileb10 de I,jiue. En septiembre de 1970, se anunci6 su designacion como
Asesor en Asuntos Constituciona1es de la Asamblea de Uiue y del Gobierno de
Nueva Zelandia.

9. El informe del Profesor Baxter, fue presentado a la Asamblea de Niue el 23 de
marzo de 1971 e iba a ser obj eto de un debate en abril. El Gobierno de Nueva
Ze1andia considerara la posibilidad de poner en practica cualquier recomendacion
que haga la Asamblea despues del debate.

d/ La informacion expuesta en la presente seccion se ha torna.do de informes
pUblicados y de datos transmitidos al Secretario General por Nueva Ze1andia, en
virtud del incisa ~ del Artfculo 73 de la Carta, el 31 de agosto de 1970, con res~·

pecto a1 ano terminado e1 31 de marzo cle 1970.
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Gobierno local

10. En ju1io de 1967 se constituyeron consejos de a1dea en todas las p0blaciones
y se 10s eligio por votacion secreta. Dichos consejos estan facultados para asumir
la responsabilidad de 10s asuntos de la aldea, incluso la distribucion del sumi
nistro de agua, los servicios de hi~iene y otras instalaciones y servicios de la
comunidad.

Administracion pUblica

11. Al· 31 de marzo de 1971 el numero de empleados ordinarios de la administracion
publica ascendla a 315, de los cuales 11-8 eran de fuera de la isla. Estas cifras
incluyen a maestros, enfermeras y otras personas que en Hueva Zelandia no se clasi
fican como funcionarios pUblicos. Habla tambien 314 empleadas ocasionales.

Copdic~ones economicas

12. La economia de Niue se funda en la pesca y agricultura de subsistencia y'en
un nUmero reducido de cultivos comercia1es. La naturaleza rocosa de gran parte
de la isla la hace inadecuada para la agricultura 0 ~anad.erla. En 1970, las
exportaciones se estimaron en 176.764 delares neoze1andeses e/~ en comparaci6n
con 69.988 do1ares neozelandeses en 1969, aumento que se debe a un nivel mas alto
de exportaciones de granadilla y a incrementos en el volumen y el precio de expor
taciones de copra. Tambien en 1970~ las importaciones representaron 748.457 dolares
neozelandeses, en comparacion con 771.044 d.61ares de Nueva Zelandia en 1969. Aproxi
madamente el 80r. de las importaciones provinieron de Nueva Zelandia. En e1 perlodo
de 1970/1911, los ingresos y 108 gastos se estimaron en 934 ,800 y 2.912.000 dolares
neozelandes~:s respectivamente. En el mismo perl0do, la ayuda prestada por Nueva
Zelandia ascendio a 972.365 dolares neozelandeses.

13. El sistema de tenencia de la tierra fue establecido por un proyecto de ley
de 17 de dici.embre de 1968, a1)ror:ado por la Ca-mara de Representantes de Nueva
Zelandia, coma enmiepda a la Niue Act de 1966 f/. La Land Ordinance de 1969 codi
fica el sistema consuetudinario de tenencia de-tierras~ ~le se b8~en la propiedad
familiar con derechos implicitos de ocupacion y cultivo. La venta de tierras')
excepto a la Corona 0 a la Iglesia~ conti:"tua prohibida. Hay pequefIas superficies
de tierra alqui1adas a la Corona 0 a la Iglesia y aproximadamente el 3~ de la
superficie total de Niue pertenece a la Corona. La mayorla de los atrendamientos
particulares estan destinados a locales de negocios.

14. La nueva pista del aeropuerto qued6 terminada en octubre d~ 1910 y, tan pronto
• como los servicios auxiliares - inc11lidas las 8.yudas para la nave~aci6n ae~ea. ~

esten listos, comenzaran a funcionar servicios aereos comerciales regulares. Se
espera. que esto ocurra en junio de 1911.

e/ Se emplea la moneda de Nueva Zelandia..~ en ,julio de ] 961 se paso a la
moneda decimal. El tipo de cambio actual es de 1 dolar neozelandes por 1,12 dolares
de 10s Estados Unidos de America.

f/ Niue Amendment Act (No. 2), 1968~ No. 132 (Government Printer, Wellington,
Nueva-Zelandia).
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Condiciones sociales

Sanidad

15. Al 31 de rnarzo de 1971:. las eS~Q.las basieas de salarios eran de 26,8 centimos
por hora para trabajanores no calificados y de 29,1 centimos par hora para los
estibadores, con una escala variable para 108 trabajadores calificadas.

17. Durante el perfodo que se eXa'11in8, quedaron terminados el nuevo hogar de enfer
meras y el piso de parteras, que fue:roon inaue;urados por el Gobernador General
e1 14 de septiembre de 1969. El edificio se conoce par el nombre de Porrit Tru.:r~~'

Home. Parte del barrio v'iejo y la mayorla de los edificios escolares que quedaban
en los terrenos del hospital fueron demolidos.

16. Los se!'vicios curativos y preventivos estan integrados y son proporciCihados par
el Departamento de Sanidad bajo la autoridad del Director de Sanidad que, a su vez,
es responsable ante el Niembro de Sanidad por el funciona.l!liento del Departamento.
No hay medicos ni dentistas ~rivados. Se calcula que en 1910 los gastos par
servicios sanitarios ascendieron a 166.500 dolares neozelandeses (a a 33,20 dolares
neozelandeses per capita), cifra que se compare. con l"(ll.. 806 ctolares neozelandeses
(0 32,96 dolares neoze1andesen per caI>it~) en 1969. Con alr-unas excepciones de
poca importancia toda la atenci6n medica y dental es gratuita.

18. ,En septiembre de 1967 se firmo un acuerdo entre la Organizaci6n Mundial de la
Salud (OES), el }i'ondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) Y el Gobierna
de Nueva Zelandia en nombre del Gobierna de Niue) para abastecer, par tuberla.s,
a todas le,s aldeas de agua procedente de pozos perforados y de me,jorar 10s servicios
sani.tarios de las escuelas. Los t~ab8.jos estan prf:!.cticamente terrriir..ados en seis
aldeas y se ha iniciada la segunda eta~a, en la que se abastecera de agua par tube
1'1a8 a ,otras siete aldeas.

Situacion de la ense~anza

19. La instruccion es ~Y'e,tuita y obligatoria de los 6 a 10s Ih anas y la dur~.ci6n

promec1:Lo de la asistencia a. la escuela es de un poco l:'8,S c1e 10 enos. Con efecto
a partir del ana esc01ar 1970, todos 108 que terminan la escuela prinlaria asisten
a la escuela secundaria de Niue. Hay siete escuelas primarias en las que en8enan
maestros niueanos, algunos de los cuales tienen Ce1'tificado8 de Docente de Nueva
Zelandia. Ray una escuela secundaria moderna~ destinada a alumnos de los niveles I
a V, cuyo c.uerpo docente se compone sabre todn de instructores qU.e tienen
Certj.ficaclos de. Docente de Nue-va Zelandia, te.nto eurapeos como niueanos. En 1971
asistieron a esta escuela ~·(;O aluTIl!}os. En 1970 ~ 15 estudiantes cursaron estuclios
docentes en el Colegio de Formacion de Maestros.

20. Al 31 de marzo de 1971, 36 estuuiantes que haclan estudi0S de 1ar~a duraci6r.~

seis estudiantes secundarios y cinco aspirantes a. docentes asis"t1an a escuelas de
JTueva Zelandia en virtud d.el Plan Gubernamental Neozela.ndes de Formacion. Catorce

. aspirantes se encontraban en Nueva Zelandia para asistir a cursos de corta duracion
(en el emplea)' en 1970.
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21. En diciembre de 1970 habfa 103 maestros niueanos y 15 neozelandest.::o cn (-;].
territorio.

22: Se ca1cula que 10s gastos destinados a la educacion durante e1 ano que termino
e1 31 de nlarzo de 1970 ascendieron a 286.800 do1ares neozelandese=.

2. ISLAS TOh.'ELAU

Genera1io.acles

230 A fines de septiembre de 1970, la pob1acion de las tres Is1as Tokelau ascend1a
a 1.687 habitantes.

Evo1ucion pollti ca~ L_~onsti"tJlCi_onal

24. El 26 de octubre de 1967, la Camara de Representantes de Nueva Ze1andia aprobo
un p~oyecto de ley relativo a la administracion publica de 1as IsIRs Tokp1au y a
1as t.terras del Terr~_torio, pm." e1 cual se ha enrnendado a la ~rok_elau Island.s Act
de 19L8.

250 IJa Com.i sion de SerYicdos o.el Estado de Nueva Ze1andia (NevT Ze1and Sta,te
f~ervices COnIr;J.ission), autoridad encargada de supervisar la administraci6n publica
en 1as Isl~s Toke1au, esta facultada par~ hacer designaciones y fijar 105 sue1dos
y las asignaciones de los empleados; por otra parte tiene el deber de asef!urarse de
que se mantenga un nivel adecuado de eficiencia en .la administraci6n publica c.e las
Islas Tokelau. Hasta 1969, 105 funcionarios del Gobierno de Nueva Ze1andia empleedos
por la Administracionde 1as Islas Toke1au, en virtud de la II~w Islands Act de 1966,
eran :C'lienibros de la administraci6n publica de Nine y estaban sometidos alas normas
y reglamentos de esa administraca.on.

26. Durante e1 a.no que se exam.ine., se e:m:p1eo a seis maestros y a dos supervisores
de servicios de fuera de la isla.

Condiciones economicas

27. La Tokelau Is1anQ.s Amendment Act de 1967, dispone que 103 he.bitantes aut6ctonos
pueden disponer de su tierra entre sl con arreg10 a. sus costul'nbres, pero que no
pueden enajenar12.5 med.iante compraventa 0 o.onacion de habitantes no aut6ctonos.,
exceptuada la Corona. La tenencia de tierras pasa de generacion a generacion dentro
de las fami1ias y la ejerce e1 jefe de un grupo familiar IDUy unido: no obstante,
algunas tierras son tenidas en comun.

28. La econon'.la de las Tslas Tokela1.l se basa en una a,griculturn de subsistencia, la
pesca y la producci6n de copra para. exportacion. Los ingresos proceden principa1
mente de los aranceles. sobre las iPlportaciones y exp0rtaciones, 10s beneficios comer
ciales y 1as ventas de sellos postales. El deficit anual entre los ingresos y 10s
c:astos locales se cubre con subvenciones del Cabierno de Nueva Zelandia. El inp.:reso
total en e1 ano 1969/70 fue de 440589 dolares neoze1andeses. Los ~astoE, que
ascendieron a 1810719 do1ares neoze1andeses~ derivan urincipa1mente de la sanidad,
la educaci6n, la agricultura y 10s gastos de la administraci6n. El monta de la.
ayuda financiera de Nueva Zelandia para e1 trienio 1968/69-1970/71, que ascendla
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e. 484.000 d.Qlares neozel~ndeses segun se anuncio a. principios de 1~68, tic eJ.c·...6
a 573.000 dolares neozelandeses. La adminiotracion del Territorio retiene todos
108 ingresos. No se ha anuncia.do todavla la ayuda. financiera para. el trienio
1971/72-·1973/7J~.

Condiciones sociales

Hano de obra

29. Continua aplicandose el Plan de Reasentamiento de Tokelau, segun el cu~+ 10s
habitante~ de las Tslas Tokelau tienen derecho, si aSl 10 desean~ a reasentarse
en Nu.eva. Zela.ndic· en el curso de varios anos. Trece familias y nueve abuelos
(p~,;rtenecientes a f~\milias ya asentadas) fueron reasentados en febrero de 1971.
Se trata en total de 57 personas. Hasta la fecha se han rea.sentado 256 personas y
se espera que en 1971, vengan otras 100 aproximadamente a Nueva Zelandia.

Sanidad

30. El Gobierno de Samoa Occidental presta asistencia proporciom:mdo servicios
medicos al Territorio y su personal medica realiza visitas regulares alas islas.
Ray tres funcionarios medicos nacionales de Tokelau.

?itu?ci?n de la ense~anza

31. Se informa de que la asistencia esco1ar se aproxima mucho a1 100%. La admi
nistraci6n (le Tokelau conced.e becas para permitir que los escolares y los empleados
pub1icos reciban educacion secundaria, formacion de maestros, y formacion en el ·
servici"o en Samoa Occident.al y, al 31 de marzo de 1971, habla 14 personas que
reciblan asistencia conforme a este plan. En la minma fecha, en virtud del Plan
Gubernamental Neoze1andes de Formacion, habia en Nueva Zelandia 34 estudiantes y
8.prendices que realizaban estudios de larga duracion, entre 108 que se inclulan
21 alunmos de eseue1a secundaria~ cuatro en el colegio de forinacian y 5 aprendices
de enfermeras. Otros seis naturales de TokeJ.au reciblan formaci6n en Samoa
Qccidenta1 y en Viti, con 10 cua1 el total de beneficiarios del Plan de Formacion
ascendla a 40. Los gastos correspondientes en la ensenanza en 1970/'f1 fueron de
aproximadamente 26.000 dolares neoze1andeses. "
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ANEXO II*

GOBIERNO DE NlUE
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SOBRE EL

DESABROLLO CONSTITUCIONAL DE NlUE,

DEL

PROFESOR R.Q. QUENTIN-BAXTER~

PROFESOR DE JURISPRUDENCIA Y DEBECHO INTERNACIONAL,
UNlVERSIDAD DE VICTORIA, VlELLINGTON, ~UEVA ZELANDIA

Febrero de 1971

Impreso por la Oficina de
Desarro110 de la Comunidad, Niue

Pub1icado anteriormente con la signatura A/AC.109/378 y Corr.1
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INFORME A LA ASAHBLEA DE LA ISLA' NlUE SOBRE
EL DESARROLLO CONSTITUCIONAL DE NlUE

1. A ralz de mi nombramiento como Asesor en Asuntos Constitucionales de la
Asamblea de la Isla, visite Niue del 28 de noviembre al 19 de diciembre de 1970.
El 30 de noviembre, en mi primera reunion con la Asamblea, varios oradores hicieron
hincapie en que rni funcion no era expresar un punto de vista neozelandes ni decir
al pueblo de Niue que carnino debla seguir. Como 10 dijo el Secretario de' Asuntos
Maori:es e Islenos, Sr. J. M. l'-1cEwen, mi mision era liservir a la Asamblea I; • El Ll der
de AslL.'1tos GUbernamentales, Honorable Robert Rex, y otros miembros de la Asamblea
destacaron que t'oda nueva medida que se tomase en materia de evolucion constitucional
debla depender de los deseos del propio pueblo de Niue. ~u tarea consistiria en
ayudar a precisar los deseos de la poblaci6n y sugerir los mejores medios para
hacerlos realidad.

2. Duran~e los dlas siguientes, mantuve prolongadas reuniones oficiosas con los
miembros de la Asamblea como grupo y con el Comite Ejecutivo. Tambien me reuni
con la Junta de Desarroll0 de Niue, con los maestros de escuelas secundarias y con
un grupo representativo de funcionarios superiores niueanos de la administracion
pUblica. Ademas converse individualmente en muchas ocasiones con el Comisionado
Residente) con otros miembros del COPlite Ejecutivo:/ con funci onari os' pUblicos y
con otras personalidades prominentes. Tambien, y por expreso deseo de la Asarnblea,
analice los problernas de la evoluci6n constitucional con la poblacion de Niue en
concurridas reuniones celebradas en aldeas en todas partes de la Isla. Bis conclu
siones se originaron en este intercambio continuo de opiniones que se prolong6
hasta que, en la ultima reunion con la Asamblea, el 18 de diciembre, pude ofrecer
un resumen) la mayorla de cuyos elementos ya eran aceptados en general. En este
informe, volvere a consignar las principales conclusiones y dare detalles en los
casos en que parezca util hacerlo.

Actitudes de 105 niueanos respecto de la evolucion constitucional

3. Para los 1.700 0 1.800 habitantes adultos de Niue, hay tres cuestiones de
importtincia primordial. Desean conservar su ciudadanla neozelandesa, ya que esto
significa el.derecho garantizado de entrar a Nueva Zelandia, donde ya trabajan
y viven muchos de sus parientes mas cercanos. Tambien quieren tener la seguridad
absoluta de que Nueva Zelandia seguira prestando ayuda financiera y administrativa
a la Isla, ya que solo de esa manera es posible la existencia de un nivel de vida
aceptable. Sin embargo, el pueblo de Hi ue tiene un interes igualmente grande por
mantener su propia identidad, sus propias modalidades de vida y un control sustancial
sobre sus propios asuntos; saben que las comunidades aisladas tienen que adaptarse
a 1as condiciones de vida existentes en el ~undo exterior, pero quieren ser ellos
quienes determinen las condiciones de esa adaptacion. Cada aspecto de la evolucion
constitucional de Ni~e se relaciona con la influenci'a mutua de estos tres fact ores .

4. En 1962, cuando se consult6 a la poblacion'de las Islas Cook y de Niue sobre
su condicion futura, las opciones presentadas por el Gobierno de Nueva Zelandia
emanaban de las pr~vistas en 105 factores y principios anexos alas resoluciones
742 (VIII) y 1541 (XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. La evolucion
constitucional podia llegar a la independencia, 0 a aleuna otra forma de autonomia,
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o a la integraci6n con Nueva Zelandia 0 con una. federaci6n polinesia de reciente
creacion. Para Niue, as! como para las Islas Cook, los objetivos por elegir eran
aparentemente claros. La independencia implicaba el rompimiento' de todos los
vinculos constitucionales con Nueva Zelandia y esto, simplemente, no era aceptable.
La fusion en una federacion polinesia no parecia ni deseable ni posible, y se
considero que, probablemente, la integraci6n con Nueva Zelandia entranaria un
sacrificio demasiado gran4e del manejo independiente de los propios asuntos de Niue~

Con la garant!a plena de que los niueanos seguirian siendo ciudadanos neozelandeses
y de que recibix:ian el apoyo financiero de Nueva Zelandia, la Asamblea de la Isle.
Niue no dudo en decidir que la meta deb!a ser .la autonomia interna. Aun en ese
easo, se produjo una energiea reaecion negativa cuando se sugiri6 que el ~rogreso
de Niue hacia la autonomia deb!a ser rapido 0 deb!a ajustarse a un calend~rio

f.:stablecido de antemano. No pudo volver a crearse un ambiente de total eonfianza
hasta 1965, c'J.ando el protesor Aikman y el Sr • .McEwen recomendaron que se adoptara
un enfoque gradual respecto del progreso eonstitucional y que se hieiera hincapie
en las medidas siguientes y no en el futuro mas distante •

5. Mucho se ha hecho desde 1965 para aplicar las recomendaciones del informe
McEwen-Aikman. En especial, se han ampliado gradualmente las atribuciones y
funciones del Comite Ejecutivo y de cada uno de sus miembros elegidos. En suma,
la opinion publica ha aceptado estos cambios y los entiende, no como un traspaso
de atribuciones, sino mas bien como una preparacion para la oportunidad futura
en que el pueblo de Niue, pueda considerar que esta preparado para asUmir mas
responsabilidades.

6. El debate publico sobre la evoluci6n constitucional se reanudo en enero de
1970 cuando la Asamblea de la Isla Niue decidio que habia llegado el momento de
examinar el progreso logrado. En mi primera reunion con la Asamb1ea, se me informo
de la incertidumbre del pueblo y de su actitud cautelosa respecto del cambio.
En realidad, la propia Asamb1ea no habia hecho suya de ninguna manera la opinion
de que 'deb:la haber nuevos cambios constitucionales en el futuro inmediato. Su
objetivo fundamental era asegurarse de que la poblacion comprendiese los problemas
y que los integrantes de la Asamblea conociesen los deseos reales de sus
representados.

7. En las reuniones en las aldeas y en otras conversaciones, se presentaron muchos
elementos que daban pie, a la actitud cautelosa de la Asamblea. Muchas personas
consideraban que era demasiado pronto para volver a examinar la cuestion de la
evolucion constitucional. Insistian en que no hab:la moti vo alguno para que Niue
siguiera los pasos de otros territorios del Pacifico, cuya situacion era muy
diferente. 6Por que deseaba Nueva Z~landia, que canocla la debilidad de Niue,
obligar al pueblo niueano a adoptar decisiones tan apl'emiantes? 60bedec:la ello a
la presion internacional? 60 era que en realidad Nueva Zelandia esperaba liberarse
asi de la carga que rep~esentaba el continuar prestando apoyo financiero y adminis
trativo? 6Cuantas medidas debfan tomarse todavia antes de que el pueblo de Ni ue
se encontrase solo al final del proceso de la evolucion constitucional?

8. Estas preguntas obedeC1an fundamentalmente al temor de que nunca se hubiese
realmente retirado el calendario fijo para la evolucion constitucional. Se estimaba
que se 10 habia dejado seguir su curso mientras el pueblo segula abrig~ndo un
sentido,de falsa seguridad, haste. encontrarse shora, sin quererlo, al borde mismo
de la libre determinacion. En estas condiciones, muchos deseaban volver a plantear
toda la cuesti6n de la evolucion hacia la autonom:la. Sostenian que habria sido
mas prudente para Niue poner su mira en ia integracion con Nueva Zelandia, ya que
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Nueva Ze1andia era. elprincipal sosten de Niue, sin el que no podia sobrevivir.
Otros segu!an siendo firmes partidarios ~~ la autonomla interna, elogiaban 10s
resultados obtenidos d~rante 10s u1timos aflos y estaban en desacuerdo con toda
5ugerencia de que se 108 dejase de 1ado.

9. Para un tercer grupo, quizas el mes numeroso, esta controversia solo demost:r;-aba
las desventajas de cualquier elecci6n que hiciese Niue. Aparentemente se p~d!a

a su pueblo que optara entre conservar sus nnculos con Nueva Zelandia y su libertad
para dirigir sus propios asuntos. L08 niueanos,necesitaban ambas cosas y ya las
tenfan. Por 10 tanto~ deb!a permitirse a Niue permanecer en su etapa actual de
evolucion constitucional~ al menos hasta que hubieran mejorado las condiciones y
el pueblo hubiese adquirido mas confianza en si msmo.

10. Es necesario que mencione inmedi~tamente otros factores importantes que
c~ntribuyen a persuadir al pueblo de Niue de que no ests. preparado para regir
sus :f)ropios destinos. Uno de esos factores es el aislamiento relativo de la Isla,
su falta de recursos .naturales y el hecho de que la poblacion haya alcanzado un
nivel de vida que la economfa de la Isla no puede sostener. Otro factor es la
atraccion de la enrigracion~ resultante de las mayores y mas variadas oportunidades
economicas y sociales que ofrece la comunidad mas grande de la Nueva Zelandia
metropolitana. Un tercer factor es la circunstancia de que el pueblo ,de Niue y
sus' representantes elegidos todavla se estan acostumbrando a utilizar las facultades
jurldicas y constitucionales que ya poseen. Es necesario examinar cada uno de estos
factores pero antes se ha de disipar la confusion creada por la controversia
sobre la autonomia 0 la integraci6n.

Future, relaci6n con Nueva Zelandia
._----------.;;.;.;,;,;;,;,,;~;,;,

11. En 1962, cuando Sir Leon Gotz, ya fallecido, que era entonces ~unistro de
Territorios Islenos, consult6 a la Asamblea de la Isla Niue acerca de la evolucion
consti tucional j tanto el Ministro como la Asamblea dieron por sentado que la
integraci6n s6lo pod!a significar la desaparicion de Niue como unidad separada de
gobierno. Obviamente~ esto resulto tan inaceptable que debio descartarse la
cuestion de la integraci6n. Sin embargo, aun subsiste la impresion de que el
pueblo de Niue podrfa tener la ventaja de contar con los salarios~ sueldos y
beReficios de seguridad social neozelandeses mas altos si simplemente optase por
la int~graci6n. El apoyo para esta alternativa aumenta cuando se piensa que es
c,=masiado rapido el ri tmo de T'.L'ogreso hacia la autononUa. En esta forma, surge un
conflicto en la opinion pUbli,~a que amenaza detener toda forma de evolucion constitu
cional. El puebio de Niue considera que se le pide que haga una elecci6n imposible
entre sacrificar sus propias instituciones polfticas 0 privarse de la ayuda material
de Nueva Zelandia.

12. Para disipar estos temores, corresponde reiterar cual es la posicion de las
Naciones Unidas y la de Nueva Zelandia respecto al ejercicio de la libre determi
nacion. Para las Naciones Unidas - y tambien para Nueva Zelandia, cuyos represen
tantes particiParon activamente en la redaccion de las disposiciones pertinentes
de la Carta - ill1 principio irrenunciable es el de que el pueblo de cada territorio
dependiente puede poner fin a su condicion de dependencia en la forma que considere
mas adecuada. Las Naciones Unidas desear!an que esto sucediera 10 mas rapidamente
};losible, y Nueva Zelandia tiene la obligacion de alentar al pueblo de Niue a
trabajar para la consecucion de la meta de la libre determinacion. De todos modos,
las Naciones Unidas estan obligadas a respetar los deseos del pueblo del territorio

-124-

- """ ...- _.--.- ........

..

•

..



..

'"

..

correspondiente y el Gobierno neozelandes ha dado garantias firmes de que el
Gobierno y el pueblo de Niue siguen gozando del derecho a determinar el ritmo de
su evoluci6n constitucional.

,

13. Nueva Zelandia talnbien tieI1e la obligaci6n de permitir que el pueblo de Niue
pueda elegir libremente. Por este motivo, las autoridadesneozelandesas han
garantiiado en repetidas ocasiones al Gobierno y al pueblo de Niue que, si optan por
su autonomia, continuaran recibiendo asistencia financiera y de otra Indole de
Nueva Zelandia al igual que en el pasado. Ademas, los niueanos continuaran gozando
de todos los privilegios de 108 ciudadanos neozelandeses, incluido el libre ~

acceso a Nueva Zelandia. Estas garantias muestran con absoluta claridad que no se
pide al pueblo de Niue que abandone la autononUa 0 el apoyo de Nueva Zelandia.
Se le promete que tendra ambas cosas, siempre y cuando as~ 10 desee. Serla contrario
al esplritu de estas garantias alentar al pueblo de Niue a creel" que obtendria
beneficios financieros eligiendo la integraci6n en lugar de la autonom!a, y no se ha
alentado esa creencia.

14. tCual es, entonces, la diferencia entre integraci6n y autonomia? Las Naciones
Unidas sostienen que todo hombre y toda mujer tienen derecho a participar en el
gobierno de su propio pals y que cada pueblo tiene derecho a determinar libremente
su propia condici6n politica. Niue, como territorio dependiente, esta sometido
a la autoridad del Parlamento de Nueva Zelandia pero quienes viven en Niue no
forman parte del electorado neozelandes. Para poner fina a la situacion de
dependencia de Niue, d~be suceder una de las dos cosas siguientes: 0 bien los
habitantes de Niue deben recibir los derechos electorales de los votantes neozelan
deses 0 bien el :-Parlamento neozelandes debe conferir a la Asamblea de la Isla Niue
todas las atribuciones necesarias para legislar'para el Territorio. La primera
posibilidnd porresponde a la integraci6n y la segunda, a la ~utonomia.

15. Dado que la autonomia fue el objetivo elegido en 1962, el Gobierno de
Nueva Zelandi:t no tenla por que considerar la posibilidad de la integracion; sin
embargo~ toda propuesta encaminada a ampliar los derechos electorales de Nueva
Zelandia plantearia una importante cuestion de principio. Ademas, aunque para
la poblacion de Niue seria valioso pasar a formal" parte del electorado neozelandes,
su pequenisima influencia en los asuntos neozelandeses nunca sustituirla eficazmente
a su As amble a y Gobierno propios, que se ajustan alas necesidades especiales de
su comunidad isl'efia y que le permiten dar a conocer sus intereses en Nueva Zelandia
por intermedio del Ministro de Asuntos Islenos y de su departmanento. Sin embargo,
la integracioll no tiene que ser, por fuerza~ incompatib~.e con la necesidad que
tiene Niue de mantener sus propias instituciones politicas. En .la etapa actual
de la eVQlucion constitucional, el Parlamento de Nueva Zelandia tiene atribuciones
juridicas ilimitadas para legislar para Niue pero en la practica se ocupa s6lo
de una cantidad reducida de asuntos niueanos y, ademas, 10 hace teniendo plenamente
en cuenta los deseos del Gobierno y del pueblo de Niue. En principio, no hay
motivo alguno para que un arreglo como este no pueda seguir en vigencia sobre una,
base mutuamente aceptable una vez que Niue haya dejado de ser un Territorio .depen-
diente; de todos modos, antes de que pueda confirmarse tal arreglo, tanto las
Naciones Unidas coma el Gobierno neozelandes querran tener la seguridf'.d absoluta
de que este es el camino elegido por el pueblo de Niue.
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16. La ultima cuestion e~aminada en esta parte no~ lleva otra vez al punto de par
tida. No puede haber un~rogreso constitucional real si el pueblo de Niue esta
profundamente dividido acerca de sus objetivosbasicos. Sin embargo, de hecho
existe, y siempre ha existido, un acuerdo amplio acerca de estos objetivos. Casi
todos los habitantes de Niue - aunque prefieran ahora la integracion 0 la auto
nom!a - quieren mantener una relacion permanente con Nueva Zelandia que asegure un
equilibrio entre la autonom!a local y la garant!a de contar con el apoyo neozelandes.
Esta enteramente de acuerco con la actitud ~autelosa adoptada por el pueblo de Niue
respecto de la evolucion constitucional que esta relacion con Nueva Zelandia surja
de las conversaciones permanentes entre los dos Gobiernos acerca de toda la gama
de problemas practicos que enfrenta Niue. La eleccion definitiva, el acto<de libre
determinacion, debera corresponder exclusivamente al pueblo de Niue pero este
aceptara 0 rechazara entonces disposic10nes que podra comprender y que habra
experimentado.

Problemas de desarrollo econ6mico V social y de emiP,r~ci6n

17. Una y otra vez, en las reuniones en las aldeas y en otras deliberaciones, la
ateDcion paso a los problemas economicos de Niue. Tres veces en un decenio - dos
veces en un solo ano - los huracanes devastaron la isla, paralizando su produccion

.r y obligando a emplear su limitada mano de obra en tareas de reconstruccion. Las
exportaciones de bananas y batatas (kumaras) hab!an terminado casi totalmente
debido alas estragos de nuevas enfermedades. Era cierto que se habla hecho mucho
para hacer frente a esos problemas y mejorar las condicion~s. Se hab!a alojado de
nuevo a la totalidad de la poblacion en edificios de bloques de concreto proyec
tados para soportar los huracanes. Se realizo un experimento de gran alcance para
combinar la replantacion de cocoteros con la crla de ganado de carne. Las limas
y el fruto de la pasionaria eran nuevas y muy prometedor~s cosechas para la expor
tacion. Los cultivadores tenian el apoyo del servicio de divulgacion agrlcola,
material de propagaci6n gratuito y acceso a servicios de credito. Habla esperanzas
para el futuro; ,pero muchos alegaban que el progreso constitucional debia aguardar
hasta que el progreso economico fuera un hecho consumado.

18. Fste es un orden de prioridades que la mayorla de las personas podrian aceptar,
si los problemas econ6micos de Niue consistieran solamente en conquistar un medio
fisico dificil. No obstante~ en la realidad las cuestiones economicas y sociales
estan, coma es habitual, vinculadas entre si e Un suelo pobre, rocoso~ que es
preciso dejar descansar durante siete 0 mas anos despues de ~ue produce una cosecha
para la subsistencia,no es solo un problema frustrante para el cientifico agricola;
tambien influye en las actitudes de la gente hacia la agricultura y su preferencia
por otros medios de ganarse la vida. Los huracanes y las malas cosechas no se
iimitan a disminuir la produccion; tambien reducen el entusiasmo de algunos agri
cultores para hacer un nuevo intento. Los mejores niveles educacionales producen
perEonas mas capaces, pero estas personas quieren tipos de trabajo y niveles de
ingresos que a su parecer sean proporcionales a sus capacidades.

19. Al igual que en muchos otros paises en desarrollo~ en Niue el GQbierno es el
unico empleador importante de mane de obra. Se reconoce en general que los
empleados publicos, coma grupo, son uno de los elementos mas vitales y estables
de la poblaci6n. Tienden a ser lideres en los asuntos de sus aldeas y tambien a
contarse entre 108 cultivadores de mas exito. Es comprensible que algunos empleados
publicos de Niue sientan que es injusto que ~eciban menos dinero que los empleados
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traidos de Nueva Zelandia para desempenar un cargo analogo. Sin embargo, la posicion
del emple&do publico permanente de Niuep~rece envidiable a muchos otros niueanos,
que no tien~n ingresos regulares para complementar sus cultivos de sUbsistencia 0
para reducir su dependencia de la venta de cosechas para amortizar los prestamos
para la compra de su vivienda.

20. Las comparaciones con los niveles de vida fuera de Niue son incluso mas signi
ficativas. El pueblo de Niue sabe que~ en el peor de los casos, su situacion
material se puede comparar favorablemente con la de muchos otros lugares. Niue
no esta superpoblada, tiene un excelente servicio de salud publica y un nivel de
instruccion que es alto para los niveles del Pacifico 0 para los niveles medios
mundiales. Toda la gente tiene una vivienda adecuada: nadie sufre hambre. Hay
una puerta abierta pacia Hueva Zelandia; y muchos de los que permanecen en Niue
reciben algun auxilio financiero de familiares que viven y trabajan en Nueva
Zelandia.

21. Nueva Zelandia es un iman que aleja de Niue a todos 10s que encuen~ran sus
perspectivas en la isla menos atractivas que las diversiones de la vida urbana y
la seguridad de un empleo alas tasas de sueldos relativamente altas de Nueva
Zelandia. Las comunidades de niueanos en Nueva Zelandia no pierden su identidad
o su afectopor la isla~ pero los que llegan a establecerse en Nueva Zelandia rara
vez regresan permanentemente a Niue. Con mucha mayor frecuencia proporcionan el
dinero para el pasaje y alojamiento en Nueva Zelandia a un nUmero cada vez mayor
de su.s parientes. En el ano civil de 1969, se registraron en Niue 38 defunciones
y 208 nacimientos. La perdida neta de poblacion debida a la emigracion fue Dlenor
que el aumento natural, pero las dos cifras se aproximan. Alrededor del 60% de
la poblacion de Hiue tiene menos de 20 anos de edad. ~mchos de los alumnos de las
clases superiores de la escuela secundaria de Niue piensan ~ue su porvenir se
encuentra probablemente en Nueva Zelandia.

22. Este es el nucleo del problema de Niue: reconciliar e1 deseo de su poblacion
de tener acceso a Nueva Zelandia con su necesidad de preservar una comunidad sana
en la misma Niue. Es alentador ver que algunas de las per~onas mas capaces y mas
valiosas de Niue no abandonan la isla, sino que constituyen un elemento directivo
en su lugar natal como politicos, como funcionarios pUblicos y como agricultores.
Resulta menos tranquilizador oir que algunos posibles emigrantes aplazan su partida
solo por la necesidad de pagar deudas 0 encontrar dinero para el pasaje. En casos,
de emergencia causados por huracanes, las necesidades de mane de obra han hecho que
se impongan restricciones temporarias 'a la emigracion. Algunos creen 'que en
beneficio de la, comunidad deberian existir siempre esas restricciones; otros temen
que el gobierno'propio abra el camino a esas restricciones.

" ~

23. No pnrece tener nucho sentido insistir en esos razonamientos. Se reconoce como,
un derecho human0 fundamental que una persona pueda salir de cualquier pais, incluso
el suyo pr-opio. La poblacion de Niue atribuye tanta importancia a este derecho
que no permitira que se 10 cercene. Ademas, confinar a la agricultura de subsis
tencia a una pohlacion renuente c~'earia mas prob~emas que los que resolveria. Para
sobrevivir coma una comunidad con una gama normal de grupos de edad, Niue debe
poder ofrecer a su poblacion condiciones de trabajo y de vida que les resulten
tan buenas coma las de la vida en Nueva Zelandia, 0 incl~so mejores. Este es el
objetivo que toda la poblacion de Niue comparte, y que explica muchas de las opi
niones manifestadas acerca de la evolucion constitucional.
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24. En parte debido a su escasa poblacion y limitados recursos, y en parte debido
a que la poblacion tiene otro lugar adonde ir, la comunidad de Niue es excepcio
nalmente,fragil. Casi no tiene perspectiva alguna de adelanto economico repentinG
o espectacular: debe buscar la prosperidad mediante el equilibrio mes cuidadoso
del desarrollo economico y social. A menudo debe gastar dinero - en su mayor parte
dinero de Nueva Zelandia - sin esperanza de obtener un rapido beneficio. El
aeropuerto recientemente terminado es quizas un buen ejemplo del enfoque a largo
plazo que se debe adoptar. La obra proporciono trabajo remunerado para una pequefla
fuerza de trabajo: su rapida terminacion a un costo muy moderado fue prueba de
la eficiencia de la administracion gubernamental y los trabaj'Aiores niueanos. El
aeropuerto terminara con el aislamiento de Niue, mejorara la frecuencia dew'su
servicio postal, hara posible un servicio bancario en el futuro, reducira las
demoras en la obtencion de repuestos para la maquinaria de trabajo, y simplificara
la administracion sanitaria pues se podran sacar mas rapidamente los casos dif1
ciles. Todav1a habra que proporcionar servicios de hotel y tomar otras disposi~

ciones para atraer visitantes, antes de que la inversion en el aeropuerto rinda
una pequefla utilidad financiera.

25. Incluso cuando un proyecto esta destinado a contribuir directamente a la
econom1a - como en el caso del plan de replantacion de cocoteros - la consecucion
del objetivo puede peligrar debido a problemas tecnicos y a una respue'sta insufi
ciente de la poblacion. Tambien es dif1cil encontrar el justo punto en las cues
tiones :socdales. A pesar de todos los adelantos logrados en los ultimos aflos,
todav1a hay grandes diferencias entre las comodidades de una aldea de Niue y las
de cualquier comunidad de Nueva Zelandia. Las diferencias en la remuneracion y la
vivienda de los funcionarios publicos locales y los procedentes del extranjero
son sintomaticas de esa molesta situacion. No es posible eliminar disparidades
como esas~ pero se requiere un esfuerzo maxima de parte tanto de Niue como de
Nueva Zelandia para mantenerlas dentro de limites tolerables.

26. Estas son algunas de las causas de la forma cautelosa con que el niueano medio
enfoca la evolucion constitucional. Sabe que cualquier disminucion del interes
de Nueva Zelandia~ 0 cualquier perdida de eficacia debido a cambios en,las funciones
administrativas, pueden minar la confianza y perturbar el delicado equilibrio de
la'vida de Niue. Por 10 tanto, pide en primer lugar el progreso economico. La
poblacion de Niue tambien tiene plena conciencia de que Nueva Zelandia subvenciona
en gran medida la econom1a del palsy de como este depende de que se mantenga
esa subvencion. Naturalmente quisiera que su pedido de asistencia a Nueva Zelandia
tuviera cierta base que no fuera la caridad, y este sentimiento se refleja en
algunas de las referencias a la integracion.

27. Resulta tentador sostener que, como Nueva Zelandia es el verdadero pagador,
Niue sufre el perjuicio de los sueldos mas bajos y los menores beneficios de segu
ridad social pOT el lUj9 de tener su propio Gobierno. Llevado a su conclusion
logica, este razonamiento destruirla a Niue como comunidad. Si los niueanos " ..
tuvieran automaticamente derecho a recibir l~s escalas de sueldos y las prestaciones
de seguridad social de Nueva Zelandia, el Gobierno y la Asamblea de Niue no
tendrfan control alguno sobre una gran parte de los gastos de Nueva Zelandia en la
isla. Ademas, habrfa incluso menos ingresos locales que en la actualidad, debido

.a que el valor de las prestaciones de seguridad social serla completamente despro
porcionado en comparacion cen el valor de la produccion agrfcola. No todos entienden
estas consecuencias. Sin embargo, todos convienen en que la vida en Niue exige
condiciones especiales y normas locales que no serian aplicables en Nueva Zel~ndia.
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28.' La fuerza del argumento de Niue afavor de lacontjnuacion de la asistencia de
Nueva Zelandia depende en realidad de la disposicion de su poblacion a poner los
intereses de su comunidad por encima de todo. Si 10s niueanos simplemente desean
disfrutar,de las condiciones de vida que encuentran en Nueva Zelandia, su solucion
es trasladarse a Nueva Zelandia 5 pero si estan tratando de construir una vida en su
propia isla frente a la competencia de Nueva Zelandia, cuentan con mucho mas que
un llamado de caridad para recibir el apoyo financiero de Nueva Zelandia. Fuera de
toda otra consideracion, no cabe esperar que ninguna comunidad pueda atender a sus
propias necesidades si tiene mas ninos que adultos y pierde constantemente una pro
porcion muy alta de hombres y mujeres en los grupos en edad productiva.- La vida de
Niue esta vinculada inseparablemente a la vida de Nueva Zelandia; sin embargo, eso
no significa que las condiciones de vida en los dos lugares pueden jamas ser iguales.
Significa solo que el porvenir de Niue depende de la vitalidad de sus propias' insti
tuciones pollticas y de un apoyo importante de parte de Nueva Zelandia.

Pr0blemas de desarrollo constitucional

29. Asi pues, aunque Ius circunstancias de Niue son sin duda muy diferentes de las
de paises y ~erritorios mas grandes, hay una leccion que se puede aplicar de manera
universal. El desarrollo constitucional y polltica es elemento vital de toda
sociedad, y no se puede hacer a un lado hasta que se haya producido el desarrollo
economico, social y educacional. No se trata de presiones externas que fuerzan ai
pueblo de Niue a avanzar mas rapidamente de 10 que desea. Las presiones pr -eden
de la situacion en que se encuentra Niue. Debido a los atractivos de la vi~d en
un pais mas gr~nde, la corriente de recursos humanos de Niue corre peligro de
extinguirse. El remedio reside en la autoayuda en la esfera del·desarrolln consti
tucional, aSl como en la ayuda extranjera en otras esferas. Cada vez mas, la
~elacion entre'Niue y Nueva Zelandia debe ser una relacion entre Gobiernos. Desde
lueSo, Niue continuara necesitando asistencia educacional, tecnica y administrativa
de Nueva Zelandia, aSl como ayuda financiera; pero debe hablar por si misma, por
medio de sus propios representantes elegidos.

30. Los cimientos del gobierno parlamentario se han colocado bien. La democracia en
Niue se acerca bastante al ideal clasico. Cada una de las 14 aldeas ti~ne su propio .
representante, a quien cada aldeano conoce. Es costumbre que los asuntos publicos
se discutan en 'reuniones, semanales en las aldeas; y, como 10 han mostradolas
reuniones extraordinarias.sobre el desarrollo constitucional, la magnitud del interes
y la participacion pUblicos es mayor de 10 que se habrla conseguido en sociedades
mayores y mas opulentas. La emisora de radio de Niue transmite las deliberaciones
de la Asamblea de la Isla Niue que se 'escuchan en todas las aldeas.

31. Durante casi diez afios la Asamblea de la Isla Niue h~ tenido plena autoridad
presupuestaria, y ha tenido a su cargo la asignacion y control de todos los subsi
dios financieros de Nueva Zelandia, aSl como de los ingresos locales. A efectos
practicos~ es casi ilimitada la facultad que tiene la Asamblea para promulgar leyes
para Niue. Desde 1962 ha elegido a tres 0 cuatro de sus miembros para que compar
tieran con el Comisionado Residente la facultad de formular la polltica ejecutiva.
Tal como se recomendo en el informe f.1cEwen-Aikman,- este Comite Ejecutivo ha asumido
en forma gradual una funcion mas importante. Un Llder de Asuntos GUbernamentales,
el~gido entre sus miembros, es responsable ante la Asamblea de la labor del Comite
Ejecutivo y de la secretarla que presta servicios al Comite. Ademas, cada miembro
del Comite Ejecutivo se ocupa con lalabor de un departamento gubernamental deter
minado y habla en nombre de ese departamento ante la Asamblea.
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32. Mas recientemente, el Comisionado Residente, 'cumpliendo instrucciones del
Minis+ro de Asuntos Insulares '). deleg6 en el Comite Ejecutivo - y, cuando se
trat ..:'.:..a de asuntos de r.1enor importancia, en sus distintos miembros - la autoridad
de aprobar gast05 gubernamentales. Con esta ultima medida, el Gobierno de Niue
ha llegado tranquilo y casi imperceptiblemente a su mayoria de edad. Dentro
del marco de leyes promulgadas por el Parlamento neozelandes, los miembros
elegido~ del Comite Ejecutivo pueden ahora tomar todas las decisiones de polltica;
y, en relacion con sus departamentos,'su funcion corresponde a la de los
Ministros. Sin embargo, casi nadie se da cuenta en Niue de que se ha producido
un verdadero traspaso de poderes. .....

33. Ya se han descrito algunas de las causas de esta situacion. Todo el pueblo
de Niue tiene la firme creencia de que depende de Nueva Zelandia, y de que sus
proplas instituciones de gobierno son, en el mejor de los casos, de poca
importancia. Tradicionalmente, el niueano antepone 105 intereses de su aldea a
loa del conjunto de la Isla. No siente gran respeto por la autoridad constituida;
pero, cuando hay que zanjar una cuestion, a menudo, prefiere dejar que un extrano
tome la decision. Quizas el pueblo de Niue no aprecia suficientement8 cuanto
ha hecho la Asamblea - ni su predecesor, el Consejo de la Isla - para ayudar a crear
una perspectiva nacional y una lealtad hacia toda la Isla.

34. Todo parlamentario debe esperar la critica pUblica, y los miembros de la
Asamblea de la Isla Niue 'no son una excepcion. Sin e~bargo, parece que a veces
se les acusa de normas de conducta que hasta cierto punto les han impuesto
sus electores. Con excesiva frecuencia un miembro de la As~blea dice, con relaci6n
a un asunto que se este examinando, que cualquier cosa que decida el Comite
Ejecutivo le sera aceptable. Con excesiva frecuencia ell el pasado - aunque menos
ultimarnente - los miembros elegidos del Comite Ejecu:tivo han esperado que el
Comisionado Residente les diera orientacion 0 resolviera alguna cuesti~n sobre
la que estaban divididos. En ocasiones un politico de Niue ha estimado que
debe instar a Nueva Zelandia 0 a su Representante a tomar alguna medida, no porque
sea constitucionalmente necesaria, sino porque una iniciativa de Nueva Ze18ndia
sera aceptada con mas facilidad que una local.

35. Esta situacion debilita las instituciones democraticas. La Asamblea pasa
a ser una maquina que actua con relacion alas medidas que se le presentan.
El Comite Ejecutivo depende demasiado del Comisionado Residente y de la.
Administracion, para facilitar la fuerza motriz que hace que la maquina siga
funcionando. Los electores tienen,la firme creencia de que el gobierno parlmaentario
no es mas que un elemento decorativo; pero es su propio enfoque 10 que produce
el resultado que ellos critican. El remedio consiste en insistir en que los
'representantes elegidos del pueblo de Niue tomen las decisiones en el pIano local.
El Comisionado Residente esta alIi para explicar el punto de vista de Nueva
Zelandia si es necesario, para obtener y presentar informacion 0 asesoramiento de
expertos del que no se disponga localmente, y para asegurar que la Administracion· ~

11eve a cabo eficazmente las clecisiones de polftica. No obstante~ en el futuro,
no deberia corresponder al Comisionado Residente la tarea de resolv~r un
desacuerdo insuperable en la Asanililea acerca de la eleccion de un miemb~o del
Comite Ejecutivo. Es preciso que los representantes elegidos del pueblo consigan
una mayoria entre ellos miSTIlOS: si no les es posible hacerlo, se debe elegir
una nueva Asamblea.
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36. ·Estos mismos princlplos se aplican alas decisiones del Comite Ejecutivo •
.!El Comisionado Residente sigue siendo un miembro de el, de manera que se puede
disponer de su asesormaiento en asuntos de interes mas que local, y a fin de que
cuente con la informaci6n necesaria para garantizar la aplicacion de las decisiones
del Comite. Las decisiones deberian ser tomadas por los miembros elegidos del
Comite Ejecutivo, ~lienes deben responder por ellas ante la As amble a! Una vez
que los electores comprendan que son sus representantes quienes deciden si se van
a construir escuelas, 0 si se van a rrejorar las carreteras 0 si se van a aumentar
la energia electrica~ habra un sentimiento popular mas positivo acerca de la

.importancia de la Asamblea y del Comite Ejecutivo.

31. No obstante 1 es necesario introducir dos modificaciones en las disposiciones
~ubern2mentales de la Niue Act. En primer lugar, se deberJ:an conferir al Comite
Ejecutivo las atribuciones que ahora ejerce solo ~or deleeacion del Comisionado
.{esidente. Estev es unCI modificacion de espiritu, no de sustancia. QU12darJ:a mas
claro que la facultad de decidir la politica proviene del pueblo de Niue, ante
el que son responsables ;~n ultima instancia los lniembros elegidos del Comite
E..i ecutivo 'J y no del Gobierno de lIJueva Zelandia.

38. La otra modificacion fundamental reside en el metodo de escoger el Comite
Ejecutivo) cuyos miemhros, en la actualidad, son eleeidos individualmente por la
Asamblea. Esto convenia al objetivo original del Comite, Que era consultar
regularmente con el COTIlisionado Residente respecto a la politica ejecutiva. No
obstante? mas adelante result6 necesario que los miembros del Comite Ejecutivo
trabajaran mas en forma conjunta, siguiendo una politica comtin y dando cuenta
de esta politica a sus colegas de la ~srunblea. Para que esto fuera posible, en
el informe HcEwen-·Aikman se recomenc1o que la Asamblea nombrara como L.ider c )
Asuntos Gubernamentales a uno de los cuatro I.1iembl'os que ya ha-bia elegido para
e~;_ Comite Ejecutivo. Otros miembros del Comite Ejecutivo responderian ante la
ASffi~)lea. de la labor de los departamentos gUbernmuentales de que se ocupaban? pero
el Lfder de Asuntos Gubernamentales responderia de la labor de la secretaria
central y del Comite Ejecutivb en su totalidad.

39. Durante cinco arros? el i/Sistema de IIiembros ii) que se ifl'lplanto segun 10 reco
mendado en el informe I'1cEwen·-Aikman, ha aportado una contribucion al desarrollo
constitucianal. Los miembros del Comite Ejecutivo se han acostumbrado a asumir
responsabilidad ante la Asamblea par la labor de los departamentos de los que
sc ocupan. El Lider de Asuntos Gubernamentales ha cumplido las funciones que
antes correspondlan s610 al Comisionado Residente. Ademas') el delegar en el
COTr!ite Ejecutivo la facultad del Comisionado Residente para aprobar los gastos
ha obligado al Comite Ejecutivo a ejercer su juicio colectivo, sin importar las
diferencias de opinion que pudiera haber entre sus miembros. Sin embarso, el
Lider de Asuntos Gubernamentales no tiene control, ni juriQica ni constitucional
nlente, sobre las politicas del Comite Ejecutivo. Es necesario que sus decisiones
se tomen por mayoria de votos. Sus miembros elegidos no tienen~ individualmente,
obli~aci6n de lealtad alas polrticas que el Comite Ejecutivo apruebe) pues cada
niembro debe Sll posicion a. una votacion separada de la Asamblea y tiene derecho
a Inantener una opini6n disidente mientras permanece en el Comite Ejecutivo.
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·40. Estas disposiciones son una reliquia de una fase anterior de desarrollo
constitucion~l~ y deberian dejar paso, ahora, a los arreglos que se considerannormales en cualquier sistemade gobierno parl&aentario. El Lider de AsuntosGubernamentales deberia tener derecho a escoger su propio equipo. El ComiteEjecutivo deberra llegar a la adoptcion de sus decisiones de politica no medianteun procedimiento de votacion oficial, sino meJiante un consenso al que cada unode los cuatro tendria la obligacion de apoyar. En casos excepcionales - -especialmente en asuntos de conciencia - el Comite Ejecutivo podrla liberar a uno de susmiembros de este deber de lealtad, permitiendole que explicara su opinion disidentepUblicamente y ante la As~~illlea. No obst~nte~ par regIa general, un miembrodeberia dejar su posici6n en el 80mite Ejecutivo tan pronto como resultara evidentea sus colegas ya no se solidarizaba con la polltica del Comite.

41. En virtud del sistema britanico de gobierno~ corresponde tr~dicionalmenteal reprc~entante de la Reina el deber de escoger a la persona que mas posibilidadestiene de obtener el apoyo parlamentario. En los paises que tienen un sistemade partidos esta elecci6n rara vez es d.ificil~ pero est·o no parece razon suficientepara que se asigne al Comisionado Residente de Niue la delicada responsabilidadde nombrar al Lider de Asuntos Gubernamentales. Es mejor que la Asamblea continueeligiendo 'al Lider de Asuntos Gubernamentales, dejando a esta que escoja a sustres colegas. Es importante destacar que esto nu va contra los principiosdemocraticos: en realidad, da vida a todo el proceso democratico de gobierno.El Lider de Asuntos Gubernamentales y sus tres colegas pueden pelmanecer en suscargos solo mientras eocen del apoyo de la mayorfa en la Asamblea. Por consiguiente,el Lider debe escoger un equipo que sea aceptable para la Asamblea; y los miembrosdel Comite Ejecutivo deben permanecer constantemente en contacto con otrosasambleistas para asegurarse de que comprenden la politica del.Comite Ejecutivoy la apoyar! w Esto aumenta notablemente la influencia de cada miembro de laAsamblea, .y debiera mejorar su posicion ante sus electores.

42. No es necesario introducir otros cambios en las disposiciones formales querigen la labor del Comite Ejecutivo. Si se aumentara el nlimero de sus miembros,su tamano tenderia a ser desproporcionado en relaci6n COll el de la Asamblea, yhabrla mas dificultades para elaborar una politica comtin. La presente designaci6nde los miembros y los limites estrictos de su autoridad estan en perfecta consonancia con la ~ecesidad de acentuar la responsabilidad cOlectiva. Un comite decuatro miembros, en el que ninguno de ellos puede adoptar decisiones importantessin el asentimiento de los restantes y sin la confianza de la Asamblea, da alos electores las garantias necesarias •.
43. El volumen de los asuntos de la Isla no es demasiado grande para que seanadministrados de este modo; pero debe reconocerse que de esta manera los miembrosdel Comite Ejecutivo tie?en mas labor que realizar. Por ejemplo, tienen queexaminar todos los proyectos legislativos del Bobierno antes de que sean presentados a la Asamblea. A veces tienen que tardar mas en adoptar decisiones porqueahora estan mas estrechamente vinculados por el principio de la responsabilidadcolectiva. Cada uno de ellos debe estar preparado, en caso necesario, a dedicarmas tiem~o a escuchar las opiniones'y las preocupaciones de.otros asamblelstas yde pequenos grupos de intereses de los electores. ~1ientras ocupan estos cargosno debiera permitirseles estar fuera de Niue sin el pertlliso de la Asamblea; y,excepto cuando algun importante interes pUblico 10 exija, no debiera haber enningun momento mas de uno fuera de su cargo en Niue. El establecimiento de un
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servicio aereo regular facilitara la aplicacion de normas de este tipo; pero quiza
debieran preverse ncmbramientos temporales adicionales para el Comite Ejecutivo,
cuando debido a enfermedad 0 la ausencia por asuntos esenciales de gobierno se
haya reducido a menos de tres l el nUmero efectivo de sus miembros.

44. Actualmente el Comisionado Residente es miembro del Comite Ejecutivo. Recibe
los documentos del Comite, y su participacion en cada reunion depende de su
opinion - 0 la de otros miembros del Comite Ejecutivo - de que su presencia en
tal ocasion serfa util, Sin embargo, es practica establecida que no necesita
ninguna autorizacion jurIdica especial que el Lfder de Asuntos Gubernamentales
y los demas miembros del Comite Ejecutivo se reunan por iniciativa propia cada
vez que ello resulte conveniente 0 necesario para elaborar una polftica comun.
No hay necesidad de modificar estas disposiciones. El Comite Ejecutivo tiene los

•poderes legales que le otorga el Niue Act 0 la legislacion local y es propio que
el Comisionado Residente sea identificado con el ejercicio oficial de dichos
poderes. Ademas, hay muchas ocasiones en que los miembros elegidos del Comite
Ejecutivo piden informacion 0 asesoramiento al Comisionado Residente, y puede
haber otras ocasiones en que el Comisionado Residente considere que debe ofrecer
dicha informacion 0 asesoramiento.

45. 10 mas importante es que, mediante su asociacion con el Comite Ejecutivo,
el Comisionado Residente esta al tanto de la politica ejecutiva y puede asegurar
que se lleve a cabo en el pIano administrativo~ En las reuniones de las aldeas
se ha expresado cierta preocupacion por la idea de que nuevos progresos consti'M
tucionales implicarian una perdida de eficacia administrativa. Esta preocup. ~ion

es legitima, porque la administracion de Niue es demasiado pequena para que sea
fragmentada en cierto nUmero de departamentos completamente separados. De la
misma manera que es necesario acentuar la responsabilidad colectiva por las
decisiones de politica, tambien debe haber un punto linico de responsabilidad por
la accion administrativa. Para satisfacer esta necesidad en el informe McEwen-Aikman
se previo la creacion de un nuevo puesto administrativo superior de Secretario de
Gobierno. Esa sugerencia no fue llevada a la practica en parte debido a la
dificultad de determinar el cometido de un nuevo puesto superior, y en parte
debido a que la poblacion de Niue abriga graves reservas acerca de cualquier
reduccion de la funcion del Comisionado Residente.

46. 10s limites adecuados de su funcion seran definidos con mas precision cuando
las disposiciones juridicas se pongan al dia con la actual realidad constitucional.
Con arreglo a,la teorIa juridica, el Comite Ejecutivo es simplemente el delegado
del propio Comisionado Res.idente, y este a su vez, es responsable exclusivamente
ante un Ministro de Nueva Zelandia. En la realidad constitucional, los cuatro

'miembros elegidos del Comite Ejecutivo son responsables ante la Asamblea, que los
elige, y, por con~ucto de la Asamblea, ante el pueblo de Niue. El Comisionado
Residente esta obligado a atenerse a lasdecisiones del Comite Ejecutivo - salvo
en el caso extremo de que el Parlamento 0 el Gobierno de Nueva Zelandia se sienta
forzado a afirmar su poder supremo.
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Otras disnosiciones de la Niue ActI

47. La distincion entre la forma juri,dica y la realidad consti tucional tambienes pertincnte a una consideracion de otras disposiciones de la Niue Act. Elpueblo de rJiue entiende que el Parlamento neozelandes tiene el poder legal ultimopara actuar por Niue en la manera que crea conveniente. No hay duda de que lamayoria de los niueanos considera que en el estado actual de su desarrollo constitucional~ ello constituye una proteccion util; pero solo piensan en ello comoen una proteccion, como un poder que debe usarse en casos extreITos, 0 de acuerdocon los deseos comprobados del pueblo de ?Tiue. La Niue Act ha ocupado ~ealmenteel lue.;ar que le c?rresponde como documento constitucional: se la considera notanto como una limitaci6n de los poderes de la Asamblea de la Isla Niue sino masbien como una ley fundmaental que debe ser luenos racil de modificar que unaordenanza promuleada localmente.

48. Esta situacion tiene un valor especial para una comunidad nfilY pequena quenecesita. garantfe,s exteriores de que sus propias insti tuciones see;uiran siendohonestas e imparciales. Asi, por ejemplo, en virtud de las disposiciones de laNiue Act, la Oficina de Comprobacion de Cuentas de Nueva Zelandia examina todaslas cuentas publicas de ;riue e informa al Gobierno de Niue acerca de los resultados de sus inspecciones. Del lilismo modo, la Comision de Servicios Estatales deNueva Zelandia controla la Administraci6n Publica de Niue, funci6n tan importanteen la vida de la 1sla Que exiGe mayores comentarios en posteriores parrafos delpresente informe. Todo indica que la Asamblea y el pueblo de Niue deseanmantener este tipo de protecci6n e incluso ampliarlo.

49. En Niuej como en Nueva Zelandia, ya hay precedentes para una investigacionindependiente a fin de determinar los niveles de rer.lUneraci6n de los miembros delParlamento. La practica es b1lena. Probablemente debe hacerse UD aumento razonablede las remuneraciones, especialmente de los miewbros del Comite Ejecutivo, cuyasfunciones exiGen una mayor responsabilidad y consur.len mas ti elPpo. Este a1lJ."'llentoseria mas facilmente aceptado por el electorado si los terminos de la remuneraci6ny cunlquier otro derecho oficial se determinaran, despues de una investigaci6nindependiente, bajo la autoridad de la legislaci6n de Nueva Zelandia.

50. El caso extremo de una diferencia entre la forma .iuridica y la practica constitueional se reficre a la educacion. La Seccion 30 de la Niue Act, de 1966, haceal Iv1inistro de Asuntos 1slefios de Nueva Zelandia el unieo responsable del establecimiento de escuelas en Niue, y confiere a la Comision de Servicios Estatalesde Nueva Zelandia un poder discrecional abso~uto en cuanto a la dotaci6n depersonal de tales escuelas. Esta disposici6n~ ~le se deriva de una legislaci6nmuy anterior~ esta escrita como 3i no hubiera gobierno en Niue. rn la practica.,sin embargo ~ la educaci6n es .. como corresponde que 10 sea - uno de las principalespreocupaciones de la Asamblea de la Isla Niue y del Comite Ejecutivo. La educaciones una de las principales partidas de ~astos pUblicos~ y los fondos necesariospara sUfragar estos gastos Gon consignados por la Asamblea. Uno de los miembrosdel Comite Ejecutivo se enearga en la Asanililea del trabajo del Departamento deEducacion del Gobierno de Niue, y existe una bucna relacion de trabajo entrelos polfticos y los administradores. Tambien hay un vivo interes publico pormejorar los niveles de educacion.
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51. La Seccion 30 no fue un obstaculo para el progreso constitucional pues fue
aplicable con sensatez. Debe ser modificada, pues toda disposici6n anticuada de
este tipo hace mas facil que un maestro u otro funcionario publico se considere
una avanzada de una organizaci6n de Nueva Zelandia y no un funcionario del
Gobierno y el pueblo de Niue. Aun as!, la Seccion 30 tiene todavia una importante
funci6n que cumplir. Niue depende de Nueva Zelandia, no solo en 10 que respecta
a la asistencia financiera para la educacion, sino tambien en cuanto a una ayuda
substancial en materia de personal, administracion y ·desarrollo de su sistema
escolar.' Dudo el nUmero relativamente grande de ninos que deben ser educados,
esta dependenci~ no puede ser superada en forma facil 0 rapida. Las metas de la
polltica educacional plantean cuestiones que se hallan fuera del alcance del
presente informe, pero sin duda habra una necesidad continua de la maxima colabo
racion y buena voluntad entre las autoridades educacionales de Niue y de Nueva
Zelandia. La Seccion 30 debe establecer el tone de esta relacion reconociendo
la responsabilidad de Nueva Zelandia de asistir a Niue dentro del marco de su
creciente condicion constitucional. .

52. Problemas s~milares surgen en relacion con la Parte XXXI de la Niue Act
que establece la Administracion Publica de PiLe; pero en este caso los, prob1emas
son mayores y mas urgentes. La Administraci6n Publica ucupa un importante lugar
en el bienestar constitucional de cUalquier pais, pero en Niue se halla en el
corazon mismo del pais. Incluye a toda persona, ya sea autoctona 0 extr~njera,

que reci'be una remuneracion con fondos pUblicos como enfe.rmero 0 maestro 0

administrador 0 policia 0 reparador de carreteras. Como se observo en las
secciones anteriores de este informe, la Administracion PUblica es la fuente
principal - en la actuali.dad ia unica fuente importante - de empleo regular
remunerado en la Isla, y 10s funcionarios pUblicos constituyen el sector mas estable
e influyente de la comunidad niueana. Su sentido de dedicacion a la Isla puede
muy bien ser'el factor fundamental de todo plan de desarrollo economico, social
y constitucional.

53. Nadie duda en Niue de que las designaciones, promociones y calificaciones
en el ambito de la Administracion Publica deben hacerse independientemente de
la influencia politica y que la autoridad que hace estas designaciones debe
ser neozelandesa. La Comision de servicios Estatales constituia la unica eleccion .
posible y evidente, p0rque tiene la experiencia necesaria y porque puede ayudar
a encontrar candidatos neozelandeses cuando no hay ningun niueano apto para
llenar un puesto vacante. La Comision, sin embargo, se halla muy alejada de la
escena niueana, y no tiene ninguna obligacion reglamentaria de tomar en cuenta
las politicas del Gobierno de,Niue. Las deficientes conexiones maritimas han
limitado 0 demorado a veces las visitas de representantes de la Comision a la
Isla. Y, aunque el Comisionado Residente actua como representante local de la
Comision de Servieios Estatales, su poder de delegacion ha sido ejercido con
parsimonia. Pareceria que los poderes y at~'ibuciGnes del Comisionado Residente
en asuntos de la Administracion Publica han sido menores que las de los delegados
de la Comision en centros neozelandeses remotos.

54. Esta situacion ha producido un resultado incongruente. PO! un lado, el poder
de le~islar y comprometer los fondos pUblicos ha pas ado a estar en forma sustan
cial bajo control niueano. Por otro lado, la Administracion Publica ha ~ermanecido

bajo un control lejano, que no ha establecido los medios de tener plenarnente en
cuenta las condiciones y politicas niueanas. Debido a que muchos funcionarios
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pUblicos niueanos son dirigentes ensu propia comunidad, este punto debil de la
ley y la administraci6n ha contribuido a crear confusion respecto de las metas
constitucionales. Para algunos habitantes de Niue, el dominio distante de
la Comision de Servicios Estatales sobre la Administracion Puulica de Niue ha
parecido ser la prueba de que Nueva Zelandia segllia dirigiendo los asuntos de
Niue detra~ de la fachada de las instituciones parlamentarias locales.

55. Para ~ue se ajuste a la actual situaci6n constitucional, la Parte XXXI de
la Niue Act debe. ser modificada a fin de prever que, al manejar la Administracion
PUblica de Niue, la Comisien de Servicios Estatales deba tomer en cuenta las
politicas del Gobierno de Niue, e informar al Comite Ejecutivo sobre los·'aspectos
relativ'os a la administracion general. Con el cornienzo de los servicios aereos
regulares es posible que representantes de la Comision vayan-a Niue con m~or

frecuencia. En todo caso, conviene q~e tambien se delegue una mayor autoridad
en Comisionado Residente.

56. Ant~s de dejar este tema, 'quisiera senalar una vez mas que muchas situaciones
que son de importancia fundamental para el desarrollo de Niue contienen un elemento
de administracion pUblica. De las filas de los funcionarios pUblicos, actuales
o del pasado, sale una gran proporcion de los dirigentes de Niue. Del empleo ~

regular que ofrece la Administracion Publica depende la mayor esperanza de Niue de
retener 10 mejor de su juventud. Para muchos de los puestos superiores,.Niue
debe seguir empleando personal neozelandes. CO;} ayuda de Nueva Zeland~a, debe
proporcionar los modestos incentivos fillancieros que el personal prestado necesita
para movilizar a sus familias y mantener sus niveles de vida. Sin embargo, aun
estos pequenos incentivos tienden a crear un contraste entre las circunstancias
materiales de los niueanos y del funcionario prestado. Por 10 tanto, es sumamente
importante que los funcionarios publicos niueanos mejor calificados y mas
capaces alcancen el mismo nivel de recompensa financiera que los funcionarios
tomados en prestamo de. Nueva Zelandia. El valor de los primeros para Niue es
mayor que el de cualquier fUncionario prestado de igual jerarquia.

57. Hay otro punto que debe mencionar~e. Excepto en e1 caso de delitos graves,
que son raros, la practica ha sido esperar que e1 Comisionado Residente actue
como juez del Tribunal de ·Apelaciones de Niue tanto en las cuestiones civiles
como en las criminales. El volumen de trabajo no ha sido grande, y no hay un senti
miento de ins?xisfaccien respecto de la calidad de la justicia administrada.
En 1965 en e1 informe McEwen-Aikman se observe que no parecia haber alternativa
a IuS arreglos presentes, al menos por el momento. Sin embargo, habra motivos
de re~onsiderar estos arreglos cuando comience un servicio aereo regular en el
curso' de este mismo ano., En principio, es deseable que el juez tenga calificaciones
profesionales y experiencia; y el Comisionado TIesidente bien podria ser relevado
de la unica funcion que se puede separar facilmente de sus demas obligaciones
y responsabilidades.

Conclusion

58. En resumen, el pueblo de Niue esta unido, y l?a:I'ece h~berlo estado siempre,
en 10 que se refiere a los principales requisitos de su desarrollo constitucional.
Estos son: conservar la ciudadania neozelandesa y ~l derecho de entrara
Nueva Zelandia, asegurar la continuacion del apoyo financiero y administrativo
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de Nueva Zelandia, y alcanzar una direccion substancial de los asuntos de su propia
isla. La aneustia y el desacuerdo surgen cuando el pueblo de Niue cree que se le
obliga a escoger entre mantener su relacion con Nueva Zelandia 0 lograr la direccion
de sus propios asuntos. De esta manera se suscito la controversia sobre la inte
gracion 0 la autonomla, y se manifesto una fuerte opinion a favor de no hacer nada
hasta que la situacion mejorara. Los problemas economicos de la isla y la escasez
de oportunidades de empleo constituyen otros factores desalentadores que frenan
el ritmo del desarrollo social y aumentan la corriente de emi~racion hacia Nueva
Zelandia.

59. Como primera medida se debe convencer al p.ueblo que de ninguna manera se trata
de pedirle que renuncie a alguno de los tres requisitos principales para el desa
rrollo constitucional; ni tampoco de obligarles a tomar decisiones antes de estar
preparados para ello. El Gobierno de Nueva Zelandia les ha dado garantlas absolutas
a este respecto; y desde el punto de vista de las Naciones Unidas los deseos del
pueblo de Niue estan por encima de todo. La integracion y la autonomia no son
dos opciones opuestas entre las que ha de hacerse ahora una eleccion definitiva.
El Gobierno y el pueblo de Niue tienen la posibilidad de establecer una relacion
satisfactoria con Nueva Zelandia, al mismo tiempo que crean sus propias institu
cio~es de gobierno. Al fin y al cabo, solo a ellos correspondera tomar la decision
definitiva. El mOTIlento de realizar tal eleccion vendra cuando el pueblo de Niue
haya ensayado en la practica los arreglos que va a aprobar 0 a rechazar.

60. Entonces, 6por que no puede esperar el desarrollo constitucional hasta que
se hayan lo~rado nuevos procresos en las esferas economica, social y educacional?
La razon es que estas otras formas de desarrollo, aunque son fiUy importantes, no
pueden por sl solas resolver 108 problemas de Niue. Para que la pequena comunidad
de Niue pueda tener vida propia y resistir el desplazamiento de poblacion, es
precise que desarrolle sus propias instituciones de gobierno. A su vez, estas
podran infundir en el pueblo de Niue la voluntad de progresar, con la asistencia
de Nueva Zelandia, en las esferas economica, social y educacional. Hoy dla, ya
estan sentadas las bases de un gobierno democratico. La Asamblea de la Isla Niue
elabora las leyes(Y' controla el presupuesto. El Comite Ejecutivo tiene autoridad
jurldica y constitucion,~l para formular la polltica. La necesidad principal es
consolidar los pro~resos realizados - hacer uso de los poderes conseeuidos; y esto
se ajusta a la actitud de cautela del pueblo.

61. Por 10 tanto, la formula consiste en no cambiar na~a que pueda socavar la
confianza del pueblo niueano y, a la vez, emprender las reformas que le ayuden a
asumir la direccion de la formulacion de decisiones. El papel del Comisionado
Residente en la Asamblea tiene importancia pues constituye una prueba de la parti
cipacion ininterrumpida de Nueva Zelandia y le permite exponer en ese foro las
opiniones de Nueva Zelandia. Tambien es importante el luear que ocupa en el
Comite Ejecutivo, pues le permite mantener la eficacia de la administracion
gUbernamental. Sin embarBo, en nincUn caso se debe pedir al Comisionado Residente
que tome parte en la adopcion de decisiones de polltica local. Estas decisiones
deben tomarlas los demas miembros del Comite Ejecutivo, que son responsables ante
la Asamblea, y los miembros de la Asamblea, que son responsables ante el pueblo.
Los cambios legislativos que se necesitan no son considerables; sin embargo, debe
pedirse al Gobierno de Nueva Z~landia que fomente, en particular, los siguientes
cambi08 en las disposiciones de la Niue Act:
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a) Conferir al Comite Ejecutivo los poderes que actualmente ejerce por
dele~acion del Comisionado Residente ~ara dirieir el gobierno ejecutivo de Niue.

b) Disponer que en el futuro la Asamblea designe al Llder de Asuntos
GUbernamentales, dejando que este desi'?;ne a otros tres miembros de la Asmnblea
como sus coler,as en el Conlite Ejecutivo~ de manera que se observe el principio. .
de la responsabilidad colectiva.

c) Enmendar las disposiciones de la Niue Act que se refieren al control
de la Administracion Publica de Niue, y de la ec1ucacion, a fin de que se ajusten
al grado de desarrollo consti tucional que Ni ue ya ha alcanzado. ..,

f
I •
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ANEXO 111*

1NFORME DEL SUBCOM1TE 11

Presidente: Sr. Mohanunad Hakim ARYUB1 (Afganistan)

A. EXAMEN POR'EL SUBCOM1TE

1. El Subcomite examino la cuestion de los Territorios de Niue y las 1slas
Tokelau en sus sesiones l29a. a l3la., l33a., l34a., l38a. y l39a., celebradas
entre el 10 de junio y el 5 de agosto de 1971 (vease A/AC.l09/SC.3/SR.129 a 131,
133, 134, 138 y 139).

2. El Subcomite tuvo ante S1 el informe del Asesor en Asuntos Constitucionales
de l~ Asamblea de la 1sla Niue, (vease el anexo II del presente capitulo),
Profesor R.Q. Quentin-Baxter, y el documento de trabajo preparado por la
Secretar1a (vease el anexo I del presente capitulo).

3. De conformidad con el procedimiento establecido, el representante de Nueva
Zelandia, como Potencia administradora interesada, participo en los trabajos del
Subcomite por invitacion del Presidente.

B. APROBAC10N DEL 1NFORME

4. Habiendo examinado la situacion de los Territorios de Niue y las 1slas
Tokelau y escuchado las exposiciones del representante de Nueva Zelandia como
Potencia administradora interesada, el SUbcomite, en su l39a. sesion, celebrada
el 5 de agosto de 1971, aprobo sus conclPEiones y recomeDdaciones acerca de los
Territorios a/.

5. El Subcomite aprobo este informe en la misma sesion.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.l09/L.727.

a/ Las conclusiones y recomendaciones que el Subcomite 11 sometio a la
consideracion del Comite Especial, fueron aprobadas por este sin modificaciones.
Se reproducen en el parrafo 9 de este capitulo.

•
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CAPITULO XVI

ISLAS GILBERT Y ELLICE, ISLA PITCAIRN E ISLAS SALOMON

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. Al aprobar en su 784a. sesion, celebrada el 25 de marzo de 1971, el ~8? informe
del Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.687), el Comite Especial decidio, entre otras
cosas, remitir la cuestion de las Islas Gilbert y Ellice, Isla Pitcairn e Islas
Salomon al Subcomite 11 para que este la examinara e informara al respecto.

2. El Comite Especial examino el tema en sus sesiones 821a. y 822a., celebradas
el 27 de agosto y el l~ de septiembre, respectivamente.

3. Al examinar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucion 2621 (XXV) de la Asamblea General, de 12 de octubre
de 1970, que contenia el programa de actividades para la plena aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los pa1ses y pueQlos coloniales~

y las de la resolucion 2708 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, sobre la aplicacion
de la susodicha Declaracion. En el parrafo 14 de la resolucion 2708 (XXV), la
Asamblea General pidio al Comite Especial Hque siga prestando particular atencion
a los territorios pequefios y que recomiende a la Asamblea General los metodos mas
adecuados y tambien las medidas que deben tomarse para permitir que las poblaciones
de esos territorios ejerzan plenamente y sin demora su derecho a la libre determi
nacion y a la independencia". El Comite Especial tuvo tambien presentes otras
resoluciones de la As amble a General, en particular la resolucion 2709 (XXV), de
14 de diciembre de 1970, relativa a veinticinco territorios, incluidas las Islas
Gilbe~t y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomon, en cuyo parrafo 8 la
Asamblea General pidio al Comite Especial "que continue prestando especial atencion
a esos territorios y que informe a la Asamblea General, en su vigesimo sexto per10do
de sesiones, sobre la aplicaci6n de la presente resoluci6n".

4. Durante el examen del tema, el Comite Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (vease el anexo I del presente cap1tulo) con
informacion sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comite Especial y la
Asamblea General y sobre los ultimos 'acontecimientos relativos a los Territorios.

5. En su 82la. sesi6n, celebrada el 27 de agosto, el Presidente del Subcomite 11,
en una declaraci6n di~igida al Comite Especial (A/AC.I09/PV.821), present6 el
informe de ese Subcomite relativo alas Islas Gilbert y Ellice, 1sla Pitcairn e
Islas Salom6n (vease el anexo 11 del presente cap1tulo).

6. En su 822a. sesi6n, celebrada el l~ de septiembre, el Comite Especial aprob6
el informe del Subcomite 11 e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones conte
nidas en el. Estas concl'-~siones y recomendaciones figuran en el parrafo 8 infra.

7. El 2 de septiembre se transmitio el texto de las conclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante
las~Naciones Unidas para que 10 sefialara a la atenci6n de su Gobierno.
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B. DECISIONES DEL COMITE ESPECIAL

8. A continuacion se reproduce el texto de 'las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comite Especial en su 822a. sesion, celebrada el l~ de septiembre
que se mencionan en el parrafo 6, supra.

1) El Comite Especial reafirma el derecho inalienable de los pueblos
de las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomon a la
libre determinacion de conformidad con la Declaracion contenida en la reso
lucion 1514 (XV) de la Asamblea General," del 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales que entrana
su ubicacion geografica y las condiciones economicas que existen en esos
Territorios, el Comite Especial reitera su opinion de que la cuestion de
tamano, aislamiento y recurSOG limitados no deberia demorar en forma alguna
la pronta aplicacion de la Declaraci6n en esos Territorios.

3) El Comite Especial expresa grave preocupacion por la ausencia de
representantes de la Potencia administradora durante las deliberaciones rela
tivas a esos Territorios. Al respecto, el Comite Especial insta al Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte a que reconsidere su
posicion y coopere con el Comite suministrandole informacion complementaria
que le ayude a formular sus conclusiones y recomendaciones.

4) Con respecto alas novedades de caracter constitucional, el Comite
Especial tome. nota de la nueva Constitucion que ha sido esbozada para las
Islas Gilbert y Ellice teniendo en cuenta las recomendaciones de un comite
especial de la ex camara de representantes. Sin embargo, debido a la ausencia
de informacion adicional proveniente de la Potencia administradora, el Comite
Especial no ha podido evaluar plenamente los progresos alcanzados en esa
impbrtante esfera. Al respecto, el Comite Especial agradecerla tambien que
se le enviara mas informacion sobre los resultados de las elecciones celebradas
en 1971 en ese Territorio.

5) El Comite Especial comparte la preocupacion expresada en diciembre
de 1970 por la Camara de Representantes de las Islas Gilbert y Ellice, acerca
de la lentitud con que los ex~atriados estan reemplazando a los funcionarios
locales y al fracaso del Gob::erno en esbozar y publice.r un plan y calendario
amplio para lograr que el servicic publico sea completamente local. Observa
801 respecto que la Potencia administradora habla expresado la esperanza de
que ese plan estuviera listo a principios de 1971. El Comite agradeceria
que se le enyiara mas informacion al respecto.

6) El Comite Especial toma nota de que la economla de las Islas Gilbert
y Ellice todavia se basa principalmente en la extraccion de f'osfatos en la
Isla Oceano y, al respecto, tambien to~~nota de que ha habido un ligero
aumento de la proporcion de asignaciones procedentes de empresas de fosfatos.
No obstante, en vista de que se prev€ que los yacimientos de la Isla Oceano
estaran ago~ados dentro d€ diez anos, el Comit€ Especial recibirfa con agrado
informacion relativa a la situacion economica que existira en el territorio
cuando los fosfatos se hayan agotado y sobre que medidas se piensa tomar para
evitar que el agotamierito de los yacim1entos tenga consecuenclas desfavorables
para el bienestar de la poblacion. E~ Comite Especial tambien invita a todos
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los interesados en el estudio de todos 10s aspectos de la extraccien y comer
cializacien de 10s fosfatos en la Is1a Oceano a co1aborar p1enamente con. e1
Secretario General para per~tir1e terminar e1 estudio y e1 informe respectivo
10 antes posible.

7) Observando que la wholesale Society, que parece tener el monopolio
de las importaciones y del comercio interior de las Islas Gilbert y Ellice,
ha sufrido una reorganizaci6n y ampliacien de actividades, y recordando sus
conclusiones anteriores sobre este asunto, el Comite Especial invita a la
Potencia administradora a proporcionar mas informacien concreta sobre la
composicion y las operaciones de la ~f.holesale Society, en particular sobre
la composicion del capital de la sociedad y el caracter de sus privilegios.

8) Con respecto a la nueva Constitucion de las Islas Salomon, que
entre en vigor en abri1 de 1970, el Comite Especial observa que, aunque la
mayoria de los miembros del parlamento son elegidos, un tercio de ellos
siguen siendo nombrados ex officio. Ademas, e1 Alto Comisionado tiene amplios
poderes, y en ciertos asuntos sus decisiones prevalecen sobre las del Consejo
de Gobierno. Por consiguiente, el Comite reitera sus recomendaciones ante
riores de que la Potencia adminlstradora traspase todas las funciones de
gobierno a los representantes del pueblo de conformidad con la Dec1aracion
contenida en la resolucion 1514 (XV) de la Asamb1ea General, del 14 de
diciembre de 1960.

9) El Comite Especial apoya la mocion adoptada por e1 Consejo de
Gobierno por la que se pide que se prepare un calendario de pasos constitu
cionales y economicos que conduzcan a la independencia de las Islas Salomon.
El Comite Especial ve con agrado esta peticion como signo de la madurez
politica del territorio .

. 10) El Comite Especial ve con agrado el mantenimiento de la colaboracion
entre la Pptencia administradora y los organismos especializados que son de
gran valor para promover la capacitacion tecnica de los habitantes de los
territorios.

11) Con respecto a la situacion de la ensenanza en 19S tres territorios~

el Comite Especial no considera alentadora la informacion que ha recibido.
I

Sigue preocupado por las condiciones que existen en los territorios. La
necesidad de una mejora.considerable en la calidad de la ensefianza es evidente.
El Comite insta a la Potencia a&~inistradora a que de mas importancia y preste
mas apoyo a la ensefianza secular en los territorios.

12) Teniendo en cuenta las consultas que se han efectuado sobre la
cuestion del envlo de misiones visitadoras a los territorios, el Comite
Especial subraya nuevamente la importancia que atribuye al envio de tales
misiones. Las verdaderas actitudes, aspiraciones y deseos del pueblo pueden
determinarse solo mediante el contacto~directo. El Comite Especial insta a
la Potencia administradora a que reconsidere su posici6n con respecto alas
misiones visitadoras y A. que permita que una mision visite dichos territorios.
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DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA

INDICE

ParrE'fos

DECISIONES ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA AS~MBLEA GENERAL . . . .. .......•

o • 0 0 0 0 • • • • • • • • • • • • •

• 0 • • • • • • • • •

o • • • • • • • • • •

1 - 4

5

5 58

6 - 9

10 - 21

22 - 41

42 - 53

54 58

59 72

60 - 62

63 65

66 68

69 - 71

72

73 -131

73 - 74

75 - 93

94 -1:l3

114 -123

124 -131

. . .

. . .

• • •

· . .

• • •

· . .

· . .

· . .

. . . . .

• eo. • •

· . .

· . . . . .

· . . . . .

· . .

. . .

. . . . .

o • • •

• • • 0 0 • • • • •

· . . . . . . . . .
· . . .

• 0 • • • • • • • •

.0. • • 0 • • • • •

. . .

. . . . . . . . . . .

• • • • • 0 • • • • • •

• • • • • • 0 • • • • •

. . . .

• • • 0 • • • •

• • 0 • •

· . .

· . . . . . . . . .

· . .

. .
· . . . . . . .

• • 0 • • •

· . . . . . .

o • • •

• eo. •

· . . .

· . . .

• • • • • Q

. . .

• • 0 • • •

• •

. . . . . .

. . .

. . .

. .
• • • • • • • • 0

. . .

. . .

Condiciones economicas

Evoluci6n politica y constitucional

Generalidades

Condiciones sociales

Situaci6n de la ensefianza

Evoluci6n polltica y constitucional

Generalidades . . .,

Condic iones economicc. s

Condiciones sociales

Situaci6n de la ensefianza

Evolucion constitucional y politica

Situacion econ6mi~a

Generalidades .

Situacion social

Situacion de la ensefianza .

INFORr4ACION SOBRE LOS TERRITORIOS .

1. ISLAS GILBERT Y ELLICE

2. ISLAS PITCAIRN

3. ISLAS SALOMON

B.

Ho.

J

•

. .

s

•

e.

n

e

* Publicado anteriormente con la ~ignatura A/AC.I09/L.7l4 y Add.l.
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A. DECISIONES ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL
COMITE ESPECIAL Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. Las Islas ILlbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomon vienen siendo
estudiadas por e.. Comite Especial y por la AsambleR. General desde 1964. Las conclu
siones y recomendaciones del Comite Especial relativas a los Territorios figuran
en sus informes a la Asamblea General en sus per:Lodos de sesiones decimonoveno y
vigesimo pr:i,mero a vigesimo quinto a/. Las decisiones de la Asamblea General, rela
tivas a los Territorios, anteriores-a 1970~ figuran en las resoluciones 2069; (XX)
de 16 de diciembre de 1965; 2232 (XXI), de 20 de diciembre de 1966; 2357 (XXII),
de 19 de diciembre de 1967; 2430 (XXIII), de 18 de diciembre de 1968~ y 2592 (XXIV),
de 16 de diciembre de 1969.

2. Despues de estudiar los Territorios en 1970 b/, el Comite Especial aprobo las
conclusiones y ~ecomendaciones siguientes:

ill) El Comite Especial toma nota de la declaracion hecha por el repre
sentante de la Potencia administradora de que se han tomado algunas medidas
para revisar la Constitucion de 1967 de las Islas Gilbert y E11ice. Toma
nota tambien de que el 10 de abril de 1970 entro en vigor una nueva Constitucion
en las Islas Salomon y de que, como resultado d.e ello, se celebraron elecciones
generales en mayo y junio de ese ano. No obstante, el Comite Especial considera
que, incluso con la introduccion de estas medidas, los sistemas constitucio
nales de estos Territorios no cumplen aun las recomendaciones que hizo ante
riormente la Potencia administradora. Por consiguiente, reitera su recomen
dacion de que la Potencia'administradora transfiera la responsabilidad
ejecutiva a los representantes del pueblo, de conformidad. con la Declaracion
que figura en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembrc de 1960.

"2) El Comite Especial toma nota de la declaracion hecha por el repre
sentante de la Potencia administradora en el sentido de que se revisaron las
disposiciones relativas a la produccion y venta de fosfatos en una reunion
celebrada en Suva en marzo de 1970 entre los Gobiernos de Australia, Nueva
Zelandia ~ el Reino Unido, y de que la cuestion de la proporcion de

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General~ decimonoveno perlodo de
sesiones, Anexos, Anexo No. 8 (parte I) (A/5800/Rev.l), capltulo XX, parrs. 89 a 96;
ibid., vigesimo primer perlodo de sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del programa,
documento A/6300/Rev.l, capItulo XV, parrs. 34 y 35; ibid., vigesimo segundo
perl0do de sesiones, Anexos, adicion al tema 23 (parte Ill) del programa,
documento A/6700/Rev.l, capitulo XV, parr. 65; ibid., vigesimo tercer perlodo
de sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del programa, documento A/7200/Rev.l,
capitulo XVIII, seccion 11; ibid., vigesimo cuarto peri0do de sesiones,
Suplemen~o No. 23 (A/7623/Rev.l), capitulo XV, parr. 10; ibid., vigesimo quinto
Eeri0do t~~pesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), capitula XIV, parr. 27.

bl Ibid~, vi~6simo quinto pcrl0do de sesiorles, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.l), capitulo XIV, parr. 27b) ..- --
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asignaciones de los ingresos results.ntes. de las empresas de fosfatos no seaisclltieron en esa reunion. Recordando que el'derecho de los pueblos y lasJnaCiOllE:;S a la litre determinacion incluye la soberanla permanente sobre susriquezas y r(:cursos naturales, el Comite Espec:i,8.1 expresa una vez mas laesperanza de que la Potencia administradora y J. lS otros dos Gobiernos asociadosde 1.08 Comisionados Britanicos de Fosfatos toniaran las medidas necesariasparr::. asegurar los intereses dE:l pueblo del I'erritorio de que se trata.

i!~) El Comite Especial toma nota de que, en cumplimiento de la solicitud que for~~16 en el perlodo de sesiones de 1968, el Secrctario General ha
adoptado las medidas previas para llevar a cabo el estudio de todos los aspectosde la. extracci6r. y la comercializacion del fosfato en la Isla Oceano. Expresanuevamente J a esperanza de que todos los interesaclos cooperaran estrechamentecon el Secreta.ria General a fin de permitirle que informe sobre este estudioa la mayor brevedad posible.

ilL:.) El Co~i toe Especial toma nota de la declaracion formulada por elrepreseatante de la Potencia administradora de que la Wholesale Society delas IsJ.as Gilbert y Ellice esta reorganizandose habida cuenta del plan dedesarrollo del 'rerritorio y que se tiene la intencion de convertirla en unaentidad de desarrollo que absorbera diversas actividades que en la actualidadrealizan directamente diversos dA-partamentos del Gobierno. El Comite Especialdesea que se le mantenga informad...J de 10s acontecimientos ocurridos a esterespecto.

1'5) Causa preocupacion 801 Cowite Especial la lentitud del ritmo aeldesarrollo socia~ y economico de estos Territorios e insta a la Potenciaadministradora a adoptar las medidas necesarias para acelerar el progreso enest2.s esfera.s.

"6) El Comite Especial celebra la cooperacion iniciada recientementeEmtre l.a Fotencia adn:d.nist.radora y los organismoB especializados respecto dela p:cm.1neion deJ. desarrollo economico y social, y expresa la esperanza de
.i.U.·~· :.' :i'.. cooperaCi0L;. eont.inu.e aumentando en el futuro.

/I'() El Ccmite Especial toma nota. de la declaracion del representantede la ~F;) cencia administra0.ora respecto de la concesion de licencias de
prospc(;.~;i:;n en las Isla::1 Salomon a compafiias extranjeras. Exhorta, sin embargo:la la PC'~encia administradora. a tener presente a este respecto los legltimosintereses \iel pueblo y a tomar en cuenta la correspondiente resolucion de laAsamblea Gene!'Rlrelativa a 108 intereses economicos extranjeros en losTerritorios coloniales.

"8) El Comite I!ispecial siente preocupacion ante las actuales condiciones de la 8nsenanza en 108 Territorios. Pide a la Potencia administradoraque tome medidas adecuadas para fomentar un. rapido desarrollo educa.cionaly que de a la educaci6n caracter obligatorio y gratuito en el nivel elemental.El Comite Especial tambien sefiala a la atencion de la Potencia administradorael de8al'rollo de la educacion seglar en los Territorios. ff
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3. Ademas, el Comite Especial adopto varias conclusiones'y recomendaciones
generales relativas a tod<, 10s Territorios de Asia y del Pacifico que examino
en 1970. Estas conclusiones y recomendaciones aparecen en el informe del Comite
a la Asamblea General en su '~igesimo quinto periodo de sesiones £I.

4. Por la resolucion 2709 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, relativa a veinti
cinco Territorios, incluso las Islas Gilbert y Ellice, Isla Pitcairn e Islas Salomon,
la Asamblea General, entre otras cosas, aprobo los capitulos del informe del
Comite Especial relativos a esos territorios, y pidio al Comite Especial que
continuara prestando especial atencion a los mismos y que informara a la.Asamblea
General, en su vigesimo sexto periodo de sesiones, sobre la aplicacion de la

• ; I

resoluclon.

£I Ibid., parr. 27 a).
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B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

1. ISLAS GILBEET Y~ELLICEd/

5. La informacion basica sobre las Islal:;i Gilbert y Ellice esta contenida en elinforme del Comite Especial a la Asamblea General en su vigesimo Quinto periodode sesiones. A continuaci6n se consigna la informaci6n complementaria.

Generalidades

6. El Territorio de las Islas Gilbert y Ellice, que tambien incluye la IslaOceano y las Islas Fenix y Northern Line, esta situado en el Pacifico sudoccidentalen torno al punto en que el ecuador cruza la linea internacional de cambio defecha. Si bien la superficie total es de solamente 283 millas cuadradas (733 kilometros cuadrados) las islas se extienden sobre una superficie de oceano de mes dedos millones de millas cuadradas (5,18 millones de kilometros cuadrados) de oceano.Este factor y 10 remoto del Terri torio provocan muchas dii'icultades en inateria deadministracion, transporte y comunicaciones.

7. SegUn el resultado oficial del censo de diciembre de 1968 la poblacion totalde esa epoca era de 53.517 personas, que se descomponia asi: micronesios ('asienteramente naturales de Gilbert), 44.897; polinesios (casi enteramente naturalesde Ellice)~ 7.465; europeos, 458, y otros, 697. En las cifras mencionadas no seincluyen otros 1.142 naturales de Gilbert y 526 naturales de Ellice, que cuando selevanto el censo en 1968, residlan temporalment~ en Nauru, donde los hombres estaban empleados par el Comisionado Bri tanico de Ftosfatos.

8. Si se comparan las cifras del censo de 1968 con las del precedente de 1963, senota que el total de habitantes aumento en !~. 737, es decir, casi un 10%, en eseperiodo de cinco anos. En 1968, el 45% de los habitantes tenian menos de quince afiosde.edad.

9. La mayor parte de los habitantes viven en las Islas Gilbert y Ellice, qQecomprenden alrededor de la mitad de la superficie del Territorio, y en algunasislas el problema de la superpoblacion es apremiante. Para hacerle frente, se harecurrido a la emigraci6n planificada: se han realizado esfuerzos para fomentarel movimiento de familias a islas menos densamente pobladas y tambien para fomentarla emigracion a otras zonas fuera del Territorio. Ademas, se ha emprendido unavigorosa campana para promover la planificacion de la familia.

d/ La informacion presentada en esta seccion ha sido tomada de informespublicados y de la informacion transmitida al Secretario General, en virtud delinciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, par el Gobierno delReino Unido el 26 de junio y el 4 de agosto de 1970, correspondiente al ana quetermino el 31 de diciembre de 1969.
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Evolucion pol!tica .y constitucional

Nueva Constitucion

10. 'Se redacto una nueva Constitucion, que se consigna en la Gilbert and Ellis
Order-in-Council, de 11 de noviembre de 1970, a la luz de las recomendaciones de
una comision de investigacion parlamentaria de la antigua Camara de Representantes.
En 10 esencial, en la Constitucion se establece la sustitucion de la Camara de
Representantes por un Consejo Legislativo con una mayor!a electa, y la sustitucion
del Consejo de Gobierno por un 'Consejo Ejecutivo asesor, con igual nUmero de miem
bros oficiales y no oficiales del Consejo Legislativo. El cargo de Jefe de los
Miembros Elegidos ha sido sustituido por el de Jefe de Asuntos de Gobierno, nombrado
por los miembros elegidos del Consejo Legislativo; a cad,a uno de 108 miembros del
Consejo Ejecutivo se les asignan aSlmtos de interes departamental, como primer paso
hacia un sistema ministerial. Existen tambien disposiciones detalladas que garan- J ~

tizan la proteccion de los derechos y las libertades fundamentales de todas las
personas del Territorio. A continuaci6n se esbozan las nuevas disposiciones
constitucionales.

a) Alto Comisionado

11_ El Alto Comisionado de Su Majestad para el Pacifico occidental, con sede en
Honiara, Islas Salomon, es responsable de la allministracion de lRs Islas Gilbert y
Ellice. Puede promulgar leyes que crea necesarias para el Territorio 0 que conven
gan a asuntos exteriores, defensa y orden publico.

c) Conse.io E.iecutivo

.14. Componen el Consejo Ejecutivo el Comisionado Residente Adjunto, cl Procurador
General y el Secretario de Finanzas como miembros nates; los dos "miembros del ser
vicio pUblico ll del Consejo Legislativo y cinco miembros elegidos del Consejo

12. El funcionario principal de administracion del Territorio es el Comisionado
Residente, con sede en Tarawa, la capital. El Alto Comisionado nombra al Comisionado
Residente, que deue consuitar al Consejo Ejecutivo en cl ejercicio de todos los
poderes·que se le han conferido excepto 108 que esta facultado a ejercer a discre
cion, los que esta facultado a ejercer sin consultar al Consejo y los que se le
requiere 0 se 10 autoriza a ejercer luego de consultnr 0 conforme al asesoramiento
de una persona 0 auto:ridad, excluido el Consejo.

13. Todas las veces que el Comisionado Residente esta obligado por la Constitucion
a consultar al Consejo Ejecutivo, obra contra las recomendaciones de este si 10 juzga
acertado. Cuando actua, con arreglo a los poderes descritos anteriormente, contra
la recomendacion del Consejo, debe, en la primera oportunidad conveniente, informar
sobre el asunto al Secretario de Estado del Reino Unido~ especificando las razones
que 10 movieron a hacerlo. Tiene algunos poderes de control financiero con el pro
posito de asegurar la estabilidad financiera 0 economica del Territorio, 0 de asegu
rar el cumplimiento de una condicion relacionada con un subsidio 0 un prestamo del
Gobierno del Reino Unido al Gobierno del Territorio.
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Comisionado Residenteb)
t·

I'
I

ir:
~
I.

I'
F
I

I'l
;1
1'.
i'
i
!
I

l
I·

f
!,f'

!
I
I
F'

f
r
I
I'
t
I
t

I
1
I

I"
I

r
1
r

I,!,

-148-



do

3.do

1

~ga

1-

J ..

" ..

. .

Legislativo. Entre estos ultimos, el Jefe de Asuntos de Gobierno es nombrado por10s miembros elegidos de la Legislatura, y los otros cuatro son nombrados por elComisionado Residente luego de consultar con el Jefe de' Asuntos de Gobierno. Acualquier miembro del Conse,jo Ejecutivo puede confiarsele la responsabi1idad detemas relativos a asuntos de gobierno en 108 que haya de entender cuando se tratede formular y de presentar politjcas.

d) Consejo Legislativo

15. El Consejo Legislat~vo esta formado del Comisionado Residente Adjunto, elProcurador General y el Secretario de Finanzas como rniembros natos; dos "miembrosdel servicio publico" escogidos por el Comisionado Residente, segUn su criterio,entre funcionarios pUblicos, 'feintiocho miembros elegidos, nombrados directamenteen virtud de normas dadas por el Comisionado Residente. El Comisionado Residentepreside el Consejo, que tiene una duracion de tres afios, a menos que sea disueltoantes, y tiene poder para p~orrogar su mandato y para disolverlo.

16. Con arreglo alas disposiciones de la Constitucion, el Comisionado Residente,con el asesoramiento y el consentimiento del Consejo, promulga leyes relativas a lapaz, el orden y el buen gobierno de la Colonia. Un proyecto de ley presentado porel Consejo no se convierte en ley hasta que el Comisionado no la promulgue y lafirme, 0 hasta que la Reina haya dado'su consentimiento por intermedio de unSecretario de Estado. La Corona tiene poder general para reehazar una ley. A menosque cuente con la recomendacion del Comisionado Residente, el Consejo no puede adoptar leyes relativas a finanzas~ sueldos, subsidios, pensiones 0 condiciones de servicio de funcionarios publicos 0 miembros de la familia de estos. Si el Consejo noadopta cualquier proyecto de ley 0 mocion que el Comisionado Residente considereoportuno en interes del cumplimiento de sus responsabilidades, este puede declararadoptado ese proyecto de ley 0 mocion. Cuando realiza tal declaracion, debe presentar un informe al Secretario de Estado del Reino Unido, con las razones que 10movieron a hacerlo.

E1ecciones de 1971

17. El 19 de marzo de 1971 se celebraron elecciones con arreglo a la nuevaConstitucion, y el primer perlodo de sesiones del Consejo Legislativo se abrio el14 de abril. Antes de esta reunion, 108 representantes elegidos se reunieron ensesion privada para elegir un Jefe de Asuntos de Gobierno. Resulto electo elSr. Reuben Uatioa 5 antiguo Jefe de los Miembros Elegidos de la Camara deRepresentantes.

18. Despues del primer perlodo de sesiones del Consejo Legislativo, el ComisionadoResidente, luego de consultar con eJ. Jefe de Asuntos de Gobierno, nombro cuatromiembros elegidos al Consejo Ejecutivo. A estos miembros se les asignaron intereses por departamento, a saber: servicios sociales, recursos naturales, comunicaciones~ obras y servicios pUb1icos y asuntos internos.
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Nacionalizacion de la administr.acion publica

19. A finales de 1969 habfa 103 funcionarios de ultramar y 807 locales. SegUn la
Potencia administradora en el ano que se estudia se hicieronalgunos progresos en
la labor de nacionalizar la administracion publica. Tambien aumento la matricula
cion en las escuelas secundarias del Gobierno; se crearon unp escuela de formacion
de empleados y una Junta Consultiva de Administracion PUblica; se dispuso la creacion
de puestos supernumerarios de nivel superior que debfan ser ocupados por funcionarios
locales. En su informe, la Comision de Administracion Publica de la Colonia de las
Islas Gilbert y Ellice, 1968-1969, hizo recomendaciones destinadas a suministrar una
estructura solida para el desarrollo de una administracion pUblica enteramente local.
Tales recomendacioneA fueron aceptadas en su mayor parte por la Camara de Represen
tantes con ciertas modificaciones de detalle. Se dio.efecto alas nuevas escalas
de sueldos propuestas por la Comision.

20. En su ultima legislatura, celebrada en diciembre de 1970, el Gobierno informo a
la Camara de Representantes de que en 10s dos ultimos afios se habian cubierto siete
puestos con funcionarios locales y 37 nuevos puestos con funcionarios de ultramar.
Tras el oportuno debate, el Sr. Uatioa, a la sa.zon Principal Miembro Electo, present9
una mocion por la que la Camara expresaba su preocupacion por la lentitud con que
108 funcionarios locales estaban sustituyendo a los de fuera, por no haber elaborado
y publicado el Gobierno un plan y un calendario amplios para la completa nacionali
zacion de la administracion publica, y por no haber apoyado cursos especiales de
capacitacion y formacion. AI hacerlo, el Sr. Uatioa sUbrayo que el no pretendfa que
los funcionarios locales asumieran los puestos ocupados por funcionarios de ultramar
an~es de que estuvieran preparados, y que no tenia objecion alguna que oponer al
nombramiento de ese tipo de funcionarios para departamentos encargados de asuntos
economicos y educativos, donde eran necesarios para asegurar e1 rapido desarrollo
del Te!ritorio. En su respuesta, el Sr. Derek Cudmore, Comisionado Residente Adjunto,
expreso su oposicion a la mocion, arguyendo que se estaban haciendo progresos y que
ya se habla iniciado un amplio estudio. No obstante su oposicion, la mocion fue
adoptada. Posteriormente, la Potencia administradora dijo que esperaba que para
principios de 1971 pudiera elaborarse un plan completo y revisado para la naciona
lizacion de la administracion pUblica.

Separacion de la Altn CG~ision del Pacifico Occidental
;

21. En su ultima leglslatura, celebrada en diciembre de 1970, la Camara de
Representantes aprobo por unanimidad una mocion en la que se pedia que el Territorio
se separase de la Alta Comision del Pacifico occidental. El 12 de enero de 1971,
el Sr. Godber, Ministro Britanico de Estado para Asuntos Exteriores y del Commonwealth,
declaro en respuesta a una interpE1lacion que se le hi zo en la Camara de los Comunes
del Reino Unido:

"Hemos considerado ya, en consulta con el Alto Comisionado para, el Pacifico
Occidental y el Comisionado Residente si la asociacion de la Colonia a la Alta
Comision es todavia adecuada, habida cuenta de los progresos institucionales y
administrativos registrados en la Colonia. Hemos decidido que el separarse de
la Alta Comision/no redundarla en beneficio de la Colonia. Se esta ex~minando

la posibilidad de introducir las modificaciones administrativas y legales nece
sarias cuya ejecucion ha de tener lugar a. su debido tiempo.lI
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Condiciones economicas

Generalidades

22. La economla del Territorio se basa en las minas de fosfato existente en la isladel Oceano (la industria mas importante) y en la produccion de copra de otras islas.La produccion y las exportaciones de fosfato estan controladas por los ComisionadosBritanicos del Fosfato, quienes son responsables ante ]os Gobiernos del Reino Unido~Australia y Nueva Zelandia. La mayor parte de la copra la producen los cultivador~sindlgenas y el resto las plantaciones de las islas Line. Una Junta sobre la Copra,establecida por ley en 1950~ se encarga de todas las compras y ventas a ultramar.Las compras internas se efectuan por mediacion de la Wholesale Society (organismolegal creado en 1955) y por sociedades cooperativas. La mayor parte de las importaciones y ventas' al por menor corren a cargo de la Wholesale Society y de las cooperativas. A fines de 1969 habla 64 sociedades cooperativas (principalmente sociedades de consumo y comercializacion, a excepcion de dos sociedades agrlcolas de productores de reciente creacion) con IDas de 18.000 miembros.

23. Segun los informes~ cuando se agoten los depositos de fosfato de la Isla delOceano, el Territorio perdera aproximadamente 2,5 millones de dolares australianosal ano ~/ 0, 10 que es 10 mismo, el 54% aproximadamente de sus ingresos periodicos,aSl como los salarios percibidos por varios cientos de nativos de las islas empleados en la industria. Sin embargo, recientes calculos revisados de las reservas defosfato de la isla indican que la explotacion minera podrla continuar durante 8 6 9afios~ es decir, dos anos mas de 10 previsto. Para mantener el actual ritmo deextraccion de 550.000 a 600.000 toneladas anuales durante esos ocho anos, losComisionados Britanicos del Fosfato necesitarlan obtener permisos mineros en todaslas demas tierras fosfatadas de la isla.

24. Durante algun tiempo han venido celebrando negociaciones el Comisionado Britanico del Fosfato y los propietarios de Banaban acerca de la conversion d8 permisosde construccion en permisos mineros~ y de una pequena zona que se omitio en anteriores estudios y que, por eIIo, ha de ser objeto de acuerdo para un permisoseparado.

25. Como resultado de las discusiones mantenidas en Suva en marzo de 1970, por 108tres Gobiernos socios, el precio pagado por el fosfato de la isla del Oceano seelevo a 12,30 dolares australianos por tone1ada con efectos a partir del l~ de ju1iode 1970. Como en anteriores acuerdos, el precio de la isla del Oceano se basaba enel precio negociado por los Gobiernos socios con las autoridades de Nauru al respectode 10s fosfatos de Nauru. El acuerdo de Nauru al que se 11ega en septiembre de 1969,prevela tambien la posibilidad de disponer del excedente de fosfatos de Nauru fuerade 10s palses socios. Se tiene entendido que los nauruanos han llegado a un arreg10con el Japan que incluye la venta de fosfato a 14 y 15 dolares austra1ianos portone1ada.

~o 26. Ya duren los yacimientos de fosfatos hasta 1976 0
de la vida economica del Territorio sigue siendo este:
sos del Gobierno cesara cuando se agoten los depositos

hasta 1979, el hecho dominante
la principal fuente de ingre

de fosfato.

27. Se informa asimismo de que los banabienses de la isla de Rabi han formado una.companla publica, la Rabi Holdings~ Ltd., en prevision del dla en que caduquen sus

e/ Un do1ar australiano ($A 1.00)' equivale a $USl.12.
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canones sobre los fosfatos de la isla del Oceano. La compafi!a, que tiene una
oficina en Suva~ ha sido registrada con un capital en acciones autorizado de
2 millones de dolares australianos. Uno de los directores explico en octubre
que la compan!a hab!a sido organizada para prestar servicios a los banabienses, y
ofrecerles puestos de trabajo y medios de invertir, mientras posean ese capital en
fosfatos. En Suva la companla ha comprado tres pisos y un almacen adyacente que
en total reportan unos ingresos de 300 dolares australianos al mes. La companla
esta estudiando asimismo proyectos tales como el de una serrerla, la expansion de
la inG'.l1stria de copra de Rabi y la construccion de talleres.

28. Entre los principales factores que entorpecen el desarrollo agr!cola cabe
mcncionar los escasos recursos de los yermos atolones del Territorio, 10 limitado
de las areas cultivables~ aptas unicamente para que germinen unas cuant~s especies,
y la excesiva parcelacion de la tierra. El Gobierno ha tomado medidas para superar
esos obstaculos, estableciendo ciertos proyectos destinados a incrementar la pro
duccion agrlcola y alentando a los propietarios a unir sus propiedades. Se cree
que el coco es el linico .cultivo importante que puede prosperar y rendir beneficios
de consideracion. Hay poca madera aprovechable. La ganaderla consiste exclusiva
mente en cerdos y aves; la industria pesquera sigue subdesarrollada, yendo a parar
su producto enteramente al consumo local. Las industrias manufactureras se hallan
todavla en su fase inicial. Se han hecho escasos progresos en cuanto a construccion
de barcos y fabricacion de muebles, y en relacion con los productos derivados del
coco, la artesanla y 108 materiales de construccion.

29~ Un problema importante del Territorio es la necesidad de ampliar y mejorar el
sistema de transportes. En 1969 la flota mercante del Territorio conservo su tone
laje. Sin embargo, el control ejecutivo de todos los barcos propiedad del Gobierno
paso a la Wholesale Society, con objeto de que esta administrase los barcos sobre
una base comercial. Entre otras novedades registradas durante el ano figura la
inauguracion de un servicio aereo en el interior del Territorio~ que presta la
Fi,ii Airways Limited, y la terminacion de dos H,erodromos, uno en North Tabiteuea y
otro en Butaritari, elevando con ello a siete el nUmero total de aerodromos.

30. Con precipitaciones normales durante todo el ano de 1969, la produccion de
copra dio senales de recuperarse de la sequla del ano anterior. En este per!odo,
la produccion total aumento de 6.632 a 6.666 toneladas. Del total correspondiente
a 1969, 5.061 tonelada3 procedlan de los productores de la isla y 1.605 tone1adas de
1as plantaciones de las is1as Line. En 1969 el valor de la copra exportada ascendio
a 1,2 millones de dolares australianos, es decir, 0,2 millones de dolares australia
nos mas que el ano anterior. En esos dos anos hubo un ligero aumento en las expor
taciones de fosfatos, de 523.450 toneladas (por valor de 5,6 millones de d61ares aus
tralianos) 5. 555 •.100 tcne1adas (por valor de 6,1 mi1lones de do1ares austra1ianos).

31. En 1969, e1 volumen total del comercio exterior del Territorio fue de
10,1 mil10nes de dolares australianos, inferior a 10s 10,9 mil10nes de dolares aus
tralianos registrados e1 ano anterior. Las importaciones se eva1uaron en 4,1 mil10
nes de dolares australianos en 1968 y 2,8 mil10nes de dalares australianos en 1969;
las exportacioncs totalizaron 6,8 millones y 7,3 millones de dolares australianos,
respectivamente. Las principales importaciones consistieron. en alimentos, combus
tibles, madera, productos derivados del tabaco, bebidas y vestidos,. y 11egaron prin
cipalmente de Australia, e1 Reino Unido, Japan, Viti y Nueva Zelandia. Las expo~ta

ciones se dirigieron a Australia y Nueva Zelandia (en su mayor parte fosratos) y a1
Reino Unido (principalmente copra).
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Planes de desarrollo

32. Los planes de desarrollo del Territorio han $ido financiados principalmente
con cargo al Fondo de Desarrollo y Bienestar Coloniales. Entre abril de 1946 y
marzo de 1967 dicha ayuda ascendio a 3,2 millones de dolares australiano? Un
plan de desarrollo trienal para el periodo que termino en marzo de 1968 incluia el
desembolso de 2,8 millones de dolares aus~ra~ianos en 61 proyectos econ6micos y
sociales. En esa suma estaban comprendidos 1,8 millones de d61ares australianos
procedentes del Fondo. Este Ultimo hizo otra asignaci6n de 1,4 millones de dolares
austr.alianos para el perfodo que media entre abril de 1968 y marzo de 1970.

33. En marzo de 1970, la Carnara de Representantes aprob6 un nuevo plan de desarro
110 preparado por el Gobierno para el perfodo que va de abril de 1970 a marzo
de 1972. Al preparar este plan, el Gobierrio tomo en cuenta tres acontecimientos
importantes que deben producirse en la decada de 1970: a) el rapido crecimiento
de" la poblaci6n, que impone nuevas exigencias a los limitados recursos del
Territorio; b) la asunci6n por el pueblo de mayores responsabilidades en-la r;esti6n
de sus propios asuntos; y c) el agotamiento de los dep6sitos de fosfato de la
isla del Oceano, posiblemente en 1978, 10 que ha de traer aparejado el fin de la
linica industria de exportaci6n de cierta importancia.

34. El objetivo del plan a largo plazo consiste en que el Territorio logre bastarse
a sf mismo y mantener el actual nivel de vida de la poblacion. En aras de ese obje
tivo, el Gobierno se propone prestar los siguientes servicios: de planificacion de
la familia a 4.000 mujeres, es decir, al 33% de la poblaci6n capaz de gestar durante
el perfodo de desarrollo; un tipo de inversiones mas elevado en la ensenanza y la
capacitacion para hacer frente alas necesidades de mane de obra previstas respecto
de todos los sectores de la comunidad; medidas destinadas a mantener un riguroso
control del gasto publico y privado y a introducir ciertas modificaciones institu
civnales; y una mayor concentraci6n de esfuerzos en actividades que rindan nuevos
ingresos con que cubrir la perdida de los procedentes de los fosfatos.

35. El plan subraya la necesidad de aumentar las inversiones en recursos producti
vos, especialmente en proyectos agrfcolas 0 de naturaleza analoga a los cuales ha
sido asignadq el 26% del gasto total previsto para el perfodo de desarrollco Existe
el proyecto de investigar la posibilidad de mejorar la industria de la copra; de
iniciar un plan de subvenciones con el fin de estimular e1 desarrollo del coco,
aumentando la superficie destinada a nuevas plantaciones y replantaciones de 1.200
a finales de 1970, a 6.500 a fines de 1971; de extender aun mas el actual programa
de capacitacion agricola; de llevar a cabo investigaciones y experimentos sobre el
coco; de montar una campafia de desratizaci6n; de ampliar las plantaciones para
obtener madera con que atender las necesidades locales; de llevar adelante el pro
yecto de roturacion del Golfo de Temaiku con fines fundamentalmente agrfcolas; de
intensificar las operaciones de investigaci6n pesquera, como primer paso hacla el
establecimiento de una industria orientada a la exportaci6n; de acelerar el desa
rrollo de sociedades cooperativas y de pequeflas industrias manufactureras; y de
aumentar para febrero de 1971 la capacidad de la Escuela de Formaci6n de Marineros
de Tarawa a 300 alumnos al ano, con el fin de elevar los ingresos netos anuales pro
cedentes de remesas enviadas al Territorio a unos 400.000 d61ares australianos en
el bienio 1973/74.

-153-



• -' .-..,.,. j>.,'-"'._- -'.~_ .. :.. •..,._,- --".~

-154-

40. La mayor parte de los ingresos del Territorio proceden del impuesto sobre los
fosfatos, que en 1971 debe rendir 2,5 millones de dolares australianos, es decir,
el 55% del total de ingresos. Entre las demas fuentes importantes de ingresos
figuran los derechos de exportacion de la copra, que se grava. al tipo del 20%
ad valorem del valor f.o.b.

38. En la Ultima legislatura de la Camara, celebrada en diciembre de 1970, el
Sr. Uatioa, a la sazon ~rincipal Miembro Electo, presento una mo~ian por la que
ped!a al Gobierno del Reino Unido que hiciera una declaracion inequ!voca respecto
de la pol!tica de ayuda al Territorio que pensaba seguir en el futuro y que diera
seguridades de que cuando se agotaran los yacimientos de fosfatos de la isla del
Oceano, no iba a permitirse que disminuyera el nivel de vida de su poblacion y el
nivel de servicios sociales que a la misma se prestaban. El Sr. Uatioa llama la
atencian sobre las seguridades dadas en 1964 a la anterior legislatura, en el sen
tido de que el desarrollo pol!tico del Territorio no afectar!a la buena disposician
del Gobierno del Reino Unido a concederle ayuda~ Indico aquel que el nuevo plan
estaba destinado a hacer del Territorio una unidad economicamente autosuficiente
pero dijo que hab!a indicios de que, a causa de sus propias dificultades financie
ras, tal vez el Gobierno del Reino Unido restringiera la ayuda p,restada y que la
independencia economica iba a ser el precio de la independencia pol!tica. Afiadio
que para un pars en desarrollo la estabilidad politica era mas importante que la
independencia economica. Era esa la razan que le movla a buscar seguridades en
nombre del pueblo del Territorio. Terminado el debate, el Presidente de la Camara,
que es tambien Comisionado Residente, anuncio que harla llegar al Secretario de
Estado, la opinion de la Asamblea.

36. En el plan se preve aS1m1smo: reunir y preparar estad!sticas basicas 'a efectos
de planificacion del desarrollu; iniciar un programa d~ estudio, destinado a mejo
rar el funcionamiento de la administracion publica y el sistema de transportes;
convertir la actual Wholesale Society en Junta del Dese~rollo el l~ de abril de 1971;
conceder exenciones tributarias y otros incentivos legislativos con el fin de atraer
a inversionistas y nuevas empresas.

Finanzas pUblicas

37. En declaraciones hechas ante la Camara de Representantes en febrero y noviembre
de 1970, el Sr. M.D. AlIen, Secretario de Finanzas, dijo que la mayor!a de los pro
yectos que figuran en el nuevo plan ser!an financiados por el Gobierno d~~ Reino
Unido. Su ayuda al desarrollo del Territorio durante el ejercicio economico
1970/1971 ascender!a a 750.000 dolares australianos. Con esa ayuda se cubrir!a gran
parte de la suma de 1.250.000 dolares australianos que en concepto de gastos basicos
se preve para el ejercicio economico de 1971/1972.

39. Se estima que en 1971 10s ingresos peri6dicos del Territorio ascenderan a
4,5 millones de dolares australianos (frente a 4,3 millones en 1970 y 3,5 millones
'en 1969) y 10s gastos periodicos a 3~5 millones de dolares australianos (frente
a 3,3 millones en 1970 y 2,7 millones en 1969). Estas cifras presupuestarias indi
can que continua la tendencia general al alza registrada en 108 ultimos anos, en
especial a partir de 1965.
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41. En su Ultima legislatura, celebrada en diciembre de 1970, la Camara de
Representantes adopt6 una mocian por la que se pedla al Gobierno que considerase
urgentemente la manera de suprimir los derechos de exportaci6n de la copra. Al
presentar la mocion, el Sr. Babera Kirata, miembro electo, dijo que ese gravamen
combinado con otros impuestos absorberla aproximadamente el 40% de los ingresos
de los productores de copra. En su opinion con tan bajo rendimiento esos produc
tores no replantarlan ni mejorarlan sus tierras, sino que tratarlan de vivir de
las remesas que les enviasen los pa~ientes que tuvieren trabajando en el extranjero.
El Sr. M.D. AlIen, Secretario de Finanzas, replica que el Gobierno investigarla el
problema con mayor sentido de urgencia que en el pasado. Afiadia, empero, que si la
produccian de copra a'lIDentaba como se esperaba el Gobierno renunciarla a mucho mas
que los actuales 0,2 millones de dolares australianos de inBresos potenciales.

Condiciones sociales

Ma.no de obra

42. Dentro del Territorio, las principales ocupaciones para la fuerza de trabajo
disponible son la industria del fosfato en la isla del Oceano, las plantaciones de
copra en las islas Line y el Gobierno. Algunos islefios.han conseguido trabajo fuera
de las islas, especialmente en las empresas de fosfato en Nauru y en las empresas
agrlcolas en las Nueva Hebridas. Aproximadamente 300 islenos han encontrado tambien
trabajo en buques extranjeros. La Potencia administradora dice que ya existe un
exceso de mane de obra disponible para empleos, y cree que se producira una situa
cion crltica a fines del presente decenio, cuando el fosfato obtenido en la isla
del Oceano se agote con el ritmo actual de extraccion. En esa epoca la poblacion
puede muy bien aproximarse a los 68.000 habitantes, con una densidad de mas de
600 personas par milIa cuadrada. A fin de impedir que esta situacion empeore,
actualmente se estan tomando medidas para solucionar el problema de la superpoblacion
y para acelerar el crecimiento economico (veanse los parrafos 32-38 supra).

43. En 19.69, la estructura general del empleo de los islefios era la siguiente:
la industria del fosfato, a cargo de los Comisionados Britanicos del. Fosfato,
empleaba a un total de 1.377 personas. De estas, 773 trabajaban en Nauru. Los
604 restantes, que estaban empleados en la isla del Oceano, comprendlan 509 natura
les de las Islas Gilbert y Ellice, 47 europeos, 29 chinas; y 19 naturales de la
isla'delOceano.

44. Las plantaciones de copra daban empleo a 271 trabajadores, ya sea en las plan
taciones de propiedad del Gobierno en las islas Line 0 en las plantaciones particu
lares de las islas Fanning y Washington.

45. La Wholesale Society proporcionaba otros puestos de trabajo: 444 empleados
autacto~os y 15 expatriados; las sociedades cooperativas, 260; los Consejos de la
Isla, 294; y el Gobierno central, 807 empleados aut6ctonos Y 99 expatriados. Las
s~ciedades cooperativas tambien daban empleo temporal a trabajadores eventuales para
despachar cargamento y copra en Taraw&y en las islas exteriores. El Gobierno
empleaba tambien a otros 900 trabajadores de plantilla.

46. En 1969, los salariois. mensuales basicos de los naturales de las Islas Gilbert
y Ellice emplea,dos por 10s Co~sionados Britanicos del Fosfato de la isla del Oceano
eran: jornaleros, 28,60 dolares australianos; empleados de,oficina, 43,60 dolares
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47. Los salarios de los trabajadores de las plantaciones de copra en las islas
Fanning y Wáshington no experimentaron cambios en 1969. Se contrató mano de obra
para las plantaciones de la isla de la Natividad sobre la base de un contrato
inicial de dos años para los solteros y de tres años para los casados acompañados
de su familia. Los salarios mensuales de estos trabajadores fueron de 30,50 dólares
australianos en su primer contrato, 32,75 dólares australianos después de 18 meses
de servicios y 33,75 dólares australianos después de seis años de empleo.

48. En 1969. después de examinar las condiciones en que habían trabajado sus
empleados no permanentes, el Gobierno concedió un aumento general de salarios de
alrededor del 10% además de algunos otros beneficios tales como gratificaciones
por servicios prolongados, pagaderas al final de cada período de servicios de
seis años. Al final del año, las tasas de ~alario por hora de estos empleados a
lo largo de un período de tres años era: jornaleros eventuales (no calificados),
15 centavos (australianos), con aumentos a 18 centavos; trabajadores semicalificados,
18,05 centavos, con aumentos a 26 centavos; artesanos (grado 11) 27 centavos con
aumentos a 34.05 centavos; y artesanos (grado 1), 38 centavos con ~umentos a
42 cent avo s ,

australianos; y empleados de comercio, 46~60 dólares australianos.
medios de estos grupos (incluso la paga por horas extraordinarias,
subsidios) fueron de 119,00, 145.87 Y 140.66 dólares australianos.

Los ingresos
raciones y
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49. En 1969, la semana de trabajo continuó variando entre 48 horas en las planta
ciones y 36 1/2 horas en las oficinas gubernamentales. No había trabajo nocturno,
excepto para los turnos de la industria del fosfato en la isla del Océano y el tra
bajo que se requería durante las escalas de barcos. Como en el pasado, los trabaja
dores de la industria del fosfato, los funcionarios del Gobierno y los empleados
principales de otras organizaciones tenían derecho a paga en los días feriados.

. Este año. paJi' primera vez, el Gobierno concedió este privilegio a todos los demás
empleados.

Sanidad

50. En 1969, los gastos en sanidad pública se calculaban en 296.932 dólares aus
tralianos (incluidos 19.800 dólares australianos de los fondos de desarrollo y
bienestar socia: colonial), en comparación con el gasto real de 281.729 dólares
australianos (incluidos 22.085 dólares australianos del Fondo de Desarrollo.y
Bienestar Coloniales) en el año anterior.

51. Durante el año, el Territorio contó con los servicios de tres hospitales gene
rales (incluso uno dirigido por los Comisionados Británicos del Fosfato en la isla
del Océano). nueve hospitales en las islas exteriores y 16 dispensarios. El número
de camas generales era de 291, lo que s~ppne un incremento de 73 sobre el año
anterior. Había 29 funcionarios médicos, (incluidos 6 expatriados). en comparación
con 28 (incluidos 5 expatriados) en el año anterior. La atención médica para los
isleños continuó ,siendo gratuita.•

52. Las principales enfermedades endémicas son la tuberculosis, la diarrea, la
filariasis (principalme~te en las Islas Ellice) y la lepra (principalmente en las
Islas Gilbert). La tuberculosis sigue siendo uno de los más graves problemas de la
sanidad pública del Territorio. Desde 1961, se ha emprendido un programa de lucha
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con asistencia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En 1969 se registraron 140 nuevos casos~

en comparacion con 123 en 1968. Otro problema, la diarrea, se atr~buye principal
mente a los suministros de agua contaminada y 801 deficiente saneamiento del medio.
Las dos entidades especializadas mencionadas anteriormente han asistido 801 Gobierno
en la ejecucion de un plan para mejorar esta situacion. En 1969, dos expertos de la
OMS participaron en otro plan para determinar la magnitud del problema y recoger
datos sobre los organismos causantes de la enfermedad como base para el desarrollo
de procedimientos eficaces de lucha. Otro experto de la OMS realizo un estudio p're
liminar sobre la. filariasis en las Islas Ellice como paso inicial de la lucha contra
esta enfermedad. Se hicieron esfuerzos para proporcionar servicios de hospital y de
otro tipo a los leprosos. Se detectaron 11 nuevos casos (52 en 1968)~ pero no se
emprendieron estudios importantes sobre la lepra.

53. Se estaba logrando una mayor aceptacion de la planificacion familiar, despues
del nombramiento de un funcionario superior en educacion sanitaria y la formacion
de una Asociacion de Planificacion de la FamiJ ia en 1969. El niimero de &.ceptantes
aument6 de 1.200 a fines de 1969 a 2.200 a fines de septiembre de 1970. La Ultima
cifra representaba el 18% de las mujeres en edad de gestar. Como se ha dicho antes
(vease parr. 34 supra), dentro del plan actual de desarrollo, el Gobierno propone
illla expansion considerable de los servicios de planificaci6n de la fe~ilia.

Situacion de la ensenanza

54. En el Territorio~ la m&.yor1.a de los alumnos pasan su vide. eseolar en eSQuelas
primarias, ya que no existe ensenanza preprimaria, y la educacion secundaria es
limitada. En 1969, despues de examinar su polltica educativa.~ el Gobierno decidio
tomar las siguientes m~didas: a) fomentar un mayor desarrollo del sistema de ense
nar.1za. primaria mediante el suministro de un subsidio de construccion de 1.000 dolares
australianos por aula para los consejos de la isla y los oyganismos voluntarios;
b) ampliar la escuela secundaria gubernamental; c) introducir el pago de derechos
escolares para los alumnos que asisten alas escuelas primarias gubernamentales y
aument~r los derechos para los alumnos que asisten a la escuela sec~~daria guber
namental; d) iniciar la G~~acitaci6n en materia de oficinas y secretar1.a para los
empleados de la ag:ministraci6n pUblica; ye) obtener los servicios de un planificador
de desarrollo de la ensenanza. .']'-

55. Las principales recomendaciones de este ultimo se incorporaron 801 plan de
desarrollo para 1970-1972. En mayo de 1970, la Camara de Representantes aprobo un
dncumento sobre polltica de la ensenanza que examinaba el sector de servicios socia
les del plan. SegUn el documento, un objetivo basico de la polftica es proporcionar
con e1 tiempo ensenanza primaria universal. El Gobierno considera que para 10grar
este objetivo la comunidad tendra que hacer contribuciones substancia1mente mayores
para sufragar e1 costo. El proyecto de presupuesto para 1971 preve una reduccion
de los subsidios que reciben algunas escuelas no gUbernamentales para sus suministros
y los sueldos de profesores calificados~ y un incremento de las contribuciones de los
Consejos de la 1sla y de los organismos voluntarios, principalmente aumentando los
derechos de matrlcula. El documento propone un aumento en las inversiones y en los
esfuerzos desp1egados en favor de la ensenanza secundaria y superior, aSl como de la
formacion profesional. El proyecto de presupuesto de 1971 contiene disposiciones
para llevar a efecto esta propuesta. No se dispone de cifras para 10s gastos en
educacion.
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56. En 1969, el Gobierno prosiguio la polltica de reunir las escuelas de las
aldeas en escuelas primarias ampliadas y mejoradas, 10 que resulta en una dismi
nucion considerable del nlimero de escuelas. Al finalizar el ano, 172 escuelas
primarias eran sostenidas por organismos voluntarios (con 9.747 alumnos y 537
profesores) y 35 por el Gobierno y los consejos de la isla (con 4.259 alumnos y
120 profesores). Aproximadamente el 11% de la poblacion escolar primaria total
de 14.006 alumnos, estaba matriculada en escuelas del Gobierno. En cuatro escuelas
secundarias, una dirigida por e1 Gobierno y tres por los organismos voluntarios,
habla 581 alumnos, con 36 profesores. El Territorio tenia tambien dos escuelas
normales con 89 estudiantes y 13 profesores. ""

57. No hay medios de ensenanza secundaria superior al nivel V, ni de ensenanza
superior 0 tecnica. La formacion en los sectores ya mencionados se facilita por
medio de becas para instituciones en Viti, Nueva Zelandia, Australia y el Reino
Unido. Un amplio programa de becas y fondos para estudiantes funciona bajo la
direcci6n general de la Junta Consultiva de Admillistracion Publica. En 1969,
habia 95 estudiantes fuera de las islas, de 10s cuales 17 recibian ensenanza
secundaria, 11 ensefianza superior y 67 formacion profesional y tecnica.

58. En 1969, los gastos gubernamentales en educacion se calcularon en un total
de 530.368 dolares australianos (incluido el Fondo de Desarrollo y Bienestar
Coloniales), en comparacion con el gasto real de 309.438 dolares australianos
(incluido el Fondo mencionado) en el ano anterior. No se dispone de las cifras
de gastos de los consejos de la isla y de los organismos vOluntarios.
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Generalidades

59. La informacion basica sobre el Territorio se encuentra en el informe del /
Comite Especial a la Asamblea General en su vigesimo quinto periodo de sesl0nes

g

Lo que se presenta a continuacion consiste principalmente de informacion
suplementaria.

2. ISLAS PITCAIRNf /

...

. ...

, ...

...

60. Situado en el Pacifico meridional, aproximadamente a mitad de carnino entre
Australia y America del Sur, el Territorio se compone de cuatro pequenas islas,
de las cuales solo una, la Isla Pitcairn, esta habitada. Esta ultima es una isla
volcanica con una superficie de unas dos millas cuadradas (5,18 km cuadrados).
No tiene aerodromo ni puerto Y~ fuera de la radio, su unica comunicacion con el
mundo exterior son las embarcaciones sin cubierta de los islenos que, en condiciones
atmosfericas favorables, transportan pasajeros y mercaderlas a los barcos que fondean
frente a la costa 0 los llevan de los barcos a la orilla.

61. A 10 largo del ultimo decenio, la poblacion, compuesta por los descendientes
de los marinos britanicos y de los tahitianos que se estab1ecieron alIi en 1793
despues del motin del Bounty, ha disminuido de 150 a alrededor de 80, sin contar
a los que se encuentran temporalmente ausentes. Segun un articulo pUb1icado en
la prensa en octubre de 1970, actualmente casi no existen hombres f:l:sicamente
habi1es en edades entre 10s 18 y 10s 45 anos; en consecuencia, 10s islenos tienen
dificultades para encontrar personal que tripule 10s botes que deben 1uchar con
un oleaje peligroso para obtener los suministros de 10s barcos, a cambio de 10s
trabajos de artesania que constituyen la unica exportacion del Territorio. Segun
e1 articulo, la evacuacion de la isla es solo cuestion de tiempo.

62. Por muchos afios ha habido una corriente de jovenes que se a1ejan de la is1a;
a1gunos van a Nueva Zelandia en busca de emp1eo, y otros a la isla de Norfolk que
es una comunidad mayor, y que comprende a cerca de 600 descendientes de los is1enos
de Pitcairn. Algunos islefios de Norfolk han expresado la opinion de que la Corona
debe poner sus tierras a disposicion de los habitantes de Pitcairn que deseen
reasentarse en ese lugar.

Evolucion polltica y constitucional

63. Antes de que Viti consiguiera la independencia el 10 de octubre de 1970, el
Gobernador de Viti actuaba tambien ex-offici~ de Gobernador de Pitcairn y dictaba
leyes para ese Territorio •

f/ La informacion presentada en esta seccion se ha obtenido de informes
publicados y de la informacion transmitida al Secretario General por e1 Gobierno
del Reino Unido de conformidad con 10 dispuesto en el Articulo 73 e de la Carta
e1 26 de junio de 1970 y el 31 de mayo de 1971, correspondientes a~os afios que
finalizan e1 31 de diciembre de 1969 y e1 31 de diciembre de 1970.

si Documentos Oficiales de la Asamb1ea General, vigesimo quinto periodo de
sesiones, Sup1emento No. 23 (A/8023/Rev.1), capitulo XIV, anexo III.B.

-159-

.<

,i,
" '-;

~. ~

1 :,

.' ;,!
I



I

64. Sin embargo, poco antes de que Viti fuera independiente, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y del Commonwealth en Londres anuncio, segun se ha informad0 3

que la gobernacion de Pitcairn corresponderia al Alto Comisionado Britanico en
Nueva Zelandia. 'Jir A. Galsworthy. El articulo period1stico que informaba de
este cambio ci l::lba a funcionarios que 10 juzgaban apropiado., ya que la comunica
cion de Pitcai;~r' l~on el resto del mundo se ha efectuado principalmente a traves
de Nueva Zelan'i -i i1, adonde se acostumbra a enviar a los ninos islenos para que
reciban ensefianza secundaria.

65. No se informo de ningun carobio en las funciones 0 la composici6n del Consejo
Insular de diez miembros, constituido en virtud de la Local Gover~ent Ordinance
de 1964.

Condiciones economicas

66. La isla fue dividida originalmente entre los nueve amotinados del "Bounty".
La isla sigue siendo de propiedad familiar; la costumbre decide la sucesian y la
utilizaci6n de la tierra. La isla esta en gran parte cubierta de vegetacion'
secundaria entremezclada con pastos, huertos caseros y arboles frutales. La
pequena comunidad puede satisfacer aus necesidades esenciales con la explotacion
del suelo, el mar y el comercio privado, y es autosuficiente. Existe una industria
de artesania domestica que fabrica canastas, obras de talla en madera y otros
productos de artesan1a. Una sociedad cooperativa de consumo establecida en 1961
posee la unica tienda de la isla. Dado que el capital es pequeno, los artfculos
de venta son limitados.

61. El calculo de ingresos y gastos revisados de Pitcairn correspondientes al
ano de 1970-1971 fue de 80.592 dalares neozelandeses hI y 60.263 dolares
neozelandeses respectivamente, en comparacian con 87.692 y 65.023 dolares neozelan
deses, respectivamente, para el ano anterior. Los ingresos incluyen 61.020 dolares
neozelandeses provenientes de la venta de sellos postales, 18.020 dolares
neozelandeses provenientes de interescs y dividendos y 21.552 dolares neozelandeses
provenientes de ingresos varios.

68. Los suministros llegan ahora a Pitcairn por arreglos especiales efectuados
por la Oficina del Gobernador con los buques de carga que hacen viajes entre
el Reino Unido y Nueva Zelandia. En 1970~ 45 barcos tocaron la isla, en compa
racion con 47 en 1969. En 1968 se forma una Cooperativa de la Isla para la venta
al por menor a 105 islenos de mercanclas y suministros. La Oficina del Gobernador
envia suministros a la Cooperativa conforme a los pedidos, y, ademas, algunos
islenos efectuan importaciones directas por su cuenta.

Condiciones sociales

69. La lsla Pitcairn es pequena y aislada; sus habitantes proceuen casi todos de
un tronco comun y no existen problemas raciales 0 culturales.

hI Un dolar neozelandes equivale a 1,12 do1ares de los EE.UU.
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70. Los habitantes trabajan por su cner~ta.~ No hay una mano de ebra permanente,
aunque a veces la adniinistracion loce,l cont:('s:te, trab6.jadores para algunos servicios
c~wlnales limitados. La tasa de salf~ios par trabajos eventuales ejecutados gara
la Administracion aumento de 25 a 28 centavos (Nueva Zelaudia) per hora, ell. de
abril de 1970. En marzo de 1969 se informS de q)1e 8e iban a envier dos vOluntaries
a la isle. con arreglo al Nevl ~~eala.rJ.d. V'))..un't,c·e::, S ::;r: :'.ce Al:,~~oo.d Scheme.__ --. ~._...__·_..._....................Ilft. ~ ..... - -..~_ ..... _ _ ....~., .. _

71. Hay un dispensario publico, mantenido en coo,eracion con la ig1esia 8e 10s
Adventistas del Septimo Dia. El Gobierno costea 10s suministros medicos y las
medicinas.

Situaci6n de,la ensenanza

72. La enseflanza esta controlada y financiade. enteramente per el gobierno. Es
gratuita y obligatoria para todos 10s ninos entre los 5 y 10s 15 anos de edad.
En 1970, la matr!cula escolar inc1u!a a 7 ninos y 6 ninas, en comparacion con 10
ninos y 8 ninas el ano anterior. En 1969 se informo de que cin~o islcnos de
Pitcairn entre los 15 y los 18 afios de edad, eBtaban recibiendo eWlcacion fuera de
la isle.: tres en Viti y dos en Nue'Ta Zelandia.. Los gastos en educacio' ;" 1970
fueron de 9.464 dolares neozelandeses, 10 cue.l represent6 el 15,7% de ~ ·lStoS
totales corrientes, en comparacion con 8.824 dole-res neozela.ndeses 0 el < • j 71% de
10s gastos corrientes en 1969.
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73. La informacion basica referente al Territorio figura en el informe del Comite
Especial a la Asamblea General en su vigesimo quinto perlodo de sesiones JI.
A continuacien ~e da informacion complementaria. ..'

3. ISLAS SALOMONi /

Genera1idades

Nueva constituci6n

•

Alto Comisionadoa)

-162-

Evolucion eonstitucional y polltica

75. El 10 de abril de 1970 entre en vigencia una nueva constitucion, seBun fuera
incorporada en la British Solomon Islands Order, 1970. A continuacion se describe
a grandes r.asgos dicha constitucion.

i/ La informacion presentada en esta seccion ha sido tomada de informes
pUblicados y de la informaci6n transmitida el 5 de junio de 1970 al Secretario
General por el Gobierno del Reino Unido, en virtud del inciso e del Articulo 73
de la Carta, respecto del ano que termino el 31 de diciembre de 1969.

1/ Vease Documentos Oficiales de la Asamb1ea General, vigesimo guinto
perlodo de sesiones q Suplemento No. 23 (A/8023!Rev.l) cap!tu10 14, anexo IIl.C.

74. Los resul~ados provisionales del primer cen80 complete del Territorio, levan
tado en 1970~ revelaron una poblacion total de 161.525 habitantes, de los cuales
55.000 residlan en el distrito central, la parte nas densamente habitada del
Territorio. El total excedio en 9.500 habitantes la cifra calculada previamente,
y sobrepaso en 37.000 el pron6stico oficial hecho despues de la encuesta por
muestreo de 1959. Aun no se dispone de datos precisos sobre la composicion de la
poblacion, mas del 90% de la cual esta constituida por melanesios.

76. El Alto Comisionado de Su Majestad para el Paclfico Occidental, que reside
en Honiara, Isla Salomon, sigue siendo responsable de la administracion del
Territorio. El Alto Comisionado debe consultar con el Consejo Ejecutivo en el
ejercicio de todas las atribuciones que se le han conferido, salvo en los siguientes
casos: i) toda atribucion que se.le haya co~ferido en virtud de la Order, que
pueda ejercer a su discrecion; ii)., tod~ atr~bucicSn que se ~e haya conferido en
virtud de alguna ley que, por disposicion expresa 0 impl!cita, este autorizado
u obligado a aplicar sin consultar al Consejo; 0 iii) toda atribucion re1acionada' con
la 'defensa, las relaciones exteriores, la seguridad interna, la policla 0 los
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servicios publicos. No es necesario que consulte al Consejb Ej~cutivo en ningUn
caso en que a su juicio: i) ello pudiere causar perjuicios materiales a los
intereses de Su Majestad; if) las cuestiones querequieran una decision no sean
10 suficientemente importantes como para hacer necesaria tal consulta; 0 \iii) la
urgencia de la cuestion 10 obligue a actuar antes de poder consultar al Consejo.
Sin embargo! en cUalquier caso incluido en el apartado iv), debe comuni~ar ai
Consejo Ejecutivo, tan pronto como le sea posible, que medidas ha adoptado y las
razones que tuvo para ello.

77. En cualquier caso en que el Alto Comisionado deba consultar al Consejo Ejecutivo,
puede actuar en contra de la opinion de este si cons{dera que es 10 mas conveniente
para los intereses del orden pUblico~ la confianza publica 0 el buen gobierno,
pero en tales casos debe informar sobre la cuestion al Secretario de Estado del
Reino Unido, aclarando las razones de su medida.

78. El Alto Comisionado tiene ciertas atribuciones de control financiero a fin
de mantener 0 asegurar la estabilidad financiera 0 economica del Territorio, 0 de
asegurar el cumplimiento de alguna condicion estipulada en algun subsidio financiero
o emprestito que el Gobierno del Reino Unido haya otorgado al Gobierno de las
Islas Salomon. Hay una disposicion en virtud de la cual contara con la asistencia
de una comision no polltica de asesoramiento en administracion pUblica~ para
resolver cuestiones de personal referentes a funcionarios pUblicos, COIDD aSl
tambien cualquier otra cuestion que afecte a los servicios pUblicas. No obstante~

aun no se ha creado la comision de administracion publica. El Alto Comisionado
tiene poderes discrecionales para otorgar indultos.

79. A reserva de 10 que se dispone en la Order~ el Alto Comisionado~ con el aseso
ramiento y consentimiento del Consejo Legislativo, puede dictar leyes para
afianzar la. paz y el orden y para el mejor gobierno del Territorio. Asimismo,
esta facultado para sancionar cualquier proyecto 0 mocion propuesto en el Consejo
IJegislativo, si considera que ello responde al interes de la confianza y el orden
pUblicos 0 del buen gobierno, aunque el Consejo no 10 haya aprobado. El Alto
Comis~onado debe poner en conocimicnto del Secrctario de Estado todos los casos
en ql~e haga tal declaracion y las razones para ello.

b) Consej 0 E,i ecutiVD

80. El Consejo Ejecutivo que r-eemplazo a los Consejos Ejecutivo y ~egislativo,

combina las funciones de ambos. El Consejo Ejecutivo esta integrado por:
:l.} el Alto Comisiollado; ii) ~l Secret-aria Principal de la Alta Comision. para el
Pacifico Occidental~ el Procurador General y el Secretario Financiero de la Alta
Comision para el Pac!fico accidental como miembro~ natos; iii) no mas de seis
"funcionarios de la administracion publicaO-designados por el Alto Comisionado a
su discreci6n; y iv) diecisiete miembros elegidos.

81. Cuando el Consejo se reune como organo ejecutivo, sus sesiones, presididas
por el Alto Comisio!lado, se realizan generalmente en privado; en cambio todos los
perlodos de sesiones legislativos son pUblicos y tienen lugar bajo la presidencia
de una persona ajena a dicho organo designada por el Alto Comisionado.
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82. Existen disposiciones para la creaci6n, dentrodel Consejo, de un comite de
hacienda y de otros comites. El Comite de Hacienda, normalmente presidido por
el Secretario de Hacienda~ incluye a los presidentes de los otros comites y a
otros miembros del Consejo designados por el Alto Comisionado a su discrecion.
Este ultimo debe asegurarse de que en el Comitehaya una mayoria de miembros
elegidos. Todos lo? otros comites deben estar integrados por un presidente elegido
entre los miembros del Consejo, no mas de cinco de sus miembros elegidos Y' no mas
de dos de sus miembros "funcionarios de la administracion publica". E1. Alto
Comisionado·tiene derecho a designar discrecionalmente al presidente y a los
demas miembros de todos 108 comites a que se hace referencia mas arriba. w' Tiene
tambien derecho de asign~r cierto~ tema~ a un comite determinado~ excepto en 10
tocante a tems.s reserva10s que se especifican en la Orde!. y que permanecen ba,jo
la responsabilidad del Alto Comisionad.o. Ademas ~ puede transferir a un comite
funciones que en virtud de la legislacion local desempeflaria el mismo 0 cual.quier
otro funcionario publico. Los comites son responsables ante el Consejo en el
ejercicio de sus funciones y actuan de conformidad con las normas del Gobierno de las
Islas Salomon y con cualesquiera instrucciones que pueda impartir el Alto Comisionado.
Los comites deben informar al Consejo sobre todo asunto de su competencia y hacer
recomendaciones al Consejo acerca de la polltica que haya de adoptar 0 de las
medidas que haya de tomar con respecto a asuntos por los cuales son responsables.

83. El poder legislativo conferido por la Order se ejerce mediante la aprobacion
de proyectos de ley por el Consejo Ejecutivo. Estos proyectos no se convierten
en leyes hasta que el Alto Comisionado los haya aprobado y firmado·o que la
Reina haya dado su aprobacion por conducto del Secretario de Estado del Reino Unido.
El Alto Comisionado ests. facultado para aprobar la mayorla de los proyectoso
Sin embargo, existen ciertos tipos de proyectos que quedan reservados a la decision
de la Reina. El poder general para vetar leyes ests. reservado a la CQrona. Salvo
en casos en que exista una recomendacion del Alto Comisionado al Consejo le esta
vedado tratar leyes que iTIpongan 0 aumenten cualquier tributo 0 gravamen sobre
la renta u otros fondos publicos 0 que entrafien transigencias 0 exenciones respecto
de toda deu~a de que el Territorio sea acreedor~ 0 que afecten las condiciones
de servicio, pensiones, primas u otras prestaciones de los funcionarios de la
administraci6n prtblica.

Sistema electoral

84. Los 17 miembros elegidos del Consejo Ejecutivo son elegidos por otros tantos
distritos electorales mediante sufragio universal de los adultos. Los miembros
son elegidos para un perlodo de tres anos. El Alto Coaisionado puede~ a su propia
discrecion~ ~delantar las fechas de las elecciones generales para elegir miembros
del Consejo ..

Elecciones gener.ales

850 Entre el 13 de abril y el 30 de junio de 1970 se celebraron elecciones de
conformidad con la nueva Constitucion. Las elecciones fueron directas en todos
los distritos electorales con excepcion de uno donde, debido a dificultades adminis
trativas y de transporte~ la eleccion se hizo mediante un colegio electoral
elegido por los consejos locales. De los 51.904 votantes inscriptos, votaron
en realidad s610 26.136. Despues de las elecciones fueron establecidos el
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Consejo Ejecutivo y sus cinco comites. El Alto Comisionado designo tres miembros
no oficiales (los Sres. G. Siama~ W. Betu y D.N. Kausimae), y un miembro oflcial
(el Sr. R. Davies) como presidentes de los respectivos comites encargados de:
comunicaciones y obras pUblicas, educaci6n y servicios sociales~ recursos naturales;
y sanidad y asuntos internos. Existe tambien un Comite de Hacienda, cuyo presidente
es el Secretario de Hacienda de la Alta Comision para el Pacifica Occidental,
miembro nato del Consejo. Los dos primeros periodos de sesiones pUblicos de este
ultimo se realizaron en julio y noviembre/diciembre respectivamente. Hasta ahora,
no existe en el Territorio un gobierno de partidos.

86. En un discurso pronunciado el 15 de jUlio de 1970, durante el primer periodo
de sesiones publico del Consejo, el Alto Comisionado dijo que la nueva Constitucion
establecia un sistema de gobierno radicalmente diferente al anterior. Recordo
que habia sido elaborado en el antiguo Consejo Legislativo para suministrar una
constituci6n que obedeciera a los metodos tradicionales melanesios para llegar a
decisiones~ y sefia16 a la atencion las siguientes innovaciones: primero, los
cambios en el mecanismo gubernamental mediante la introduccion de un nuevo sistema
de"comites, en virtud del cual, se relaciona a cada miembro del Consejo Ejecutivo
con la labor de diversos departamentos de gobierno y con la formulacion de politicas
en etapas mucho mas tempranas que en el pasado. A su juicio~ esto redundaria en
una mayor comprension entre los miembros elegidos y sus asesores de la administracion
pUblica, asi coma en decisiones mas positivas para el interes publico en general.
SeVlndo, la nueva Constitucion representaba un traspaso muy real del poder, de
los miembros de la administracion~ublicaa la mayoria de miembros elegidos.
Finalmente, ese tipo de con3titucion brinda una oportunidad para el desarrollo de
nna verdadera identidad nacional. Segun explic6, con arreglo al sistema de
comites los rlliembros elegidos aceptaban el deber de ir mas alIa de los problernas
puramente locales y de resolver problemas y llegar a decisiones en el pIano nacional.

i- '

i'

Porvenir del Territorio,

87. En eu segundo periodo de sesiones pUblicas el Consejc Ejecutivo aprobo una
moci6n, presentada por el Sr. P.K. Thon~son, miembro elegido, en el sentido de
establecer un calendario de desarrollo economico y constitucional que condujese
a la independencia del Territorio. Durante los debates, varios otros miembros
elegidos expresaron reservas con respecto al momento en que se produciria la
independencia. El Sr. Thompson respondio que esos miembros habian perdido contacto
~0n su pueblo y no tenian ninguna fe en la. capacidad del mismo.

Gobiemo local
I ..

. ,

8Q. El sistema de Gobierno local de las Islas Salom6n continua siendo el que se
describio en un informe anterior del Comite Especial k/. En resumen, el Territorio
se divide en cuatro distritos adIainistrativos (accidental, Central, Malaita y
Oriental), cada uno de los cuales esta bajo la direccion de un comisionado de
distrito. Las islas mayores se dividen en sUbdistritos~ y las islas menores y
grupos de islas tambien pueden ser~iasificadas coma subdistritos. Todas las islas,
con excepcion de Tikopia y Anuta, estan bajo la jurisdiccion de Consejos locales

Ibid., anexo Ill. parrs. 98-104 . .-
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cuyos miembros son elegidos por sufragio universal de los adultos. En 1969, hab!an
29 consejos de este tipo creados en virtud de la Local Government Ordinance de 1963.
Existe tambien un Consejo Municipal en Honiara, para el cual se organizaron por
primera vez elecciones en 'iJ'irtud de esa Ordinance en septiembre de 1969. El
Consejo consta ahora de nueve miembros elegidos y tres designados; estos u1timos
no tienen derecho a1 voto.

89. En un discurso pronunciado recientemente, el Alto Comisionado ma.nifesto que
durante 1969, la administraci6n de 10s distritos hab5:a extend5.do mucho su campo
de accion para llevar a cabo los c',rreglos complejos y detal1ados que se n:ecesitaron
para levantar el censo en febrero ~r, posteriormente, las elecciones generales;
que su personal tenla ahora a su cargo la aplicacion sobre el terreno de un programa
para la erradicacion del paludismo, uno de los mayores problemas sanitarios del
Territorio; y que practic&~ente se habla completado el nuevo complejo administrativo
en Santa Cruz. Con respecto alas ccnsejos locales, dijo que continuaban teniendo
dificu1tades para desarrollar su capacidad para la planificacion y'ejecuci6n de
10s programas para el desarrollo, aunque en ciertas zonas se hablan lagrada algunos
progresos. En cuanto a1 Consejo Municipal de Raniara, manifesto que a comienzos
de 1970 se habla introducido con todo exito el primer sistema de tasacion de
tierras no explotadas.

90. En el primer perl0do de sesiones publicas del Consejo Ejecutivo, el
Sr. R. Davies, Presidente del Comite de sanidad y asuntos internos~ manifest6
que su Comite asignarla especial atencion a la preparacion de un plan pa.:t"a la mejora
de los Consejos locales, incluso para que asumieran la administracion de los
distritcs, teniendo en cuenta que dichos consejos no contaban con personal. suficiente
y que este estaba mal remunerado.

-lb6-
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279 12,00292 12,90269 12,35

Puestos ocupados por funcionarios
no designados, incluidos funcio-
narios supernumerarios extranjeros 85 3,91 80 .3,53 80 3,50

Fuestos vacantes 415 19,05 356 15,72 288 12,60
--

2.178 100,00 2.265 100.00 2.307 100,00

1968 1969 1970

PQrcen- Porcen- Porcen-
Numero ta,'e Nillnero taje_ NGmero taje

Puestos ocupados por naturales
1.409 64,69 67,85 1.660de las Islas Salom6n 1.537 71,90

Puestos ocupados por funcionar~os

expatriados designados conforme
al Overseas Service Aid Sch~

Administraci6n pUblica

91. Segun la Potencia administradora, la composici6n de la. administraci6n pUblica
al l~ de enero de 1970, comparada con afios anteriores, era la siguiente:

'.

, t 92. En un reciente discurso, el Alto Comisionado.manifest6 que la Junta Consultiva
de Administracion Publica tenla desde ese momento Uh presidente a jornada completa
y que en forma constante iba ganando la confianza de los funcionarios de la
administracion. ~ijo ademas que e1 informe de la Comision de Administracion
Publica (una comision mixta para los tres territorios de la Alta Comision del
Pacifico Occidental) habia sido aprobado por e1 antiguo Consejo Legislativo en su
reunion de octubre de 1969 Y ya se habla aplicado en gran medida. Como consecuencia
-de ell0, la estructura general de la Administraci6n podria considerarse satisfacto~

ri~ente organizada para las tareas futuras.

'.

93. Respecto alas criticas formuladas en el antiguo Consejo Legis1ativo acerca
de la falta de todo plan claramente definido para dar caracter local a la adminis
tracion publica, e1 Alto Comisionado manifest6 que en fecha reciente el Gobierpo
habla realizado un estudio sobre la administracion con e1 objetivo expreso de
elaborar un programa de capacitaci6n, especialmente encaminado a lograr que los
mas altos niveles de la administraci6n publica fueran locales. Agreg6'que se
continuar.ia la formaci6n de funcionarios subalternos y que se hablan planificado
cursos de capacitacion para tareas de oficina que comenzarl:an en enero de 1971
en el'Instituto Tecnico de Honiara. Sin embargo, se acordaria maxima prioridad a la
capacitacion de personal de alt0 nivel. Todos los naturales de las Islas Salomon
que tuvieran los antecedentes requeridos recibirlan educaci6n terciaria en las
esferas de capacitacior. mas necesarias para la. adminis:traci6n pUblica y para el
Territorio en general~ En el transcurso del debate sobre e1 proceso para llevar
a la administracion al pIano local, celebrado en e1 segundo perlodo de sesiones
publico del Consejo Ejecutivo, e1 Sr. P.K. Thompson, miembro e1egido, sugiri6 que
ya deberla haber por 10 menos dos comisionados de distrito locales y un jefe local
de un departamento de administracion. Todos los otros miembros elegidos estuvieron

, ,

\
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de acuerdo con el en que no se estaba haciend.o 10 suficiente para llevar mas
departamentos a nivel local. Inmediatamente despue~ de este per!odo de ses~ones,

el Sr. Fred Osifelo, un funcionario local adecuadamente calificado, fue designado
Comisionado Adjunto de Tierras y Agrimensura.

94. La informacion basica referente a la situacion economica en las Islas Salomon,
con especial referencia a los intereses economicos extranjeros, figura como
anexo a los informes del Subcomite I y se reprodujo en los informes del Comite
Especial a la Asamblea General en sus vigesimo tercero y vigesimo cuarto perlodos
de sesiones 1/. SUbsiguientemente, el Comite Especial incluyo informacion adicional
sobre el mismo tema en su informe a la Asamblea General en su vigesimo quinto
perlodo de sesiones m/a

:,"

--

Situaci6n econ6mica

95. La informacion suplementaria que contienen esos informes indlca que la
estructura basica de la economla no sufrio cambios, a pesar de que se produjo
un notable aumento en las actividades de las companias mineras extranjeras que operan
en laa Islas Salomon. Los principales recursos naturales del Territorio son sus
tierras agrlcolas, los cocoteros, las pesquerlas, los bosques y 108 minerales.
Se especializa en la produccion de algunos productos agrlcolas basicos para la
exportacion, especialmente copra y madera, y para cubrir las necesidades 10cales
depende en gran raedida de los productos importados. El mar es una fuente de
recursos casi totalmente inexplotada. Las medidaspara fomentar e1 desarroll0
industrial se han orientado primariamente hacia la elaboracion de varios productos
para el consurao local~ entre los que figuran bizcochos, agua mineral, tabaco retor
cido, materiales de construccion, muebles de bejllco y de otro tipo~ y cohoILbros
de mar (beches-de-mer) el~)or~dos. Recientemente se estableci6 una oficina encar
gada del fomento y control del turismo.

96. En 1969, el comercio exterior total del Territorio fue de 15,02 millones de
dolares australianos n/, 10 que significo un aumento de 0,08 millones 1e dolares
australianos sobr8 el-ano anterior. Las exportaciones se evaluaron en 5,54 millones
de dolares australianos en 1968 y 6,48 millones de dalares australianos en 1969;
las importaciones totalizaron 9,40 millones de dolares australianos y 8,54 millones
de dolares australianos respectivamente. Del total de las exportaciones nacionales
en 1969, la copra represento el 55% y la madera el 40%, y los principales mercados
fueron el Reino Unido y el Japan. E::~ mismo ano, las principales importaciones,

Generalidades

1/ Ibid. ~ Vigesimo tercer perlodo de sesiones 9 Anexos, tema 68 del programa,
documento A/7620/Add.1, apendice IV I ibid_., vigesimo cuarto ,perl:t"')do_d? oesiones t

Sup~eme~to No. 23 ~ (A/7623/Rev.l/Add~ apendice v.
m/ Ibid., Vigesimo quinto perlodo de s.esiones, Su;p1em~to No,: ~3

(A/8023/Rev.1), capitula XIV, anexo lIT; pg,rrs. 111-124.

gJ Un do1ar austra1iano e~liva1e a 1 912 dalares de 10s Estados Unidos.

..
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especialmente desde Australia y el Beino Unido, fueron alimentos (incluso carne,
pescado, productos de le~herla, arroz, harina y azucar), bebidas, productos d.e
tabaco, combustibles, productos qUlmicos, maquinarias y productos de metal,
vehiculos y embarcaciones de motor y ropas.

97. El Gobierno reconoce que los malos sistemas de comunicaciones y transportes
han constituido un obstaculo para el desarrollo economico. En un reciente discurso,
el Alto Uomisionado sefialo a la atencion que se estaban tomando las siguientes
medidas para solucionar ese problema: a) la puesta en servicio de dos nuevos
barcos de la flota maritima del Gobierno; b) la terminacion de la mayor parte del
programa de reconstruccion de la Base Maritima de Tulagi; c) la construccion d~

una darsena en Kirakira; d) la ampliacion de las redes de carreteras en alguaas
de las islas principales, especialmente en Malaita y Guadalcanal; e) la terminacion
de la reconstruccion del aeropuerto de Henderson, que se estaba usando para vue10s
internacionales; r) la construccion de cuatro nuevos aeropuertos y de pistas de
aterrizaje adicionales para facilitar el traficoentre las islas; g) la termi
nacion de un estudio sobre transporte 2n 1969; y h) el rapido desarrollo de
redes telefonicas y radiotelefonicas.

Tierras

98. La politica de tierras rige la tenencia de las tierras que pertenecen al
Gobierno, de las tierras cuya posesion se rige por el derecho constitudinario
local y las t'~erras de propiedad privada de tenencia en dominio absoluto 0 t'enencia
por arriendos a plazo fijo. Las tierras publicas se administran en forma de mantener
un desarrollo equilibrado en las zonas rurales y de asegurar que se haga el mejor
uso de ellas desde el punto de vista economico. Las tierras en tenencia constitu
dinaria~ que comprenden mas del 90% de las tierras del Territorio, pueden estar
sujetas al control gubernamental en los casos en que sus bienes naturales necesitan
proteccion; existen'disposiciones legales que impiden que nadie, salvo el Gobierno
o 10s naturales de las Islas Salomon, adquieran tierras cuya tenencia es de ese
tipo. El registro de tierras que estuvieron anteriormente bajo el regimen consti
tudinario de tenencias se ha iniciado con el consiguiente cambio de tenencia y se
ira extendiendo gradualmente a las zonas afectadas por el desarrollo economico y
donde los propietarios aSl 10 deseen. Las tierras de propiedad privada, cuyos
duefios no son nacionales de las Islas Salomon, figuran tambien en 10s registros
de tierra de conformidad con la legislacion agraria en la que se incluye un ele
mento de obligatoriedad. El usa de tales tierras esta sujeto a los mismos cC1ntroles
para la proteccion de sus valiosos recursos naturales que las tierras en tenencia
consti tudinaTia. Gran parte de las planicies de Guadalcanal ha sido arrendada a
inversores extranjeros para su desarrrollo agrlcola. La superficie total inscripta
en el primer registro, entre 1963 y 1969, fue de 108.191 hectareas constituidas por:
tierras pUblicas, 99.691 hectareas; de propiedad privada de tenencia perpetua
8.469 hectareas; y arriendos de tierras en tenencia constituoinaria, 31 hectareas.

99. Seglin el libro blanco,aprobado por el antiguo Consejo Legislativo en 1968, la
politica forestal tiene. dos fines: establecer reservas permanentes de bosques
en tierras publicas; y fomentar las inversiones en reforestacion ya sea por empresas
privadas 0 mediante fondos de prestamos internacionales. Una de las principales
caracterlsticas del programa provisional para 1969-1972 es e~ aumento a 500 mil1as
cuadradas de las tierras productivas disponibles para los fines de las reservas de
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bosques mediante la compra de extensiones de tierras con bosques de cauri en dos
islas. Todos los derechos 'para la explotacion de minerales en el Territorio esten
reservados al Gobierno. Las actividades de prospeccion y miner!a estan sujetas
a control en virtud de la Mining Ordinance de 1968.

100. En un discurso reciente, el Alto Comisionado manifesto que el Departamento
de Tierras y Agrimensura manten!a sus objetivos de crear y administrar un sistema
de catastro para llenar las necesidades economicas y sociales mas inmediatas de
las Islas Salomon. Sena16 que para la consecucion de esos objetivos el Departamento
hab!a realizado con todo exito varias tentativas de obtener de los propietarios
tierras para diverses usos. Expres6~ sin embargo, su preocupaci6n por las suspi
cacias y la incomprension que suscitaban las propuestas para el desarrollo de las
tierras en el Territorio y la indole del mismo, especialmente en 10 que hee!a a
la prespeccien de minerales y a la adquisici.6n de zonas de bosques de caurl.
Teniendo esto en cuenta, el Consejo Ejeeutivo habla aprobado, en su primer per!odo
de sesiones, un proyecto de ley (Mining (Amendment) 'Bill, 1970) en virtud del cual
las compaft,!as de prospecci6n estarlan obligadas a pagar una regalia del 5%, no a
los eOIlsejos locales sino a los terratenientes afectados.

Agriculture..

101. En su informe anual sobre 1969, el Departamento de Agricultura sena16 que
la econom!a del Territorio se habla basado casi exclusivamente en las exportaciones
de copra y que el desarrollo de los recursos forestales habla cobrado impulso.
Sin embargo, consider6 que i.ndependientemente de cualquier adelanto eeonomico que
se lograra en el Terr1torio, era probable que el desarrollo agrlcola continua~e

siendO el principal medio de elevar el nivel de vida de la poblacien rural. Tome
nota de los esfuerzos que se haclan para ampliar y mejorar los sistemas de COIDU

nicaciones y transporte pero considero que las deficiencias de aquellos y 10 redu
cido de la poblacien obstaculizaban aun el desarrollo agrlcola.

102. Segun este informe, en 1969 el Territorio se habla racuperado en gran parte
de los perjuicios de los ultimos ciclones. La produccien de copra aumento de
4.177 a 24.719 t01.1eladas, 10 que reflejaba up. aumento de producci6n de ambos
sectores, el de las plantaciones y el de las Islas Salomen. En este ultimo se
llego a la cifra sin precedentes de ll~. 063 toneladas y los nuevos plant!os de los
cultivadores locales'ten!an importantes efectos. El cacao continuaba siendo
producto de exportacion de importancia menor; su produccion alcanzo un total de
95,4 toneladas, 10 que representa una disminucion de 9,5 toneladas con respecto al
ano 1968. La producci6n de arroz para la venta sufrie un severe contratiempo, a

.ra!z de sequias prolongadas y la ausencia de lluvias en periodos criticos de
crecimiento del cereal. La superficie sembrada se redujo a 2.775 acres (4.500 en
1968), de los cuales maduraron solo Wla pequena proporcion, rindiendo 761 toneladas
de arroz (en comparacion con 4.000 toneladas en 1968). Se tomaban medidas para
suministrar riego a los plantios de arroz como complemento de las lluvias. Se
prosigui6 con la investigacien'sobre el coca, el cacao, las palmas, oleaginosas, el
arroz y otras cosechas, prestandose atencion especial al desarrollo de las princi
pales, cosechas comerciales. En su reciente discurso, el Alto Comisionado expres6
que, dada la buena voluntad de los propietarios de tierras locales, habia muy
buenas probabilidades de desarrollo satisfactorio de la industria de la palma de
aceite en Guadalcanal.
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103. Se infor.mo que los duefios de plantaciones y los agricultores mostraban gran
interes en la cr!a de ganado. No afligen alas islas la mayor!a·de las plagas y
enfermedades graves del ganado y el Departamento de Agricultura estima que la cr1a
de ganado podr1a,desempenar un papel importante en la econom1a del Territorio.
En 1969 hab!a 11.320 reses en e1 Territorio, principalmente en e1 distrito central.

104. El Departamento tambien informo que ~a pesca era principalmente de subsis
tencia, con excepcion de explotaciones comerciales en pequena escala en 108 centros
principa1es.

Si1vicultura

105. Como se sefialo anteriormenteo/, dos companias de industria maderera, de
propiedad extranjera, (la Kalena Timber Com-eany: y la Levers Pacific Timbers), hab!an
iniciado la producqion en gran escala~ En el programa provisional para el desa
rrol10 de la industria maderera (vease parr. 99 supra), el Gobierno propone que el
nivel de la exp10tacion en gran escala no pase d~ los 100 millones de pies cubicos
de rol1izos por ano previsto para 1972 sine que 1as reservas se destin'&l a 105
productores actuaJ.es. Ademas, propor.le dedi car una superficie minima de 10.000 acres
a la plantacion de frondosos de madera dura y de rapido crecimiento en 1as ~onas de
explotacion utilizando 10s metodos de plantacion en linea.

106. En 1969, la produccion y exportacion de rollizos (todos de frondosos de
madera dura) fue de 7,~6 millones' de pies cubicos; supero la proyeccion formulada
en el Libro Blanco sobre politica forestal de 1968 y represento una produccion
diez veces m~or que la de 1965. Las condiciones de la comercializacion mejoraron
tanto que se previa la posibilidad de dedi car completamente los recursos forestales
disponibles a la exportacion. Se acelero el programa reforestacion del Departamento
de Silvicultura, establecido en 1967, 10 cual tuvo como resultado la superacion del
objetivo establecido para 1969 en el Libro Blanco. La. superficie plantada durante
el ano fue de 2.375 acres, 10 que llev6 el total a mas de 3.500 acres. El volumen
de madera aserrada, producida y utilizada localmente, fue de 200.000 pies cUbicos
(aproximadamente la misma cantidad qlle en 1968).

107. Estaba previsto que la ordenanza sobre bosques y madera (Forest and Timber
Ordinance), de 1969, entrase en vigor el I? de octubre de 1970. Su consecuencia
inmediata sera la introduccion de un gravamen sobre la madera, en lugar de los
derechos de exportacion de madera, y de un sistema de concesi6n de licencias a
todos los aserraderos comerciales, de. manera que el Gobierno fiscalice el desarrollo
de la industria..

Miner!a
••,0' -------.,

108. Desde que se dieron a conocer los informes~ a fines de 1968, de un levanta
miento aerogeof1sico patrocinado por las Naciones Unidas, han aumentado substancial
mente las actividades de prospeccion de minerales en e1 Territori.o llevadas a cabo
por compafifas extranjeras. En 1969, 105 derechos de prospeccion de minerales abar
caban una superficie de 200 mi1las cuadradas, mientras que en julio de 1970 la

0/ Documentos Oficiales de la Asamb1ea General, vi
'sesiones, Sup1emento No. 23 A/8023/Rev.1 , cap!tulo XIV,
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superficie comprendida en las solicitudes de prospeccion era de 5.500'millas
cuadradas (o aproximadmnente el 48% de la superficie total del Territo~io), com
prendiendo a todos los grupos de islas. Una nueva zona de mar de poca prcfundidad
fue objeto tambien de una solicitud de permiso de prospeccion de petroleo. Ademas
de las tres compan:las enumeradas anteriormente por el Coruite Especial El, un numero
no revela.do de otras compan:las recibieron permisos.de prospeccion en zonas compren....
didas entre la Isla Wagina, al oeste, y Santa Cruz, al este.

109. En su discurso reciente~ el Alto Comisionado senalo a la atencion, en particular
las recientes actividades de las tres compan:las a las que se hizo referencia ante
riormente. La Utah Mining Company~ subsidiaria australiana de una comp~:la de los
Estados Unidos, habia lievado a cabo prospecciones de yacimientos de cobre'en
Guadalcanal, pero, hasta ese momento, los resultados no hab:lan sido muy promete-
dores. En Rennell, la Mitsui Mining and Smelting Company del Japon hab:la descu-'
bierto yacimientos de bauxita del volumen requerido para su explotacion. Ademas,
habla construido una pista de aterrizaje y una red de carninos. La International
Nickel Southern Exploration, Limited, subsidiaria australiana de un consorcio ,,'"
canadie,nse, no habia ,tomado ninguna decision respecto de la explotacion de yaci-
mientos de minerales laterrricos en Santa Isabel a la espera del desarrollo de una
tecnica de elaboracion aplicable a la limitada cantidad de mineral disponible. El
Alto Comisionado dijo tarnbien que si e1desarrollo de la indu$tria minera demostrase
ser una propuesta practicable, el Consejo tendria que tomar decisiones de mucho
alcance y responsabilidad para el mayor beneficio del Territorio.

Hacienda pUbl~ca

110. En el informe anterior del Comite Especial q/ figura un resumen de los
ingresos y gastos del Territorio para el perrodo comprendido entre 1967 y 1970.
Se estimo que 105 ingresos ordinarios locales ascenderlan a 4.217.310 dolares
australianos y los gastos ordinarios a 6.539.570 (incluido un subsidio de ayuda
del Reino Unido de 2.314.660 dolares australianos) en 1970. Los gastos de capital
durante el ano se estimaron en 3.153.230 dolares australianos (incluida la ayuda
para el desarrollo suministrada por el Reino Unido por valor de 2.613.610 dolares
australianos) •

Ill. Un quinto plan de desarrollo para el periodo comprendido entre abril de 1968
y marzo de 1970 preveia gastos totales par valor de 0.420.900 dolares australianos,
de los ~uales 5.401.300 serian financiados par el Fondo de Desarrollo y Bienestar
Social Colonial (Colonial Developmen~ and Welfare Fund). El proposito declarado

--~ ~.

del plan era desarrollar los recursos naturales y humanos del Territorio a fin de
fortalecer su economia de manera que permita elevar los niveles de vida de todos
los sectores de la comuniaad.

112. Al examinar la situacion financiera del Gobierno, el Alto Comisionado expreso
en su discurso reciente que el Territorio continuaba dependiendo en grado sumo de
la ayuda financiera suministrada por el Reino Unido, la cual representaba directa
mente el 50% del ingreso por habitante de los naturales de las Islas Salomon.
En 1970, el Gobierno del Reino Unido concedio al Territorio un subsidro de ayuda
de 2,3 millones de dolares austraJ.ianos, 0 aproximadamente el 35% de los fondos
necesarios para sufragar sus gastos ordinarios. El Alto.Comisionado estimo que era

El Ibid., parr. 118.

g/ Ibid., parr. 121.
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probable que los elementos fundamentales de un nuevo plan de desarrollo trienal
preparado por el Gobierno del Territorio aumentase los gastos ordinarios por un
tiempo determinado sin que se registrase un aumento equivalente en los ingresos
locales. Tambien considero que el ~erritorio deber!a apuntar a igualar su desa
rrollo economico con la eliminacion eventual del subsidio de ayuda y de la ayuda
para el desarrollo. El Alto Comisionado subrayo que le. clave para aumentar los
ingresos locales consistfa en invertir en actividades economicas productivas
tendientes al aprovechamiento de toda la riqueza potencial de las Islas Salomon
y en el fomento de la empresa privada~ y que el Territorio deb1a hacer su mayor
esfuerzo en la esfera del desarrollo economico. En 1970~ segUn sefia16, el
Territorio h~bfa recibido ayuda para el desarrollo del Reino Unido por valor de 2,6
millones de dolares australianos, pero, a su juicio, esta ayuda no ser1a suficiente
por S1 sola para asegurar la prosperidad futura de las Islas Salomon.

113. El Alto Comisionado expreso que el Gobierno hab!a establecido dos nuevas
dependencias encargadas de la elaboracion de estad!sticas y de la planificacion
del desarrollo. Esta ultima estaba formada par tres expertos enviados por el
Ministerio de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido para que asistiesen al Gobierno
en la formulacion del nuevo plan de desarrollo. Ademas, hizo hincapie en que todo
el enfoque de la planificacion del desarrollo debia ser mas cabal y dinwco que
en el pasado si se queria lograr el objetivo de aumentar la riqueza local.

Situaci6n social

Mano de obra

114. El total de la fuerza de trabajo e~ 1969 era de 13.077 trabajadores. De ~ste

nlimero, el Gobierno empleaba 3.895 personas, mientras que la agricultura - la
industria de la copra en particular - y la silvicultura daban empleo a 3.253
trabajadores. La pronunciada escasez de trabajadores calificados ha causado un
aumento en el empleo de expatriados, de los cuales habia 1.010 a fines de junio
de 1969, en comparacion con 944 a fines de junio de 1968.

115. En su discurso reciente, el Alto Comisionado dijo que se habfan llevado a cabo
recientemente dos estudios sobre la mane de obra. El primero, que trataba de las
necesidades de todo el Territorio, habia sido realizado por el Sr. H.M. Murphy,
Comisionado de Trabajo en las Islas Gilbert y Ellice. El Sr. ~1urphy estimo que
las necesidades de mane de obra calificada del Territorio eran considerablemente
mayores que las que habfa previsto el Gobierno. El segundo estudio fue realizado
por el Gobierno y se referfa a la composicion, crecimiento, ubicacion y capacitacion
de los empleados de la administracion publica (veas: el parr. 93 supra). Sus
conclusiones, que en muchos sentidos fueron similares a las del estudio del
Sr. Murphy, destacaron la urgente necesidad de llevar a cabo un examen para deter
minar cu&n adecuados eran los institutos de ensefianza secundaria en el Terri torio"
Es~o, a su vez, significo que el regimen de ensefianza primaria tambien deb!a exa
minarse. El Alto Comisionado dijo que un grupo de trabajo integrado por repre
sentantes 'del Gobierno y empresas privadas hab!a for.mulado recomendaciones para
el establecimiento de un plan de aprendizaje que utilizar!a las instalaciones del
Instituto Tecnico de Honiara (vease el parr. 127 infra). Estas recomendaciones
fueron aplicadas por el Gobierno.
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116. Los sa1arios de 10s trabajadores y obreros ,c1asificados como emp1eados del
Gobierno fueron modi~icados y se aprobaron nuevas· esca1as de sueldos con efecto
a partir del l~ de enero de 1970. En virtud de estos acuerdos, el salario basico
de trabajadores no calificados recien contr~tados asciende a un dolar australiano
por d1a. Los obreros y artesanos contratados a largo p1azo reciben salarios que
oscilan entre 1,05 y 3,00 dolares australianos por dla, segUn su especializacion
y experiencia. Tambien con efecto a partir de la misma fecha se introdujo una
semana de trabajo de cinco dias para los empleados gubernamentales, los que en
total trabajan ahora mas horas por semana. Las consecuencias gener~es de~ cambio
introducido en la escala de salarios, junt'o con la aplicacion de una semana de tra
bajo de cinco dras, ha sido un aumento en 1(;$ salarios de aproximadamente un 10%.
SegUn la Potencia administradora, estos nuevos salarios guardan estrecharelacion
con 108 del sector privado. En su priemra sesion publica, celebrada ep julio de
1970, el Consejo Ejecutivo aprobo una propuesta por la que pidio a su Comite de
Ensenanza y Bienestar Social que examinase la posibilidad de introducir un salario
minimq 0 basico para los trabajadores de las diferentes ocupaciones en todos los
distritos.

117. Los dos unicos sindicatos registrados, el British Solomon Islands Ports and
Copra Workers' Union y el British Solomon Islands Building and General Workers'
Union permanecieron inactivos en 1969. Sin embargo, pareci6 re@:istrarse una ten
dencia definida hacia un mayor nlimero de paros laborales: uno en 1967, cinco en
1968 y nueve en 1969. Por otra parte, en 1969, se perdieron solo 1.310 dlas-hombre,
en comparaci6n con 3.536 en 1968. Durantle este peri:odo, el nilmero de asociaciones
de emp1eadores aument6 de dos a tres: la Asociacion de plantaciones y granjeros
de las Is1as Salomon Britanicas (British Solomon Islands Plantations and Farmers
Association), la Asociacion china de las Islas Salomon Britanicas (British Solomon
Islands Chinese Association), y la Asociacion de comercio y de productores
primarios de las Islas Salomon occidentales (Primary Producers and Trade Association
of the Western Solomons). -

118. Con respecto a la cuestion de las relaciones laborales, el Alto Comisionado
expres6 que los movimiento~ sindicales no habi:an vuelt.o a surgir, pero que las
ccnsultas conjuntas habi:an demostrado cierto progreso, como medio de comunicacion
entre la gerencia y los trabajadores. Ademas, anedio que esta forma de comunica
cion se habi:a establecido en 22 casos y estimo que, en la ausencia de organizaciones
sindicales y a la luz de la tendencia aparente hacia un mayor numero de paros labo
rales, este proced~miento debi:a ser bien recibido por los empleadores.

Sanidad

'...

• r

119. El calculo revisado de los gastos en materia de sanidad del Departamento de
Servicios Medicos en 1969 ascendio a 851.822 dolares australianos. El calculo de \•.
estos gastos para 1970 fue de 929.620 dolares australianos.

120. Las principales instituciones medicas g~bernamenta1es en 1969 eran un hospital
central con 159 camas, cinco hospitales de distrito con un total de 304 camas, y un
leprosario. Hab!a'tres hospitales (con un total de 275 camas) que eran mantenidos
por ruisiQnes religiosas. Tambien hab:i:a muchos centros atendidos por iglesias que
prestaban un servicio medico que comprendla desde el tratamiento de primeros auxi
lios hasta el cuidado de pacientes residentes en hospitales por enfermeras
calificadas.
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121. En su discurso reciente, el Alto Comisionado expreso que el hospital central i

estaba siendo ampliado; que se habian terminado los trabajos de ampliaciones y j
mejoras en un hospital de distrito; y que se habia inaugurado un nuevo hospital 1

rural (32 camas) en febrero de 1970. Ademas, expreso que durante 1969 se hab:lan:!
experimentado dificultades en la contratacion de personal medico, pero que cuatro
puestos de oficialeF~ medicos de clase I s'er!an llenados pronto por expatriados,
con 10 que, por 10 tanto, quedaria solo un puesto var mte. Asimismo, sef'ia1o que
los servicios de enfermeria habian mejorado considerablemente, contando con una
plantilla de personal completa para casi todo el ano y habiendose contratado por
primera vez un administrador en materia de enfermeria de experiencia amplia, y
que el Gobierno hab!a tratado de promover un mayor desarrollo en la esfera de la
salud publica mediante un estudio realizado por dos expertos de la Organizacion
Mundial de la Salud a comienzQs de 1970.

e,

on

»

'.

122. Conrespecto a la lucha contra las tres enfermedades endemicas principales
(paludismo, tuberculosis y lepra), el Alto Comisionano dijo que la ejecucion de
~a politica de erradicacion del paludismo habla continuado tal como se habia
prog~amado. Con excepcion del Distrito Oriental, se estaba rociando todo el
Territ"Jrio. Aunque les casos de tuberculosis en 1969 ha-bi'an producido aproximada
mente el mismo nivel que en 1968, solo una cuarta parte de estos nuevos casos se
hablan descubierto en el grupo de personas de menos de 15 anos de edad. Esto
sugerla que durante el Ultimo decenio se habi'a logrado un verdadero grado de inmu
niza~i6n mediante vacunaciones masivas con BCG. Los 33 nuevos casos de lepra que
se registraroll en 1969 representaban algo mas de la mitad del nllinero de casos que
habian siao notificados el ano anterior. Estas cifras indicaban que habla conti
nuado la constante disminucion en la incidencia de esta enfermedad desde 1964.
Ademas, el equipo quirurgico del hospital central habi'a logrado mejoras sustan
ciales en el tratamiento y rehabilitacion de casos de lepra confirmados. El Alto
Comisionado tambien dijo que continuaria el actual programa de erradicacion del
paludismo pero que el Gobierno daria prioridad a la preparacion de un nuevo libro
blanco sobre otros aspectos de su politica sanitaria y de atencion medica.

.es
1-

123. Por ultimo, el Alto Comisionado se refirio al proyecto de ley sobre la salud
publica destinado a colocar a'la administracion de los servicios de salud publica
sobre una base mas firme. Inmediatamente despues de su discurso, el Consejo
Ejecutivo adopto este proyecto de ley. Asimismo, adopto una propuesta por la que
se pedia la revocacion de las facturas por servicios prestados por instituciones
medicas gubernamentales a los naturales de las Islas Salomon en sus dispensaries
publicos. Durante la discusion de la propuesta, cuatro miembros se opusieron al
&~andono de la polltica - que acababa de aprobar el Consejo Legislativo precedente
de pago de ~a cuota por servicios medicos y propusieron que se diera oportunidad
de que funcionase el sistema de cuotas variables entre 0,50 y 1 dolar australiano
y que abonasen solamente el 2% de los pacientes residentes en hospitales
gubernamenta1es •

;al
l!l

Situaci6n de la ensenanza

124. El ca1culo revisado de los gastos del Gobierno en materia de ensefianza en
1969 fue de 836.601 dolares australianos. SegUa la Ultima informacion de que se
disponia, e1 calculo para 1970 fue de 1.011.070 dolares australianos. Entre otros
gastos en esta esfera se contaban 40.000 d51a:ces ~.ustra1ianos por parte de los
consejos locales, 300.000 de instituciones religiosas y 22.000 de diversas orga
nizaciones privadas.

I
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125. La educacion estaba principalmente en manos de las iglesias~ En general. la
intervencion directa del Gobierno se concentraba en la esfera de la educacion secun
daria~ la formacion de maestros, y la ensefianza superior en ultramar, as! como en
la asi,stencia alas iglesias y a los consejos locales para que se encargaran de la
ensefianza primaria. La ensefianza todavla no era obligatoria y la mayor!a de las
escuelas habla que pagar derecho de inscripcion. En el cuadro siguiente se indica
la situacion con respecto alas escuelas y a la matricula durante 1969:

Escuelas Hatr!cula Maestros

Ensenanza primaria 395 !I 14.798 l<.768

Ensefianza secundaris. 7E.! 897 53
Formacion de maestros 2£/ 174 11 "

Formacion tecnica y vocacional l~ 150 18

'.
a/ Cinco escue1as pUblicas, 130 qu~ reciben ayuda 0 habilitadas y 260 que

no reciben ~da 0 escuelas registradas no habilitadas, de las que no se dispone
de datos respecto a la matr!cula.

b/ Una escuela gubernamental y seis que reciben ayuda 0 habilitadas.

cl Una. escuela gubernamental y una que recibe ayuda 0 ha·bilitada.

d/ Escuela gubernamental.

126. El Gobierno ha continuado aplicando un programa de desarrollo quinquenal
que se formula en un Libro Blanco sobre Educacion aprobado por el Consejo
Legislativo anterior, a fines de 1967. Durante 1969, el Gobierno habilito un tota~

de 114 escuelas primarias (lli~ aumento de 75 escuelas con respecto al ano anterior);
concedio subsidios para la compra de equipo a 401 clases primarias, y a seis
escuelas primarias administradas y a un instituto de formacion de maestros admi
nistrados por las iglesias; suministro ayuda de capital a escuelas habilitadas
para doce proyectos de construccion diferentes; amplio los institutos de formacion
de maestros; pag6 subsidios de pupilaje a aproximadamente el 70% de los pupilos
de escuelas primarias superiores; y subsidio los sueldos de maestros calificados
en 124 escuelas.
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127. El acontecimiento educacional mas importante en 1969 fue la inauguracion~

en enero, del Instituto Tecnico de Honiara, la primera institucion de su clase
en las Islas Salomon. Las antiguas escuelas de formacion en agrimensura, dibujo,

. oceanografia y agricultura fueron absorbidas por el Instituto, que tambien ofrecia
cursos basicos comerciales y de formacion comercial. Si bien el Instituto iba a
comenzar sus actividades con trece cursos de jornada completa, se preveia que este
nUmero aumentaria continuamente durante'los proximos anos. Ademas de la ayuda para
el desarrollo por valor de 250.000 libras esterlinas otorgada por el Reino Unido,
el Instituto recibio asistencia de la Organizacion Internacionul del Trabajo (OIT),
en la forma de personal y equipo, y de los Gobier.nos de Austl':.•lia y Viti en reco
nocimiento de su papel regional.

128. En 1969, el Gobierno y las iglesias concedieron cada uno 90 becas para
estudios secundarios, tecnicos y de ensenanza superior en ultY'":·:unar" Onc':: becas
procedieron de otras fuentes.
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129. Con respecto a1 desarrol10 de la ensefianza, e1 Alto Comisionado expreso en su
discurso reciente que a. comienzos de 1970 se habi:an haJJilitado 36 nuevas escuelas
primaries. El Instituto Tecnico de Honiara ten!a alrededor de 300 estudi~~tes

(incluso 25 provenientes de u1tramar) y 26 instructore~ de jo~ada completa.
Ademas, habla dictado 14 cursos de jornada complete. y varias clases comercia.1es
noctur~1as •

I

••

•

130. Se habla establecido un comite asesor q~e contaba con amplia representaci6n
privada para asegu~ar que el Instituto satisficiesc l~s necesicades reales del
Territoria. A comienzos del aiio se envie.l'C'n 30 estudiantes aI extranjel"o para
que siguieran estu.dios encam5.nados al l03ro de un t!"tulo y diploma., 10 que Ilev6
a 75 el total de estudiantes en estas condiciones. Vei~tisiete de estas 30 becas
fuet'cn c:oncedidas por e1 Gobierno.

131. Sin embargo, el Alto Co~isionado e~res6 su desaliento por 10s resultados de
la graduaci6n en 19690 En este sentido~ sena16 ~le de los 48 candidatos solo 13
habian obtenido un certificf'~do de gradua.ci6n (tkhool Certificate) y que de 10s
364 estudiantes que se eXB.minaron pare. log-rar ;i Cert;ificado-G~neralde Ensenanza
(Gener~..Q~.r1ificate~ ~9-££~:ti?l2.), apenas un 5C% bablan 8ic.0 aprobado8. Recono
ciendo la necesidad de aumelltar el rendimi~nto de las escue:as secundarias y elevar,
en particular:1 el nivel de conocim:i entos en as 5. g.naturas COlTlO ingles, matematicas y
ciencias, dijo que se tome..ban medid.as po:'Jitivas p!-l...ra remed:i.ar la situecion. Ademas,
sefia16 que el Territorio se hallaba ante problemas de gran envergadura en la
ensenanza y entendia que se deb1a prestar atenci6n urgente a un examen de 108
programa~ d~ enseffanza primaria y secundaria, as! como a 10s de formaci6n de
maestros.
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ANEXO 11*

1NFORME ]JE!L SUBCO~lITE 11

Presidente: Sr. Mohammad Hakim ARYUBI (Afganistan)

A. Examen 'Por el ouocomite

1. El Subcomite examine la situacien de las 1slas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn
y ias Islas Sa.lomon en sus l32a. a l37a. y l42a. sesiones, celebradas entre e'l
30 de junio y el 23 de agosto de 1971 (vease A/AC.I09/SC.3/SR.132 a 137 y 142).

2. El Subcomite tuvo ante si el documento de trabajo preparado por la Secretaria
(veas el anexo I de este capitulo).

B. A'Probacion del informe

3. Despues de examinar la situacion de los Territorios de las 1slas Gilbert y
Ellice, la 1sla Pitcairn y las Islas Salom6n, el Subcomite, en su l42a. sesion
del 23 de agosto de 1971, aprobo sus conclusiones y recomendaciones acerca de esos
Territorios al.

4. El Subcomite aprobo este inf9rme en la mism~ sesion"

* Fublicado anteriormente con la signatura A/AC.l09/L.734.

a/ Las conclusiones y recomendaciones que el Subcomite 11 scmeti6 a la
consideraci6n del Comite Especial fueron aprobadas por este sin modificaciones.
Se 'reproducen en el parrafo 8 de este capitulo.
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CAPITULa XVII

SAMOA AMERICANA Y GUAM

A. EXM~N paR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 784a. sesion, celebrada el 25 de marzo de 19.71, el Comitg Especial, al
aprobar el 58~ informe del Grupo de Trabajo (A/AC.I09!L.687), decidio, entre otras
cosas, remitir la cuestion de la Samoa Americana y Guam al Subcomite 11 para que
la examinara e informara al respecto.

2. El Comite Especial examino el tema en su 830a. sesion, celebrada el 21 de
octubre.

3. Al estudiar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucion 2621 (XXV) de la Asamblea General, de 12 de octubre
de 1970, relativa al programa de actividades para la plena aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
y laresolucion 2708 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, relativa a la aplicacion
de la Declaracion. En el parrafo 14 de la resolucion 2708 (XXV), la Asamblea
General pidio al Comite Especial que Ils iga prestando particular atencion a los
territorios D-=quenos y que recomiende a la Asamb1ea General 10s metodos mas adecua-·
dos y tambien las medidas que deben tomarse para permitir que las poblaciones de
esos territorios ejerzan plenamente y sin demora su derecho a la libre determinacion
y a la independencia". El Ccmite Especial tuvo en cuenta asimismo otras resolucio
nes de la Asamblea General, en especial la 2709 (XXV), de 14 de diciembre de 1970,
relativo a veinticinco territorios, inclusive Samoa Americana y Guam, en cuyo
parrafo 8 la Asamblea General pidio al Comite Especial "que continue presta.ndo
especial atencion a esos territorios y que informe a la Asamblea General, en Sll

vigesimo sexto periodo de sesiones 1 sobre la aplicacion de la presente resolucion" •

4. Durante el examen del tema, el Comite Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretarla (vease el anexo I del presente capitulo), que
contenla informacion sobre las medidas adopt~das anteriormente por el Comite
Ji~specia1 y la Asamblea Genera!.) y sobre los ultimos acontecimientos relacionados
con los territorios.

5. El representante de los Estados Unidos de America participo en la lator del
Comite Especial dlITante el cxamen del tema.

60 En la 830a. sesion, celebrada el 21 de octubre, el Presidente del Subcomite 11,
en una exposicion ante el Comite Especial (A/AC.I09/pv.830), presento el informe de
ese Subcomite relativo a la Samoa Americana y Guam (vease el anexo 11 del presente
capitulo) . Tambien hi zo una declaracion el repref?entante de los Estados Unidos
(A/AC.I09/pv.830).

7. En la misma sesion, el Comite Especial aprobo el informe del Subcomite 11 e
hizo suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas en el, en la inteligencia
de que las reservas expresadas por el representante de los Estados Unidos constarlan
en las actas de las sesiones pertinentes. Esas conclusiones y recomendaciones
figuran en e1 parrafo 9 infra.
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8. El 21 de octubre se transmitio el teA~o de las conclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente de los Estados Unidos de America ante las Naciones
Unidas, :?ara informacion de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comite Especial en su 830a. sesion, celebrada el 21 de octubre,
a las que se hace referencia en el parrafo 7 supra:

"1) El Comite Especial encargado de examinar la situacion con respecto
a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de 'la independencia alas
pa!ses y pueblos coloniales reafirma el derecho inalienable de la poblacion de
Samoa Americana y Guam a la libre determinacion, de conformidad con la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los parses y pueblos
coloniales que figura en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1960.

"2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especiales de situacion
geografica y condiciones economicas que existen en losterritorios, el Comite
Especial reitera su opinion de que la cuestion de su tamafio, aislamiento y
recursos limitados no debe demorar de modo alguno la aplicacion de la
Declaracion en esos territorios.

"3) El Comite Especial toma nota de la declaracion de la Potencia
administradora en el sentido de que se ha mantenido constante el ritmo de
progreso en diversas esferas, entre ellas, la economica. Sin embargo, no
se han dado cifra[ exactas sobre la proporcion en que el desarrollo registrado
esta relacionado directa 0 indirectamente con la existencia de instalaciones
militares en el Territorio. A falta de tales cifras, el Comite Especial sigue
opinando que el desarrollo economico continua dependiendo de la existencia de
bases militares. Teniendo en cuenta que la existencia de bases militares en
Guam impide la descolonizacion, el Comite Especial reitera su opinion de que
hay que poner fin cuanto antes a la dependencia del Territorio de las instala
ciones militares y, especialmente, a la existencia de bases militares.

"4) El Comite Especial acoge con benepl8,cito la declaracion del repre
sentante de la Potencia administradora de que fue muy elevado el porcentaje de
votantes calificados que participaron en las elecciones generales de 1970, en
las que el pueblo de Guam eligio por primera vez a sus dirigentes. Sin embargo,
lamenta observar que segun la informacion dada por el representante de la
Potencia administradora, el req~isito de residencia para los votantes de Guam
es solo de un ana y que sigue siendo diflcil determinar que porcentaje de
ellos procede de los Estados Unidos de America. En consecuencia, el Comite
Especial considera que la Potencia administradora ha de tomar medidas para
asegurarse de que los votantes procedentes de los Estados Unidos no influyen
sabre las elecciones en perjuicio de los habitantes autoctonos y qel ejercicio
de sus derechos pollticos. Ademas, el Comite Especial advierte que lop debates
publicos celebrados en relacion con la primera Convencion Constituyente
versaron, entre otras cosas, sobre el futuro estatuto pol!tico del Territorio
es decir, las diversas posibilidades de convertirse en un territorio incorpo~

rado, un estado de los Estados Unidos, un Estado independiente, una entidad
afiliada a otra nacion 0 un Estado Asociado. Tambien observa que segUn la
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declaracion del representante de la Potencia administradora los debates
publicos se refirieron principalmente alas ventajas relativas de la condicion
de territorio incorporado 0 de estado de los Estados Unidos. Teiliendo eso en
cuenta, el'Comite Especial desea reiterar la opinion de que deben ofrecerse
al pueblo del Territorio todas las opciones, inclusive la independencia, e
insta a la Potencia administradora a tomar medidas para reducir la dependencia
del Territorio de los Estados Unidos y permitir a los habitantes autoctonos
participar plena y libremente en un acto de libre determinacion, de conformidad
con la Declaracion contenida en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General.

"5) El Comite Especial toma nota de la declaracion de la Potencia admi
nistradora de que unos 3.900 funcionarios pUblicos de Guam han logrado aumen
tos netos de sueldo. Sin embargo~ acogeria con agrado informaciones detalla
das sobre el nUmero de habitantes autoctonos que ocupan cargos import~ntes en
la administracion publica.

"6) El Comite Especial celebraria tambien que se le aclarara la situa
cion laboral en Guron y, en particular, que se le proporcionara informacion
sobre el nlimero de trabajadores venidos del extranjero, asi como el n{~ero de
habitantes autoctonos que buscan empleo en ultramar.

"7) Respecto de Samoa Americana, el Comite Especial toma nota con
interes de la declaracion del representante de la Potencia administradora
de que la Comision para el estudio del estg,tuto politico del Territorio ha
recomendado, entre otras cosas, que el pueblo del Territorio elija a su
propio Gobernador y a ambas camaras de la Asamblea Legislativa. Teniendo en
cuenta sus anteriores recomendaciones sabre la materia, y atento alas fric
ciones que, segun informaciones recientes, se han producido en 1971 entre el
Gobernador nombrado y los dirigentes tradicionales, el Comite Especial espera
con interes recibir ias conclusiones del estudio hecho por la citada Comisio~,

asi como las de la revision q~inquenal periodica de la Constitucion que iba a
realizarse en 1971. Como en el caso de GUaffi, el Comite Especial reitera la
opinion de .que deben dej arse abiertas todas las opciones, incluso la indepen
dencia, al pueblo del Territorio e insta a la Potencia administradora a
adoptar medidas para reducir la dependencia del Territorio de los Estados
Unidos y permita a los habitantes autoctonos de Samoa participar plena y
libremente en un acto de libl'e determinacion de conformidad con la Declaracion
contenida en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General.

"8) El Comite Especial toma nota de la declaracion del representante de
la Potencia administradora sobre la tenencia de tierras en SroT~a Americana

.Y sigu~ expresando la esperanza de que 108 resultados del estudio catastral
del Territorio se den a conocer oportunamente.

"9) El Comite Especial espera con ~nteres la creacion del primer
Community College de Samoa Americana y confla en que se prestara mas atencion
al desarrollo de la ensenanza. en el Territorio, en particular la '?'llsenanza
superior y la formacion de personal directivo.

..

I

"10) El Comite Especial'reitera su preocupacion por
Potencia administradora a perpetFar su asociacion con 108

Comite Especial insta a la Potencia aruninistradora a no
dicar el futuro de esos territorios.
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"11) El Comite Especial reitera asimismo su preocupaci6n por la presencia
y las actividades crecientes en los territorios de nacionales de la Potencia
administradora quienes, por razones obvias, pueden arectar el proceso pol!tico
y el futuro de Samoa Americana y de Guam. Insta a la Potencia administradora a
que le suministre informaci6n detallada sobre esta importante cuesti6n.

..

"12) El Comite Especial welve a sUbrayar la importancia que atribuye
al env!o de misiones visitadoras a los territorios. Habida cuenta de la
declaraci6n del representante de la Potencia administradora, en e1 santido de
que los propios habitantes aut6ctonos de los territorios determinan el ritmo
y la orientaci6n de su evoluci6n pol!tica, el Comite Especial expresa la espe
ranza de que la Potencia administradora convenga en que ya es hora de que
reconsidere su posici6n negativa sobre la cues~i6n y permita que ~~a mision
visite los territorios • It .
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE
ESPECIAL Y LA ASAHBLEA GEN~AL

1. El Comite Especial y la Asamblea General han examinado la situacion de Samoa
Americana y Guam desde 1964. Las conclusiones y recomendaciones del Comite
Especial relativas a los Territorios figuran en sus informes a la Asamblea General
en su decimonoveno y viges.imo primero a vigesimo quinto perlodos de sesiones a/.
Las decisiones adoptadas por la Asamblea General sobre los Territorios figuran
en las resoluciones 2069 (XX) del 16 de diciembre de 1965, 2232" (XXI) del 20 de
dicienbre de 1966~ 2357 (XXII) del 19 de diciembre de 1967,2430 (XXIII) del 18 de
diciembre de 1968 y 2592 (XXIV) del 16 de diciembre de 1969.

2. Despues de examinar en 1970 la situacion de los Territoriosb/, el Comite
Especial aprobo las conclusiones y recomendaciones siguientes:

"1) El Comite Especial toma nota de la declax'acion hecha por el repre
sentante de la Potencia administradora de que el desarrollo economico de
GUaID, si bien hasta cierto punto puede atribuirse al aumento del turismo, al
establecimiento de industrias y a su adelanto como centro de comunicaciones,
aun depende de la existencia de instalaciones militares en el Territorio.
El Comite Especial, sin embargo~ lamenta la continuacion de la presencia de
instalaciones militares en Guam~ que impide el proceso de descolonizacion
del Territorio. Por 10 tanto~ reitera su opinion de que la dependencia de
Guam de las actividades militares y especialmente la presencia de bases
militares debe concluir tan pronto coma sea posible.

"2) El Comite Especial toma nota de la convencion constituyente de Guam
celebrada para cambiar su instrumento constitucional basico, la Ley Organica
de Guam, y la celebracion de elec.ciones generales en noviembre de 1970
mediante las cuales el pueblo del Territorio elegira por primera vez a los
jefes ejecutivos principales, el Gobernador y el Vicegobernador. Ademas,
observa que el Comite sobre el Estatuto Polltico ha celebrado consultas
sobre el futuro de Samoa Americana y que una convencion constituyente debe
reunirse en dicho Territorio en 1971. Sin ~nbargo, el Comite Especial consi
dera que la Potencia administradora debe prestar mas atencion a la educacion
pol1tica de los pueblos de 10s Territorios~ especialmente con respecto alas

a/ Documentos Ofic~ales de la Asamblea Genera1 9 decimonoveno periodo de
sesiones, Anexos, anexo No. -8 (parte I) (A/5800/Rev.~.), cap. XVI, parrs. 64 a 71,
cap. XVII, parrs. 95 a 102; ibId., vi~esi~o pri~er perl0do de scsioncs, Anexos,
adicion a1 tema 23 del programa (A/6300/Rev.l), cap. XVIII, parrs. 65 y 66; ibid.,
vigesimo segundo periodo de sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del programa
(parte Ill) (A/6700/Rev.l), cap. XVIII, parr. 81; ibid., vigesimo tercer ~eriodo
de sesiones, Anexos, ~dici6n al tema 23 del programa (A/7200/Rev.l), cap. XXI,
secc. 11; ibid., vigesimo cuarto periodo de sesiones~ Suplemento No. 23
(A/7623/Rev.l), cap. XVIII, parr. 11; ibid., vigesimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/$023/Rev.l), cap. XIV.

b/ Ibid., vigesimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/B023/Rev .1), (~ap. XIV, inciso e) del parraf'o 27.
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opciones que tienen ante sl~ incluso la independencia~ y expresa la esperanza
de que las medidas mencionadas conduzcan a una Qisminuci6n de la dependencia
de Samoa Americana y Guam de los Estados Unidos, aSI como a otras medidas que
permitan a los pueblos de estos Territorios participar total. y libTemente
en el acto de libre determinaci6n~ de conformidad con la Declaraci6n conte~

nida en la resolucion 1514 (A'V) de la Asamblea General, de 14 de dJ.ciembre
de 1960.

11

.' .

"3) El Comite Especial expresa su preocupacion por la tendencia de la
Potencia administradora a perpetuar su asociacion con esos Territorios. El
Comite Especial insta a la Potencia administradora a no prejuzgar ni perju
dicar el futuro de dichos Territorios.

lY4) El Comite Especial se halla preocupado por la presencia y las acti~

vidades crecientes~ en estos Territorios~ de ciudadanos de la Potencias
administradora que~ por razones obvias~ pueden afectar el proceso.y el
futuro de Samoa Americana y Guam. El Comite Especial insta a la Potencia
administradora a suministarle informacion detallada sobre esta importante
cuesti6n.

1i5) El Comite Especial toma nota de la declaraci6n de la Potencia
administradora de que en la administraci6n publica de Samoa Americana~ de
cada quince empleados solo uno no es natural de Samoa y que se esta capaci
tando a los samoanos para ocupar cargos importantes en.la administracion 10
mas rapidamente posib1e. El Comite Especial toma nota de esta polltica y
desea que se 10 mantenga informado de 10s pro~resos alcanzados al respecto.

"6) El Comite Especial recibe con beneplacito la informaci6n de que se
ha realizado en Samoa Americana un estudio pre1iminar de 10s recursos en
materia de tierras y expresa la esperanza de que se le comuniquen oportuna
mente los resultados de un estudio concreto que facilite una utilizacion mas
completa de las tierras cultivables. 11

3. Ademas, el Comite Especial aprobo varias concll1siones y recomendaciones
~enerales relativas a todos los Territorlos de Asia y el Occane PacIfico que habIa
examinado en el curse de 1970. Estas conclusiones y recomendaciones aparecen en
el informe que el Comite presento a la Asamblea General en su vigesimo quinto
perlodo de sesiones £1.

4. Por su resolucion 2709 (XXV)~ del 14 de diciembre de 1970, relativa a 25 terri
torios, inclusive Samoa Americana y Guam, la Asamblea General, entre otras cosas~

aprobo los capltulos del informe del Comite Especial relativos a esos territorios
y le pidio que les prestara especial atencion y que informase a la Asamblea
General, en su vigesimo sexto perlodo de sesiones~ sobre la aplicacion de dicha
resolucion.

cl Ibid.~ inciso a) del parr. 27.
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B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

1. SAMOA AMERICANAd/

Obser~aciones generales

5. La informacion basica sobre Samoa Americana figura en el informe presentado
por el Comite Especial a la Asamblea General en su vigesimo quinto periodo de
sesiones ~.

6. SegUn ~l informe de la Potencia administradora~ al finalizar el periodo
examinado la poblacion era de 28.000 habitantes aproximadamente. Segun un despacho
de prensa basado en cifras de la Oficina de Censos, de Washington, D.C.~ la
poblacion del Territorio aumento en 7.7'18 habitantes, 0 sea en un 38 ~5%, entre
1960 y 1970 y, all; de ab~il de 1970~ era de 27.769 habitantes. La Division de
Inmigracion de la Oficina del Fiscal General mantiene, entre otras cosas, registros
de todos 10s extranjeros que se encuentran en el TeTritorio. Durante el periodo
considerado, la Seccion de Vigilancia de Extranjeros examino 10s registros de
5.744 residentes permanentes del Territorio y de 2.787 extranjeros no residentes.

Evoluci6n polltica y constitucional

Constitucion

7. El Territorio es administrado por el Departamento del Interior de los Estados
Unidos. El Secretario del Interior nombra al Gobernador y al Vicegobernador u

La Oficina de Territorios, en Washington, D.C., se ocupa de las relaciones de
Samoa Americana con todas las dependencias del Gobierno federal. Se informo que,
el 3 de noviembre de 1970, los residentes de Samoa Americana eligieron al primer
delegado del Territorio en Washington D.C. El delegado no sera miembro'del .
Congreso sino que servira de enlace entre los cuerpos legislativos de Samoa y las
distintas divisiones del Gobierno de los Estados Unidos.

8. El Poder ejecutivo del Gobierno territorial esta estructurado de acuerdo con
los modelos estadounidenses y cuenta con departamentos que entienden en esferas
co~o la agricultura, las obras pUblicas, 10s asuntos juridicos, la seguridad
pUbliea, los servicios medicos y la administracion de puertos.

9. El Poder legislative, creado en virtud del articulo 11 de la Constitucion de
Samoa Americana de 1966, est1 constituido per una Camara de Representantes y un
Senado~ integr~dos por 20 y 18 miembros, respectivamente e Se iban a celebrar

d/' Esta seccion se basa en informes pUblicados y en la informacion transmi
tida al Secretario General el 23 de abril de 1971 por los Estados Unidos de America,
de conformidad con el inciso ~ del Articulo 73 de la Carta, correspondiente al
ano terminado el 30 de junio de 1970.

e/ Vease Documel~tos Oficiales de la Asamblea General., vigesimo quinto p(-:riodo
de sesiones" Suplemento No. ~(A/8023/Rev.l), cap. XIV, anexo III.D.
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elecciones en noviemhre de 1970 y la Constitucian del Territorio iba a ser revisada
y modificada en la medida necesaria por una nueva asamblea constituyente que se
celebrarla en 1971.

,

• •

10. Se informa que el Gobernador de Samoa Americana, Sr. John M. Haydon, en su
discurso inaugural pronunciado el 5 de agosto de 1969:1 prometia una Hverdadera
participacion de los samoanos ll en el Gobierno "por primera vez~i. Dijo que la
falta de esa participacion habla sido causa de l1intran'luilidad polltica il en el
Territorio. Se proponia iniciar esta participacion entablando consultas con el
Poder legislativo sobre el presupuesto anual del Territorio antes de que fuera
aprobado 9 en lugar de "limitarse a transmitirlo 'i • En la introduccion al informe
anual correspondiente al peri0do que se examina 9 el Gobernador Haydon declaro
que "teniendo plenamente en cuenta la politica de la Administracion y los deseos
de Samoa Americana, durante el ejercicio econ6mico de 1970 hubo ••• participaci6n
conjunta del Poder legislativo y del Poder ejecutivo en la preparaci6n del
presupuesto".

Condicion futura del Territorio

11. En 1970~ el Comite sobre el Estatuto Politico, establecido en 1969 e integrado
por dirigentes samoanos 9 recome~d6 que el Territorio siguiese::siendo por el
momento parte no incorporada de los Estados Unidos pero que para 1976 la poblacion
pUdiese elegir su propio Gobernador.

Administraci6n de ~usticia

12. En marzo de 1970, el Poder legislativo del Territorio aprobo varios proyectos
de ley relativos a la estructura del Tribunal Superior. Se creo un Tribunal de
Trafico presidido unicamente por un magistrado samoano. Este constituya el primer
caso en que se autoriza a un samoano a entender en casos sin la presencia de un
magistrado estadounidense. Las propuestas para ampliar la estructura del Tribunal
Superior incluian la dUElicacian de la remuneracian anual de los magistrados samoanos,
el aumento del nlimero de estos de cuatro a cinco, la creaci6n qe un pequefio Tribunal
de Reclamaciones y de un tribunal de titulos de Matai (jefe tradicional) presi-
dide. por tres magistrados samoanos. En la actualidad, eJ. Tribunal de Tierras y
Titulos entiende en casos de controversias respecto de titulos de jefes~ esta
integrado por cuatro magistrados samoanos y uno estadounidense; este ultimo preside
el Tribunal. En cada aldea de Samoa se nombro a un magistrado de aldea para
ocuparse de las infracciones de menor importancia. Ahora, las deposiciones pueden
hacerse exclusivamente en samoano en los casos en que no hay litigantes estado
unidenses. El Gobierno ha fijado tambien requisitos mas estrictos para la concesion. ,
de licencias a los profesionales del derecho.

13. En mayo de 1970 9 el Tribunal Superior creo un sistema de asistencia letrada
y de recomendacion de abogados. El Gobierno proporciona ademas los servicios de
un defensor publico.

Administraci6n publica

14. El Gobierno de Samoa Americana continua siendn el principal empleador del
Territorio durante el periodo que se examina, a pesar de que el nlimero de empleados
gUbernamentales disminuya de 2.943, en 1969, a 2.790, en 1970. De este numero,
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2.597 eran trabajadores locales de carrera, 120 eran trabajadores por contrato
procedentes de los Estados Unidos, 16 eran empleados de la administracion pUblica
federal de.10s Estados Unidos y 57, empleados estadounidenses contratados
localmente.

15. Se informo que, en agosto de 1969, e1 Gobernador prometio abolir el sistema
sumamente criticado de remuneracion dual, de acuerdo con el que se paga a-los
samoanos la mitad, y en algunos casos menos de la mitad, de los salarios de los
empleados estadounidenses por el mismo trabajo.

Condiciones economicas

Generalidades

16. En su introdupcion al informe anual sobre el Territorio, el Gobernador de
Samoa Americanadeclar6, entre otras cosas, que durante el perl0do de que trataba
se hablan llevado a cabo las siguientes actividades: se completo la venta del
Banco de Samoa Americana para permitir la iniciacion de actividades bancarias
privadas y el establecimiento del Banco de Fomento de Samoa Americana; se creo un
Departamento de Planificacion y Desarrollo Economicos, financiado en parte por
la Administracion de Desarrollo Economico; se establecio una Division de Recursos
~1arinos para prestar la debida atencion al desarrollo futuro de las pesquerlas y
de la oceanografla en el Territorio~ se revitalizo el Departamento de Agricultura,
bajo la direccion de samoanos; se creo la Oficina del Ayudante Especial en
materia de transporte para planificar y ejecutar programas de transporte aereo,
maritimo y terrestre, que se necesitaba desde hacla mucho tiempo; se reorganizo
el Departamento de Obras Publicas para permitirle programar y elaborar proyectos
en forma sistematica con el fin de evitar la duplicacion de esf'uerzos y la
irresponsabilidad financiera.

17. El mandato legislativo basico de la Oficina de Planificacion del Desarrollo,
que depende directamente del Despacho del Gobernador, consistla en preparar un
plan de desarrollo economico que incluyese 10 relacionado con la mane de obra,
el transporte, la utilizacion de la tierra, los emplazamientos y centros indus
triales y comerciales, los aspectos financieros, el marco jurldico, las fuentes
de capital exterior y la identificacion de oportunidades concretas de desarrollo
del-sector privado.

18. La Oficina preparo y difundio informacion sobre oportunidades de inversiones
y actividades comerciales a unas 300 empresas manufactureras de los Estados Unidos.
Alrededor de 50 compafiias manifestaron un vivo interes por participar en diversas
actividades, tales COffiO electronica, confeccion de ropa, equipo de pesca, equipaje,
muebles, gases indus~riales, articulos de alambre,· distribucion de petroleo,
construccion de embarcaciones, hoteles y turismo. Se informo a los inversionistas
del exterior acerca de la politica gUbernamenta,l destinada a' lograr un beneficio
economico maxima para Samoa Americana mediante la participacion del capital samoano,
el empleo de naturales del Territorio en la mayor medida posible y la neutrali-·
zacion de todo efecto perjudicial que las actividades comerciales pudieran tener
para la ecologla y el medio de Samoa Americana.
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Hacienda publica

19. El Gobierno de Samoa Americana se financia con ingresos locales~ complementados
con asignaciones Y subvenciones del Congreso de los Estados Unidos y~ con subsidios
de otros organismos federales. Los fondos para el despacho del Gobernador Y el
Tribunal Superior proceden de asienaciones federales directas. En 1969/1970, las
actividades del Poder legislativo se financiaron con ingresos locales y con
asignaciones federales directas. Durante el ejercicio economico de 1970, los
subsidios y las asignaciones directas del Congreso, alcanzaron un total de 8,1 millo
nes de dolares (EE.UU.) f/ frente a 6,6 millones de uolares (EE.UU.) en el ejercicio
precedente. Los ingresos locales ascendieron a 5~2 millones de dolares (EE.UU.)~
mientras que en 1968/1969 hablan sido de 4~6 millones de dolares. Los subsidios
de otros organismos federales alcanzaron unnivel de 1,9 millones de dolares
(EE.UU.), en comparacion con 800.000 dolares en 1969 Y de 500.000 dolares en 1968.

20. Durante el ejercicio economico de 1970~ el valor de las importaciones aumento
de 12,2 millones de dolares (EE.UU.) a 15,7 millones. Las exportaciones se
elevaron de 24,1 millones de dolares (EE.UU.) a 36,7 millones~ durante el mismo
perlodo.

Tierras

21. Durante el perlodo que se examina, la Oficina de Ordenamiento de Tierras llev6
a cabo un estudio del sistema de tenencia y de levantamiento catastral como
resultado del informe que, sobre el desarrollo econ6mico~ present6 la organizacion
Wolf Management Bervices. Se tomaron tambien varias medidas para alentar a los

~ naturales de Samoa Americana a desarrollar parte de sus tierras y a destinarlas
a actividades lucrativas.

Agricultura..
. _. __k

22. El Departamento de Agricultura obtuvo exitos notables durante el ano) despues
de llevar a cabo varias reorganizaciones. Las entregas de bananas en el mercado
agrlcola gub~namental de Fagatogo aumentaron de 170.000 a 550.000 libras~ las
de coco, de 360.000 a 955.000 cocos; las de hortaliza, de 42.000 a 113.000 libras
y las de frutas, de 55.000 a 80.000 libras.

:j.
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23. La superficie cultivada paso de 145,5 acres en 1969 a 180 acres en 1970,
habiendo amnentado la dedicada a las bananas y disminuido la ~e1 taro. La super
ficie cultivada con este ultimo producto disminuy6 de 103 a 85 acres y la de
bananas aument6 de 13 a 65,5 acres. Las importaciones de taro hechas por e1
Departamento dismin'lyeron de 1.112~000 libras a 450.000, y las de bananas hechas
por el Gobierno, de 710.000 a 8.300 libras.

24. En 1968/1969, e1 Banco de Samoa Americana conceui6 prestamos para la agricuJtura
por un total de 13.814 dolares (EE.UU.). A mediados del per10do 1969/1970, e1
Banco habla concedido prestamos por valor de 2.273 d61ares ('an la misma fina1idad.
y, por primera vez, 34500 d61ares en prestamos para ,la ganaderla. Los servicios
de divulgacion del Departamento de Agrioultura continuaron trabajando con agri··
cultores comercia1es y de sUbsistencia. Diez aeentes de divulgacion hicieron un
total de 3.607 visitas a explotaciones, durante 1as cua1es prestaron servici is a
2.814 agricuitores.

f/ La moneda del Territorio es el dolar de 108 EE.UU.
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Pesguerias

25. La Oficina de Recursos Marinos quedo establecida durante el ano que se examina.
Sus funciones primordiales incluyen el desarrollo de las pesquerias industriales
y la pesca d~portiva y el ordenamiento eficaz de 108 recursos marinos. A fines
del perlodo '=xaIrinado se termino un estudio de 'la pesca bent6nica con Ilnea de
mane empezad0 tres anos antes. Sus resultados indicaron que existian recursos
pesqueros bent6nicos que hacian viable la creacion de una flota para pescado fresco.

26. Samoa Americana se asocio con Hawaii, Guam y el Territorio en fideic~miso de
las Islas del Pacifico para formar una Comision de Desarrol10 de la Cuenca del
Paclfico, cuya primera meta es llevar a cabo u~ programa para aprovechar las
existencias de bonito del Pacifico, practicamente inexplotadas.

27. Las exportaciones de atun del ano totalizaron 2.85~~265 cajones, con un valor
de 33.018.237 dolares de los Estados Unidos (en 1970, el valor de las exportaciones
fue de 36.735.381 d61ares).

28. Segun 10 indicado por la Potencia administradora, mas de 15.000 visitantes
permanecieron una noche 0 mas en Samoa Americana durante 1969/1970, cifra que
represento un aumento del 18% con respecto al total del ano anterior. Sin embargo,
la falta de habitaciones en hoteles limit6 el nlimero de visitantes que podrian
haber permanecido durante mas de un dla.

29. El 2 de agosto de 1970, American Airlines iba a iniciar un vuelo semanal
entre Nueva York (Estados Unidos)y Auckland (Nueva Zelandia), con escalas en
Hawaii y en Samoa Americana. Aun se ha de decidir la ruta local que permitiria
a Samoa Americana establecer vlnculos mas estrecllOS con los demas archipielagos
(lel Paclfico.

30. La Matson.Navigation Company anunci6 que cesarian los viajes de las naves
HMonterey" y Iif1ariposa" al Paclfico meridional. La compafila Pacific Far East Lines
adquiri6 posteriormente esos buques y preve mantener el servicio por el momento.
Una firma de Seattle (Estados Unidos) anunci6 que tenla previsto iniciar un
prolsrama de viaj es frecuentes a fines de 1970, en el que Samoa Americanaconsti
tuiria el punto media de la travesia entre Viti y Tahiti; la compafiia Peninsula
and Orient ,Lines aument6 sus actividades e incluy6 a Samoa Americana en sus puertos
de escala.

31. Aument6 el trafico aereo en el Aeropuerto Internaciona1 de Pago Pago en el
que hubo 3.516 aterrizajes, en comparaci6n con 1.532 el ano anterior, 10 que
represent6 un a'UIllento del 129,5%.

Obro.s publicas

32. Durante 1969/1970, 1as actividades ~e~ Departarrlento de Obras Publicas se
concentre.ron en la construccion y sus labores se 'relacionaron con 23 proyectos
importantes. El camino del distrito oriental en Tutai1a se paviment6 hasta Tula
y se completaron los trabajos de extension de carreteras principa1es y secundarias
en todo el Territorio. Se nivelaron, ampliaron y extendieron los senderos de aldea
en la tsla Manua y en T~tuila.
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33. El cambio mas significativo en la~ actividades de la Division del varadero 10
represent6 la adicion de una nueva grada de 800 toneladas que comenzo a prestar
servicios en agosto de 1969•. Durante 106 primeros siete meses del ejercicio eco
nomico de 1970, el varadero deja perdidas, debido a 10 reducido de 10s trabajos de
reparaci6n de naves. Durante 10s cinco u1timos meses del ano cuando aumentaron
10s trabajos, se obtuvieron beneficios. Los ingresos totales del ano fueron
de 528.000 dolares (EE.UU.); se izaron 80 naves y se tramitaron 739 trabajos.

Condiciones sociales

Mano de obra

34. Durante el perlodo que se examina, la compania §tar Kist, que cuenta con los
servicios de 32 bs.rcos de pesca tripulados por 1.840 pescadores orientales, empleo
a unos 550 samoanos cuyas remuneraciones totales tuvieron un valor media mensual
de 75.000 dolares (EE~UU·.). La compaffla.Van Cam~, que recibe los servicios de 60
barcos de pesca tripulados por 1.080 pescadores orientales, empleo a 558 samoanos,
cuyas remuneraciones medias mensuales totaliza~on 102.000 delares (~E.UU.). Las
otras empresas que dan t~abajo a una gran parte de la poblacion comprenden negocios
minoristas y mayoristas y empresas de construccion pero no se dispone de datos autua
1izados sobreel hUmero de sus empleados.

35. En virtud de una ley aprobada el 5 de junio de 1970, los salarios mlnimos por
hora oscilan entre 0 ,55 46lar~s, (:l!1E. UU:. ), para la industria maritima y del trans
porte, y 1,30 d6lares (EE.UU.) en 'la' industria de comercializacion del petroleo ..

36. En 30 de junio de 1970, habia 9~0 personas ~ue reciblan pagos del seguro social,
por un total de 363.400 d6lar~s (EE.UU.) anuales. Esa cifra comprendla 136 jubi
lados, 34 trabajadores incapacitados, 84 esposas, 570 hijos, 76 viudas y 10 padres
de trabajadores.

Salud publica

37. Durante el ano que se examina, e1 Centr0 de Medicina Tropical Lyndon B. Johnson
complete su primer ano de funcionamiento. La actividad del Centro represento un
total de 29.373 dlas de atencion a pacientes internos y de 95.297 visitas de pa
cientes externos, con 4.617 admisiones al hospital. El personal esta integrado por
un medica que trabaja a jornada parcial y siete a jornada completa, todos ellos
completamente calificados.

38. El Departamento de Servicios Medicos pase a ser miembro pleno del plan de cola
boracion para la salud (Partnership for Health Plan) y se aprobo la entrega a el
de 418.100 dolares (EE.UU.) de fondos para servicios de salud pUblica que se desti
naran a va.rios proyectos de suma importancia. El Departamento celebre tambien un
contrato con la Escuela de Salud PUblica de la Universidad de Havraii. En virtud
de este contrato, la Universidad proporcionara servicios directds y de consuita,
aSl como servicios de capacitacion urgentemente necesarios, en diversas ramas de
la salud publica y mental.
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39. Begun un informe de prensa, el Gobernador Haydon ha seflalado que el 71% de
10s naturales de Samoa Americana no cuentan, con suficiente proteccion contra incen
dios y que el 40% carece de servicios de abastecimiento de agua por tUberlas.

-193-



I;' ,

I:
!
l;
<

i·
,~.
I

i
I:'
h
I
I,
Iij!
I,

I~
r:
i'
1\
I'

I:
I,
i:

r.
!
!
I"

r

... .

Destaco que el ingreso per capita equivale solo a una tercera parte del de los
Estados Unidos: Senalo que Samoa Americana necesitarla un presupuesto de 35 millones
de dolares (EE.UU.) durante 5 apos consecut1.VOS, antes de que pudiera subsanar
graves problemas. En 1972 el presupuesto alcanzara un nivel sin precedentes de
29 millones de dolares de los Estados Unidos.

Situacion de la enEenanza

40. A comienzos de 1970, y despues de que los Poderes ejecutivo y legisiativo estu
diaran diversas propuestas, se eligio la Universidad de Hawaii como institucion de
consulta pa~a Samoa Americana en materia de ensenanza. Se hicieron planes para
poner en marcha el primer colegio universitario preparatorio comunal y para volver
a impartir formacian profesional en las cuatro escuelas secundarias, 10 que no se
habla hecho durante siete anos.

41. Se hizo especial hincapie en un programa de educacian para la primera infancia,
destinado a unos 2.200 ninos en edad preescolar. Se establecieron centros de pri
mera infancia en fales de aldea, en los que prestan servicios padres y madres que
han recibido capacitacion docente. En la actualidad, 2,200 ninos en edad prees
colar asisten a 85 centros de aldea en los que trabajan 85 padres capacitados para
la docencia. Se esta impartiendo capacitacion docente para el programa de aldeas
a 200 sanoanas y samoanos.

42& El colegio comunal ha sido destinado a ofrecer programas preparatorios para el
ingreso a colegios universitarios, de educacian general, de formacion profesional
y tecnica y de educacion permanente de adultos. A fines de 1970 habla casi 200
estudiantes en la division de ensenanza normal; unos 75 se hablan inscrito en
clases para canlareros, de mecanica automotriz y de empleos administrativos; 80 en
clases de educacion general, 70 en cursos de formacion profesional y 80 en un programa
de ensenanza de ingles.

43. Se esperaba que alrededor de 250 estudiantes de jornada completa y 300 de jor
nada parcial solicitasen su admisian para el perl0do lectivo del otono de 1970;
ademas~ se prevela que 40 estudiantes de enfermerla participarlan en un programa
bienal que permitirla obtener un certificado para ejercer la funcion de enfermero
practico.

44. La television educativa continua siendo un instrumento importante de la ense~

nanza elemental y secundaria.
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Observaciones generales

45. La informacion basica sobre Guam fir,ura en el informe presentado por el Comite
Especial a la Asamblea General en su vigesimo quinto per~odo de sesiones hI. La
poblacion de ~uam ha ~umentado en aproximadamente el 32%, de 66.000 habitantes
en 1960 a 87.000 en 1970. El personal militar y los familiares a su cargo repre
sentaban dos quintos de la poblacion en 1970. La. aprobacion de la Public Law 10-44
por la Decima Asamblea Legislativa proporciona por vez primera al Territorio un
medio de obtener estad~sticas vitales y de mantener un registrador territorial
de estadlsticas vitales. Durante el per~odo que se examin.a, se registraron en
Guam 2.787 nacimientos y 406 defunciones. En comparacion con el ejercicio fiscal
anterior, se observe un fuerte incremento del 18,7% en los nacimientos y un incre
mento del 8,8% en las defunciones.

Evolucion pol~tlca y constitucional

Constituci6n

46. El Territorio es administrado de ccnformidad con la Ley Organica de Guam,
de 1950, en su forma enmendada, y se encuentra bajo la supervision general del
Departamento del Interior de los Estados Unidos. El Territorio esta administrado,
por un Gobernador y un Vicegobernador y tiene un organo legislativo unicameral
compuesto de 21 representantes e~egidos por sufragio universal de los adultos.
Un funcionario elegido representa al Territorio en Washington D.C. A pesar de
que los guamefios son ciudadanos de los Estados Unidos, no pueden votar en las
elecciones nacionales ni su representante tiene derecho de voto en el Congreso
de los Estados Unidos.

47. Las actividades de la Convencion constituyente, inte8rada por 43 delegados
de diferentes distritos, fueron objeto de gran atencion durante el ano que se
examina. Los delegados introdujeron varias enmiendas para cambiar, alterar 0

revocar disposiciones anticuadas u obsoletas de la Ley Organica.

~.8. La Asamblea Legislativa de Guam esta facultada para promulgar leyes sobre
impuestos y consignar creditos para el funcionamiento fiscal del Gobierno y de
legislar sobre todos 105 asuntos que no sean incompatibles con las leyes federales
aplicables al Territorio.

Elecciones

49. Por prlmera vez en la historia~ 10s guamefios eligieron a sus dirigentes ejecu
tivos e1 3 de noviembre de 1970. Retuvieron al Doctor Car10s G. Ca~acho en su
cargo de Gobernador y eligieron Vicegobernador al Sr. Kurt S. Hoy1an. Ambos

g/ Esta seccion se basa en informes publicados y en la informaci6n transmi
tida al Secretario General por los Bstados Unidos e1 15 de junio de 1971, en virtud
del inciso e del Artlculo 73 de la Carta, correspondiente a1 ana que termino e1
30 de junio de 1970.

h/ Vease Documentos Oficiales de la Asamb1ea Ge~eralq vigesimo Quinto per~odo

se~~ones, Suplemento No. 23 (A/8023/Re~i~~ap. 'XIV, Anexo III.D.
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hicieron su campafia como miembros del Partido Republicano y ocuparan el cargo durante
cuatro afios. Al mismo tiempo se eligieron los. 21 miembros de la Asamblea Legislativa
para un perlodo de dos apos. Los miembros del Partido Republicano ganaron 6 de
los 21 puestos. La Asamblea guamefia anteri\..T estaba formada enteramente por miembros
del Partido Democrata.

50. En febrero de 1971 el Gobernador recientemente elegido presento a la Asamblea
Legislative un proyecto de ley sobre la sucesion de la Gobernacion. En la propuesta
se preven disposiciones para llenar las vacantes temporales y permanentes de los car
gos de Gobernador y Vicegobernador. El Gobernador propuso que si se producla una va
cante permanente simultanea de los cargos de Gobernador y Vicegobernador, el
Presidente de la Asamblea Legislativa de Guam deberla ocupar el cargo de jefe ejecu
tivo hasta que expirase el mandato correspondiente. De conformidad con la Ley
Organica, si se produce una vacante en el cargo de Gobernador, el Vicegobernador ocu
pa el cargo. Una vacante en el cargo de Vicegobernador se llena mediante un nombra
miento del Gobernador con el asesoramiento y consentimiento del cuerpo Legislativo.
L~ Ley Organica dispone tambien que si el Vicegobernador se encuentra ausente del
Territorio 0 actuando como Gobernador interino, el Presidente de la Asamblea
Legislativa asume el cargo de Vicegobernador interino.

Administraci6n pUb~ica
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51. Durante el ano que se exmnina, el Gobernador de Guam aprobo dos aumentos del
sueldo de los empleados publicos, aSl coma una clasificacion y reajuste de los suel
dos. El primer aumento comprendla los 20 primeros escalones de sueldos en el servi
cia clasificado. El segundo aQmento beneficiaba practicamente a todos los empleados,
con excepcion de los trabajadores no clasificados.

52. La Comision de Administraci6n Publica, asistida por el Departamento de Servicios
de Personal de Hawaii~ establecio nuevas normas de clasificacion que fueron aprobadas
par el Gobernador y entraron en vigor el I? de julio de 1970. En virtud del nuevo
plan de clasificacion, los cargos analogos se agrupan a fin de que pueda aplicarse la
misma escala de sueldos. T8I!lbien se agrupan las clases conexas de cargos a fin de
facilitar las comparaciones y determinar las diferencias de pago apropiadas.

53. El estudio dio como resultado que se alejara de categorla a 356 cargos "clasi
ficados" y se redujera de categorla a 68, y se dejara sin cambio a 141. En el caso
de los cargos "no clasificados", 139 fueron ascendidos a una categorla superior,
101 fueron rebajados de categorla y 17 permanecieron sin cambio. De los empleados
que fueron afecta40s por el plan revisado, sin incluir a los trabajadores intermi
tentes, se elevo la categorla de 3.844, se redujo la de 146 y se deja sin cambio la
de 1.214. Aproximadamente 3.900 empleados recibieron aumentos netos de salarios.

54. La Comision examino 161 nuevas clases de cargos que fueron creados por el
Gobernador. De estos, se aprobaron 127, se desaprobaron 34 y se abolieron 21.

Condici6n futura del TerritGrio

55. A principios de 1971, el Senador Daniel Inouye de Hawaii propuso" entre otras
cosas, legislacion para dar a Guam un representante sin derecho de voto en la Camara
de Representantes de los Estados Unidos. Sin embargo, el 23 de abril de 1971, el
Gobernador Camacho, presentandose ante el Congreso de los Estados Unidos, propuso
que se concediese a Guam un representante con derecho de voto en el Congreso.
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56. En su mensaje anua1 sobre la condici6n del Territorio, pronunciado en la inau
guraci6n de la Undecima Asamb1ea Legislativa de Guam, y en otras oportunidades,
especialmente durante su visita a Washington, D.C., el Gobernador Camacho declaro,
segun se informa, que todos sus esfuerzos se encaminarlan a la consecucion de la
condicion de Estado de la Union en los proximos anos. Dijo que el pueblo de Guam
querla un mayor reconocimiento por parte del continente y la Administracion estaba
comprometida pUb1icamente a patrocinar 1egis1acion en Washington, D.C., por la que
convirtiera a Guam en el 5l~ Estado de la Union. Sin embargo, el Gobernador reco
nocio que el ambiente no era toda~la favorable para dar esta solucion, y admitio
que Rxistla una fuerte oposicion dentro del Congreso, basada en la distancia a que
Guam se encuentra del continente, y en su capacidad economica para mantenerse como
Estado. Expreso dudas de que la condicion de Estado se alcanzara durante su mandato.

57. El Gobernador Camacho dijo tambien que no estaba en condiciones de participar
activamente en el movimiento de reintegracion de las Marianas septentrionales.
Expreso, sin embargo, que si todas las Islas Marianas constituyeran un Territorio,
se aumentarlan las probabilidades de lograr la condicion de Estado de la Union.

Condiciones economicas

Situacion general

58. A pesar de que Guam cuenta con limitados recursos naturales, es una de las
principales bases militares del Paclfico, con 10 cual proporciona un re~imen mone~

tario importante para los residentes civiles. La situacion economica de la isla
es estable, y el turismo contribuye a la creciente economla civil, como 10 demues
tran las numerosas ventas al por menor, el tonelaje de los despachos en el puerto
comercial~ las construcciones particulares y comerciales y las transacciones
bancarias.

59. Seeun se informa, durante el ano que se examina la Division de Desarrollo
Economico de Guam contribuyo a lograr un equilibrio !!laS satisfactorio entre'las
fuerzas economicas civiles y militares, y a fin de ano informo que 108 ingresos
brutos de 245 millones de dolares (EE.UU.) if sobrepasaron en 30 millones la cifra
maxima del ano anterior. La Division aprobo dos certificados de calificacibn: uno
para la Cervecerla San Miguel y otro para el Hotel Okura, dos industrias en gra.n
escala que actualmente se encuentran en construccion.

60. Con respecto a la cervecerla, 1ue ~~epresenta una inversion de capital de 3 millo
nes de dolares (EE. UU. ), se inform6 que ~;e ubicarla en un terreno de 25.015 metros
cuadrados en Harmon Field. Esta es la oetava planta de la Cerveceria San ~1iguel,

que tiene otras en Filipinas, Hong Kong y Espana. En vista de que la mayor parte
de sus operaciones spn automaticas, el personal local q~e emplee sera solo de 30
a 35 personas. La Cerveceria espera exportar cerveza a otros lugares del Pacifico,
aSi como los Estados Unidos continentales~

61. Se informo tambien que el Gobernador de Guam habia firmado un contrato
1e 195.000 dolares de los Estados Unidos con Greenleaf~ Telesca-Ahn para preparar
"In an~lio plan global a fin de orientar el desarrollo y el creci~iento del Territorio
durante los proximos veinte anos. A este respecto, ya se habla informado en la
prensa que, a fin de que pudiera obtener prestamos y subvenciones del Gobierno de
los Estados Unidos, los or~anismos federales habian solicitado al Territorio que

if La moneda del Territorio es el dolar de los EE.UU.
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presentase un plan global. Dicho plan serla una gUla para la coordinacion y
asignac{on de los recursos pUblicos y privados a fin de alcanzar las metas
economicas, sociales y ambientales en el desarrollo de Guam a 10 largo de los
proximos veinte anos. Incluirla un analisis de los datos y planes existentes.
Se establecerlan metas y normas de ejecucion, y se recomendarlan diversos metodos
para lograr esas metas. El plan serla examinado por el Comite Gubernamental de
Enlace y EvaluacionTecnica, que esta compuesto de representantes profesionales
y tecnicos de toaos los departamentos y organismos gubernamentales. Desp~es de
este examen, el plan serla presentado a la Comision de Planificacion Territorial
para su objeto de audiencias pUblicas y para su aprobacion final por el Gobernador.

62. La Potencia administradora, en su informe sobre el perlodo que se examina,
declaro que~ para poder hacer frente al rapido ritmo del desarrollo economico, el
Departamento de Comercio habla completado la confeccion de planes globales para la
expansion del terminal aereo civil~ el atracadero de Agana~ un jardlD zoologico,
jardines florales y botanicos y un 8.cuario. Se estaban confeccionando planes
adicionales para otras ohras.

63. Se informo que se hablan establecido varias empresas industriales nuevas~

entre ,ellas la Guam and Oil Refining Company (GORCO)~ e1 Hotel Guam Tokyu~ el
Continental Travelodge~ la Estacion Terrestre de Pulantat, el First National
City Bank ~ el First Hawaiian Bank 5 Seatrain Lines y Trans \'Torld Airways.

64. La GOReO representa una inversion de 15 millones de dolares (BE.UU.). Altos
dirigentes de la. compafila realizaron investigaciones en primer lugar en Guam para
instalar una refinerla de petroleo crudo en 196G:1 y l~ sociedad quedo l'egistrada
en 1967~ a1 presentarse una solicitud a la Division de Desarrollo Economico de
Guam. La GOReO recillio su certificado de calificacj on en .4ulio de 1968, y se
comenzo a construir en un terreno de 508 acres en marzo de 1969. Los productos
prima.rios de la ref'inerla son combustible 11ara motores de aviones a reaccion
y aceites combustibles, Para el funcior..amiento d.e esta~.:; instalaciones, la GOReO
empleaTa a unas Go personas:! las que, con excepcion de nueve miembros del personal
superior, han sido contratadas y capacitadas en Guam.

65. El Centra de Investigaciones Economicas ha reunido gran parte de 108 datos
economicos relativos a Gua:m de que se d.ispone actualmente en un sistema centra.
lizado (le archivos. La informacion recogida se ha recopilado e impreso trimes
tralmente en las siguientes publicaciones: Sta~_~~ti~.~l Abstract ~ GuaJYl 12.,7Q.:
~}uam Business Directpry" 1970) Facts~.A?out--.!2?_ing Busin~~~.s on_Guam; Quarterl:,[
~eview_.Q.:r-._Business.C~?pditioJ?:.§_on _yuam.· Y lu~nul3,l Re.Yi~~._pf ]?usi,pess on Guam..
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66. En agosto de 1970, el Gobernador asistie a una Conferencia de Inversionistas
celebrada en Hawaii. En una conferencia de prensa celebrada en Guam despues de su
regreso, e1 Gobernador declare que e1 Territorio tenia una politica "de brazos
abiertos" con relacion a los inversionistas y que le. agradaria que viiliera ma;yor
nUmero de empresarios e inversionistas de la parte continental de 10s Estados Unidos.
Informo que algunos de 10s participantes en la Conferencia hablan hecho preguntas
sobrela disponibilidad de tierras y agua, sobre 1as leyes de concesion de licencias
y sobre la vivienda para 10s trabajadores. Otra pregunta se referia al impuesto
del 30% que existia en GuarrL para las sociedades de capital que, en su opinion, era
un elemento disuasivo para 108 inversionistas potenciales. Habia hecho averigua
ciones acerca del estado en que se encontraba el proyecto de ley patrocinado por
e1 Senador Quentin Burdick de los Estados Unidos para el:i.'YY' ....nar el impuesto y se
le habla dicho que probablemente seria considerado a fines de 1970 0 a principios
de 1971.

67. Se informo que el 26 de junio de 1970~ la Decima Asamblea Legislativa de Guam
habia aprobado una resolucion por la que apoyaba la idea de un mereado corotin entre
Guam y el Territorio en fideicomiso de las Is1as del Pacifico, y sugeria medidas
para aplicar esa propuesta.

68. La Guam Power Authority (GPA) habia pedido cuatro nuevos generadores diesel,
los cuales'se esperaba que estuvieran funcionando en febrero de 1971. La GPA espera
instalar una planta de vapor de 25.000 kilovatios en Tanguisson Point, de acuerdo
con su objetivo de proporcionar un sistema de energia para toda la isla.

Hacienda publica

69. Los ingresos y gastos generales de 1969/1970 ascendieron a 60.342.819 y
58.697.072 dolares (.~E.UU.) respectivamente, en comparacion con 46.333·.892 y
43.648.135 dolares (EE.UU.) en 1968/1969.

70. Durante el perlodo que se ~xamina, la Division de Gestion Fiscal de la
Administracion, que esta encargada de la recaudacion, deposito y desembolso de
todos 10s fondos publicos, entrego los siguientes ingresos (en dolares EE.UU.) al
Fondo General, provenientes de las fuentes indicadas: impuestos sobre la renta,
21.067.302 dolares; impuestos sobre privilegios comerciales, 11.381.279 dolares;
impuestos sobre 10s bienes ralces~ 1.438.742 dolares~ licencias e inscripciones,
1.183.689 dolares; ingresos diversos, 15.306 dolares; impuestos retenidos por 10s
organismos federa1es, 5.107.726 dolares~ y otros ingresos~ 200148.767 do1ares.
Las subvenciones federa1es recibidas para 31 programas gubernauentales diferentes
ascendieron a 4.102.600 dolares. En las cuentas oficiales se deposita tambien un
total de 8.844.878 dGlares (EE.UU.) en cartas de creuito.

71. Durante el ejercicio fiscal, e1 Departamento de Ingresos e Impuestos concentro
sus esfuerzos en la cobranza en efectivo de 1as cuentas atrasadas. El total por eGC

concept0 1 el mayor en la historia del Gobierno de Guam, fue de 3.142.599 do1ares.

72. En virtud de la Rehabilitation Act, en 1969/1970 se asigno un total de
50.495.000 dolares a la ejecucion de 59 proyectos. Esto representaba prestamos
por 30.268.639 dolares y subvenciones por 200226.360 dolares. De esta cantidad,
e1 Gobierno territorial ha uti1izado ya 41.278.299 dolares (EE.UU).
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73. En agosto de 1970, se informo que e1 Gobernador habJ:a firmado una 1ey por la
que Se consignaban 4.771 mi110nes de do1ares de 10s Est':.l.dos Unidos para mejoras
importantes y proyectos especia1es. Los fondos deblan as~gnarse a la Corporaci6n de
Vlvienda de Guam; a1 Programa de Einp1eo de Verano para Estudiantes; a1 mejoramiento
y cons"truccion de carreteras, carninos, ca11es, puentes y a1cantarillas; planes y
especificaciones para la construccion de una escuela e~emental y otros proyectos
esca1ares; proyectos de recreacion~ el Guarn Hcmorial Hospital; investigaciones para
la erradicacion Y' control de la amenaza representada por la estrella de mar; y para
laB gastos que entrana la transicion metodica de la Administracion actual a la nueva
~11.1'= reg i.ra desp'.1es de la primera e1eccion de Gobernador en noviembre de 1970.

74. Begun se informa, los esfuerzos para aliviar el problema de suministro ~e

eneJ'gla de GUal!! f'ueron intensificados nuevamente en octubre de 1970 al vender la
:i'lJ.am PC.Jer Authority (GPA) una emision adicional de bonos por va10r de 5 millones
'-:E-~~:,6i~-:;'es (Er:TniTal Bank of America. Segun el Presidente de la Directiva, el
r::~!~_..~r runeric£"!:. se ha, comprometido a comprar un total de 11 millones de dolares en
ljoros r'::· la GDA. De los 5 mil10nes de dolares recibidos por la GPA, debfan reser
v:llse 1.730. 5dO Jolares para abonar pagares (interes y principal); 1 millen de
d6i,arf'c debian emplea:-cse para los pagos de los generadores diesel; 750.000 dolares
p8,-"d. costear 108 trabajos preliminares de Tanguisson Point; 500.000 do1ares debJ:an
reservarse para llna barcaza de generacien de energla sobre la cual la GPA habla hecho
una oferta de arrendamiento a la l1arina de los Estados Unidos; y 1.019.500 delares
debian utilizarse para sufragar el costa de mnpliaciones y mejo~as de las plantas.

~~g::...icultura

75. La produccion agrcpecuaria local tuvo un va10r superior a los 2,3 millones de
dolare5 (EE.DU.) en 1969/1970. Fsto represento un aumento en la produccion de
a1rededor del 28%, en comparacion con un incremento medio anual del 13% en los tres
a:n.os precedentes. Se registraron incrementos significativos especialmente en la
prodv~ci6n de huevos, g~e aumento de 1,3 millones de docenas en 1968/1969 a casi
2,2 millones en 1969/1970. La produccion local de frutas y legumbres aument6 en el
7,6%, es decir, de 2,2 millones de libras en 1968/1969 a 2,4 millones en 1969/1970.

76. El Departamento de Agricu1tura registro un ingreso total de mas de 53.000 aolares
respecto de 1969/1970, en comparacion con un total combinado de 62.000 dolares en
1967/1968 y 1968/1969. Se importaron'mas de 1,6 millones de animales vivos a Guam
durante el ana, en su mayor parte gallinas ponedoras, pescado, murcielagos fruteros
( n f!_u.l:t 1:at s lJ Y :,;a110s de pelea.

rn. S':? conced:ieron pequenos prestamos, por un total de 114.450 a,olares (EE.UU.),
a. ~).J. a.r~ricultores calificados y los reembolsos correspondientes ascendieron a
J.8.3L!.J do1ares al final del ej ercicio fiscal. Actualmente, estan en vigor
'{ 3 ..l:cr'ic~ndos permA.nentes de tierras agrlcols.s y cuatro temporales.

'i ,';. L~_·s funcionarios de la Division del Servicio de Divulgacipn ayudaron ales
aD:C} cu:Ltores ideando programas de epoca de siembra destinados a reducir las fluctua
ciones extreml"J,s del mercado de algunos productos agrfcolas durante ciertas epocas
del ano. Se J:'ealizaron varias demostraciones practicas, que incluyeron aplicaciones
J '?.t ,:;r9,1~s del a.bono, el empleo de nueva maquinaria agrlcola, tecnicas de flLrnigaci6n
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y la siembra de nuevas variedades de legumbres. Se organizo un Club de ProducT0res
AVlcolas para elevar el nivel'de las practicas de administracion mediante reuuiones
educativas. Actualmente el Club cuenta con 13 miembros registrados.

'7'9. Los funcionarios de divv,lgacion agrlcolas recibieron tres meses de capaci ,.
tacion int.ensiva en el aula y sobre el terreno en materia de cooperativas agricolas,
fitopatoloEla y lucha qUlmica contra las malas hierbas. Para el ano entrante
se ha prograll1ado una ampliaci6n de la capacitacion en el servicio.

80. Se prestaron serV1ClOS de eg~ipo agrlcola a 69 agricultores calificados. Se
limpiaron aproximadamente 241 acres de terreno~ se araron 245 acres~ se corto
el ~asto en 64 acres, se rociaron 66 acres de cultivos de verduras y frutas y
721 arboles frutales. La. contratacion de un fi topatolofSo en el curso del ano 81npl i,o
el alcance de la asistencia tecnica de que disponen los agricultores y horticultores
guamenos. Se iniciaron experimentos con injertos de tQmates para ensayar diversos
metodos de lU';;ha contra la:::: enfermedades de la tomatera~ empleando patrones resis-·
tentes de tomateras y berenjenas. Los agricultores comerciales y 108 jardineros
compraron 357Q180 plantitas de legumbres y 6.707 plantas de semilleros de arboles
frutales. En un esfuerzo para am~liar la produccion de los viveros y hacer
"ensayos experimentales" de otras variedades de legumbres, se espera terminar en
octubre de 1970 un i~vernadero modificado o.~e se encuentra actualmente en
construccion.

81. Se lograron grandes adelantos en el programa de erradicacion de la mosca del
melon y los costos generales de operacioD se redujeron a un promedio mensual de
menos de 5.000 dolares (EE.UU.).

Ganaderla

82. Durante el perlodo que se examina se importaron 22 cerdos de pura sangre.
Hicieron uso del servicio gubernamental de crla 148 criadoros de cercios y 73 Cl'ia.
dores de ganado vacuno . Se vendio a los productores locales de huevos un tot[:1.1
de 5.800 pollas y 840 pollitos de sexo no diferenciado. Las ventas de ganadc
de crla hechas par el Departamento consistieron en seis cabezas de g~nado de
165 cerdos.

Pesca

83. Un total de 20.644 estrellas de mar, de las llamadas "corona de espinas ll

(Alcanthaster planci) fueron removidas 0 muertas par inyecciones de formalina..
Los grupos de erradicacion informaron que frente a la Punta Catalina se encontraba
una gran concentracion de estre11as de mar y que se estaba extendiendo a 10 largo
de la costa oriental expuesta. Se encontro otra concentracion en la zona de ]a
Isla Tipalao-Anae. Se calcula que se ha destruia,o la mayor parte de la::- est:rellas
de mar situadas en el arrecife interior de aguas poco profunclas de la zona dE:
Asan-Piti. En 1970~ el Territorio se unio a Hawaii y otros Territorios ao~illis

trados par los Estados Unidos para formal'" una Comision de Desarrollo de la Cuenca
del Paclfico (vease el parrafo 26 supra).
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Silvicultura

84. El programa de desarro:.· de la silvicultura del Departamento de Agricultura se
concentro en la planificacion de la cooper~ci6n federal a fin de materia de refor~s

tacion, lucha contra incendios y produccion de plantones. En febrero de 1970
se empezo a planificar un p+ograma de plantacion ~ue contara. con la ayuda federal.

Utilizacion de la tierra

85. En un esfuerzo por aumentar la producci6n local de frutas y verduras frescas
se informo de que el Departamento de Agricultura insto a los terrateniente"'s
privados a que permitieran que sus tierras no aprovechadas fueran destinadas a
la agricultura. De acuerdo con este nuevO enfoque, los terratenientes limpiarlan
y prepararlan tierras agrlcolas fertiles para el cultivo y los agricultores inte
resados arrendarlan esas superficies a cambio de un porcentaje de sus cosechas.
El Departamento de Agricultura darla asesoramiento tecnico a ambas partes para
asegurar el exito de la empresa. Dentro del marco de este proyecto un terrate
niente limpio y preparo en Inarajan, en 1970, unos 50 acres de tierr~ cultivable
de primera calidad. Estos terrenos se arrendaron luego a siete granjeros que
plantaron fr:tjoles, tomates 9 melones, pepinos y aj les. Este proyecto se aparta
de la dependencia de las tierras fiscales~ que ha sido tradicional durante muchos

•

J

i' anos.

86. Segun se informo, en agosto de 1970 el Gobernador Camacho aprobo la Ley
Publica 10-196 por la cual se aumento de 10 a 30 dlas el perl0do requerido ~ara

la pUblicacion de los avisos de venta 0 transferencia de tierras pUblicas y se
dispuso que el aviso se pUblicara en un diario. Previamente, esos avisos pUblicos
podlan publicarse una vez en el diario, 0 bien exhibirse en las carteleras en
diversos distritos. Al mismo tiempo, el Gobernador retuvo una ley que hubiera
obligado a realizar audiencias pUblicas para el canje de tierras privadas por
pUblicas, aSl como la aprobacion legislativa d~l canje. L~ ley actual requiere
la aprobacion del Director de Administra~ion Agraria y del Gobernador para que
se pueda realizar ese canje. La Potencia a&~inistradora informa que el nUillero de
tltulos de tenencia registrados en el catastro durante el ano ascendio en total
a 4.924.

Turismo

I
1

'1

(

j
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87. Al finalizar el perlodo que se examina las funciones y bienes de la Comisien
de Turismo de Guam fueron transferidos a la Direccien de Visitantes de Guam,
organismo casi autanomo recientenlente constituido, al cual los particulares y
ias organizaciones privadas pueden contribuir, aSl como tambien participar en
su administracien. La Direccion funciona bajo la direccian ejecutiva de un consejo
de administracion compuesto de siete miembros y presidido por el Director de
Comercio.

88. Segun varios expertos en turismo, aunque muchas parejas japonesas javenes
siguen prefiriendo a Guam como luear de vacaciones~ 10s aviones repletos, la gran
densidad de ocupacian en los hoteles y la falta de medios de esparcimiento
decepcionan a los turistas de mas edad procedentes del Japan. El seminario titulado
'iTravel and Marketing Development Information Seminar for Guam", celebrado en
diciembre de 1970 por la Pacific Area Travel Asso~iation, censure como peligrosa
la lirosada imagen turlstica" que se procura proyec·i·.~r por 10 general.
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89. En armonia con el desarrollo del turismo en la isla~ se firmo en Inarzo de 1971
un contrato para la construcci.on de un hotel.de 230 habitaciones en Tumon Bayj
que ha de completarse en un plazo de 18 meses y que costara 7 millones n~ dolares
de los Estail.os Unidos. En 1970 se informo que habian .700 habitaciones disponibles
para los visitantes y que se proyectaba completar 1.300 para fines de 1971~

Segun las estadisticas:) los 50.000 turistas que, segun se calcula, visitaron
la isla durante el periodo que se examina, gastaron unos 15 mil10nes de dolares
durante su estada.

90. Se informo que durante el ejerclclo 1970/71 se recaudarian 225.000 d61a:res
de los Estados Unidos por concepto del inpuesto del 5% pagado por los turistas
en los hoteles, que e~tro en vigor el l~ de agosto de 1970 y cuyo producto se
destina al desarrollo de atracciones turisticas.

91. La Potencia administradora informo q~e se registro un cambio significativo en
el funcicnarniento de la terminal aerea. Se establecio por ley el Gua~m International
Air Terminal Fund y se dio al Director de Comercio autonomia respecto de todas
las operaciones relacionadas con la terminal aerea. En virtud de esa ley el
Director puede gestiol1Ei,r prestamos para financial" proyectos de :r.lejora de los
bienes de capital y otras empresas importantes. Tambien se proyecta la construccion
de un edificio de fines multiples.

92. En materia de viajes aereos se iniciaron en la terminal aerea internacional
vuelos de una tercera compafiia internacional~ la Trans World Airlines (TWA), que
se sumo a la Pan American ~'lorld Air~vays y a la Air ~1icronesia/Contil1entalAirlines
como arrendatario de la terminal aerea. La Air Pacific, Inc., que presta servi
cios de taxi aereo y de vuelos por contrata

j
empezo sus vuelos no regulares entre

Guam y el TerrLtorio en Fideicomiso. Se esperaba que para fines de 1970 la Japan
I'

Air Lines empezaria sus servicios de vuelo a Guam.

93. Diecinueve Ilneas de navegacion hacen escalas regulares en Guma. A mediados
de 1970~ la Seatrain Lines empezo a hacer viajes entre Honolulu j la costa
accidental de los Esta.dos Unidos y el Territorio. En el periodo que se examine.
hicieron escala en Commercial Port 76 buques de los Estados Unidos y 197 extrall'~

jeros. Se informo tambien que la Seatrain Lines anuncio que desde el l~ de
diciembre de 1970 entraria en vigor un flete mas bajo para el transporte de
cargamentos en contenedores y de vehiculos entre Hawaii y Guam. Desechando un
precedente que se remonta a 100 afios, las nuevas tarifas de la Seatrf'.-in de un
10% a un 15~ mas bajas que las que estan en vigor actualmente. En la mayoria de
las conferencias del Paclfico se ha seguido la practica de fijar para los viajes
desde Hawaii hasta el Lejano Oriente y el Pacifico meridional las mismas tarifas
que se cobran desde los Estados Unidos continentales hasta los mismos puertos de
destino. Si bien las nuevas tarifas ben~fjciaran luas a Hawaii que a Guam, deben
contribuir a que Ha1·raii se convierta en centro de transbordo para ciertos clientes
en Guam y permitiran que los distribuidores de Guam reciban repuestos y equipo
de Ha,faii dentro de los nuevedlas de haberlos pedido.

94. En el ano que se examina, la construccion de nuevos caminos constituyo un
logro importante en la mejora de los bienes de capital. El Departamento de Obras
Publicas calculo que se gastarlan 985.556'd61ares de los Estados Unidos para
completar la construccion vial de la Avenida Lada, la carretera Ysengson, el puente
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y la earretera Santa Rita, y las earreteras Conga e Inalado!) qu.e se inieiara a
prineipios de 1970. Mueho mas importante fue la ampliacien del Camino Marine
desde Agana hasta Tamuning y la finalizaei6~ del Paseo Loop. Un proyecto para la
construceion de una carretera en la parte central de la isla con acceso limitado
a ciertas zonas, fue aprobado y se incluyo en la Federal Aid Highway Act de 1970
por la cual se concedera a Guam un subsidio dE 6 millones de delares de 108
Estados Unidos durante los proximos tres aftosa La Federal Aid Highway Act preve
el desarrollo de tres tipos de carreteras: earninos troncales, carreteras princi
pales y autopistas con carninos de acceso limitados. La Highwa~ Act completa,
incluye el costo de los ajustes necesarios ~ara reducir las repercusiones adversas,
tanto economieas como ambientales y de otra indole, del proyecto de ampliacion
de las carreteras. En la proporcion del 70~ al 30%, Guam podria recibir el
subsidio maximo de 2 millones de delares de los Estados Unidos para el ejercicio
economico de 1971 pero tendria que aportar 850.000 delares de los Estados Unidos
en fondos locales antes de la iniciacion del proximo ejercicio economico, el
l~ de julio de 1971.

Condicioneo sociales

Mano de obra

95. El Gobernador designo al Departamento del Trabajo organo encargaQo de 10s
servicios y la capacitacion de la mane de obra. Como consecuencia de eso,

•
diversas reparticiones laborales se transfirieron al Departamento y fue posible
coordinar sus programas mas estrechamente con el Guam Employment Service. Esa
innovacion se introdujo a fin de remediar la escasez de mano de abra, en parti
cular en 10 relacionado con el personal profesional y de servicios calificado,
que se agravo en 1970 con la inauguracion de mas hoteles nuevos, En el periodo
que se examina se realizaron cuatro proyectos de capaeitacion de la mane de obra
en virtud del Manpower Development and Training Program, en el cual participaron
87 aspirantes. De los 47 estudiantes que se graduaron, 42 consiguieron puesto
en la industria privada, la Marina de los Estados Unidos y el Gobierno de Guam.
En relacion con la escasez, el Gobernador, conjuntamente con el United States
Immigration and Naturalization Service tomo medidas administrativas para suprimir
el Reconstruction and Rehabilitation Program al 14 de mayo de 1970. Se cambio
la clasificacion del visado de los trabajadores extran~ieros de la isla.

96. Begun la Potencia administradora el Guam Employment -Service informo que,
durante,el periodo que se examina, se produjeron 12.410 oportunidades de empleo
eh el Gobierno de Guam, en las fuerzas militares y en el sector privado. De
estas vaeantes, 11.653 fueron comunicadas por los empleadores a fin de importar
trabajadores extranjeros contratados 0 extender el permiso de estada de estos.
El Service recibio un total de 114 solicitudes de certificados de empleo de extran
jeros~ que transmitio a la oficina regional en San Francisco para su tramite.
De las 114 solicitudes, se aprobaron 71 y se denegaron 32~

97. En el ultimo ejercieio economico se recibieron 1.018 solicitudes de ingreso
a la administraci6n pUblica. Al no haber empleos pUblicos la oficina local
inseribio a los candidatos y los oriento haeia la aetividad privada. Segun se
informa, la Camara de Comereio de Guam dio a pUblieidad cifras segun las cuales
se necesitan inmediatamente 2.000 trabajadores y manifesto que se necesitarian
3.000 en los proximos meses. Se pronostico que en los proximos 5 afios harian
falta unos 20.000 trabajadores mas.
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98. En agosto de 1970 se informo que el Gobernador interir..o habia promulgado una
ley por la cual se aumentaba el salario minimo en Guam a 1)75 dolares de los
Estados Unidos la hora (Ley Publica 10-171). El Departamento de Trabajo quedaba
encargado de la aplicacion de la nueva ley'. El aum~nto beneficiaria a unos
11.000 trabajadores de la indusGria privada, asi como a 628 empleados pUblicos
clasificados y a ciertas categorias de maestros suplentes.

Vivienda

99. A principios de 1970 se completaron 12 unidades de vivienda familiar en
Monl1mong, como parte de las 250 unidades autorizadas y financiadas por el United
§tatcs Department of HousinR and Urban Development por un acuerdo firmado en 1966
con l~ Guam IIDusing and Urban Renewal Authority. Dicho organismo fue creado para
llevar a cabo los proyectos pUblicos de vivienda de alquileres bajos y los
proyectos de renovacion urbana en Sinajana y Yona e Las unidades son de distinto
tamafio, pueden tener de uno a seis dormitorios y se constl'uiran con fondos
federales a un costo estimado de 5,1 millones de dolares de los Estados Unidos.
Dichas viviendas se estan construyendo actua.lmente en seis emplazamientos
distintos en Sinajana, Agana Heights, Mongmong y Toto.

t
[ ..>

j

100. Ademas, la Guam Housing and Urban Renewal Authority pidio que se le hiciera
una reserva en el programa para 100 viviendas pUblicas de bajo alquiler. Estas
se construiran en Yona a fin de alojar alas familias que seran desplazada~ debido
a la renovacion urbana que se realizara en esa aldea. El costo estimado del
proyecto ha de ser) aproximadamente, de 2 millones de dolares.

101. La urbanizacion de una subdivision de 300.000 dolares de los Estados Unidos,
autorizada por la novena Asamblea Legislativa de Guam esta muy adelantada. De
conformidad con el proyecto se dividiran 18 acres de tierra en 54 solares de
6.500 pies cuadrados per termino medio. Esta situado en el limite sudoeste de la
aldea de Sinajana, adyacente al ~~~lazamiento del Urban Renewal Program. Dichos
solares se venderan prioritariamente alas familias desplazadas por las medidas
de renovacion urbana en Sinajana.

102. Se siguio trabajando en los programas de renovacion urbana de Sinajana y Yona.
El programa de Sinajana lleva mas de un afio~ se calcula que ha de costar
12.292.040 do1ares de 10s Estados Unidos y esta financiado por 10s gobiernos
federal y local en la proporcion de 75% a 25%. El Gobierno Federal destino
3.821.115 dolares de los Estados Unidos al proyecto de Yona y la participacion
local alcanza a 1.230.345 dolares de los Estados Unidos. En virtud del Sinajana
Urb.an Renewal Project, se mantendran 258 construcciones privadas y 426 seran
adquiridas por la GHURA 9ara s~ demolicion. En Yona solo quedaran 81 construcciones
y se adquiriran 156 para su demolicion.

103. La Guam Housing Corporation tramitc 100 solicitudes de prestamo por un total
de 1.456.800 dolares de 10s Estados Unidos y aprobo 38 por va10r de 564.400 do1ares
de los Estados Unidos. A fin de junio de 1970 quedaban pendientes por fa1ta
de fondos 62 solicitud~s por un total de 892.400 do1Rres de 10s Estados Unidos.
Los ingresos no desembo1sados por concepto de prestamos aprobados durante el ana
fueron de 189.876 dolares de los Estados Unidos. La Corporation funciona con un
fondo rotatorio de 3.095.000 dolares de 10s Estados Unidos aprobado per la Asamblea
Legislativa y deriva sus ingresos sobre todo del interes de 10s prestamos.
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104. El proyecto de viviendas de bajo a1quiler realizado en f;iuam:> al que se conoce
como Lada Gardens en Dededo, quedo terminado en 1969 y se han alqui1ado todas
menos una de l~s 114 unidades. El proyecto fue construido por 1~ Kaiser-Hawaii
Kai Corporation a un costo total de 1.869.800 d6lar~s de 10s Estad08 Unidos.

105. En jUlio de 1970 se informo que e1 Gbbernad9r promulg6 una ley por la que
se autoriza la venta de apart~entos en regimen de condominio, una medida que se
espera ha de beneficiar a la i8la en los proximos afios, cuando se haga mas ~vidente

su pequenez. E110 perm~tira que las personas tengan casa propia conservando
al mismo tiempo el uso de la tierra. En virtud de la nueva ley~ la Territorial
Planning Commission esta encargada de reglamentar 10s proyectos de condominia y
vigi1ar para que se cumplan las normas. Antes de ofrecer condominios para la
venta la empresa inmobi1iaria debe"notificar por escrito a la Comision. A principios
de abri1 de 1971 e1 Gobernador Camaeho estuvo presente en la ceremonia por la
cual se inauguraron los trabajos de construccion del primer condominio de Guam.
El edificio, de 8 pisos y 214 unidades, costara 5,5 millones de dolares de los
Estados Unidos y se espera que este terminado en un plazo de 18 meses.

106. Segun se informa, en agosto de 1970 e1 Gobernador Camacho aprobo tambien un
credito de 400.000 dolares de los Estados Unidos para la construccion de urbani·~

zaciones residenciales en Agat y Santa Rita. ,Dicha suma se asigno en virtud de
la Ley Publica 10-195 que esta relacionada con una ley de 1969 por la cual se
autorizo una urbanizaci6n de 186 acres en Agat. En el credito tambien se
incluyeron fondos para otra urbanizacion en tierras fiscales en S~nta Rita. Se
venderan por 10 menos 100 solares siguiendo el orden de prioridades. En Agat
y Santa Rita tendran preferencia absoluta los residentes que carecen de tierra.
En segundo lugar, se dara prioridad a los residentes leg1timos de Guam que no
tienen propiedad perfecta de bienes inmobiliarios en el Territorio. La nueva ley
tambien aispone la adopcion de medidas similares para la venta de solares en la
urbanizacion de Dededo.

Sanidad publica

107. La Potencia a&nin,,~Gradora informo de que el Guam Memorial Hospital que
funciona con un presupuesto de 4.539.708 delares de los Estados Unidos hab1a
ejecutado con exito los nuevos'programas y servicios, los mas importantes de estos
en la esfera de la direccion comercial. La Junta de Slndicos informo de que
nse hab1a conseguido mucho en 1969, por 10 que respecta a prestar mejores
servicios de hospital y cuidados medicos a la poblacien de Guamli

•

108. Se complete un estudio rea1izado por tres unidades de trabajo distintas para
determinar las necesidades en materia de sanidad. La creacion de una nueva
instalacion basada en el concepto de los pabellones a la que se hace referencia
en el informe de J.H. Feller fue una de las recomendaciones que se hicieron coma
resultado de este estudio. Se afiadie al personal un administrador auxiliar para
la planificacion y desarrollo del nuevo proy'ecto del hospital.

109. Se ha empezado a construir la primera ins~~alaci6n central moderna de trata~

miento y diagnostico de los servicios sociales y de sanidad pUblica del Territorio.
El centro, que se calcula costara 1.526.000 dolares de 10s Estados Unidos, esta
situado en Mangilao y se espera que entre en funcionamiento en junio de 1911.
Contendra oficinas, laboratorios~ c11nicas de investigacion y dependencias para

-206-

" .

• i



diagnostico y tratamiento que estan ahora mal instaladas en un edificio v~eJo en
Oka. Se trata de un proyecto de 1970 en virtud del programa de rehabilitacion
y ha sido financiado con un subsidio de 326.000 dolares de los Estados Unidos,
del Departamento de Sanidad, Educacion y Bienestar de los Estados Unidos y con
fondos para rehabilitacion que alcanzan los 1.ZOO.000 dolares. El proyecto esta
bajo la supervision de la Oficina Naval de los Estados UnidQs, encargada de
la construccion.

110. El total de admisiones en el Guam 11emorial Hospital durante el perlodo en
estudio se elevo a 6.614, en comparacion con 5.848 durante el anterior periodo
examinado. La tasa de mortalidad fue del 2,72, un ligero aumento sobre el
2~24 del ano anterior. Las muertes, incluidos-los recien nacidos, se elevaron a
202. Durante el ano en estudio se registraron en total 38.507 visitas de pacientes
externos.

Situacion de la ensenanza

.~

f:

'~ .

• •

I

Jll. La asistencia alas escuelas es obligatoria para todos los ninos de los 6 a
los 16 anos. Se informo de que a partir de septiembre de 1970, la asistencia a
los jardines de infantes serla obligatoria para todos 10s ninos de 5 anos que
viven en Guam. Durante el actual ana lectivo (1970-l97l) las cifras que segun
se informa se han presentado a la Junta de Ensenanza indican que hay 15.427 alumnos
en las escuelas elementales~ 8.409·en las escuelas secundarias y 422 en escuelas
vocacionales. ·Unos 5.400 estudiantes estan matriculados en escuelas de ensenanza
primari8:- y secudnaria privadas, 10 que representa alrededor del '20% del total de
la matrlcula escolar del Territorio.

112. Durante el ejercicio de 1970, se facilitaron serv~c~os docentes e instruccion
a mas de 21.000 estudiantes. La descomposici6n-de este total indica que hubo
13.299 alumnos de escuelas elementales; 4.322 de escuelas primarias~ 3.743 aluwnos
en escuelas secundarias. La Guam Vocational-Technical High School conto con
365 estudiantes. Ademas, 552 ninos de edad preescolar se matricularon en el
Head-star Prograe. Durante el ano, un total de 1.447 estudiantes terminaron la
ensenanza secundaria elemental y 983 la secundaria superior.

113. La matrlcula estudiantil en la Universidad de Guam se mantuvo en una media
de 2.300 durante 1969/1970. Aproximadamente el 55% de los matriculados eran
estudiantes de jornada completa. ~l 63% de la matrlcula total procedla de Guam
y el l5~~ (345) del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico. La
Universidad cuenta con cuatro colegios: el de Educaci6n; el de Letras, Artes
y Ciencias; el de Continuaci6n de la Ensenanza y el de Estudios para Graduados.
Durante el ana lectivo que se examina se otorgaron 79 t~tulos de bachiller,
46 de master y 17 de Associate of Arts. Unos 200 estudiantes participaron
en el programa para graduados.

114. Segun se informa, para los estudiantes que se proponen realizar estudios
superiores, el Gobernador ha aprobado una ley por la que a~en~a el llmite para
las becas y prestamos a estudiantes fuera de la Isla. La Ley Publica 10-190
aumenta la beca a un maximo de 5.000 dolares por ano y el prestamo para estudiantes
de 2.500 dolares a 4.000 dolares por ano. Ademas, se liberaliza la esfera del
estudio que se puede emprender en el extranjero, si se estima que tal estudio es
"mas pertinente yadecuado" que el que se'ofrece en la Universidad de Guam.
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116. En abril de 1971, en un esfuerzo por combatir la escasez de maestros recientes
locales se aprobo, convirtiendolo en ley~ un proyecto por el que se ampliag~ el
programa de capacitacion de maestros de manera que incluyera estudios para graduados
y se aumentaban los estipendios mensuales para los aspirantes. El programa de
capacitacion de maestros se inicio en la Universidad de Guam en 1963 como paso
para facilitar maestros residentes locales y para disminuir la dependencia del
Territorio de maestros contratados fuera de Guam. El exito del programa no ha sido
total.

!~ 115. En la Vocational-Technical High School se dictan cursos de ensenanza para
adultos (nocturnos). De los matriculados en 10 69/70 ~ 954 eran nacionales resi,
dentes locales~ 90 eran residentes permanentes que no eran nacionales, 260 procedlan
de la zona continental de los Estados Unidos y 10 del Territorio en fideicomiso
de las Islas del Paclfico. Se informo que durante ~l ano lectivo 1970/71, se
dictaron 17 clases en educacion basica para adultos ~stas para diferentes
zonas de Guam.

I~,'.•..

117. En septiembre de 1970 se informo de que habla empezado la construccion de
62 nuevas aulas de escuelas pUblicas~ aSl como instalaciones de apoyo. Se espera
que las nuevas aulas quedaran terYlinadas tacia septiembre de 1971. Se financian
en virtud de la Rehabilitation Act y tendran cabida para 1.680 estudiantes mas.
Veintinueve de estas aulas contendran una nueva escuela elemental en la zona de
Harmon, con capacidad para 850 estudiantes. La nueva escuela se esta construyendo
bajo la supervision de la Oficina Naval de los Estados Unidos, encargada de la
construccion.

U
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118. En agosto de 1970~ segun se informa~ el Gobernador de Guam aprobo una consig
nacion del credito de 200.000 dolares para el ilFondo de Ensefianza Elemental y
Secundaria no PUblicali. Este fondo se establecio en virtud de la Decima Legislatura
de Guam, por la que se autorizaba el empleo de fondos pUblicos para ilconseguir
servicios docentes laicos H de instituciones no pUblicas.

119. La Oficina de Educacion de Estados Unidos ha concedido una subvencion de
4.514.721 dolares al Departamento de Educacion de Guam para el desarrollo de recursos
de las bibliotecas escolares y una subvencion adicional de 1.000 dolares para su
administracion.

120. Uno de los sectores de la ensefianza al que se ha prestado mucha atenci,on es
el de la educacion especial, de la que se beneficiaron en 1969/70 unos 422 estu
diantes retrasados mentales que podlan ser educados. Estos estudiantes, cuyas
edades oscilaban entre los 8 y los 20 afios~ se alojaron en 17 escuelas elementales
y cinco secundarias elementales. En virtud de la disposicion VI de la Elementary
an~ Secondary Education Act (ESEA), se obtuvieron suministros y equipo para'
cursos de formacion especiales para su utilizacion en las aulas. El Programa
Habla y Audicion llego a 1.826 ninos a nivel elemental y secundario. En virtud
del Programa Preescolar para Sordos y Ninos con dificultades Auditivas, se ayudo
a 52 estudiantes - 42 de ellos completamente sordos .. a conseguir medios de
comunicacion eficaces. La Brodie r1emorial School ayudo a 127 ninos sUbnormales,
academica y profesionalmente, en virtud del Programa llamado i1Educacion de los
ninos impedidos" de la disposicion lIT de la ESEA.

121. El Gobernador Camacho ha aprobado como ley una medida por la que se dispone
la creacion de una escuela para sordos y ciegos. La escuela formara parte del
sistema de escuelas pUblicas de la isla y en ella se matricularan ninos impedidos

, ,.,.

l t

-208-

., •. , f I



I

de 6 a 16 aDOS de edad. La Ley Publica 10-187 dispone que el Departamento de
Educacion es responsable del funcionamiento de esa escuela y que es obligatorio
que los padres de ninos sordos y ciegos los env1e~ a la escuela de manera regular
y permanente. En virtud de la nueva ley corresponde tambien a la Junta Territorial
de Educacion crear y supervisar el funcionamiento de la escuela, aS1 como determinar
que estudiantes deben ser admitidos en ella. En la ley se estipula que la Junta
debera cooperar con otros organismos del Gobierno e instituciones privadas para
fa~ilitar las instalaciones y servicios necesarios. A este rcspecto, se informa
ue que se ha concedido al Departamento de Educacion de Guam un subsidio federal
para capacitacion de 50.000 dolares en un total de casi 30 millones de dolares
destinados a ayudar a las personas que quieran formarse para trabajar en la esfera
de la educacion de 10s ninos impedidos.

122. El Sr. Antonio B. Won Pat~ representante del Territorio en Washington, D.C.
anuncio la concesion de un subsidio de 135.000 dolares para Guam, por la Oficina
de Oportunidades Economicas. El dinero es para el Headstart Program para
ninos de edad preescolar y con el se ayudara a 238 ninos de Guam durante parte del
d1a.

123. Los Bastos del Departamento de Educacion durante el ano fiscal 1969/70
alcanzaron los 19~7 millones de dolares, en cOMparacion con 108 15 millones de
dolares que se gastaron en 1968/69. Se informo que la Decima Legislatura de Guam
aprobo la cifra de 21,1 millones de dolares para el Departamento de Educacion y
la Universidad de Guam en 1970/71.

124. Segun se informa, e1 Congreso de los Estados Unidos aprobo un proyecto de
ley por el que se facilitaran 4,3 millones de dolares para la participacion de
la Universidad de Guam, entre otras, en el sistema Land Grant College.
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ANEXO 11*

1NFORME DEL SUBCOMITE 11

B. Aprobacion del informe

Presidente: Sr. ~10hammad Hakim ARYUB1 (Afganistan)

A. Examen'por el Subcomite

1. El Subcomite examine la cuestion de los Territorios de Samoa mnericana y Guam
en sus sesiones 136a. 3 138a. 140a. a 143a. y 148a., celebradas entre el 22 de
julio y el 15 de octubre de 1971 (veanse los do~umentos A/AC.I09/SC.3/SR.136, 138,
140 a 143 y 148).

3. De conformidad con el procedimiento establecido, el representante de los
Estados Unidos de America, coma Potencia administradora interesaLa

3
participe en

los debates del Subcomite por invitacion del Presidente.

4. Tras haber examinado la situacion de los Territorios de Samoa Americana y Guam
y escuchado las exposiciones del representante de los Estados Unidos como la
Potencia administradora interesada 3 el Subcomite aprobo sus conclusiones y recomen
daciones a/ sobre esos Territorios en su 148a. sesi6n, celebrada el 15 de octubre
de 1971.

5. El Subcomite aprobe el presente informe en la misma sesion.
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* Publicad~ anteriormente con la signatura A/AC.109/L.753.

a/ Las conclusiones y recomendaciones presentadas por el Subcomite
Comite Especial fueron aprobadas por este sin modificacion; se reproducen
parrafo 9 del presente capltulo.

2. El Subcomite dispuso. de los documentos de trabajo preparados por la Secretarla
(vease el anexo I del presente capitulo).



CAPITULO XVIII

TERRITORIO EN FIDEICOHISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En S11 784a. sesi6n, celebrada el 25 de marzo de 1971, el Comite Especial, al
aprobar el 589 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.687), decidio, entre otras
cosas, remitir la cuestion del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pac:lfico
al Subcomite 11 para que la examinara e informara al respecto.

./ .

2. El Comite Especial examine el tema en sus sesiones 796a. 798a. 830a. y 831a.,
celebradas entre el 5 de mayo y el 5 de noviembre.
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5. Por otra parte, el Comite Especial dispuso de las siguientes peticiones por
escrito relativas al Territorio en fideicomiso de las Islas del Paclfico:

1/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General~ vigesimo sexto
per:lodo de sesiones ~ Suplelilento No. 4 (A/8404).

·1

a) Carta de fecha 23 de febrero de 1971, del Sr. F. Sabo Ulechong, Secretario
Senado del'Con~reso de Micronesia, con If que transmitla una copia certificada
la resolucien No. 5, S.D. 1, del Senado, aprobada el 17 de febrero de 1971
el Cuarto Congreso de Micronesia (A/AC.I09/PET.l160);

del
de
por

b) Carta de fecha 27 de mayo de 1971, del Sr. F.T. Uludong, Presidente de
Micronesian Independence Advocates, de Hawaii (A/AC.I09/PET.1192).

4. Durante el examen del tema~ el Comite Espe~ial dispuso de un documento de
trabajo preparado por'la Secretar:la (vease el anexo I del presente cap:ltulo), con
informacion sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comite Especia1 9 aSl
como par el Consejo de Adillinistracion Fiduciaria en su 389 per:lodo de sesiones l/,
y sabre 10s ultimos acontecimientas relacionados con el Territorio en fideicomi;o.

3. Al examinar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones perti
nentes de la resoluci6n 2621 (XXV) de la Asamblea General, de 12 de octubre de 1970,
relativa al Programa de actividades para la plena aplicacion de la,Declaracion
sobre la concesion de la independencia a los pa:lses y pueblos coloniales, y la
resolucion 2708 (XXV)~ de 14 de diciembre de 1970, relativa a la aplicacion de la
Declaracion. En el parrafo 14 de la resolucion 2708 (XA~), la Asamblea General
pidie al Comite Especial que "siga prestando particular atenci6n a los territorios
pequefios y que recomiende a la Asamblea General los metodos mas adecuados y tambien
las medidas que deben tomarse para permitir que las poblaciones de esos territorios
ejerzan plenamente y sin demora su derecho a la libre determinaci6n y a la
independencia fi.



6. En su 789a. ses~on. celebrad.a el 7 de abril, el Comité Especial, por recomen
dación del Subcomité de Peticiones (A/AC.109/L.693) , decidió pedir al Subcomité 11
que examinara con carácter prioritario las cuestiones planteadas en la petición
mencionada en el inciso a) del párrafo 5 supra.

7. En su 796a. sesión, celebrada el 5 de mayo, el Presidente del Subcomité 11,
en una declaración ante el Comité Especial (A/AC.I09/PV.796), presentó el informe
que contenía las recomendaciones del Subcomité sobre la cuestión (A/AC.109/L.706).
Los párrafos 4 a 6 del informe son del tenor siguiente:

"4. El Subcomité II consideró la petición contenida en el documento A/AC.109/
PET.1160 en sus sesiones 127a. y 128a., celebradas el 27 de abril y el 3 de
mayo de 1971 (véanse A/AC.lü9/SC.3/SR.127 y 128). La resolución del Senado
del Cuarto Congreso de Micronesia transmitida en dicho documento, entre otras
cosas invitó al Comité Especial ~'a que visite el Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacífico para que examine el estatuto actual y futuro de
gobierno propio para el Territorio en fideic0miso ... 11.

"5. El Subcomité expresó la esperanza de que el Presidente del Comité Especial,
de conformidad con la decisión contenida en el párrafo 3 supra, obtendría
con premura la opinión de la Autoridad Administradora acerca del envío de
dicha ,misión para que visite el Territorio en fideicomiso, y consideró que el
Presidente del Comité Especial debería también celebrar discusiones con el
Presidente del Consejo de Administración Fiduciaria sobre el asunto.

"6. El Subcomité consideró también que debía enviarse al Secretario del Senado
una contestación provisional a su petición, en la que se manifestara que el
Comité Especial favorece el envío de una misión visitadora y está considerando
los medios y formas de hacerlo, en consulta con la Autoridad Administradora
y el Presidente del Consejo de Administración Fiduciaria. También se debía
informar al Secretario que el Comité acogería con agrado que se presentaran
ante él, cuando fuera posible, representantes del pueblo de Micronesia, para
expresar sus opiniones acerca de la situación en el Territorio en fideicomiso. It

8. En la misma sesión, el Comité Especial aprobó sin objeciones el informe del
Subcomité 11 e hizo suyas las recomendaciones contenidas en él.

9. De conformidad con el mandato que se le confirió en el párrafo 5 del informe,
el Presidente del Comité Especial realizó consultas con el representante de la
Autoridad Administradora y el Presidente del Consejo de Administración Fiduciaria
respecto del envío de una misión visitadora al Territorio en fideicomiso. En el
informe del Presidente sobre la cuestión del envío de misiones visitadoras a los
Territorios figura una reseña de las consultas (A/8423 (parte IV), anexo 1,
párrs'. 14 a '17) •

10. Con respecto a las recomendaciones contenidas en el párrafo 6 del informe
del Subcomité (véase el párrafo 7 supra), el Presidente, en carta de fecha 5 de
mayo de 1971, dirigida al Secretario del Senado del Congreso de Micronesia, indicó,
entre otras cosas, lo siguiente:
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"CC;tlO observara por la copia adjunta de la resolucion 2621 (XXV), de
12 de octubre de 1970, de la Asamblea General, esta ha dado instrucciones
al Comite Especial para que, entre otras cosas, siga enviando misiones visi
tadoras alas Territorios coloniales. Teniendo presente ese mandato y la
citada decision del Comite Especial proseguire, segUn proceda, las consultas
con las partF~s interesadas a ese respecto. Hientras tanto, como se indica en
el parrafo 6 del informe, el Comite Especial acogera con agrado la compare
cencia ante el, cuando sea posible, de los representantes del pueblo de
Micronesia para que expongan su opinion sobre la situacion en el Territorio
en fideicomiso."

11. En respuesta a esa invitacion, el Senador Lazarus Salii y el Representante
Ekpap Silk, Copresidentes de la Comision Mixta sobre el Futuro Estatuto Politico
de Micronesia, hicieron uso de la palabra ante el Comite Especial en su 798a. sesion,
celebrada el 4 de junio, y respondieron a preguntas formuladas por 108 represen
tantes del Irak, la Republica Arabe Siria, el Ecuador, Afganistan y Bulgaria
(A/AC.109/PV.798). Tambien hizo una declaracion el representante de Polonia
(A/AC.I09/PV.798).

12. En su 830a. sesi6n, celebrada el 21 de octubre, el Presidente del Subcomite 11,
en una declaraci6n ante el Comite Especial (A/AC.l09/pv.830), present6 el
info!we del SUbcomit~ relativo al tema (vease el anexo 11 del presente caplt~lo):

Hicieron declaraciones en relacion con el informe los representantes del Irak~ la
Union de Republicas Socialistas Sovieticas, la Costa de Marfil, Yugoslavia y Mali:,
as:l como el Presidente (A./AC"l09/PV .830).

13. En su 83la. sesion, celebrada el 5 de noviembre, el Presidente del Subcomite 11,
en una declaracion ante el Cmaite Especial (A/AC.I09/pv.83l), present6 el informe
revisado del Subcomite. Las revisiones se referian a los incisos 4) y 5) del
parrafo 7 de las conclusiones y recomendaciones del Subcomite contenidas en el
citado informe.

14. En la misma sesion, el Comite Especial aprobo Sln objeciones el informe revi
sado del Subcomite 11 sabre el tema e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el, Los presidentes del Subcomite y el Comite Especial hicieron
declaraciones (A!AC.109/pv.83l). Las conclusiones y recomendaciones figuran en el
parrafo 16 infra.

15. El 8 de noviembre se transmiti6 al Representante Permanente de los Estados
Unidos de America ante las Naciones U~idas, el texto de las conclusiones y reco
mendaciones para que 10 sefialara a la atenci6n de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

16. A continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comite Especial en su 831a. sesi6n, celebrada el 5 de noviembre,
a las que se hace referencia en el parrafo 14 supra:

"1) El Comite Especial reafirma el derecho inalienable de la poblaci6n del
Territorio eq fideicomiso de las Islas del Pacifico a la libre determinaci6n,
en conformidad con la Declaraci6n sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales que figura en la resoluci6n 1514 (XV) de la
Asamblea General, de 14 de diciembre' de 1960.

-213-



•

"2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especiales de situacion geogra
fica y condiciones economicas que existen ~n el Territorio en fideicomiso, el
Comite Especial reitera 8U opinion de que la cuestion de su tamafio, aislalliiento
y recursos limitados no debe demorar en modo alguno la aplicacion de la
Declaracion en el Territorio.

"3) El Comite Especial expresa su l)rofunda preocupacion por el hecho de que
ningun representante de la Autoridad Administradora asisti6 alas deliberaciones
relativas al Territorio en fideicomiso. A este respecto, el Comite Especial
insta al Gobierno de los Estados Unidos de America a que reco~sidere su posicion
y coopere con el Comite suministrandole la informacion necesaria a fin de faci
litar al Comite la tarea de formular sus conclusiones y recomendaciones.

"4) El Comite Especial insta a la Autoridad Administradora a que deje de seguir
una polftica, que tiende a mantener al Territorio en fideicomiso permanentemente
dependiente de los Estados Unidos. A este respecto, reitera su anterior reco
mendacion de que la Autoridad A&ninistradora no prejuzgue de manera aleuna sobre
el porvenir del Territorio en fideicomiso, que es una cuestion sobre la cual han
de pronunciarse sus habitantes. Adernas~ el Comite Especial considera que la
Autoridad Adrninistradora debe otorgar l!las importancia a pror,ramas de educaci6n
politica que tiendan a ase~urar que los habitantes del Territorio en fideicomiso
puedan gozar de todas las opciones y que pone.:an a los habitantes en condiciones
de ejercer libremente su derecho a la libre determinacion de conformidad con la
Declaracion contenida en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General.

"5) El Comite Especial senala a la atencion de la Autoridad Administradora el
posible peligro a que puede dar lugar el aumento del volumen de los subsidios
sin un procrama definido de desarrollo encaminado a incrementar el crecimiento
economico y a diversificar la economfa del Territorio en fideicomiso. Considera
que dicho aumento tiene por efecto hacer que la economia de Micronesia dependa
totalmente de dichos sUbsidios.

"6) 'lleniendo presente la invi tacion hecha por el Senado del Conr;reso de
Micronesia 2/ al Comite Especial para que visite el Territorio en fideicomiso
a fin de que examine la situaci6n actual y el futuro estatuto en materia de
gobierno propio del Territorio en fideicomiso y que informe al respecto, el
Comite Especial observa con pesar que la Autoridad Administradora no esta de
acuerdo en que se har.a esa visita. El Comite Especial recuerda que en 1972
participara en otras misiones en la zona del Paclfico. Destaca nuev81nente la
importancia que otorr,a a la conveniencia de que se realicen tales misiones,
aunque sean de caracter oficioso, habida cuenta de que solo nlediante el contacto
directo es posible determinar las actitudes, las aspiraciones y los deseos
verdaderos de los habitantes. Por 10 tanto, el Comite Especial considera que
las consultas entre el Presidente del Comite Especial, el Presidente del Consejo
de Administracion Fiduciaria y representantes de la Autoridad Administradora
sobre la cuesti6n de una mision visitadora deben continuar a la luz de las deci
siones adoptadas por el Comite Especial el 5 de mayo de 1971, y una vez mas
insta a la Autoridad Administradora a que reconsidere su posicion negativa."

2/ Vease el doc~ento A/AC.I09/PET.1160.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA EN SU

38~ PERIODO DE 8ESIONES

1. El Comite Especial se ha venido ocupando del Territorio en fideicomiso de las
Islas det'Pac:Lfico desde 1964. Lus conclusiones y recomendaciones del Comite
Especial relativas al Territorio en fideicomiso figuran en los informes que le some
tio a la Asamblea General en sus per:Lodos de sesiones decimonoveno y vigesimo primero
al vigesimo quinto al.

2. Despues de ocuparse del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pac:Lfico
en 1970 b/, el Comite Especial adopto las conclusiones y recomendaciones siguientes:

171) El Comite Especial toma nota de la declaracion del representante de
la Autoridad Administradora sobre sus responsabilidades ante el Consejo de
Seguridad relativas a la administracion del Territorio en fideicomiso de las
Islas. del Paclfico, y de su invitacion a que se consulte el informe del Consejo
de Administracion Fiduciaria al Consejo de Seguridad £/ sobre su 37~ per:Lodo de
sesione:J. A este respect0 7 el Comite Especial considera que no ha tenido infor
macion suficiente a su disposicion sobre todo en cuanto alas opiniones de los
micronesios sobre la condicion futura de su Territorio.

(l2) AS1, pues, el Comite Especial desea reiterar sus anteriores conclu
siones y recomendaciones relativas al Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pac:Lfico, especialmente aquellas que se refieren a la condicion futura del
Territorio y a la dependencia economica del Territorio con respecto a la
Autoridad Administradora•. n

3. Ademas, el Comite Especial adopto varias conclusiones y recomendaciones gene
rales relativas a todos los Territorios en Asia y en el Oceano Pac:Lfico que hab:La

a/ Documentos Oficiales ae la Asamblea General~ decimonoveno erl0do de
sesiones, Anexos, anexo No. 8 (parte I A/5800/Rev.l, cap. XVIII, parrs. 57 a 66;
ibid., vigesimo primer perlodo de sesiones, Anexos, adicion al tema 23 del programa
(A/6300/Rev.l), cap. XVIII, parrs. 65 Y 66; ibid., vigesimo segundo perl0do de
'sesiones~ Anexos, adicion al tema 23 del programa (parte Ill) (A/6700/Rev.l),
cap. XIX, parr. 33; ibid., vigesimo tercer perl0do de sesiones, Anexos, adicion al
tema 23 del programa (A/7200/Rev.I), cap. XXII, secc. 11; ibid., vigesimo cuarto
perl0do de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.I), cap. XIX, parrs. 3 a 9;
ibid., vigesimo quinto perlodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.I),
cap: XIV.

b/ Ibid. t vigesimo quinto perlodo de sesiones~ Suplemento No. 23
(A/EC23/Fev.1), inciso f) del parrafo 27.

c/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, vigesimo quinto ano,
Suplemento Especial No. 1 (8/9893).
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consin~~~n~ durante 1970. Estas conc1usiones y recomendaciones figuran en e1 d/
informe del Comite a la Asamblea General en su vigeEimo quinto per:lodo de sesiones-

4. En su 38~ perlodo de sesiones, ce1ebrado en mayo y junio de 1971, e1 Consejo de
Administracion Fiduciaria termino su examen del informe anua1 de la Autoridad
AdministradQra para e1 perlodo eomprendidO entre e1 1~ de julio de 1969 y e1 30 de
junio de 1970 e/.

5. En una carta de 24 de junio de 1971f /, e1 Presidente del Consejo de Adminis
tracion Fiduciaria informo a1 Presidente del Comite Especial de que e1 Consejo habla
aprobado un informe sobre e1 Territorio en fideicomiso de 1as Is1as del Pacifico
para presentar10 a1 Consejo de Seguridad g/. El informe contiene, ademas de 1as
conc1usiones y recomendaciones del Consejo de Administracion Fiduciaria y 1as obser
vaciones formuladas por distintos miembros, informacion deta11ada sobre 1as condi
ciones po1!ticas, economicas, socia1es yeducaciona1es.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOh /

INTRODUCCION

6. El presente documento es un resumen de la informacion basica sobre
en fideicomiso de 1as I~las del Pacifico y laa ncvedades recientes que
refieren. En el documento de trabajo preparado por la Secretaria para

el Territorio
se le

80 "el 3 . per1.odo

-I

de Seguridad, vigesimo sexto ano,
i

I

d/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vi~esimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV, inciso a) del parrafo 27.

e/ T/17l6.

f/ A/AC.109/373.

g/ Documentos Oficiales del Consejo

Suplemento Especial No. 1 (S/10237).

h/ La informacion incluida en esta seccion se basa en informes publicados
y en la informacion sobre el Territorio en fideicomiso de las Islas del 1?aclfico
que tuvo ante sl el Consejo de Administraciori Fiduciaria en su 38~ periodo de
sesiones, particularmente el informe de la Autoridad Administradora para el per!odo
comprendido entre ell? de julio de 1969 Y el 30 de junio de 1970 transmitido en
virtud del Articulo 88 de la Carta (T/17l6) .
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de sesione.s del Consejo de Administracion 'Fiduciaria i/ y en los informes '~anteriores

del Comite Especial a la Asamblea General J!~ s~ ha distribuido informacion mas
detallada r~ferente al Territorio en fideicomiso.

I • GENERALIDADES

Territorio y ~oblaci6n

7. El Territorio en fideicomiso de las Islas del Paclfico esta formadopor tres
archipielagos: las Carolinas, las Marshalls y las Marianas. La isla de Guam en
las Marianas no forma parte del Territorio en fideicomiso. Al 30 de junio de 1970,
la poblacion del Territorio era de 102.250 habitantes, en comparacion con
98.000 el ano anterior.

8. Se ha completado ,la fase de saneamiento del programa de reasentamiento prepa
rado por el Territorio en fideicomiso para Bikini. Actualmente estan en marcha
los programas de replantacion y reconstruccion. La siembra de semillas para
proporcionar los alimentos ·necesarios para sustentar la vida en Bikini y las islas
Enyeu se ha completado en un 75%. El Consejo de Bikini, ahora llamado el Consejo
de Kili, ha desempefiado una funcion activa en la rehabilitacion de Bikini. Un
grupo que representa a ese Consejo visito el atolon recientemente con represen
tantes de la Administracion y eligio los lugaree donde se han de construir
viviendas.

Desplazamiento de la ~oblacion

9~ El Ejercito de los Estados Unidos recientemente renegocio un acuerdo con last
personas desplazadas de 'las islas del corredor central del atolon de Kwajalein.
Ahora estan recibiendo un total de 420.000 dolares al ano k/.

Reclamaciones por dafios de guerra

10. Todavla estaban pendientes ante el 92~ Congreso de los Estados Unidos pro
yectos de legislacion sobre danos de guerra y reclamaciones por dafios sufridos
durante la ocupacion. El representante de la Autoridad Administradora comunico

i/ Vease Documento's Oficialeb del Consejo de Seguridad, vigesimo sexto ano,
Suplemento Especial No. 1 (S/10237). En este infor~e se incluye tambien las
con~lusionas y recomendaciones aprobadas por el Consejo de Administraci6n
Fiduciaria en su 38~ periodo de sesiones.

J! Vease el mas reciente en Documentos Oficiales de la Asamblea General
vigesimo quinto perI0do de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV,
anexo Ill.E.

k/ La moneda local es el dolar de los Estados Unidos (un dolar de los
Estados Unidos) •
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al Consejo de Administracion Fiduciaria en su 38~ per10do de sesiones que todo
induc1a a esperar que la Camara de Representantes de 10s Estados Unidos tomara
medidas positivas en un futuro muy cercano y que 10s diferentes puntos de vista del
Senado y de la Camara de Representantes se reconciliarfan sin particular dificultad.
Despues de la terminacion del 389 perlodo de sesiones del Consejo de Administracion
Fid~ciaria se ha sancionado la legislacion de que se trata y ha sido promulgada por
el Presidente de los Estados Unidos.

2. Evolucion politica y constitucional

Generalidades

11. Las facultades ejecutivas y administrativas del Gobierno del Territorio y la
responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones internacionales incumben
a un Alto Comisionado nombrado por el Presidente de los Estados Unidos y confirmado
por el Senado de los Estados Unidoso Las facultades legislativas residen en el
Congreso de Micronesia. El Poder Jud.icial es independiente del Ejecutivo y del
Legislativo.

Poder E.i ecut i vo

12. La rama ejecutiva del Gobierno del Territorio en fideicomiso ha sido reorgani
zada en cumplimiento de las recomendaciones del Comite del Congreso de Micronesia
sobre Organizacion del Gobierno. La Oficina del Alto Comisionado comprende actual
mente el Alto Comisi2~~do Adjunto~ el Funcionario Ejecutivo, el Consultor Especial,
y el Fiscal, los directores de educacion, finanzas, servicios de sanidad, personal,
asuntos pUblicos~ obras publicas, recursos y desarrollo, y transportes y comunica
ciones: el Funcionario de Programa y Presupuesto; el Defensor Publico, y el Auditor
Interno. El Alto Comisionado Adjunto, el Funcionario Ejecutivo, el Consultor
Especial~ los ocho dir6ctores y el Fiscal asesoran colectivamente al Alto
Comisionado en asuntos de politicas y programas y funcionan como un ifgabinete"
de hecho. El periodo extraordinario de sesiones del Congreso de Micronesia, que
termino el 22 de mayo de 1971, aprob6 y envi6 al Alto Comisionado un proyeci-.o
de ley que disponia que el Alto Comisionado deb1a presentar al Congreso para su
dictamen y aprobacion todos los nombramientos para proveer determinados cargos del
Gobierno del Territorio en fideicomiso, incluso los de jefes de departamentos que
tuvieran rango de ministros y los de jefes de reparticiones que estuvieran subor
dinados a aquellos.

/'

13. El C6digo del Territorio en fideicomiso, el conjunto de leyes que rige en
l1icronesia, ha sido actualizado, modernizado y reorganizado por el personal depen~

diente del Fiscal, conjuntamente con el Congreso de Micronesia, y debe presentarse
al Congreso para su revision.

Congreso de Uicronesia

14. El Congreso de Micronesia se reQni6 tres veces durante 1970/1971. El tercer
y Ultilno perlodo de sesiones del tercer Congreso se celebro en julio y agosto'
de 1970. A esto siguieron en.noviembre las elecciones en todo el Territorio para
designar a 108 veintiun miembros de la Camara de Representantes y la mitad de 10s
doce miembros del Senadoo Como consecuencia de una decision de la Camara, adoptada
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cuando se reunio en enero pare celebrar el primer periodo de sesiones del cuarto
Congreso~ las elecciones de miembros de la Camara realizadas en el distrito de
Palau fueron declaradas nulas y se realizaron.alli ~uevas elecciones a fines de
marzo de 1971. El resuftado de ambas elecciones fue la reeleccion de diecisiete
representantes y cuatro senadores. Los partidos politicos locales desempeffaron
QD papel activo tanto en las Marianas como en Palau.

15. Mediante un cambio de la Orden del Secretario del Interior No. 29lS~ hecho a
peticion del Congreso de Micronesia, se determino que el nuevo Congreso te~~ria un
per:lodo de sesiones de cincuenta dlas en enero y febrero. Este nuevo calendario
estaba mas de acuerdo con el calendario presupuestario de los Estados Unidos y
permitirla 801 Congreso de i,1icronesia desempeffar un papel mas directo en la planifi
cacion del presupuesto del Territorio. A causa de un incendio que destruyo ambas
camaras legislativas~ fue necesario que el Congreso levantara el periodo de sesiones
dos semanas antes de 10 previsto. Como gran parte del trabajo del Congreso quedo
inconcluso, se convoco a un periodo extraordinario de sesiones que se realizarla
en Truk del 5 al 22 de mayo.

16. En el informe anual en examen~ la Autoridad Administradora afirmo que para
alentar la participacion de Micronesia en el proceso de planificar y tomar decisio
nes~ la rama ejecutiva habla adoptado como norma que la peticion final de fondos
federales para el presupuesto del Territorio en fideicomiso fuera el resultado de
los esfuerzos combinados de las ramas ejecutiva y legislativa del Gobierno, tanto
a nivel de distrito como del Territorio. En el 3S? perlodo de sesiones del Consejo
de Administracion Fiduciaria, el Asesor Especial~ Senador Petrus Tun, del Congreso
de ~1icronesia, afirmo que, aunque se reconocia la necesidad de incorporar a los
micronesios en el proceso de tomar decisiones relativas al presupuesto, la dificul
tad de mantener en su integridad las recomendaciones de t1icronesia sobre el presu
puesto una vez que este llegaba al nivel del Gobierno de los Estac.@s Unidos anulaba
los esfuerzos de los micronesios y su participacion en la revision y determinacion
del presupuesto. En el mismo periodo de sesiones, el Representante Especial dijo
que el Gobierno del Territorio en fideicomiso, por conducto de sus ramas ejecutiva
y legislativa, habla presentado el presupuesto total al Congreso de los Estados
Unidos para su aprobacion. El Gobierno del Territorio en fideicomiso deja
constancia~ en audiencia ante el Congreso de los Estados Unidos, de que estimaba
que habla llegado la hora de estudiar la posibilidad de que las subvenciones de
los Estados Unidos se asignaran en forma de una suma global y de que se permitiera
al Congreso de Micronesia distribuir esos fondos en conformidad con los mejores
intereses de Micronesia.

17. La Orden del Secretario del Interior No. 29lS se enmendo para eliminar la
posibilidad de que el Alto Comisionado vetara una ley d.el cuerpo legislativo
simplemente por no haberla firmado. En virtud de las nuevas disposiciones, el Alto
Comisionado, dentro de cierto plazo contado a partir de la aprobacion de un proyecto
de ley, debe aprobar este 0 devclverlo al Congreso con una declaracion acercade
las razones de su rechazo. Si no adopta ninguna de estas medidas, el proyecto se
convierte en ley sin su firma.

Partidos politicos

IS. Se ha informado que los nacionalistas micronesios ha~ formado un nuevo partido
politico que favorece la independencia. El nuevo partido, el primer grupo politico
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~~; actua en todas las islas, se llama Independence Coalition e incluyea once de
lOb treinta y tres miembros del Congreso de Micronesia, segUn fuentes de ~licronesia.

Administracion publica

19. En junio de 1970~ el nlimero total de micronesios empleados en la rama ejecutiva
del Gobierno era de 4.960. De estos~ 334 ocupaban cargos de categoria superior,
profesional 0 ejecutiva~ 3.098 ocupaban puestos profesionales y administrativos y
1.528 desempefiaban ocupaciones manuales y de artesania. Los empleados no micronesios
ascend1.an a 539 (303 como personal contratado).

20. El Funcionario Ejecutivo, el Consultor Especial y el Jefe del D! ~artamento
de Transportes y Comunicaciones son micronesios. Otro micronesio ha sido nombrado
Jefe del Departamento de Asuntos publicos. Otros departamentos, con la excepcion
de los relacionados con el personal y con las obras pUblicas~ tienen subdirectores
micronesios. El Sistema de Seguro Social del Territorio en Fideicomiso, con
19.000 afiliados e ingresos que se calculan en 400.000 dolares al ano, ha sido puesto
bajo la administracion de un micronesio.

Peace Corps

21. Durante el ano que se examina, 369 voluntarios del Peace Cor~s siguieron
ayudando en los programas de ensenanza, sanidad y agricultura del Territorio en
Fidei,~omiso•

Educaciqn politica

22. En el mensaje del Alto Comisionado sabre la situacion del Territorio, dirigido
al cuarto Congreso en su primer periodo de sesiones, realizado en enero de 1971,
se insto al Congreso de r~icronesia a que dictara una ley 0 adoptara una resolucion
para crear'un comite mixto de miembros de las ramas ejecutiva y legislativa que
determinara orientaciones y desarrollara un programa de educacion politica en el
Territorio en Fideicomiso. Se han tomado las disposiciones necesarias para traducir
el informe de la Delegacion sobre Estatuto Politico a los diversos idiomas usados
en el Territorio en Fideicomiso. La Comision Mixta del Congreso de Micronesia
sobre el Futuro Estatuto Politico esta examinando la posibilidad de incluir entre
sus miembros a la rama ejecutiva del Gobierno del Territorio en Fideicomiso. El
Senador Petrus Tun~ Asesor Especial del Consejo de Administracion Fiduciaria,
afirmo en el 38? periodo de sesiones que si el pueblo micronesio habla de ejercer
en fecha temprana su derecho a la libre determinacion, debla aplicarse un program.a
amplio y general de educacion politica. Le preocupaba que, aunque se estaba
haciendo mucho en materia de educacion politica, la gran masa de la poblacion de
Micronesia todavia no tenia conciencia de muchos aspectos fundamentales relativos
a la cuestion del estututo politico. Quedaba·mucho por hacer para resolver el
problema.

Futuro estatuto del Territorio

1- .

, '

i ,
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23. En el 38? periodo de sesiones del Consejo de Administracion Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos afirmo'que en los debates sobre el futuro del
Territorio en Fideicomiso~ realizados en mayo de 1970, entre la delegacion del'
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Congreso de Micronesia sobre e1 e'statuto y funcionarios de la Autoridad Administra
dora, cada d~legacion habia preparado algo que podrl~ llamarse una declaracion de
principios. La declaracion de los Estados Unidos comprendla la propuesta de esta
blecer un estatuto de CommonvTealth y 10s deb,ates que siguieron fueron en gran
medida un intercambio de documento'_ sobre la posicion de c~1.da uno. Aunque esos
debates no siempre proporcionaron una aclaracion detallada de los temas esenciales~

habian destacado la importancia de algunos de ellos y eran de valor considerable.
Despues de la presentacion al Congreso de Micronesia del informe de la delegacien,
el Congreso hizo suyos los cuatro principios que la delegacion consideraba-esenciales
para el estatuto de libre asociacion~ de~laraba inaceptable la oferta de participar
en un Commonwealth en su forma actual y a~torizaba la creacien de una comision
mixta sobre el estatuto~ encargada de reanudar los debates con los Estados Unidos.

24. En marzo de 1971 7 e1 Presidente de los Estados Unidos nombro al Dr. F. Haydn
Williams~ Presidente de la Asia Foundation, como su representante personal par~

iiCv~~ a cabo los futuros debates sobre el estatuto. El Dr. Williams habia comenzado
a examil'ar los debates anteriores y los problemas presentados. Se habia reunido,
en forma ~10 oficial, con el co Presidente de la Comision Mixta sobre Estatuto,
como consecuencia de 10 cual se convino en forma provisoria continuar los debates
en el verano de 1971. Se informe que el Dr. Williams iba a visitar el Territorio
en Fideicomiso del l~ al 21 de julio. Su visita tenia por objeto darle la ocasion
de conocer personalmente las condiciones del Territori6 en Fideicomiso y de reunirse
informa1mente con los dirigentes elegidos y tradicionales de los diversos distritos.
No se preveia que durante la gira tuviera reuniones oficiales ~on la Comision Mixta
del Congreso de Micronesia sobre el Futuro Estatuto Politico, ni que hiciera ninguna
declar[~cion publica oficial acerca de la posicion de Est~dos Unidos respecto de la
cuestion del estatuto. Mediante la gira, el Dr. Williams esperaba obtener una
mejor percepcion de los problemas y conflictos del Territorio en Fideicomiso y
cono(~er, mediante su contacto con los micronesios, sus actitudes y pensamientos
acei:'ca del futuro estatuto.

2~/ El representante de la Autoridad Administradora manifesto ademas al Consejo
dt Administracion Fiduciaria que la Autoridad Administradora no pretendia imponer
ninguna soluci6n, en particular al'pueblo micronesio~ sino que estaba trabajando
pera llegar a un mutuo acuerdo sobre un estatuto de gobierno propio en asociacion
con los Estados Unidos, formula por la cual los micronesios habian expresado
preferencia. El Gobierno de los Estados Unidos deseaba que el dialogo continuara
y'confiaba en que se alcanzara un acuerdo despues de un examen cabal y sereno y
que este acuerdo daria cumplimiento alas obligaciones que los Estados Unidos
tienen en conformidad con el Acuerdo de Administracion Fiduciaria y la Carta de
las Naciones Unidas.

26. Respecto de las op~n~ones enfavor de una solucion separada, expresada por
los·representantes de las islas ~1arianas en comunicaciones dirigidas al Consejo
de Administracion Fiduciaria, el representante de la Autoridad Administradora
afirmo al Consejo que este sentimiento~ especialmente en la forma de un deseo de
reunificarse con Guam~ no era nuevo para el Consej07 el cual habia reconocido ,hacla
mucho tiempo el vigor y la sinceridad de ese sentimiento y convenla con las opinio
nes de las misiones visitadoras de que esas actitudes hablan de ser examinadas como
na~te del proceso de libre determinaci~n. El Gobierno de los Estados Unidos, par
su parte~ habla afirmado que siempr~ habia considerado a Micronesia como una
entidad admini~t~ativa. Ademas, habla afirmado que no descartarla necesariamente
ninguna ope ion determinada que pudiera ofrecerse al pueblo en el momento de la libre
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dete>:rmi.l1acion, pero que cualquier decision dependerfa primordialmer.te de los deseos
del pueblo de Mic~onesia. Las comunicaciones dirigidas al Consejo de Administracion
Fiduciaria por el cuerpo legislativo del distrito de las ~1arianas hacian suya la
propuesta de form€ltr un Commonwealth. Esta opini.on aparentemente tenfa apoyo
popular, pues los candidatos que favorecJ:an la formacion de un Commonwealth habl:an
logrado una victoria total en las elecciones de miembros del Congreso de Micronesia
realizadas en noviembre de 1970.

27. Aunque el Gobierno de los Estados Unidos consideraba que todo el pueblo de
Micronesia tenia derecho a la li~re determinacion, la Autoridad Administradora se
habia comprometido en esa epoca a realizar debates en toda la amplitud del Territorio
y no podla por el momento celebrar debates separados con las Islas Marianas. El
Gobierno de los Estados Unidos habl:a instado a los representantes del distrito de
las Islas Marianas a que participaran en los debates generales y a que evitaran
actitudes precipitadas que dificultaran el logro de un acuerdo satisfactorio y que
no eran necesarias para lograr su libre determinacion.

28. El 17 de febrero de 1971, el Senado del Congreso de Micronesia aprobo una
resolucion por la que instaba al Comite Especial de las Naciones Unidas encargado
de examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los pafses y pueblos coloniales a que visitara
el Territorio en Fideicomiso y examinara el estatuto actual y futuro de gobierno
propio del Territorio en Fideicomiso y brindara su asesoramiento al respecto.

29. El 6 de abril de 1971, el Subcomite de Peticiones del Comite Especial decidio
distribuir esta resolucion como documento oficial del Comite Especial 1/. Al tomar
la decision el Subcomite sugirio, entre otras cosas, que el Comite Especial, en
particular su Subcomite 11, tuviera plenamente en cuenta, coma un asunto de
urgencia, el contenido de esa comunicacion en relacien con el examen del tema
pertinente. El Comite Especial apoyo esa sugerencia cuando aprobo el 156~ informe
del Subcomite de Peticiones m/.

30. En consecuencia, el Sllbcomite 11 examine la situacion del ~erritorio en
Fideicomiso de las Islas del Paclfico a la luz de la comunicacion y presento un
informe sabre el particular. Ese informe comprendio las siguientes
recomendaciones n/:

VlEl Subcomite considero tambien que debia enviarse al Secretario del
Senado una contestacion provisional a su peticion, en la que se manifestara
que el Comite Especial favorece el envfo de una mision visitadora y esta
considerando los medias y formas de hacerlo, en consulta con la Autoridad
Administradora y el Presidente del Consejo de Administracion Fiduciaria.
Tambien se debia informar al Secretario que el Comite acogeria con agrado que
se presentaran ante el, cuendo fuera posi1Jle:> representantes del pueblo de
Micrones~a, para ~xpresar sus opiniones acerca de la situacion en el Territorio
en Fideicomiso."

A!AC.I09/PET.1160.

A/AC.I09/L.693.

A/AC.I09/L.706, parr. 6. Vease el parr. 7 del presente capitUla.
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31. En su 796a. sesion~ realizada el 5 de m~yo de 1971, el Comite Especial aprobo
estas recomendaciones y~ de acuerdo con ellas, el Secretario del Senado del
Congreso de ~1icronesia fue informado de la decisiou del Comite Especial.

32. Como consecuencia de esta decision, el Comite Especial~ en su 798a. sesion,
realizada el 4 de junio ~e 1971, oyo al co Presidente de la r.omision Mixta del
Congreso de rlicronesia sobre el Futuro Estatuto Politico de~ Territorio en
Fideicomiso~ Senador Lazarus Salii y al representante Ekpap Silk, quienes estaban
entonces en Nueva Y- irk. La mayor parte de esa sesion se dedico a escuchar"'sus
exposiciones y sus respuestas alas preguntas sobre el futuro estatuto del Territorio
en Fideicomiso planteadas por los miembros del Comite Especial.

3. Condiciones economicas

General. -i.dades

33. La mane de obra~ las tierras~ los recursos naturales y el capital, elementos
basicos para el desarrollo~ son escasos y estan diseminados en muchas islas .
aisladas. El producto bruto del Territorio deriva principalmente de los gastos de
los Estados Unidos par concepto de servicios y de mejoras de capital, el turismo,
la produccion de copra, la agricultura de sUbsistencia, la pesca y la venta de
chatarra de metal y artesanla. Segun la Autoridad Administradora, la pesca comer
cial en gran escala y el turismo son dos esferas con grandes posibilidades de creci
miento. Para lograr una mejora significativa harla falta mas mane de obra califi
cada, HaS capital y mas capacidad de gestion de los que actualmente dispone e1
Territorio.

34. Los calculos preparados por el Departamento de Recursos y Desarrollo indican
que el valor total de todos los bienes y servicios disponibles p~.ra inversicn y
consumo, mas las adiciones netas al capital en instalaciones en 1969, ascend:ls,TI
a unos 98,2 millones de dolares, 0 sea unos 1.000 dolares per capita. Esto se
compara con un valor calculado de 38 millones de dolares para 1966, 0 sea 430 dolares
per capita aproximadamente. Alrededor del 54% del producto 'bruto de J969 consistia
en bienes y servicios suministrados por el Golierno~ cerca del 16% provenia de la
produccion local, tanto de productos de sUbsistencia como de productos vendidos
localmente: el 30% restante procedia de bienes importados a los mercados privados
de la economia. El ingreso de 103 ciudadanos del Territorio en Fideicomiso,
derivado de salarios y exportaciones, se calculo en 26 millones de dolares en 1970,
comparados con 18,2 millones de do1ares en 1969 y 14,9 millones de do1ares en 1968.

35. En e1 informe anua1 en estudio se afimo que, mediante la expansion de la
financiacion en e1 Territorio en Fideicomiso, nuevas y mejores carreteras, puertos,
aer6dromos~ sistemas de swninistro de agua nuevos y ampliados, nuevos sistemas de
alcantarillado y sistemas de enerr;ia nuevos y ampliados habian extendido el desa
rrollo economico y mejorado el bienestar social general de 108 micronesios. Mas
de una cuarta parte de la poblacion de Hicronesia se beneficiaria con los nuevos
y mejores servicios de suministro de agua cuando se terminaran los proyectos
entonces en ejecucion. La planta generadora de energia que se encontraba entonces
en construcci6n aumentarla la capacidal1 de energla electrica en un 50%. Se sefialo
ademas en el informe que. se habia logrado durante el ano considerables progresos
en el suministro de servicios pUblicos esenciales y en la infraestructura. Se
prestarla ahora mayor atencion a la asistencia consultiva y financiera para
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estimular el desarrollo economico. Habian ocurrido tambien acontecimientos impor
tantes en materia de turismo, empresas comerciales privadas y actividades de. .,lnverSl0n ..

36. Al 30 de junio de 1970, de 121 companlas en el Territorio en Fideicomiso, cinco
eran sociedades de los Estados Unidos autorizadas a realizar operaciones en el
Territorio en Fideicomiso, 49 eran sociedades con alguna participacion estadounidense
de capital, pero constituidas como sociedades micronesias, y 72 eran sociedades
que perteneclan en su totalidad a ciudadanos micronesios. A partir de febrero
de 1970, se prohibio la inversion de capital extranjero en el Territorio en
Fideicomiso, a menos que tuviera la expresa autorizacion de las juntas de desarrollo
economico proveniente del exterior compuestas por ciudadanos micronesios de los
seis distritos administrativos. Estas juntas fueron creadas en virtud de la
Foreign InveRtor Business Permit Act de 17 de febrero de 1970. Las atribuciones ae
estas juntas inclulan la evaluacion de las solicitudes de licencias para comerciar,
basada en las normas establecidas en esa ley.

37. El valor de los bienes exportados durante el ejerclclo fiscal de 1970 ascendio
a 4,1 millones de dolares, comparados con 2,85 millbnes de dolares del ano anterior.
En el ano que se examina, las exportaciones de copra fueron evaluadas en 2.683.192
dolares y representaron el 64% del total~ mientras las exportaciones de pescad, ~

evaluadas en 988.801 dolares, representaron.el 24%. Ademas~ se calculo que el
turismo reporto al ~erritorio un ingreso directo de 906.500 dolares. Las importa
ciones continuaron aumentando durante el ano que se examina, totalizando 20,9 millo
nes de dolares. En el informe actual se senalaba que, mientras las importaciones
continuarlan subiendo en el siguiente ejercicio financiero~ los esfuerzos guberna
mentales para el desarrollo tendrlan por objeto aumentar las exportaciones, princi
palmente de pescado y productos aerlcolas.

Hacienda pUbli~

38. Los gastos pUbli~os del Territorio en Fideicomiso se sufr.agan con subvenciones
de la Autoridad Administradora y recaudaciones locales reembolsables. Las solici
tudes de apertura' de creditos estan sujetas a llmites fijados por el Congreso de
10s Estados Unidos. La procedencia de 10s fondos para 10s ejercicios fiscales
de 1969 a 1971 fue la siguiente:

1971
1969 1970 (calculo)

(Dolares de 10s Estados Unidos)

Impuestos territoriales y otros ingresos 1.298.114 1.434.800 1.392.100

Creditos hechos directamente por 10s
Estados Unidos 541.000 586.000 561.000

Subvenciones del Congreso de 10s
Estados Unidos 29.459.000 47 •~i26. 000 49.189.000

Fondos no comprometidos que pasan
al ejercicio siguiente 9.954.296 -3.347.656 ~,562.709

Total 41.252.410 52.894.456 52.704.809

-225-

I

1
::)
I,~

· j· .]·.
·:l

j
i

,:
-,;

.1
· j

',:J
~ 'j;· .

j, '~••~
!'

:'.



39. El Congreso de 105 Estados Unidos aument6 a 60 millones de dOlares.el l1mite
maxima de los creditos concedidos al Territorio en Fideicomiso para el' ejercicio
fiscal de 1971. Alrededor del 50% d~l presupuesto total se destina a inversiones
de capital en mejoras.

.---,,_ .._---_._- -~------ .....
-.: ~ .. -:. ,:..
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40. El Funcionario del Programa y del Presupuesto prepara un plan preliminar de
presupuesto para el siguiente ejerci,cio fiscal. Se presenta este plan al Congreso
de Micronesia para que examine las partes· ..re~ativas. a los fondos que seran conce
didos por el Congreso de los Estados Unidos yformule recomendaciones sobre el
particular. El Alto Comisionado, de conformidad con los terminos de la Orden
Ministerial No.' 2918, aprueba las recomendaciones del Congreso que consider~,ade

cuadas, pero debe tambien transmitir al Secretario del Interior todas las~ecomenda

ciones que no haya aprobado. SegUn el informe anual, el Congreso de Micronesia
ha asumido una responsabilidad cada vez mayor en ei proyecto final de presupuesto,
en la forma en que se presenta al Congreso de los Estados Unidos. Ra sido norma
del Alto Comisionado que la solicitud de ~resupuesto que le transmite el Congreso
sea el presupuesto presentado por el al Secretario del Interior.

41. El Fondo para el Desarrollo Economico concede prestamos directos y garantiza
prestamos otorgados por los bancos comerciales para fines de desarrollo. En el ano
que se examina, los prestamos concedidos directamente por el Fondo totalizaron
641.803 dolares, comparados con 94.182 dolares en 1969; los prestamos bancarios
garantizados ascendieron a 729.812 dolares, comparados con 96.000 dolares en 1969.
Rasta el presente, el Fondo para el Desarrollo Economico ha otorgado prestamos
directos a ciudadanos micronesios por un total de 1.243.635 dolares, y ha garantizado
prestamos por un total de 917.140 dolares. A fines de abril de 1971, el saldo'en
el Fondo era de solo 18.000 dolares. La Admirtistracion conf1a en que el Congreso
de 10s Estados Unidos aumentara en breve el capital disponible del Fondo a
5 millones de dolares.

42. Con objeto de proporcionar una base firme a la creacion de un Banco de
Micronesia, el Congreso de Micronesia ha constituido un comite mixto para estudiar
la situ~cion economica actual del Territorio y determinar las necesidades presentes
para obtener un niveJ. mejor de servicios financier(;::;. Se espera que, al termino
del estudio, se creal~a una institucion bancaria capaz de satisfacer las necesidades
de Micronesi~.

43. El Cuarto Congreso de Micronesia, en su pr:Lmer per10do ordinario de sesiones,
aprobo una ley por la que se establece el primer impuesto sobre la renta en el
Territorio en Fideicomiso. La ley~ conocida como Public Law 4C-2, deb1a entrar
en vigor el l~ de j~ilio de 1971. Se calcula que la nueva ley producira ingresos
anuales de alrededor de 2,5 millones de dolares, que han de ser asignados por el
Congreso.
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Tierras

44. Se mantienen en la mayor parte del Territorio en Fideicomiso los sistemas
tradicionales de propiedad de la tierra. Unicamente en las Islas Marianas la
~ropiedad individual y la venta de tierras constituyen una practica comUnmente
aceptada. La legislacion proh1be la posesion de tierras por personas que no' sean
ciudadanos del Territorio, pero, en algunos casos, estos ultimos pueden arrendarlas.
La superficie del Territorio en Fideicomiso es de 700 millas cuadradas y aproxima
damente el 42% de eSB extension esta clasificado como cultivable.
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51. La Fundacion Janss de California, en colaboracion con el Gobierno d~l Territorio
en Fideicomis9~ construye un laboratorio de investigaciones marinas en Koror,
Distrito de Palau. El laboratorio proveera de servicios de 8~OYO~ incluso una
embarcacion destinada a investigaciones, alas organizaciones interesadas en la
investigacion cientlfica en liicronesia. La Division de Recursos Marinos del
Territorio en Fideicomiso establecera tambien, en conexion con el Instituto de
Micronesia de la Fundacion Janss, un laboratorio con el objeto de realizar eF.tudios
esenciales para e} desarro11o y la utilizacion adecuada de los recursos marinos
del Territorio en ~ideicomiso.

'I ....

,

45. Al 31 de marzo de 1971, las mediciones de control efectuadas en virtud del
programa catastral de tierras se hab!an completado totalmente en los seis distritos~

y se hab!an constituido en su totalidad las comisiones de tierras en cinco de ellos.
En una carta dirigida al editor del Pacific Islands Monthly (octubre de 1970), el
Alto Comisionado del Territorio en Fideico~iso llamo a la comision de tierras creada
en cada distrito liel.principal brazo operativo Yi del programa:l una Ujunta casi
judicial, compuesta por un comisionado de tierras principal, dos comisionados de
tierras micronesios~ y uno 0 mas equipos registradores (de 5 a 7 miembros, todos
micronesios). Ellos resuelven definitivamente todas las recl&aaciones sobre
tierras il

•

46. Continuaba disminuyendo la extension de tierras de uso militar y, con la
liberacion de todas las tierras retenidas para la defensa en el Distrito Truk, se
ha liberado ahora un total de 21.141 acres.

Agricultura y ganader!~

47. La copra siguio siendo el producto de exportacion mas importante del 'l'erritorio
en Fideicomiso~ con 15.688 toneladas cortas, evaluadas en 2.683.198 dolares en 1970~

en comparacion con 14.080 toneladas cortas, evaluadas en 2.199.422 dolares en el
ano anterior.

48. La produccion agr!~ola ascendio de 157.000 1ibras, evaluadas en 19.000 dolares
en 1969, a mas de 1~3 millones de libras, evaluadas en mas de 200.000 d61ares,
en 1971. Se ha abierto un mercado de productos agr!colas en el Distrito de 1as
Islas Marianas.

49. En gran parte debido a los esfuerzos ganaderos realizados en Tinian) la
produccion de carne para el consumo interno y para su exportacion a Guam ascendio
de 21.000 libras en 1969 a 140.000 1ibras en 1971.

Recursos marinos

50. En el perlodo que se examina~ se agrego la luche contra la estrella de mar
a 10s principales programas de la Division de Recursos Harinos del Departamento
de Recursos y Desarrollo. La Administracion ha asignado 200.000 dolares para finan
ciar el programa durante el ano. En noviembre' de 1969, se propuso al Congreso
de los Estados Unidos un proyecto de ley destinada a proveer hasta 4~5 millones
de dolares para la investigacion y la lucha contra la estrecha de mar en Guam,
Hawai, Samoa Americana y el Territorio en Fideicomiso.
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Tr~nsportes ~9~unic~ciones

52. El nUmero de pasajeros transportados por v1a aerea aumento de 78.144 en 1969
a 94.565 en 1970. El trafico aereo de carga ascendio de ,3.309.335 libras en 1969
a 5.119.159 libras en 1970. La Air Micronesia pone en practica un programa de
capacitacion para colocar posteriormente a empleados micronesios en todas las
fases de sus operaciones. Ya hay mi~ronesios en algunos puestos ocupados en un
principio por personal estadounidense.

w<

53. Se concede prioridad a la construccion de un aerodromo en la isla de Kusaie,
centro de subdistrito en el Distrito de Ponape, con una poblacion de mas de
4.000 habitantes.

54. Ya se ha establecido television en Saipan. Si bien las estaciones son explo
tadas en forma privada por empresas comerciales~ se ha puesto a disposicion del
gobierno algunas horas al d1a para fines tales come educacion po11tica,educacion
de adultos y transmision'de programas de interes general para la comunidad.

4. Condiciones sociales y educacionales

• I

55. Las condiciones sociales y educacionales del Territorio en Fideicomiso de las
Islas del Pac1fico se describen en el informe del Consejo de Administracion
Fiduciaria al Consejo de Seguridad 0/.

0/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, vigesimo sexto ano, Suplemento
Especial No. 1 (8/10237).
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ANEXO I1*

1NFORME DEL SUBCOM1TE 11

Presidente: Sr. Mohammad Hakim ARYUBI (Afganistan)

A. Examen por el SUbcomite

1. El Subcomite examino la cuestion del Territorio en fideicomiso de las Is1as
, ~ del Pacifico en sus sesiones l26a. a l28a., l42a. y l44a. a l48a., ce1ebradas

entre el 20 de abri1 y el 15 de octubre de 1971 (vease A/AC.109/SC.3/SR.126
a 128, 142 y 144 a 148).

2. En su l28a. sesion (vease A/AC.l09/SC.3/SR.128)", el Subcomite aprobo un
informe provisional sobre este tema (A/AC.l09/L.706). Este informe fue aprobado
por el Comite Especial en su 796a. sesion, celebrada el 5 de mayo de 1971.

. ..

• ,<

y

! f

I

3. Despues de la aprobacion del informe, el Comite Especial, en su 798a. sesion
celebrada el 4 de junio de 1971, escucho declaraciones del Senador Lazarus Salii
y del representante Ekpap Silk, ~residente del Comite Conjunto del Congreso de
Micronesia encargado de examinar el futuro estatuto politico del Territorio en
fi.dei comiso.

4. Ademas de las declaraciones de los peticionarios, el Subcomite tuvo ante si
el documento de trabajo preparado por la Secretaria (vease el anexo I del presente
capitulo) y dos peticiones relacionadas con esta cuestion (A/AC.109/PET.1160
y PET. 1192 ).

B. ~robacion del informe

5. Habiendo examinado la situacion en el Territorio en fideicomiso de las
1slas del Pacifico, el Subcomite aprobo sus conclusiones y recomendaciones sobre
el Territorio en fideicomiso en su 148a. sesion, celebrada el 15 de octubre de 1971.

6. El Subcomite aprobo el presente informe en la misma sesion.

C. Conclusiones y recomendacion~

7. El Subcomite presenta las siguientes conclusiones y recomendaciones para su
aprobacion por el Comite Especial:

1) El Comite Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacion del
Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico a Ja libre determinacion, en
conformidad con la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales que figura en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General,
de 14 de diciembre de 1960.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.l09/L.754.
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2) Qomprendiendo cabalmente las circunstancias especiales de situacion
geografica y condiciones economicas que existen en el Territorio en ~ideicomiso,

el Comite Especial reitera su opinion de que la cuestion de su tamano, aislamiento
y recursos limitados no debe demorar en modo alguno la aplieacion de la Declaracion
en el Territorio.

I,

I:
I-
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3) El Comite Especial expresa su profunda preocupacion por el hecho de Ique
ningUn representante de la Autoridad Administradora asistio alas deliberaciones
relativas al Territorio en fideicomiso. A este respecto, el Comite Especial insta
al Gobierno de los Estados Unidos de America a que reconsidera su posicion y
cocpere con el Comite suministrandole la informacion necesaria a fin de facilitar
al Comite la tarea de formular sus conclusiones y recomendaciones.

4) El Comite Especial insta a la Autoridad Administradora a que deje de
aplicar pOl!ticas que tienden a conducir a la afiliacion permanente del Territorio
en fideicomiso a los Estados Unidos. A este respecto, reitera su anterior recomen
dacion de que la Autoridad Administradora no prejuzgue de manera alguna sobre
el porvenir del Territorio. en fideicomiso, que es ~a cuestion sobre la cual han
de pronunciarse sus habitantes. Ademas, el Comite Especial considera que la.
Autoridad Administradora debe otorgar mes importancia a programas de educacion
pOl!tica que tiendan a asegurar que los habitantes del Territorio en fideicomiso
puedan gozar de todas las opciones y que pongan a 10s habitantes en condiciones
de ejercer libremente su derecho a la libre determinacion de conformidad con la
Declaracion contenida en la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General.

~ 5) El Comite Especial senala a la atencion de la Autoridad A~nistradQra

los peligros que entrana el volumen, siempre creciente, de subsidios al Territorio
en fideicomiso. Considera que esto tiene por consecuencia que la econom!a de
Micronesia resulte dependiente en forma·total e irreversible de tales subsidios.

6) Teniend~ presente la invitacion hecha por el Senado del Congresa de
Micronesia a/ al Comite Especial para que visite el Territorio en fideicomiso
a fin de que examine la situacion actual y el futuro estatuto en materia de
gobierno propio del Territorio en fide5.comiso y que informe al respecto, el
Comite Especial observa con pesar que la Autoridad Administradora no esta de
acuerdo en que se haga esa visita. El Comite Especial recuerda que en 1972
participara en otras misiones en la zona del Pacifico. Destaca nuevamente la
importancia que otorga a la conveniencia de que se realicen tales misiones, aunque
sean de caracter oficioso, habida'cuenta de que solo mediante el contacto directo

-es posible determinar las actitudes, las aspiraciones y los deseos verdaderos de
los habitantes. Por 10 tanto, el Comite Especial considera que las consultas
entre el Presidente del Comite Especial, el Presidente del Consejo de Administracion
F{duciaria y representantes de la Autoridad Adm~nistradora sobre la cuestion de
una mision Visitadora deben continuar a la luz de las decisiones adoptadas por
el Comite Especial del 5 de mayo de 1971, y una vez mas insta a la Autor:i.dad
Administradora a que reconsidere su posicion negativa.

Vease A/AC.109/PET.1160.
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CAPlTULOS XIX A XXI

(A/8423/Add.6 (Parte Ill»

ISLAS COCOS (KEELING), PAPUA Y '!'ERRITORIO EN FIDEICOMISO
DE NUEVA GUINEA, BRUNEI Y HONG KONG

-231-

·1
l
I

'..,



1.
epr
ces
en
al

~. e
la
pr
re f

3-
· tÍ!:

· Gel
; la

· co]
Ge~

cié
ral
Ger
í¿r
Su
tan

· le
Pa!
Ge~

al

4.
I tra
qu~

Es!
co~

per
vis

!



, 1

ISLAS COCOS (KEELING), PAPUA Y TERRITORIO EN FIDEICOMISO
DE NUEVA GUINEA

CAPITULO XIX

A. Examen por el Comite Es~ecial

-233-

4. DUrante el examen del tema, el CoInite Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (vease el anexo I del presente capitulo),
que contenia informacion sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comite
Especial y la Asamblea General, y sobre los iiltimos acontecimientos relacionados
con los territorios. Asimismo, el Comite Especial tuvo ante si las secciones
pertinentes del informe del Presidente sobre la cuestion del envio de misiones
visitadoras a los territorios (A/8423 (parte IV)~ cap. IV, anexo I).

3. Al ~~aminar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones per
tinente8 de la resolucion 2621 (XXV), de 12 de octubre de 1970, de la Asamblea
Gen~ral, en la que figura el programa de actividades para la plena aplicacion de
la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, y la resolucion 2708 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, de la Asamblea
General, sobre la aplicacion de la Declaracion. En el parrafo 14 de la resolu-
cion 2708 (XXV), la Asamblea General pidio al Comite Especial "que siga prestando
particular atencion a los territorios pequefio~ y que recomiende a la Asamblea
General los metodos m~s adecuados y tambien las medidas que deben tomarse para
permitir que las poblaciones de esos territorios ejerzan plenamente y sin demora
su derecho a la libre determinaci6n y a la independencia". El Comite Especial
tambien tuvo en cuenta otras resoluciones de la Asamblea General, particularmente
la resolucion 2700 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, relativa a la cuestion de
Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, en c~o parrafo 7 la Asamblea
General pidi6 al Comite Especial que continuase examinando esta cuestion e informase
al respecto a la Asamblea General en su vigesimo sexto periodo de sesiones.

2. El Comite Especial examino el tema en su 830a .. sesion, celebrada el 21 de
octubre. En sus sesiones 799a~, 801a. y 825a., celebradas entre el 16 de junio
y el 9 de septiembre, el Comite Espec:i.al est¥di6 tambien el tema en relacion con
la cuestion del envio de misiones visitadoras a los territorios; en las secciones
pertinentes del informe del Presidente sobre este Ultimo tema, a las que se hace
referencia en el parrafo 4 infra, figura una resefia al respecto.

1. En su 784a. sesion, celebrada el 25 de marzo de 1971, el Comite Especial, al
aprobar el 48~ informe del Grupo de Trabajo (A/AC.I09/L.687), decidi6, entre otras
cosas, remitir las cuestiones de las Islas Cocos (Keeling), Papua y el Territorio
en fideicomiso de Nueva Guinea, al Subcomite II para que las examinara e informara
al respecto.

5. Ademas, el Comite Especial dispuso de una peticion escrita sobre Papua y el
Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea contenida en una carta de fecha 25 de
marzo de 1971 del Sr. Epineri Titimur, miembro de la Asamblea Legislativa
(A/AC.l09/PET.1183).



. !

6. El representante de Australia particip6 en la labor del Comite Especial durante
el examen de los territorios.

7. En la 830a. sesi6n, celebrada el 21 de octubre, el Presidente del Subcomite 11
en wa exposici6n ante el Comite Especial (A/AC.I09/PV.830), presento el informe
del Subcomite sobre las Islas Cocos (Keeling), Papua y el Territorio en fideicomiso
de !Iueva Guinea (vease 'el anexo I del presente cap:rtulo). El representante de
Australia hizo tambien una declaracion (A/AC.109/pv.830).

8. En la misma sesion, se presentaron al Cofuite Especial las siguientes_enmiendas
orales al parrafo 6 9) del informe:

a) ,Enmienda presentada por la Union de Republicas Socialistas Sovieticas,
con arreglo a la cual la tercera frase, que decia:

"El Subcomite considera que los informes de las futuras misiones del
Consejo de Administracion Fiduciaria tendrlan que ser presentados simultanea
mente al Consejo de Administracion Fiduciaria y al Comite Especial."

serla reemplazada por 10 siguiente:

"El Subcomite considera que los informes de las futuras mlSlones tendr:i:an
que ser presentados simultaneamente al Consejo de Administracion Fiduciaria
y al Comite Especial."

Enmienda de Yugoslavia segUn la cual, la segunda frase, que dec:i:a:

"Tambien acoge con agrado el hecho de que la Potencia administradora
haya invitado a una misi6n especial del Consejo de Administracion Fiduciaria
para observar las elecciones para la tercera Camara de la Asamblea en 1972,
y el de que dicha mision se va a integrar de la manera establecida en el
parrafo 5 de la parte dispositiva de la resolucion 2590 (XXIV), de 16 de
diciembre de 1969, de la Asamblea General."

serla reemplazada por 10 siguiente:

"Tambien acoge con agrado el hecho de que la Potencia administradora
haya invitado al Consejo de Administracion Fiduciaria a que env:i:e una misi6n
especial para observar las elecciones para la tercera Camara ne la Asamblea
en 1972 y que dicha misi6n se va a integrar de la manera establecida en el
parrafo 5 de la resoluci6n 2590 (XXIV), de 16 de diciembre de 1969, de la
Asamblea General."

9. Tras intervenciones adicionales de los representantes de Mali y Viti, Y el
Presidente (A!AC.l09/pv.830) , el Comite Especial, en la misma sesion, aprobo sin
objeciones las citadas enmiendas. Seguidamente el Comite Especial aprobo tambien
sin objeciones, el informe del Subcomite 11 e hizo suyas las conclusiones y reco
mendaciones, en Sli forma enmendada, que figuraban en el. Esas conclusiones y
recomendaciones figuran en el parrafo 11 infra.

10. El 22 de octubre se transmiti6 al Representante Permanente de Australia ante
las Naciones Unidas? para que 10 sefialase a la atencion de su Gobierno, el texto
de las conclusiones y recomendaciones.
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B. Decision del Comite Especi~l

11. A continuacion se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas par el Comite Especial en S11 830a~ sesion 3 celebrada el 21 de octubre,
a las que se hace referencia en el parrafo 9 supra.

1) El Comite Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacion de
las Islas Co('r~ (Keeling) y de Papua y Territorio en Fideicomiso de Nueva Guinea
a la libre determinacion, en conformidad con la Declaracion sobre la concesion
de la independencia a los parses y pueblos coloniales~ que figura en la resolu
cion 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Comprendiendo cabalmente las circunst~ncias especiales de situacion geo-
grafica y condiciones economicas que existen en las Islas Cocos (Keeling) el
Comite Especial reitera su opinion de que la cuestion de su tamafio, aislamiento
y recursos limite,dos no debe demorar en modo alguno la aplicacion de la Declaracion
en esos Territorios.

3) El Comi te Especial toma nota de la declaracion del represertante de la
Potenci a administradora relati va alas tendencias separatistas en varias reg::ones
de Papua y Nueva Guinea. Teniendo presente que el per:Loc1.o inmediatamente ar.terior
a la independencia es de importancia decisiva~ y que la Potencia administradora
tiene la responsabilidad de dej ar al pals unido e intacto, el Comite Especial exhorta
energicamente a la Potencia administradora a que desaliente dichos movimientos
separatistas. En relacion con los problemas de la unidad nacional) al Comite
Especial le satisface que la Camara de la Asamblea del Territorio este considerando
una propuesta de ciudadania uni ca para todos los habitantes del Territorio. El
Comite ~special expresa su esperanza de que la ciudadania comiln sea establecida
10 antes posible. El Comite Especial, en su deseo de evitar cualquier fragmentacion
de Papua y Nueva Guinea:> encarece que se intensi fique la nueva campafia para fOlllentar
la uni dad nacional y el programa reformado de educacion politica de las masas.

~.) El Comite Especial toma nota de la declaracion del representante de la
Potencia administradora relativo a la evolucion de la situacion politica y consti·~

tuciona,l del Territorio. A este respecto, recuerda la resolucion 2700 (XXV),
del 14 de diciembre de 1970, de la Asamblea General que, entre otras cosas,

. exhort6 a la Potencia administradora a que estableciera~ en consulta con los
representantes del pueblo libremente elegidos) un calendario concreto para el libre
ejercicio par el pueblo de Papua y Nueva Guinea de su derecho a la libre determi
nacion y a la independencia; y el informe del Comite Especial para la Evolucion
Constituciona1 3 segUn el cua1 3 el Terri torio podrla lOGrar la autonomi a ir.~terna

en el curso del perlodo de 1972 a 1976. Teniendo presente que la Potencia
administradora'ha afirmado que el intervalp entre el logro de la plena autonom:la
y la independenci a es un asunto que habra de determinar el futuro Gobierno de Papua
y Nueva Guinea, el Comite Especial considera que, con la recomendacion del Comite
Especial para let Evolucion Constitucional relativa a 108 progresos reali zados haci a
la autonomia 3 sobre la cual estuvieron de~acuerdo la actual Camara de la Asamblea
:. la Potencia administradora~ esta debiera estar ya en condiciones de establecer
el calendario pedido por resolucion 2700 (XXV) de la Asanfulea General.

5) El Comite Especial reconoce la importancia de la participacion creciente
del pueblo de Papua y Nueva Guinea en la direcci6n de sus propios asuntos. Toma
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nota del pror,rama de localizacion acelerada de la administraci6n pUblica de Papua
y Nueva Guinea presentado recientemente a ] - Camara de la Asamblea~ e insta a
la Potencia administradora a que facilite la puesta en practica de dicho programa
e investigue todos los caminos para superar cualquier obstaculo que pudiera demorar
el proceso de locali zacion. A este respe'cto, recomienda que no continue la con
tratacion de funcionarios extranjeros, salvo para 108 puestos mes elevados 0 roes
tecnicos de la administracion pUblica, para los cuales no hubiera personal papu
y neoguineo capaci tado.

6) El Comite Especial toma nota de la declaracion del representante de la
Potencia administradora, aSl como del infQrme de la Mision Visitadora de 1911 rela
tivo al desarrollo economico de Papua y Nueva Guinea l/~ y en particular de la
participacion del pueblo de Papua y Nueva Gujnea en la economia. No obstante,
lamenta que la participacion de la poblacion autoctona en la propiedad y la admi
nistracion de las empresas economicas privadas, particularmente en el sector
industrial, se mantenga alin dentro de una escala muy pequefia. La mayoria de las
empresas privadas sigue estando dominada por extranjeros, que en su mayoria hacen
muy poco por identificarse con el pais donde viven. El Comite Especial hace
suya la opinion de la Mision Visitadora de 1971 a los efectos de que el desarrollo
econ6mico debera tener en cuenta los cambios politicos y sociales. El Comite
Especial toma nota de que en su revision del actual programa de desarrollo quinquenal
la Administracion ha establecido como uno de los objetivos principales la parti
cipacion maxima de los papues y neoguineos en la economia. Exhorta a la Potencia
administradora a. que acelere el ritmo de consecucion de dicho objetivo, y a que
intensifique sus esfuerzos para facilitar la entrada en la vida economica moderna
de una proporcion mucho mayor de la poblacion del Territorio.

7) El Comite Especial tcrna nota de que se ha progresado algo en materia
de educacion, y expresa la espeTanza de que la Potencia administradora preste cada
vez ruas atencion a los problemas de los que abandonan sus estudios.

8) El Corrate Especial subraya la importancia de asegurar la conservacion
del patrimonio cultural del pueblo 0.2 Papua y Nueva Guinea, asi como su unidad
nacional y j tomando nota de la decl.J.racion del representante de la Potencia
administradora sobre este tema, el aspecto del idioma inclusive, insta a la
Potencia administradora a que haga todo 10 que pueda por alcanzar dicho objetivo.

9) El Comite Especial se congratula por el espiritu de cooperacion demostrado
por 19. Potencia administradora 8,2 aprobar algunas de las medidas sugeridas por
la Mision Visitadora de 1971. f2ambien acoge con agrado el hecho de que la Potencia
administradora haya invitado al Consejo de Administracion Fiduciaria a que envie
una misi6n especial para observar las elecciones para la tercera Camara de la
Asamblea en 1972 2/ y que dicha mision se va a integrar de la manera establecida
en el parrafo ,5 de la resolucion 2590 (XXIV), de 16 de diciembre de 1969, de
la Asamblea General. El Comite Especial considera que los informes de las futuras
misiones tendrlan que ser presentados simultaneamente al Consejo de Administracion
Fiduciaria y al Comite Especial.

1! poc~mentos Oficiales del Consejo de Administracion Fiduciaria~ 38~ periodo
de sesiones~ Suolemento No, 2 (T/1728).

2/ Veanse ibid., Suplemento No. 1 (T!1727), resolucion 2156 (XXXVIII), y
Documentos Oficiales de la Asamblea General .. vigesimo sexto periodo de sesiones,
§up~e~ent~ No~ (A/8404), parrs. 29 a 37.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD POR EL COI'lITE ESPECIAL, LA
ASAl1BLEA GENERAL y EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

1. Los Territorios de las Islas Cocos (Keeling) y Papua y el Territorio en fideico
miso de Nueva Guinea han sido examinados por el Comité Especial y la ASful~lea

General desde 1964. Las conclusiones y recomendaciones del Comité Especial relati
vas a los Territorios figuran en sus informes a la Asamblea General y en sus infor
mes sobre sus períodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primero a vigésimo
quinto _~j.

2. Después de examinar los Territorios en 1970, el Comité Especial aprobó las
sigui.entes conclusiones y recomendaciones: "P.../

"1) El Comité Especial toma nota de la declaración del representante de
la 'Potencia administradora en el sentido de que recientes cambios constitucio
nales basados en los informes de la Comisión Especial sobre la evolución consti
tucional a la Cámara de la Asamblea han dado como resultado la ampliación de
poderes de los miembros ministeriales de la Cámara y de las responsabilidades
del Consejo Ejecutivo del Administrador. Sin embargo, considera que los habi
tantes del Territorio no están participando todavía plenamente en la adminis
tración de sus· propios asuntos, como el Conií té Especial recomendó, y que el
'progreso hacia la aplicación de la Declaración sobre la concesión de la inde
pendencia a los p~íses y pueblos coloniales que figura en la resolución 1514
(XV), de 14 de diciembre de 1960, de la Asamblea General continúa siendo lento.
En consecuencia, el Comité Especial insta a la'Potencia administradora a que
establezca un calendario completo para orientar a Papua y al Territorio en
fideicomiso de Nueva Guinea hacia la libre determinación y la independencia,
de conformidad con la Declaración. El Comité Especial tanmién toma nota de
la política de la Potencia adL~nistradora para traspasar la Administración
pública a insta. a dicha Potencia a acelerar sus esfuerzos en este sentido.

112) El Comité Especial toma nota de la decla.racíón del representante de
la Potencia administradora sobre la situación económica general de los
Terri torios, especialmente la importancia atribuida al proyecto de explota
ción de minas de cobre en Bougainville. Consciente de que expresó previa
mente la opinión de que la diversificación y la ind~strialización debían

~/ Documentos Oficiales de la Asamblea General. decimonoveno período de
sesiones, Anexos, anexo No. 8 (parte 1) (A/5800/Rev.l), cap. XIX, párrs. 131 a 138,
143 a 151, 155; ibid., vigésimo primer período de sesiones, Anexos, adición al
tema 23 del programa (A/6300/Rev.l), cap. XIX, párr. 73; ibid., vigésimo segundo
período de sesiones, Anexos, adición al tema 23 del programa (parte 11),
(A/6700/Rev.l), cap. XX, párr. 98; ibid., vigésimo tercer período de sesiones,
Anexos, adi ción al tema 23 del programa (A17200 /Rev.l), cap. XXIII. párr. 6;
ibid., vigésimo cuarto período de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l);
cap. XX, párr. 13; ibid .• vigésimo quinto período de sesiones, Suplemento No. 2~

(A/8023/Rev.l), cap. XIV, inciso g) del párr. 27. -

b/ Ibid., vigésimo quinto período de sesiones, Suplemento No. ?3
(A/7623/Rev.l)~ cap. XIV, inciso g) del párr. 27.
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orientarse de tal forma que eliminaran la dependencia econ6mica del Territoric
de la Potencia administradora, el Comite Especialrecibiria con beneplacito
nuevos datos sobre el progreso realizado en virtud del programa de desarrollo
econ6m~co que existe en e1 Territorio desde 1968, aSl como sobre 1as medidas
que se\han adoptado para asegurar la protecci6n de los derechos econ6micos de
la poblaci6n indlgena.

"3) El Comite Especial tambien toma nota de la declaraci6n de la Potencia
administradora relativa a la preparaci6n de las leyes requeridas para aplicar
la reforma propuesta del regimen de tierras. 1e agradarla recibir nueva
informaci6n al respecto.

"4) El Comite Especial toma nota del objetivo a largo plazo del programa
educa~ional de la Potencia administradora y expresa la esperanza de que se
establecera 10 antes posible un sistema amplio que abarque a toda Papua y el
Terr:itorio en fideicomiso de Nueva Guinea, poniendo la educaci6n primaria al
alcance de ~odos.

"5) El'Comite Especial~ recordando que por su resoluci6n 2590 (XXIV),
de 16 de diciembre de 1969, la Asamblea General, entre otras cosas~ pidi6 al
Consejo de Administracion Fiduciaria que inc1uyera en sus misiones visitadoras
peri6dicas al Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea a Estados que no fueran
miembros del Consejo~ toma nota de que la proxima Mision Visitadora al
Territorio en fid'cicomiso comprendera a palses que no p'ertenecen al Consejo
y que son miembros del Comite Especial cl. Sin embargo, e1 Comite Especial
agradecerla que, en el cumplimiento de su mandato, la Mision Visitadora
pudiera tomar en consideracion las recomendaciones y reso1uciones ya aprobadas
por el Comite Especial respecto del Territorio. tI

3. Ademas~ el Comite Especial aprobo algunas conclusiones y recomendaciones
generales relativas a todos los Territorios de Asia y el Oceano PacIfica que
examino en 1970. Dichas conclusiones y recomendaciones se incluyen en el informe
del Comite a la'Asamblea General en su vigesimo quinto perioQo de sesiones d/.

4. 1a Asamb1ea General" mediante la resolucion 2700 (XXV) de 14 de diciembre
de 1970~ entre otras cosas~ reafirmo el derecho inalienab2e del pueblo de Papua
y del Territorio en fideicomiso de Nue\Ta Guinea a la libre determinacion y a la
independencia de conformidad con la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General
y el Acuerdo de A&ministracion Fiduciaria de 13 de diciembre de 1946; reafirm6
tambien sus resoluciones anteriores relativas a Papua y al Territorio en fideico
miso de Nueva Guinea; tomo nota de las disposiciones adoptadas por el Consejo de
Administraci6n Fiduciaria, conforme a la resolucion 2590 (XXIV) respecto de la
composicion de la mision visitadora periodica al Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea en 1971; invito a la Potencia administradora a cooperar plenfu~ente

cl A raIz de las consultas que dispone la resoluci6n 2590 (XXIV) de la
Asamblea General~ se decidio incluir entre los miembros de la Mision ~isitadora

a representantes del Irak y de Sierra 1eona.

d/ Documentos Oficia1es de la Asamblea General, vigesimo quinto perlodo
de se~iones, Suplemento No. 23 (A/B023/Rev.l), cap. XIV, inciso a) del parr.' 27.
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con la mision visitadora; exhort6 a la Potencia administradora a establecer, en
consulta con representantes del pueblo libremente elegidos, un calendario concreto
para el libre ejercicio por el pueblo de Papua y del Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea de su derecho a la libre determinacion y a la independencia, y a
informar al Consejo de Administracion Fiduciaria y al Comite Especial sobre las
medidas tomadas a ese respecto~ pidio a la Potencia adminlstradora que intensificara
y acelerara la educacion y la formacion tecnica y administrativa de la poblacion
autoctona de los Territorios y su participacion en la administracion publica; y
pidio al Consejo de Administracion Fiduciaria y al Comite Espe~fal que continuaran
examinando esta cuestion y que informaran al respecto a la ASC:UD.blea General., en su
vigesimo sexto perlodo de sesiones.

5. Mediante lOa resolucion 2709 (XXV) de 14 de diciembre de 1970, relativa a 25 te
rritorios, i~cluso las Islas Cocos (Keeling), la Asamblea General aprobe, entre
otras cosas) los capltulos del informe del Comite Especial relativos a esos
Territorios y pidi6 al Comite Especial que continuara prestandoles especial
atenci6n y que informara ~ la Asamblea General, en su vigesimo sexto perlodo
de sesiones~ sobre la aplicacion de la resolucion.

6. El Consejo de Administracion Fiduciaria, en su 38~ per!odo de sesiones cele
brado en mayo y junio de 1970, complete su examen del informe anual de la Autoridad
administraci.ora para el per!odo comprendido entre el l~ de julio de 1969 y el 30
de junio de 1970 (E/1715 y Add.l).

7. Durante e1 examen del Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, el Represen
tante Permanente de Australia formule una invitacien al Consejo de Ad~inistraci6n

Fiduciaria para que enviara una misien visitadora a Papua y Nueva Guinea con el
fin de observar las elecciones a la tercera Camara de Representantes de Papua
y Nueva Guinea, que se celebraran en el per10do comprendido entre marzo y abril
de 1972 e/. Se sugirie que la composicien de la misi6n visitadora se determinara
de acuerdo con la forma solicitada por la Asamblea General en el parrafo 5 de la
resoluci6n 2590 (XXIV) de 16 de diciembre de 1969: es decir, que al decidiI
el envlo de la mision, el Consejo de Administracion Fiduciaria incluyera en
ella a representantes de Estudos que no fueran miembros del Consejo, que se
escoserian sobre la base de consultas entre el Consejo, el Comite Especial y
Australia, en ca1idad de Autoridad Administradora.

8. El 11 de junio de 1971, el Presidente del Consejo de Administracion Fiduciaria
transmitie copia de la carta que conten!a la invitacien al Presidente del Comite
Especial (A/AC.I09/37l).

9. En las sesiones 799a. a 801a. del Comite Especial, celebradas del 16 al18
de junio de 1971, se examine esta carta y se celebraron consultas sobre esta
cuestion entre los miembros del Comite Especial y su Presidente interino en dos
sesiones oficiosas. Como consecuencia, el Presidente interino envio un aide-memoire
sobre la cuestion al Presidente del Consejo de Administracion Fiduciaria (A/8423
(parte IV») anexo I).

10. El Presidente leyo el aide-memoire paru su inclusicn en Ins actDs de 10. 1387a.
sesien del ConseJo de Administrncion Fiduciaria, celebrada el 18 de junic de 1971

e/ Vease Official Records of the Trusteeshi~ Co~il~ Thirty-eip,hth Session,
Annexes, tema 15 del progrerna, documento T/1725.
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11. Posteriormente, en la misma sesion, el Consejo de Administracion Fiduciaria
aprobo, por cinco votos contra ninguno y una abstencion, el mandato de la mision
visitadora de las Naciones Unidas para observar las elecciones a la tercera Camara
de Representantes de Papua y Nueva Guinea en 1972 {resolucion 2156 (XXXVIII» f/
en la que el Consejo decidio enviar una mision visitadora para que observara l;s
elecciones a la Camara de Representantes de Papua y Nueva Guinea en 1972; decidio'
que la mision estar!a integrada por el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte~ los Estados Unidos de America y dos miembros que ser!an designados por el
Presidente del Consejo sobre la base de consultas con 10s miembros del Consejo, el
Comite Especial y la Autoridad Administradora; indico a la mision visitadora que
observara las elecciones a la Camara de Representantes de Papua y Nueva Guinea
en 1972, incluso los arreglos electorales, las actividades de los candidatos y los
partidos politicos, la votacion, el cie~re del acto eleccionario, el recuento de
votos y la declaracion de los resultados; solicit6 a la mision visitadora que
presentara a1 Consejo, tan pronto como fuera posible, un informe sobre sus observa
ciones acerca de las elecciones, en el que figurasen sus comprobaciones junto con
las observaciones, conclusiones y recomendaciones que pudiera desear formular.

• y

12. En una carta de fecha 24 de ,junio-de 1971, (A/AC.I09/373):> el Presidente del
Consejo de Administracion Fiduciaria informo al Presidente del Comite Especial
que e1 Consejo habia aprobado un informe sobre e1 Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea para su presentacion a la Asamb1ea General ~/. Este informe contiene,
ademas de las conc1usiones y recomendaciones del Consejo-de Administracion
Fiduciaria y de 1as observaciones hechas a titulo individual por 10s miembror.el
Consejo, informacion detal1ada sobre las condiciones pollticas, economicas y
educaciona1es.

~'

I

I

f/

gl
ses1.ones 'l

Ibid., Supplement No. 1 (T/1727).

Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto periodo de
Suplemento No. 4 (A/8404).
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Generalidades

13. La informacion basica y mas detallada sobre las Islas Cocos (Keeling) figura
en los informes anteriores del Comite Especial a la· Asamblea General if. A conti
nuacion se da la informacion suplementaria.

14. AI 30 de junio de 1970, la poblacion del Territorio era de 611 habitantes,
en comparacion con 607 el ano precedente, y su distribucion era la siguiente:

B. INFORlVJACION SOBRE LOS TERRITORIOS

1. ISLAS cocos (KEELING)h/

1·.·.1

,

Lugar

Isla West

Isla Home

Raza

Europeos

Naturales de las Islas Cocos
(malay'os)

Europeos

Total

124

483

4
Total 611

15. Se produjo un nacimiento en la comunidad europea durante el periodo 1969/70.
En la comunidad de los naturales de las Islas Cocos se produjeron cinco nacimientos
y dos fallecimientos.

Evolucion pol{tica y constitucional

16. La base de los sistemas legislativo, administrativo y judicial del Territorio
es la Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-1966, cuya administracion incumbe al
Ministro de Estado para Territorios Exteriores, de Australia.

I
i;
I
\, J

17. Un Representante Oficial, nombrado por el Ministro con arreglo a la
Official Representative Ordinance, 1955~196l, ejerce los poderes y desempena las
funciones que, con respecto al Territorio, le delega el Ministro en virtud de la
seccion 8 de la Cocos (Keeling) Islands Act~ 1955-1966, 0 segun 10 dispuesto en
esta 1ey 0 cualquier otra del Territorio.

Pode!" judicial

18. En 1969/70 no habla casos pendientes de audiencia en los Tribunales.

., "

h/ La informacion presentada en esta seccion ha sido tomada de la ~ransmi

tida al Secretario General, en virtud del inciso ~ del Articulo 73 de la Carta,
por el Gobierno de Australia el 30 de abril de 1971, correspondiente al ano que
termino el 30 de junio de 1970.

i/ Para la informaci6n mas reciente, vease Documentos Oficiales de la
Asamblea General, vigesimo quinto perlodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.l), cap. XIV, anexo III F.

1'.
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Situacion economica

Generalidades

19. La economia del Territorio se basa en la aviacion y en otros serVlClOS mante
nidos por el Gobierno de Australia y por organizaciones comerciales~ asi'como en
la produccion y exportacion de copra, que constituye la industria local basica.
En 1969/70 se exportaron 182 toneladas de copra, en comparacion con 197 en
1968/69. Esta continua reduccion se debio al ciclon (iDoreen", que dano los
cocoteros.

20. Las importaciones no pagan derechos aduaneros. La Cocos (Keeling) Islands Act.
exceptua del pago de tales derechos a los productos que Australia importa
desde el Territorio~ a condicion de que las mercaderias: a) sean producidas 0

elaboradas en el Territorio; b) hayan sido embarcadas en el Territorio para su
ezportacion a Australia~ y c) n9 sean mercaderias que~ de ser elaboradas 0 produci
das en Australia, estarian sujetas a derechos aduanero~ 0 impuestos sobre el consumo.

Hacienda.publica

21. Los ingresos totales sumaron 8.516 dolares australianos en 1969/70 ~ en compa·
racion con 10.486 dolares australianos en 1968/69. Los gastos de 1969/70 sumaron
507.224 dolares australianos~ contra 469.081 dolares australianos en 1968/69.

Transporte3 y comunicaciones

22. En la Isla West ha~ un aeropuerto inter~acional con servicios completos de
radio? administrado por el Departamento de Aviacion Civil del Commonwealth. Rasta
septiembre de 1968 habla un servicio quincenal por contrato, prestado por dos
11neas aereas del servicio local australiano. En esa fecl1a'j las dos 11neas
comenzaron a prestar servicios tres veces por senlana. La empresa Monarch
Airlines continua utilizando ocasionalmente los servicios de las Tslas Cocos para
reabastecer de combustibles a sus aviones de carga y pasajeros que prLstan servicio
por contrato entre el Reino Unido y Australia.

23. No hay muelle en el Territorio en el que puedan atracar los buques. Un ser
vicio de navegacion hasta el Territorio funcionaba a intervalos aproximados de
seis meses durante el ano.

Situacion social

Salud publica

24. Un odontologo acompafiado de una enfermera dental visito la Isla lJesL y la
Isla Home en diciembre de 1969 y enero de 1970, durante 6 semanas; les acompano
un mecanico dentista durante 3 semanas.

i
'!

Situacion de la ensefianza

25. Al 30 de junio de 1970~ habla 18 alumnos de
de la Isla West, 2 menos que el ana precedente.
secundarios en 1970, mientras 5 alumnos asistlan
Australia.
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26. Aumentaron las incripciones en la escuela establecida por la sucesion
Clunies-Ross en la Isla Home. Cuatro aulas dan cabida a 77 ninos malayos naturales
de las Islas Cocos, en edad de asistir a la escuela pri.maria.

2. PAPUA Y EL TERRITORIO ErJ FIDEICOMISO DE NUEVA GUINEAJ!

Generalidades

28. He aqul la poblacion de Papua, sin incluir a Port Moresby, al 30 de junio
de 1970:

27. Este documento constitL':rp un resumen de la informacion basica sobre Papua y
e1 Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea ~r de los recientes hechos de ..Jmportan
cia re1acionados con tales Territorios. Se ha distribuido una informacion mas
detallada respecto al Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea en el documento
de traba~o preparado por la Secretaria para el Consejo de Administracion Fiduciaria
en su 38. p,r-riodo de sesiones k/, aSl como en el informe de la Mision Visitadora de
1as Naciones Unidas al Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea correspondiente a
1971 1/. La informacion basica sobre Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva
Guinea ha aparecido en informes anteriores del Comite Especial a la Asamblea
General m/. La informacion relativa a la situacion economica, con referencia
especial-a los intereses extranjeros, aparece en el documento A/8398/Add.l,
apendice V. Las recomendaciones y conclusiones que aprobo el Consejo de
Administracion Fiduciaria en su 38~ periodo de sesiones acerca del Territorio en
fideicomiso de Nue:va Guinea figuran en el informe del Consejo de Administracion
Fiduciaria a la Asamb1ea General, en su vigesimo sexto perlodo de sesiones n/.

ji Esta seccion se basa en informes pUblicados; en la informacion que sobre
Fapua transrutio Australia al Secretario General, conforme al Articulo 73 e de la
Carta, el 13 de julio de 1971 respecto al ano terminado el 30 de junio de 1970; y
en la informacion que sobre el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea tuvo ante sf
el Consejo de Administracion Fiduciaria en su 38~ perlodo de sesiones, incluso el
informe de la Autoridad Administradora respecto del periodo comprendido entre el l~
de julio de 1969 y el 30 de junio de 1970 transmitido en virtud del Articulo 88 de la
Carta (T/1715 y Add.l), Y el informe de la Mision Visitadora de las Naciones Unidas
al Territorio en. fideicomiso de Nueva Guinea Gorrespondiente a 1971 (Official Records
of the Trusteeship Council, Thirty-eighth Session, Supplement No. 2 (T/1728).

k/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto perlodo de
sesiones, Suplemento No. 4 (A/8404), parte II.

1/ Official Records of the Trusteeship Council, Thirty-eighth Session,
Supplement No. 2 (T/1728).

~/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vige~imo quinto perlodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l), cap. XIV, anexo III F.

n/ Ibid., vigesimo sexto perlodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/8404).
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34. Se informo en mayo de 1971 que el Gobierno de Australia, por conducto de la
Administracion, hab!a iniciado una nueva campafla para promover la unidad nacional.
Esta medida se debi6 a la preocupaci6n que se abrigaba sobre una encuesta realizada
por miembros papues dE:: la Camara de Asamblea a fin de averiguar si los papues

-245-

"

33. La Mision visitadora de 1971 tambien declaro en su informe 1/ que habJ:a oJ:do
muchas expresiones de preocupacion sobre la unidad de todo el Territorio a medida
que avanzaba hacia la autonom!a e independencia. Esta preocupacion se relacionaba
con las tendencias separatistas incipientes.en regiones como Bougainville y la
Peninsula Gazelle y con los temores de que la condicion internacional distinta
de Papua podrJ:a hacer que esta se desvinculase de Nueva Guinea. La Mision juzgo
importante que se diesen las seguridades posibles sabre ambas cuestiones y compartio
la opinion expresada por la Comision Especial en el sentido de que la gran mayoria
de la poblacion de Papua y Nueva Guinea deseaba un gobierno centl~l fuerte y un
pa!s unido. En consecuencia, la Mision juzgaba que debla desalentarse el
separatismo.

30. La ley Nationality aDd. Citizenship Act, 1948-1967 del Commonwealth de Australia,
que se aplica al Territorio de Papua, rige la nacionalidad de las personas nacidas
en este. Los nacidos en Papua son ciudadanos australianos por nacimiento y en
virtud de esta ciudadan!a son subditos britanicos.

Segun el censo de 1966, la,poblacion indigena de Port Moresby sumaba 32.222 habi
tantes. Se informa que la poblacien de la capital y de sus alrededores asciende
ahora a unos 60.000 habitantes. La poblacion ind!gena enumerada del Territorio
al 30 de junio de 1970 era de 1.763.429 habitantes. La poblacien no indJ:gena era
de 20.265 personas, segun el censo de junio de 1966.

29. Se informa que entre el 5 y el 19 de julio de 1971 se levanto un nuevo censo
nacional. El Adm~nistrador, Sr. L.W. Johnson, ha dicho que el censo comprenderJ:a
a todos los p~col~s de Papua y Nueva Guinea, pero solo a una de cada diez aldeas.
Era excesivo el trabajo de obtener informacion de cada una de las aldeas, y se
consideraba que se podia obtener una informacion bastante exacta sobre todo el pais
mediante la seleccion de uan muestra de las' aldeas. Se preveia que se obtendrian
datos de Ullas 650.000 personas.

32. SegUn 10 informado, se esperaba que para agosto de 1971 se presentaria en la
Camara de Asamblea una legislacion en la cual se expondr!an los requisitos para
la ciuda.dan!a de Papua y Nueva Guinea. Se considera que el arreglo de esta cuestion
contribuirJ:a a estabilizar e1 desarrollo economico del Territorio, pues muchos
expatriados no pueden tomar ahora decisiones economicas a largo plazo por no saber
cuaJ. sera su condicion despues de la independencia.

31. La Misien Visitadora de 1971 declare que el hecho de que Papua es un territorio
australiano y el hecho de que los papues son ciudadanos australianos 5 en tanto que
Nueva Guinea es un territorio en fideicomiso ••• y las personas de esta se hallan
bajo la proteccion de Australia, no confiere ventajas practicas pero si es motivo
de confusion. La Mision afiadie que, como ha hecho constar la 8omision Especial,
esto ha dado 1ugar a una reclamacion formu1ada por ciertos papues en el sentido de
que Papua deber!a ser objeto de un trato separado con respecto a la autonomla
interna ••• A juicio de la Mision, serla conveniente que se promulgase cuanto antes
para todo el Territorio una ley unica sobre la ciudadan!a a los efectos del regimen
interno •. Par otro lado, la Mision dijo que toda propuesta en este sentido deberla
iniciarse en primer lugar por la Camara de Asamblea a fin de discutirla con las
autoridades de Australia.

" ..

-, ~,

, .'



4J
pc
Ct

a
Qt
et
ci
f:r
de
SE

m~

le
me

42
Gs
de
mo
ma
de
fu
y
ASI

un

43
"ar
Pac
vie
cm
el

4<
Nt
Cf

Ger

44.
est
uni
deJ
pox
non
Con
Lee
ore
fUrl

•

I"'::'"

. ,

. ,

deseaban separarse de Nueva Guinea. Debla elaborarse un programa reformado de educa
cion politica masiva, y a este respecto existfa la posibilidad de que se renunciase
a la imparcialidad sabre ciertas cuestiones y conceptos a fin de realizar un esfuerzo
concertado para mantener intacto al Territoriodespues de la independencia.

35. El ~dministrador declaro a la sazon que estuba autorizado para reafirmar
que la politica del Gobierno de Australia consistia en hacer qu~ Papua y
Nueva Guinea adelantasen haci~ la autonomla interna y la independenci~ ~omo pals
unido. A medida que se acercaban la autonoffiia y la independencla, no habia justi
ficacion para que ninguna persona del Territorio esperase que su condicion jur:ldica
actual darla lugar a una dif'erencia en el trato recibido por ella del Gobierno
australiano 0 de la Administracion ni a una diferencia en sus derechos. En su decla
racion, el Administrador pronostico que, a menos que el Territorio avanzase en la
unidad, inevitablemente se desintegrar:la y se convertir:la en una coleccion de
fragmentos diminutos y hostiles que no podr:lan responder alas aspiraciones de la
poblacion.

38. Segun los informes de prensa, en 10s debates de la Camara sobre PapUa no se
atacaba a la campafta en pro de la unidad nacional sino mas bien la forma en la
cual e1 Gobierno trataba de imponerla. Los debates revelaron que los miembros
papues se hal1aban bastante bien organizados y resueltos a expresarse sobre su
propio porvenir.

36. Cuando la Camara de .A.samblea inicio su ultiMa sesion el 31 de mayo, se permitio
que uno de los miembros papues, Sr. V.B. Councel, presentase las conclusiones de
la encuesta mencionada nlas arriba. Segun se informa, dijo que la encuesta, efec
tuada sobre todo entre los consejos de gobierno local 0/, revelo que el 80% de 10s
papues interrogados no deseaba la union con Nueva Guinea a la sazon y que el 54%
era partidario de la separacion permanente. Se supon:la que los miembros de 10s
consejos abrigaban la opinion unanime de que los papues debian tener los mismos
derechos de votacion que los neoguineos en la Carnara de J\samblca. A 108 maestros
les preocupaba que 10s papues perdieran su identidad y otras personas pronosti·~

caron la guerra civil en caso de que no se les consu1tase sabre su propio porvenir.

37 • Despues de dos dfas de debates sobre la cuestion ~ ell? de .1 unio la Camara de
J\samblea aprobo una moci6n, par 30 votos contra 25, en la cual se pedla a Australia
que no tomase medida alguna para alterar la condicion y 10s dere~hos de 10s papues
sin la apl'obacion expresa del pueblo papu 0 de sus rep:resentant~~s elegidos.
Despues de tres "dlas la Camara pid 6 que un comite integrado par todos 108 partidos
del Parlamento de Australia rea1izase unr.. gira por Papua para U'l'eriguar 108 deseos
de la poblacion de esta.

39. La semana siguiente, el vocero del Conse(jo Ejecutivo del Administrador,
Sr. ThoJ..'1as Leahy, pUblico una declaracion de principio sobre la disposicion relativa
a una ciudadan1a de Papua y Nueva Guinea que, segun 10 informado, parecia oponerse
alas mociones aprobadas por la Camara c.~ Asamblea respt2cto de Papua. "Esperamos" :I

dijo e1 Sr. Leahy, "que e1 estab1ecimiento dE;:, una ciudadanla comun para papues y
neoguin~os aclare la condicion de estos y elimine a1gunas diferencias cuya exis
tencia se observa ahora '0.".

J'.....'...'~''''''-j,: .

'~. ~

, '

0/ De 10s setenta cuestionarios que se enviaron, fueron devueltos
unos cuarenta.
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l~O. Se informa. tambien que en septiembre se celebrara un Dia. Nacional. El Comite
Nacional adopto una. decision sobre un simbolo con un c1rculo de figuras en cuyo
centro aparecera el lema "Unanse".

j.

Evolucion politica y constitucional

44. La Ley sobre Papua y Nueva Guinea (Papua_and New Guinea Act) de 1949-1968
establece disposiciones para la administracion del Territorio en fideicomiso en una
unidad administrativa en el Territorio de Papua, de conformidad con el articulo 5
del acuerdo de Administracion Fiduciaria para Nueva Guinea, que es administrado
por el Ministro de Estado para Territorios Extel .ores. La Ley establece que se
nombre un Administrador que desempefte el gobierno de los Territorios en nombre del
Commonwealth de Australia. Dispone ta.mbien que se establezca una Asamblea
Legislative. que ee+.a facultada para ~anc~onar ordenanzas rele~ivas.a l~ ~a~, el
orden y el buen gobierno de los terr1tor10s. La Asamblea Leglslat1va 1n1c10 sus
funciones en 1964. Por una enmienda de 1966 a la Ley se aumento el numero de sus

Generalidades.

43,. PllpUo. y ~;ucvn. Guincn se hallan a ambos la.dos dc 10. curva :.1eril.lion{ll cl~l
11 anillo de fuego", faj a. de activi dad volcanica y sismica que rodea al Oceano
Pacifico desde el Jap6n hasta la America del Sur. .Se trata de una region de
vio1encia extreme. y cada aflo se registran mes de 400 terremotos a 10 largo de la
costa septentrional de la Nueva Guinea continental y entre las islas ubicadas hacia
el oeste.

. ;

41. La Misi6n Visitadora de 1971 seftal0 una cuesti6n que podria perjudicar en 10
porvenir las buenas relaciones entre un Territorio unido y Australia. Era la
cuestion de la frontera Icon el estado australiano de Queensland. La frontera esta
a una milla de distancia de la costa de Papua e incluye en la jurisdiccion de
Queensland a todas las isles intermedias, incluso tree de estas, cerca. de la costa,
cuya. pob1acion total es de 310 habitantes. En Papua se considera que esta situa
cion es anomala y se ejerce una presion incipiente a fin de que se revise la
frontel'a para. beneficiar al Territorio. Se infol'ma que en el per!odo de sesiones
de la Carnal's. de Asamblea, celebrado en junio de 1969, el Sr. Ebia Olewale, repre
sentante del distrito electoral South Fly Open E1ecto~~, es decir, el distrito

• m&s cercano a Cape York, propuso que la frontera pasase al sur y se fijase en la
1atitud de 9 grados 32 minutos sur. A juicio de la Mision Visitadora, la cuesti6n

I •

merece un examen cont1nuo.

. ,

42. A partir del 14 de jUlio, en las regiones ~lrededor de Rabaul en la Pen!nsula
Gazelle y en Kimbe, ambos en la Isla de Nueva Bretefia, as! como en Namatanai, Isla
de Nueva Irlanda, sobrevivieron dos terremotos violentos y una serie de otros terre
motos; en ambos cases hubo a continuacion unas f1uctuaciones considerables de la
marea. Los terremotos principales del 14 y 26 de julio registr~on las cifras
de 8,1 y 8,4 respectivamente en la escala Richter y tuvie~on su origen a una pro
fundi dad de 50 mil1as por debajo del fondo del Mar Salomon~ entre NueV~l Bretafta
y Bougainvil1e. Hubo que evacuar la Isla Matupit cerea de Rabaul '.' domirlada par la
Asociaci6n Mataungan. Es sorprendente que hasta ahora s610 se ha informado sobre

l' un nW:lero reducido de bajas; ha habido daf10s generales en la region.
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Elecciones

47. El 27 de abril de 1971, el Ministro de Estado para Territorios Exteriores
anuncio en el Parlamento australiano que la Potencia administradora hab!a aceptado
las recomendaciones de la comision investigadora de la evolucion constitucional tal
como las hab!a acordado la Asamblea Legislativa el 11 de marzo de 1971. Entre las
medidas principales que anuncio el Sr. Barnes, segUn los informes de la prensa,
figuraban el nombramiento de 17 ministros despues de las elecciones de 1972; la
reduccion del nUmero de miembros oficiales de la Asamblea de diez a cuatro; la
creacion de no mas de tres puestos de Miembros de la Asamblea nombrados para repre
sentar grupos especiales, tales como 10s constituidos por mujeres; la creacion de
tres nuevos electorados regionales, con 10 que ascender!a a 18 el total de electo
rados regionales; y de 13 nuevos electorados "abiertos", 10 que los elevar!a a 82.
La autoridad del Administrador australiano se iria limitando gradualmente a asuntos
que quedaban bajo la responsabilidad de australia.

46. La Potencia administradora ha establecido un comite interdepartamental para que
examine el asunto, con miras a recomendar la mejor manera de G~aspasar al Territorio
la responsabilidad y la autoridad en funciones que ahora desempefian diversos
departamentos del Commonwealth.

miembros. Las enmiendas de 1968 introdujeron cambios que ten1&1 por objeto dar a
lOG miembros elegidos mayor participacion en el poder ejecutivo y establecieron el
Consejo Ejecutivo del Administrador. La. composici6n, atribuciones y funciones de
la Asamblea Legislativa y del Consejo Ejecutivo ,del Administrador se dan a conocer
en las referencias citadas anteriormente.

45. En su informe ~/, la Mision Visitadora establecio las atribuciones que hab!an
sido,transferidas en agosto de 1970 por la Potencia administradora a 105 miembros
de los ministerios, a los asistentes de dichos miembros, al Consejo Ejecutivo del
Administtador y a la Asamblea Legislativa. Sefialo tambien que algunas esferas
importantes no hab!an sido transferidas aUn, incluso la Administracion pu'biica, el
control de la seguridad interna y de la administracion en el terreno, y la plani
ficacion de la pol!tica economica y del desarrollo.

~ Official Records of the Trusteeship Council, ~hirty-eighth Session,
Supplement No. 2 (T/1728), parrs. 282 a 289, y anexo II.
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48. El Gobierno de Australia ha legislado para que se de pleno efecto alas reco
mendaciones de la comision investigadora de la e~olucion constitucional que se
ocu~an de las e1ecciones de la Asamblea Legislativa de marzo y abril de 1972.
El 25 de marzo de 1971 se anuncio la formacion del Comite de Distribuci6n de los
L1mites Electorales. En virtud de la Papua New Guinea Electoral Ordinance, un
.comite de redistribucion debe redistribuir los l!mites despues de que se produzca
un cambio en la Asamblea. El Presidente del Comite fue el Sr. Simon Kaumi,
Funcionario Electoral Jefe, quien, junto con la mayor!a de sus otros siete miembros,
es persona autoctona. SegUn los informes, las recomendaciones del Comite seran
examinadas en la reunion de presupuesto de la Asamblea Legislativa, en agosto de 1971.
Mientras tanto, se esta procediendo a preparar la compilacion de 1istas para las
pr6ximas elecciones.

h,

4.
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51. En el peri:odo de sesiones de junio de 1971, cuand0 por primera vez se recono
cieron los partidos poli:ticos en la Asamblea Legislativa y a nivel nacional, y en
consecuencia se reasignaron los escanos, se informo que el United Party ocuparla
36 escafios; el People's Progress Party, 10 escafios, el Pangu Party, 9 escafios;
el Under Developed Districts, 2 escafios; el New Guinea National Party, 1 escafio;
y que se reservarlan unos 10 escafios para los miembros independientes.

Administracion de justicia

Partidos pollticos

49. Se reco~dara. que en marzo de 1911, la Asamblea Legislativa legislo en el
sentido de d[~ efecto a lasrecomendaciones de la comision investigadora del sistema
electoral del Territorio con 10 cual, entre otras cosas, se redujo la edad mi:nima
para votar de 21 a 18 aflos, y los votantes se inscribi:an en el electorado en el
cual habi:an vivido. continuamente durante.seis meses en vez de tener la alternativa
de inscribirse en sus electorados "patrios" (0 tribales). Segun los informes de
la prensa, se espera que la reduccion de la edad para votar aumentara el nUmero de
personas con derecho a. voto en las elecciones de 1912 en alrededor de 200.000
personas.

50. La Potencia administradora ha informado acerca de la creacion de los siguientes
partidos adicionales desde el l~ de julio de 1910: El United Party (antes el
Compass Party), el National Beraina Emerging Party, el Papuan Action Group, el
National Labor Party y el New Guinea National Party.

53. Existen tambien tribunales de distrit0~ presididos por jueces residentes y
estipendiarios, y tribunales locales, presididos por magistrados autoctonos y
funcionarios de polici:a.

52. SegUn los informes, se espera que de la amplia revision que se esta haciendo
ahora del sistema judicial del Territorio, resulten la creacion de dos nuevos tipos
de tribunales y el establecimiento de una Comision de Servicios jUdiciales indepen
diente. Se espera que la revision produzca tambien nuevos procedimientos de apela
cion destinados a institui~ tribunales de apelacion. ASl se reducirla grande
mente la recargada labor que desempefla la Corte Suprema del Territorio en 10 que
se refiere alas apelaciones. Papua y Nueva Guinea tienen una Corte Suprema
compuesta por siete miembros, los que, segun se informa, emplean gran parte de su
tiempo viajando como jueces de circuito.

54. La revision del sistema judicial puede dar como resultado la formacion de un
sistema de triblli,ales de las aldeas con rai:ces autoctonas. Los tribunales de las
aldeas empleari:an a los ancianos para resolver los casos menores y para tratar los
asuntos de derecho usual que nQ estan comprendidos'ahora dentro de la estructura
juri:dica del Territorio.

55. Se esta considerando tambien una serie de tribunales superiores de distrito.
Esos tribunales superiores, ademas de tener jurisdiccion sobre una amplia gama de
casos, actuarlan como tribunales de apelacion para los de categorla inferior. Las
apelaciones de los fallos de los tribunales superiores de distrito irlan a la
Corte Suprema.

; 'r
I
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56. Se ha propiciado el establecimiento de una Comisien de 8..ervicios Judiciales en

Papua y Nueva. Guinea en razen de que ser:i:a peligroso dejar el sistema jur!dico del

pai:s sometido a un depart~ento gubernamental cuando se aproxima la independencia.

57. La revision del sistema judicial se esta realizando con urgencia a fin de que

la legislacion pueda ser redactada y aprobada por el Consejo Ejecutivo del Adminis

trador y por el Gobierno australiano antes de su presentacion a la Asamblea Legis

lativa en e1 curso del ai!o.

58. Se ha informado que h~ 26 personas autoctonas que se desempenan como jueces

a jornada completa en el terreno, 14 asistentes de los jueces locales, que ahora

esten recibiendo capacitaci6n practica y 19 pasantes que se espera se graduen durante

el ano.

,9. A comienzos del corriente ano tambien se informo que por primera vez se hab!a

nombrado juez adjunto de la Corte Suprema, con jornada completa 9 a un habitante

local (del distrito de Chimbu). Asimismo, el segundo graduedo en derecho del

Territorio fue admitido como miembro del colegio de abogados de la Corte Suprema

en m6¥0 de 1971.

Consejos de gobierno local

60. Al 30 de junio de 1970, habi:a 52 consejos locales en Papua, que representaban

a 539.019 personas, en comparacion con 520.879 en el ano anterior. De estos consejos

locales, 40 eran multirraciales. Las cifras mss recientes relativas al Territorio

en.fideicomiso de Nueva Guinea se senalan en el informe del Consejo de Administracion

Fiduciaria a la Asamblea General, en su vigesimo sexto periodo de sesiones g/.

61. Respecto de la situacion en la Pen!nsula de Gazelle ri, en la 1377a. sesion

del Consejo de Administracien Fiduciaria, el Representante Especial infor.mo a los

miembros de los ultimos aCbntecimientos ocurridos hasta esa fecha, 2 de junio

de ~97l !I.

62. En junio ten!an que realizarse las elecciones del nuevo Consejo de Gobierno

Local de Gazelle, pero el Consejo Ejecutivo del Administrador, accediendo a una

peticion del Consejo Local, ampli6 el mandato del presente Consejo por seis meses

como maxima porque en la actualidad "hay pocas esperanzas de que haya una partici

pacion considerable". La Mataungap, Association ha continuado actuando en forma

totalmente independiente del Consejo de Gobierno Local de Gazel~,~, incluso como

cuerpo monorracial y ha elegido un consejo por su cuenta. Se infor-mo que 2.000

personas asistieron a la proclamacion del consejo formado por 105 mataungan en la

Isla de Matupit a fines de mayo. Siete roil personas to~aron parte en las festivi

dades con que se celebro la proclamacion. El consejo de los mataungan, 1ue esta

formado por cincuenta miembros, actuara. en oposicion al C::>nsejo de Gobierno Local

de la pen!nsula de Gazelle~ que cuenta con el apoyo de la Administracion.

gJ Documentos Oficiales de la Asamblea General vi esimo sexto er!odo de

sesiones I Suplemento No. A/840~ , parr. 135.

El Veanse ib!d. 1 vigesimo guinto peri:odo de sesiones, Suplemento No. 23

(A/8023/Rev.l), cap. XIV, anexo III.F, parrs •. 35 a 55; y Official Records of the

Trusteeship Council, Thirtl-~ighth Session! Supplemeut No. 2 (T/1728), parrs. 109,

112, 295, 296 y 298.

!I Documento T/PV.1377, pags. 57 a 61.
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63. Los p.roblemas comenzaron nuevamente en junio, segUn se ha informado, cuendo
los aldeanos desenterraron los mojones catastrales y expulsaron a los contratistas
tecnico~ que trabajaban en el emplazamiento de una nueva central electrica para la
ciudad de Rabaul, en la Bahla de Kabaira. Posteriormente, los aldeanos atacaron a
la pOlicla el 28 de junio, cerca de un ex centro de fermentF,i.cion de cacao del
Proyecto del Cacao de Tolai, convertido ahora en la New Guinea Islands Produce
Company. Se estima que en el incidente participaron 500 tolais y 90 polic!as. Tres
d!as mas tarde ocurrio otro incidente, despues que se intento entregar una citacion
a uno de los funcionarios del consejo de los mataungan. En la citacion se hac!a
constar que ese funcionario habfa obstaculizado el cumplimiento de los deberes de la
policla durante el disturbio anterior.

., Administracion publica

n

. .

64. Se informo que la Administracion habia invitado a un antropologo canadiense,
el profesor R.F. Salisbury para estudiar la situacion de la Pen!nsu~a de Gazelle
a fin de que encontrara puntos de posible acuerdo respecto de las diferencias que
habian dividido al pueblo tolai y que hab!an causado rozamientos durante bastante
tiempo entre. la Mataun'gan Association y la Administracion. El profesor Salisbury
viajo al Territorio por un mes.

65. Como se informo al Consejo de Adndnistracion Fiduciaria en su 38~ periodo de
sesiones, a comienzos de 1971, se establecieron consejos municipales en algunas
zonas del Territorio. Los consejos asesores de municipios tienen que abolirse cuando
se realicen las elecciones para los consejos municipales. Despues del per!odo de
sesiones del Consejo, se informo que el Consejo Ejecutivo del Administrador habia
aprobado el establecimiento de un Consejo Municipal en Rabaul. Se esperaba que las
elecciones se realiza+an en octubre de 1971. La creacion de este Consejo Municipal
se ha aplazado debido a la situacion general en la Peninsula de Gazelle.

66. La administracion publica de Papua y Nueva Guinea fue analizada extensamente
en el informe de la Mision Visitadora de 1971 y en el inforree del Consejo de
Administracion Fiduciaria a la Asamblea General t/. Ademas, la Potencia
administradora ha suministrado las siguientes informaciones.

'r,
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20.933

34

179

21.146

28 de febrero
de 1971

TOTAL

30 de junio
de 1970

Europeos

Autoctonos
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Total

Empleados designados con arreg).o
a normas especiales

Servidores de la administracion

Empleados con arreg10 a la Public Service Ordinance

En la administraci6n publica

Primera, segunda y tercera
divisiones
Funcionarios permanentes de ..<

ultramar 1.513 1.258
locales 8.528 7.039 •

Funcionarios por contratoal

Funcionarios por contrato 3.012 2.456 · f

Empleados supernumerarios de
u1tramar 2.538 2.361
locales bl 6.036 6.022

Total parcial 21.761 19.136

Fuera de la administraci6n publica

Flli1cionarios designados con arreg10 a
los estatutos 39 40

• ~

Empleados designados con arreg10 a
normas cspecia1es 53 34

74
• p

Total parcial 92

TOTAL 21.853 19.210

al Un funcionario por cont:' a.to es una persona contratada en las condiciones
de un ftmcionario de ultramar por un perlodo determinado.

bl De estos funcionarios, unos 3.000 deben cumplir ciertas forma1idades
(examen medico, rayos X, antecedentes persona1es) antes de obtener el nombramiento
permanente.

68. Las personas de cada sector de la poblacion que estaban empleadas en la admi
.nistracion publica al 28 de febrero de 1971 eran:

67. Al 30 de jlli1io de 1970 y al 28 de febrero de 1971; e1 ne~sona1 (c1asificado
segUn el tipo de nombramiento) era e1 siguiente:

1
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69. En abril de 1971 se informo que en un documento que se distribuyo privadamente
y que fue preparado por el Director de Educaci6n del Territorio, Dr. McKinnon, y en
una evaluacion tecnica de apoyo hecha por el Dr. Daloz, quien realizaba. estudios de'
per'feccionamiento en la Unive:rsidad de Harvard, se criticaba abiartamente el ritrno
de la "locaJ.izacion" y se exhortaba a aplicar un 'enfoque de "emergencia dt~ tiel'1po
de guerra" en la asignaci6n de empleos, tanto ell la admi,nistracion pUblice, como
en la empresa privada. Se informo que el documento deci:a que cualquier otro enfoque
"atenta contrp, los inversionistas de la esfera pi"iyp.:ia y' aumenta'las frustraciones
de la aam.:tnistracion publica".

70. En esos d2as, un portavoz de la Junta de Administracion Publica af'i:rm6 que
esta estaba elabor'ando planes para "acelerar notablemente la "localizacion" de la
administracion publica". El 11inistro de Territorios Exteriores, Sr. Barnes, tambien
dijo que su departamento habia adoptado un nuevo'criterio respecto de la
itlocalizacion".

71. Se informo el 18 de junio que el Gabinete australiana' habia rechazado tm
programa para acelerar la "localizacion" y que en su lugar el Gabinete hab:la orde
nado que una Comision de servidores pUblicos australianos de alto nivel realizara
con urgencia una investigacion sobre todos los aspectos de la "localizacion" y sobre
la retencion de 105 funcionarios de ultramar en la administracion publica del Terri
torio. La investigacion fue anunciada en la Camara de Asamblea por el Administrador
Adjunto. El Presidente de la Asociacion de ,la Administracion Publica, ,
Sr. T.C. Jackson expreso "la enorme decepcion /de la Asociaci6n/ por la
nueva demora para terminar un asunto de tan vital importancia para el futuro del
Territorio". El informe de la comision investigadora deb:Ca poaerse a disposicion
del Gabinete australiano tan pronto como fuera posible. La inesperada medida del
Gobierno australiano fue interpretada como muestra de la insatisfaccion del Gabinete
con la nueva pol:ltica de "localizacion" y su deseo de obtener una segunda opinion
de sus propios funcionarios.

72. Tambien se informo que la demora para determinar el programa de "localizacion"
y los futuros arreglos para los ftlr~ionarios de ultramar serian temas de la mayor
importancia en el Congreso Genera;:L Ailual de la Asociacion de la Administracion
Publica que se realizaria el 14 de agosto de 1971.

73. En marzo de 1971 se informo o.ue cu\~tro papues habian sido nombrados comisionados
de distrito adjuntos, en calidad de int(~rinos, en la Division de Administracion de
Distritos. Son los primeros papues que alcanzan tal posicion.

74. Se informo que el Comisionado de Polic:La de Papua y Nueva Guinea hab:la anunciado
que no habr1a mas nombramientos de funcionarios expatriados en e1 cuerpo de polic:la
del Territorio. Tambien afirmo que cuando un puesto servido por un expatriado
quedara vacante serfa provisto con un funcionario autoctono. Esta po1:ltica se
aplicar!a en todos los casos, excepto en las esferas de conocimientos tecnicos
especiales, coma los altos cargos administrativos, las ciencias forenses, etc. A
fines de abril de 1971 se informo que habia 3.645 policras en el Territorio, de los
cuales 189 eran expatriados. SegUn 105 informes, la fuerza pOlicial tiene 60 cfi
ciales aut6ctonos y se espera que al final del ana haya otros 27.
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i~ . Educacion 'Politica
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I 75. En tema de la educacion politica en Papua y Nueva Guinea se describe en el

informe de la Mision Visitadora de 1971 y en el informe del Consejo de Admi.nistracion
Fiduciaria a la Asamblea General en su vigesimo sexto periodo de sesiones ut.
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Futuro del Territorio

76. En el informe de la Mision Visitadora de 1971v/ se dedica todo un cap1tulo al
tema del futuro del Territorio. La Mision hizo suyas las conclusiones del Comite
Especial para la Evolucion Constitucional de la Asamblea Legislativa; en particular
coincidi6 con el Comite en que dado que el ritmo del desarrollo po11ti~0 se estaba
acelerando podr1a haber una demanda mayoritaria de gobierno propio interno antes de
finalizar la Asamblea Legislativa de 1972-1976; y que, en consecuencia, deber1a
orientarse el desarrollo del Territorio de manera de prepararlo para el gobierno
propio durante el per10do de la proxima Asamb1ea. El informe dec1a tambien que si
bien la responsabilidad principal de fijar una fecha para la independencia le corres
pond!a a un Gobierno autonomo de Papua y Nueva Guinea, la Mision cre1a que ser1a
no solo prudente sino tambien realista suponer a los fines ~~ la planificacion que
la independencia se lograr!a durante el per10do correspon~1ente a la cuarta Asamblea
Legislativa.

11. En su informe a la Asamblea General, el Consejo de Administracion Fiduciaria
se refirio a la declaracion del Ministro de Territorios Exteriores formulada el 21 de
abril de 1911 (vease el parr. 41 supra) en el sentido de que el programa para un
mayor movimiento encaminado al gobierno propio. interno requerir1a celebrar consultas
con el grupo dirigente del Territorio despues de las elecciones de 1912. Suponiendo
que surgiera un grupo muy unido de ministros con apoyo mayoritario en la Asamblea~

el Ministro preve1a que el Commonwealth de Australia ~onsiderar1a en la practica a
este grupo como un gobierno y negociar1a con el jefe del mismo para ir entregando
gradualmente la autoridad a medida que este, con el apoyo de la Asamblea Legislativa,
se encontrara en condiciones de aceptar nuevas re$ponsabilidades. Una vez que se
completara ese proceso~ el Commonwealth enmendar1a la Papua and New Guinea Act para
dar reconocimiento oficial al pleno gobierno propio interno. El Consejo acogio
complacido esta declara~ion.

18. SegUn 10 informaao, el 22 de jllilio el Partido Laborista kustraliano, se com
prometi6 a otorgar plena independencia a Nueva Guinea hacia fines de 1915 si resul
taba vencedor en las elecciones generales australianas de 1972. El Partido
Laborista Australiano adopto una poli'tica que declaraba que "el Partido Labol'ista
asegurara la transferencia ordenada y segura del gobierno propio y el otorgamiento
de la independencia a Papua y Nueva Guinea durante su primer perfodo en el pod~=r".

Sin embargo, dos miembros prominentes del consejo ejecutivo parlamentario federal
del Par-tido Laborista se opusieron a la idea"de conceder rapidamente la indepen
dencia al Territorio.

19. En el Territorio se informo tambien que uno de los vicepresidentes del United
Party, el Sr. Sinake Giregire, protesto contra la polftica del Partido Laborista
Aus.:traliano de otorgar 'la independencia rapidamente a Papua y Nueva Guinea.

v/ Official Records of the Trusteeship Council, Thirty-eighth Session,
Supplement No. 2 (T/1128). _
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Generalida.des

80. La Mision Visitadora de 1971 ha sefia1ado que e1 producto nacional bruto crecio

con una tasa anua1 del 14,8% entre 1965 y 19C9, Y posteriormente con una tasa del 25%

durante e1 ejercicio economico' de 1969-70, y que la renta nacional, 'con exclusion

de la economia de subsistenqia, se ha dup1icado virt~a1mente en cinco anos. Por

otra parte, la tasa de crecimiento de la pob1acion se encuentra entre las mas a1tas

del mundo, con una tasa media anual del 3%. La base de la econom!a del Territorio

• continua siendo la produccion primaria,y la agricultura. es todav:La la actividad

mas importante. En 1969-70, los productos agricolas constituye~onmas del ~O% de

las exportaciones del Territorio, con exclusion de 1as reimportaciones. Si bien la

economia depende aun en gran parte de 10s productosagrico1as, la variedad de estos

productos vaen aumento y en general la economia se esta diversificando.

81. Australia ha informado a1 Consejo de Administracion Fiduciaria que a medida que "

la economia: del Ter'ritorio. se'ha ido tornando mas compleJa., ha aumentado tambien la

necesidad de capitalespara financiar las empresas de 10s productores. No obstante,

, las necesidade~ de capital han sido satisfechas en diversas esferas mediante las

actividades comunitarias tales como la formacion de :cooperativas,' la eJecucion de

proyectos economicos organizades por 10s consejoo de gobierno locales y la partici

pacion,en sociedades de p~estamos, aS1 como la utilizacion de prestamos procedenteo

de fendos,administrados por el Banco de Desarrolle de Papua y Nrieva Guinea.

82., La Potencia administradora ~onsidera que la fo~acion de capital es un pr~blema

~undamental y ha alentado la inversion de capitales externQs. Como ejenplo de 10s

esfuerzos realizados para alentar a intereses australianos y del exterior a que

inviert'a.n en Papua y Nueva Guinea, cabe citar ~as notas de prensa de una. nueva. pUbli- ,

cac.Lon', "Investment Pulse, Papua and New Guinea", que se enV1a' ahora a. hombres de

negocios, banqueros, industriales', y exportadores australianos; y cabe tambien hacer

menci6n de 'una m.ision formada'por 'qche hombres de negocios australianos, des'de eje

cutivos de grandes tiendas hasta el gerente de desarrollo internacional' de la

Broken Hill pty.Co. Ltd., que visitaran la mina de cobre Bougainvil1e, el proY4!cto

de aceite de palms. de· Cape Hoskins y 1a industriamnderera de Bulolo a. tin de a.pre-.

ciaI' directamente taB "posib11idades de inversion en el Territorio. Tambien se ha

informado que exposiciones.realizadas en Londres, San Francisco, Los Angeles, Sydn'y

y Wellington han puesto de relieve laB oportunidades de inversion.

•
Programa de des'arrollo economico

83. La situacion actual se debe en 'gra.n medide. a. un r>rograma quinquenal de des'&.

r;rol10 economico. El anteproyecto, aprobado por la Asamblea Legislat-iva. en junio

de 1967, rue seguido ppr un prt'grama revisado para el per10do 1968-1973, presentado

en 1968. Este programa hab1a de ser revisado en junio de 1971 para el per10do

1972/1973 :; hab18. de.. incluir una. ·pro~recci6n para 1914/75~ En este momento se .est'

estudiando un segundo programs, qu!=!' se, completara'en :1978/79. !'El primer .programs. .

se baso directamente en el informe'de 1964 de la misi6n de estudio del Banco Inter

nacional de Reconstrucci6n y Fomento (BIRF). Dicho intorme' preve{a ga.stos pOr un

monto de cal:..1 1i1il millones de d61ares australianos POr parte de'la adm.inistraci6n

durante los primeros cinco anos. El programa se ha deserito en detaJ..le en

10s informes mas recientes del Censejo de Admlnistracion Fiduciari~ y del
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Ccmite Especial a la Aeeob1ea General y en los infornes de 1as misiones visitadoras
de 1968 y 1971 w/.

84. La Misien Visitadora de 1971 estimo que,las polfticas economicas y l~planifi

cacion para el desarrollo debian ser lIco10cados dentro del ambito de sistema minis
terial". El 2 de Junio de 1971, e1 Miembro Ministerial de Salud Publica y Portavoz
AdJunto del Consejo Ejecutivo de Adoinistracion, Sr. Lokoloko, inforno al Consejo
de Adminisi~racien Fiduciaria x/ que se estableceria un comite del Consejo Ejecutivo
con responsabilidad general en materia de p1anificacion para e1 desarrol10 y una
nueva Oficina de Programacien y Coordinacien colocada bajo el control de un miembro
ministerial. La Oficina de Programacien y Coordinacion, segun se dijo en la prensa,
estaria bajo la direccion del asesor econernico del Territorio.

~acienda publica

85. Los ingr-esos de Papua y Nueva Guinea se complementan con una aportacien directs,
de la Potencia administradoTa, sin intereses y no reembolsable. Para 1969/1970 la
aportacion fue de 97.270.921 do1ares australianos y de este total se asignaron a
Papua 25.851.014 dolares austra1ianos. Los ingresos recaudados dentro de Papua pro
ceden principalmente de 10s derechos de importacien e impuestos directos y en
1969/1970 ascendieron a 32.272.364 delares austra1ianos sin contar 1as sumas obte
nidas mediante prestamos. Las cifras ~orrespondientes a1 Territorio en Fideicomiso
aparecen en e1 informe del Consejo de Alministracion Fiduciaria a la Asamb1ea
General y/. AI 30 de junio de 1970, la deuda publica de Papua y Nueva Guinea ascen
dla a 60~574.034 dolares australianos contra 38.678.810 al 30 de junio de 1969.

86. No se dispone.ya de estad1sticas separadas para e1 Territorio de Papua y para
e1 Territorio en Fideicomiso de Nueva Guinea. El valor del intercambio comercial
combinado de 10s dos Territorios continue ascendiendo. Las exportaciones llegaron
a un total de 93.746.000 delares australianos (cifra provisional) en 1969/1970,
contra 75.244.000 de1ares australianos en 1968/1969. Las importaciones ascendieron
de 150.455.000 a 214.l6l~000 delares australianos en 1969/1970.

87. En el informe de la ~~si6n Visitadora de 1971 y en el informe del Consejo de
Administracion Fiduciaria a la Asamblea General, se dart detal1es sobre el Banco
de Fomento de Papua y Nueva Guinea inaugurado en 1967 •

w/ Veanse ibid., Thirty-fifth Session, Supplement No. 2 (T/1690), cap. Ill;
e ibid., Thirty-eighth Session, Supplement No. 2 (T/1728), c~. Ill.

!I Documento T/PV.1377.

l! Vease Documentos Oficiales de la Asamblea Ge~eral, vigesimo sexto periodo
de sesiones, Suplemento No. 4 (A/8404).
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88. Otro acont~ci.'irl;i.entQ importan~e. en esta esfera dUrante elper!odo ,que se '-o-tudia'
fue la aceptacion, a·partir dt:l 8· de abril de 1971, 9-el Territorio como miem.brQ pleno
del Banco Asiatico de Desarr.ollo. El Sr.· Oa1a Oala-~rua, membro de la 'Asambleaque
desempefta funciones ministerie:.', auxiliares para asuntqs del Tesoro, encabeza'recien
temente una de1egacion que asi~",io a ,una reunion del Banco en Singapu:r y el Banco ha
envi~do una mision de reconot.dmilUito de tres personas al Territorio. El Territorio
prepara solicitude's de asistencis, del Banco y la Potencia administradora ha manifes
tado la esperanza de que cierto~ trabajos puedan'emprenderse pronto con financiacion
del Banco. Se informa de que el Banco esta conce4iendo prestamos a'los pa1ses miem
bros para proyectos en los sectores de la educaci6n y el desarrollo .vial. El haber
formado parte del Banco cos~ara al Territorio unos 310.000 dolares australianos que
deberan pagarse al Banco a 10 largo de un perlodo de cinco anos, es decir 62.000 do1a
res.australianos por ana desde 1971 a 1975. El Sr. Oa1a-Rarua es e1miembro-que
representa a Papua y Nueva Guinea en la Junta de Gobernadores del Banco.
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Energla electrica

92. Al 30 de junic ae 1970 la capacidad' de planta instalada en los ce.ntros princi..
pales de Papua era:
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91. Cuando .se anuncio el emprestito en la prensa, a fines de abril de 1971, se
informo de que el mismo tendria un plazo de 25 aflos, con un-perlodo de gracia de
cinco aflos, a un interes anual de 7~25%. El proyecto preve la construccion de una
estacion electrica subterranea con una capacidad inicial de 45 Mw, pero con espacio
suficiente para dos generadores mas de 15 ~~T"

90. En el 38~ perlodo de sesiones del Consejo de Administracion Fi~uciaria~ el
RepreSe!it-ante Especial anuncio que se hab.la llegado a un acuerdo en virtud del
cual el BIRF prestarla a la Administracion, por conducto de la AIF, 20,7 mill~nes

de do1ares australianos para la Comision de Electricidad de Papua y Nueva Guinea
a fin de que comenzase la ejecucion del Plan Hidroelectrico del Alto Rgmu.

89. La Mision Visitadora de 1971 informo de que, si bien la capacidad inst~lada

en e1 Territorio era de poco mas de 23 MW en 1970, cuando se terminase por complete
la represa de Ramu en las tierras altas del este, la capacidad serla de 250 MW.
En la fase inicial, que la Administracion esperaba comenzarla en 1971 y terminarla
en 1976~ se pondrla en funcionamiento una estacion generadora de'lOO.OOO caballos
de fuerza. El proyecto costarla 29 millones de dolares australianos, de los que
21 millones se hablan ~olicitado a la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)
y prestarla servicios a una zona en la que vivla casi la mitad de la poblacion del
Territorio, a saber, Lae, Madang, Monte Hagen, Goroka y Kainantu.

i
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36.840 93.639

Total

Estaciones hidroelectricas
Puerto Moresby

Total general

1.340 2.802 Dil-til
Di:-Es1
sel
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93'.' En el .itltorme .que se 'examina se ,indica que han comenzado l6s trabajos para
ele,va~;, el ~ivel de'la represa de Sirinumu. Esto aumentara e1 eaudal firme de 230

, a 245 pies ciibicos PCI~ segundo. El trabajo deb!a completarse en diciembre de 1970
y de hecho, segun 10$ comunicados q.e prensa, se termino el trabajo y e1 embalse, -' ,
esta lleno.

94. En·o~tubre de 1969 se complet6 y conecto a la red de e1ectricidad la nueva
subestaeion de 5,0 Mva 33/11 kv de la zona de bamana, cerea de Puerto Moresby.

95. Avanzan 10s trabajos de disefio para la instalacion de un generador de 1,6 Mw
en la represa de Sirinumu a fin de obtener e1ectrieidad mediantG e1 'agua de descarga.
Se espera que se eontrate la ejecuci6n de este trabajo a mediados de 1972.

96. Ha comenzado.e1 trabajo de diseno para la c~nstrueci6n de la estaci6n e1ectrica
No. 3 de Rouna compues'ta polo dos conj'untos de generadores hidroe1ectricos de 6 Mw
cuya teTminaci6n esta prevista para comienzos de 1974.

Turismo

97. BegUn 10 informado por la Mision Visitadora de 1971, e1 Territorio ha comenzado
la exp10tacion de sus recursos tur{sticos. Una Junta de Turismo privada, que cuenta
con un subsidio del presupuesto del Territorio, ha distribuido en cuatro aflos
200.000 fol1etos en e1 Territorio, en e1 Reino Unido Y~ por intermedio de 1as
oficinas austra1ianas de ultramar~ en otras partes del m~do. En 1970 44.300
personas visitaron e1 Territorio y gastaron 10.500.000 do1ares australianos,
10 que coloco a1 turismo entre las principales fuentes de ingresos para el
Territorio.

98. Los Ministros de Estado de Australia y del Commonwealth para el Turismo se
reunieron en julio de 1971 en P4erto Moresby. En dicha conferencia se dirigi6
a el10s el Administrador. 'SegUn informes, el Sr. Johnson, les dijo que el
Territorio necesitaba una inversion anual de 3 a 4 millones de dolare~ australianos
para estar a tone con el actual crecimiento del trafico. Entre los problemas que
tenian que ser solucionados, segUn el~ figuraban 10s del a2ropuerto (un verdadero
aeropuerto internacional de primera clase en Puerto Moresby), el alojamiento, la
econom{a y el fomento de ventas. Se present6 al Consejo Ejecutivo del Administrador
un plan 'de incentivos para la: industi'ia hotelera. Todav{a no se 10 ha sometido a
consideracion de la Asamblea Legislativa.

l •

; ,

99. SegUn informes, el Consejo Ejecutivo del Administrador ha solicitado del
Gobierno australiano sus planes para e1 desarrollo de la aviacion en el Territorio.
He pedido que se tomen decisiones sobre el aeropuerto de Pnerto Moresby, un segundo,
aeropuerto internaci.onal y las conexiones aereas con pal:ses de ultramar. El vocero
del Consejo Ejecutivo del Administrador, Sr. Leahy, dijo que por falta de decision
se estaba deteniendo el desarrollo de la industria tur{stica del Territorio~

100. Se informo recientemente en la prensa sobre dos nuevas atracciones tur{sticas,
un hotel de veraneo en Arovo Island a la entrada del puerto de Kieta (BougaiDville
District), construido' a un costa de 600.000 dolares australianos, y un plan turl:s~

tico para la isla de Wuvulu, la mas distante de las del grupo Ninigo (Manus Island
District), a 140 mi1las a1 noroeste de Wewak. Los intereses financieros de ,10s
Estados Unidos han invertido en esa Ultima la suma de 900.000 dolares australianos,
segUn se inform6.
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Transportes y.comunicaciones

a) Generalidades

101. La ~usion del BIRF en 1963 recomendo la creacion de un Departamento de
Transportes el cual promoverl:a como concepto ilnico integrado la organizq,cion, regla
mentacion y desarrollo de todo el transporte por tierra, mar y aire. Se creo la
Direccion de Transportes Terrestres (the Directorate of Road Transport) 1~ cual tiene
bajo su responsabilidad todos los asuntoB relacionados con el transporte.

102. El informe final de los consultores en materl~ de transportes del PNUD, que
siguio a su visita al Territorio en 1968/69, recomendo que todo el personal y las
actividades de la Direccion de Transportes, toda la reglamentacion del.trapsporte y
la obligacion de proporcionar transporte por tierra y por mar estuvieran bajo la
responsabilidad de un nue~~ Departamento de Transpo~tes. Este Departamento fue
oficialmente constituido el'4 de agosto de 1970. El Sr. Joseph Lue, miembro autoc··
tono de la Asamblea Legislativa por el Cuerpo Electoral Regional de Bougainville fue
nombrado miembro ministerial auxiliar encargado del nuevo Departamento.

103. El nuevo Departamento se constituy6 con la fusion de la ex Direccion de
Transportes, de la ex Division de Marina en el Departamentb de Come~cio e Industria
y de la ex SUbdireccion de Transportes del Departamento. del Tesoro.

104. Las funciones del nuevo Departamento aprobad~s por el Ministro de Estado para
los Territorios Extranjeros erarl: realizar estudios relativos a laadministra~iori

y desarrollo de los sistemas de transportes dentro del Territorio; desarrollar,
formular, recomendar y ejecutar poll:ticas~y programas de transportes par~'instala

ciones, servicios y reglamentaciones, incluso los que sean de la competencia de
las autoridadc3 constituidas pertinentes; formular y administrar la 1egislacion
sobre el transporte; hacer funcionar flotas de transporte del Go~ierno, y capacitar
a 10s papues y a -108 naturales de Nueva Guinea en todos los aspectos concel"nientes'
al mantenimiento y al funcionamiento de estas y, donde sea necesario, operar y
mantener las instalaciones de transportes de la Administracion (aeropuertos, puertos
e instituciones(de capacita~ion). '

C'arreterp.s

105. La red de carreteras de 'Nueva Guinea consta de 5.200 mi11as, de las cuales
1.605 se clasifican como carreteras prin,cipaJ.es 0 vias troncales y 166' como .vias
urbanas.

106. Los gasto$ en la construccion y mantenimiento de carreteras yde puentes
durante los tres Ultimos ejercicios fiscales fu~r~n:
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Mio Mantenimiento Cobstruc~ion-
(miles de dolares au~tralianos)

Total

'1968/69
1969/70
1970/71 a/

---'---
Ca.tculo.

4,602
5.203
6~417

3.579
4.192
5.761

8.182
9.394

12.176

" ' ,
107. Estas cifras comparativas de gastos indican que se le ha dado una importancia
creciente a 10s gastos de mantenimiento y construccion de v1as, 10s que pueden
exceder de 10s 16 millones de d61ares australianos en 1971/72. El mejoramiento
de las calidades y el aumento del kilometraje de las carreteras se ha ref1ejado en

,un'incremento del uso de vehiculos~ 10 que se evidencia al comparar e1 registro
total de vehicu10s en los Ultimos cinco afios, a saber:

Veh1culos
Porcentaje

1966

10.727
100

f..367

12.468
116

1968

15.309
143

1969

18.333
171

1970

22.035
205

., J

• J

108. Se informo que el Ministro de Estado para Territorios Exteriores,
Sr. C.E. Barnes, inauguro oficialmente una nueva carretera que une a Vanimo con
Wutung -Patrol Post en la frontera con Irian Occidental. La carret'era, que tiene
26 millas, costo mas de 200.000 dolares australianos y pasa por todas las aldeas
del West Sepik District 'entre la sede del distrito y la frontera .

109. SegUn informa la prensa hay una activa campana para hacer pavimentar todas
1as carreter&s principales de 'las Hi~h1ands 0 parte de ellas. Dos consejos localef
de gobierno, el de Markhamy el de Kainantu, aprobaron resoluciones sobre esta
cuestion. La Road Transport Assopiatiqn de Papua-Nueva Guinea calcula que llevar
a c~bo la.pavimentacion e~tre Lae y Gcroka costaria 3 millones de'd61ares austra
l1anos. Se cree que el Gobierno ha solicitado para este fin un prestamo de 1,mi1lon
de dolares australianos al Banco Asiatico de Desarrollo. La carretera pr1ncipa1
de Highlands e~ una de 1as arterias mas importantes ~el Territorio. Con ~lla, los
cuatro'distritos de las mont~nas se han abierto a la economia,

c) 'Serviciosde tr~nsporte aereo,

110. El Gobierno' no tiene., en el momento actual, .participacion alguna en la propie
dad de las comp~ii1as de navegacion aerea 0 de las que hacen vuelos contratados. .
Sin embargo, durante la re~~ente fusion de la Papuan Airlines y Ansett A~rlines

de Papua y Nueva Guinea, el~Gobierno obtuvo e1 derecho de participar en la Papuan
Airlin~s pty. Ltd., y'qe adquirir e1 20% de las accionesen los'proximos tres afios.

d) Transporte maritimo

Ill. La Mision Visitadora de 1971. dijo.que la Mision anterior habia notado ciertas
anomalias en 1as' tarifas-_de los flet.es y que habi:a apoyado las cri:ticas' aprobadas
por ~a Planters' Association (Asociacion de Cultivadores) con referencia al alto.
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costo del transporte por mar entre Australia y el Territorio. En opinion de la Mision
de 1971, esos comentarios todav:i:a ten:i:an validez. Durante 1.1 visita de la Uision,
la Conferencia de embarques decidio un aumento de un 15% en 108 fletes. A partir
del l~ de julio~ los fletes iban a sufrir un nuevo aumento de un 9%. Tanto el Minis
tro de Estado para Territorios Exteriores como el Gobierno se han pronunciado vigoro
samente contra estos aumentos y han declarado al mismo tiempo que el Gobierno no
pod.:i:a controlarlos salvo tal vez buscando otros medios para tl'ansportar las cargas
del Gobierno. En enero de 1970, por ejemplo, el flete para la copra hab1a sido
de 17 dolares australianos la tonelada. Con el reciente aumento este sUbir!a a 27,60
dolares australianos la tonelada. Las l:i:neas que, segun informes, eleval'on las tari
fas inelu:lan la Karlander (Australia) Pty. Ltd. (de capital noruego), l'a Papua New
Guinea Line, y la CC~PAC Ltd. (Containers Pacific Express Line). .,

112. El Miembro del Ministerio para el Comercio y la Industria, Sr. Angmai Bilas,
ha pedido, segun se informa, la formacion de consejos de exportadores en Papua y
Nueva Guinea para ayudar a establecer organos reconocidos de negociacion con los pro
pietarios de los buques.

113. Tambien se ha informado que el Gobierno ha emp?zado a trabaja~ en un plan prio
ritario para tratar de reducir las tarifas de embarq~e. La propuesta consistiria en
una sociedad con una de las cuatro compafi:i:as navieras que ahora realizan viajes al
Territorio, posiblemente la New Guinea-Australia Line, subsidiaria de la China
Navi~ation Co. Se dar:i:a as! un primer paso hacia el establecimiento de una Ifnea
nacional de embarque. Se estan discutiendo tambien otros planes.

e) Radio

7

114. Se ha informado que el Consejo Ejecutivo del Administrador ha aceptado una
propuesta para el establecimiento de una autoridad nacional de radiodifusion en el
Territorio. En condiciones todav:i:a por negociarse, los servicios de la Australian
Brpadcasting Commission y la cadena radial del Gobierno se fusionar:i:an.

Conliciones sociales

Generalidades

115. Se informo que e_'~ junio de 1971, la Asamblea Legislativa aprobo una Declaracion
de Derechos para Papua y Nueva Guinea. La Declaracion bosqueja y protege ciertos
derechos humanos y ciertas libertades fundamentales para la poblacion del Territorio.
Fue aprobado con varias enmiendas, 'una de las cuales elimino su caracter!stica mas
tuerte~ la de anular toda otra legislacion del Territorio. Se dice que uno de sus
art!culos permite a cualquier individuo que considere que sus derechos 0
sus libertades han sido menoscabados, someter el asunto a la decision de la Corte
Suprem9..

116. Se ha informado tambien que ha habido cierta confusion acerca de la nueva
Public Order Ordinance, q~e se puso en vigor en abril de 1971. Dicha ordenanza apa
rentemente prohibe las reuniones' pUblicas no autorizadas cuando vayan a tener lugar
en alguna zona que el Consejo Ejecutivo del Administrador haya declarado ser de
aque1~as a las que se aplican 1as disposiciones de la ordenanza. Ninguna zona del
Territorio ha sido objeto de tal dec1aracion en virtud de la ordenanza.
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Discriminacion

117. La Mision Visitadora de 1971 declaro que en el Territorio no habia discrimina
cion manifiesta, pero que era necesario vigilar la segregacion social.

118. En el 38~ periodo de sesiones del Consejo de Administracion Fiduciaria, su
Presidente, de acuerdo con las disposiciones de la resolucion 2106 B (XX) de 21 de
diciembre de 1965 de la Asamblea General, remitio al Comite para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial las peticiones contenidas en el documento T/PET.8/33,
del Sr. Uwe Lilje, y T/PET.8/34, de la Mataungan Association, en Rabaul.

El llamado "cargo cult"

119. El distinguido periodista australiano, Sr. Peter Hastings, ha escrito: "Existe
la posibilidad de que, durante mucho tiempo toda~ia, los distintos aspectos del desa
rrollo, incluida la ,educacion y la polftica, sean concebidos en terminos milenaris
tas. Despuesde todo, Nueva Guinea es un pais pobre en el que va a seguir habiendo
miseria de distintos tipos y a distintos niveles a la que es de suponer que habra
que buscar soluciones y expl~caciones sobrenaturales como en el pasado ••• " !l.
El Consejo de Administracion Fiduciaria, en su 38~ per!odo de sesiones, fue informado
de la aparicion de otra manifestacion de milenarismo.

,1

il j

120. En 1962 unidades de las fuerzas aereas de los Estados Unidos y Australia empla
zaron una serie de marcadores de observacion geodesica en la cima de Mount Turu
para fines de cartografia aerea. Mount Turu esta a 70 millas de Wewak hacia el
interior, en las montanas Prince Alexander del distrito East Se~ik. Los creyentes
pensaban que los marcadores habian irritado a los dioses ~uienes, a su vez, habian
agostado las cosechas y hecho huir a la caza y pesca de la zona. Querian que se
quitasen los marcadores para restaur~ la riqueza natural, y tambien querian conse
gllir la riqueza y posesiones materiales de los blancos que vivian con elloE. Incluso
circularon rumores de que iba a celebrarse un sacrificio humane en la montana en 1911,
siguiendo una interpretacion peculiar de los capitulos 9 y 10 del Apocal:ip~is de
San Juan que habla de sacar Iila llave de un pozo sin fondo".

121. Aunque estas creencias eran motivo de preocupacion, (era evidente que creian
seriamente en ellas) todavia 10 era mas la participacion en el culto de un miembro
de la Asamblea Legislativa del Territorio. Finalmente, este miembro de la Asamblea
renege del mencionado culto, pero no sin antes prometer que explicarfa el movimiento
a otros miembros de la Asamblea.

122. Se informa que el 1 de julio una gran multitud, cuyo nUmero exacto se desconoce
pero que quiza ascendia a 10.000 personas, subio al Mount Turu y quito dos de los
marcadores de observacion. Segun los informes no hubo violencia. De conformidad
con el'Ultimo informe, la Administracion no habfa tomado una decision sobre si debia
procesar a. los creyentes. El Departamento de Tierras tenia que-informar sobre la
necesidad de los marcadores.

z/ P. Hastings, New Guinea: Problems and Prospects, Cheshire, Melbourne and
Marrickville, Nueva Gales del Sur, 1969~ page 122.
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~1ano de obrn

124. Al 30 de junio de 1970 se calcula que habfa 154.000 indigenas que desempefiaban
en~leos pagados. En aquel momento habia 27 asociaciones de trabajadores. En
diciembre de 1970~ el nUmero de miembros de los sindicatos y asociaciones de traba
jadores ascendia a 22.509, incluidos 2.752 expatriados.

123. La Mision Visitadora de 1971 informo de la existencia de otros dos cultos de
este tipo. El iicargo cult" no es un fenomeno infrecuent~e en e-l Pac:lfico. La Admi
nistraci6n ha declarado que para resolver este prob1ema conffa principalmente en la
explicacion paciente de los fenomenos naturales. Cuando 10s creyentes quebrantan
las leyes sigue la firme polltica de limitarse a practicar detenciones. Sin embargo~

en el caso del culto de Sepik la situacion fue examinada con mas seriedad debido a
la posibilidad de que hubiese sacrificios humanos, y debido tambien al numero de
personas que participaron y a los efectos que a largo plazQ pudieran tener en la
poblacion rura,l.

Generalidadesa)

;. ;

125. En el periodo que se examina se creo una Oficina de Asesoramiento y Empleo que
vino a sustituir al antiguo Servicio de Colocaci6n y Empleo. Se ha abierto una
oficina en Boroko (Port Moresby) y va a abrirse otra en Lae. Segun 10s planes:> estos
servicios se ofreceran en todo el Territorio. Rasta finales de febrero de 1971 se
dio curso a 1.665 solicitudes de empleo de los alumnos que salian de las escuelas
tecnicas y secundarias. Este es un proyecto especial, distinto del servicio normal
de empleo en el que se inscribieron 9.731 sOlicitantes, de los fueron colocados
2.755 de un total de 3.566 vacantes que habian sido notificadas.

b) Aprendizaje

126. Como consecuenCla de la adopci6n por la Asumblea Legislativa de la Apprentice
ship (Categories of Apprenticeship Trade) Ordinance 1970, el 10 de diciembre de 1970
se publico un'reglamento que especificaba los requisitos educacionales minimos nece
sarios para ser admitido a participar en la formacion de aprendices, y que establecia
tres categorias que a continuaci6n se detallan:

Categoria A: Contrato de aprendizaje por cuatro afios, en las especialida
des para las que Papua y Nueva Guinea disponen, 0 se espera que dispongan, de
medios de formacion practica y para las que el Departamento de Educacion u otra
instituci6n autorizada proporcionara formacion complementaria;

Categoria B: Contrato de aprendizaje por cuatro afios, en las especiali
dades para las que Papua y Nueva Guinea disponen de medios de formacion practica,
y para las que el Departamento australiano de Educaci6n proporcionara formaci6n
complementaria mediante cursos y examenes por correspondencia;

Categorfa C: Contrato de aprendizaje por tres afios,en las especialidades
para las que Papua y Nueva Guinea disponen, 0 esperan disponer, de medios de
educaci6n practica, y para las que el Departamento de Educacion u otra institu
cion autorizada proporcionaran formacion complementaria.
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121. Se informa que desde que el primer aprendiz recibio su certificado en 1958, un
total de 1.199 habitantes de Papua y Nueva Guinea han completado su formacion. En
esta cifra se incluyen setenta y tres comerciantes que recibieron su formacion en el
Ejercito" y las cuatro primeras personas que completaron Sll formacion como aprendices
en la Marina.

128. El Plan de Incentivos para la Formacion de Indl:gena.s trata de la formacion pro
fesional para el comercio y la industria y se limita a la capacitacion de personas
ind!genas a traves del sector privado. Para los fines de este Plan por sector pri
vado se entiende todas las empresas 'y organismos que estan sometidos alas leyes del
impuesto sobre la renta, los consejos de administracion local y las organizaciones
no gubernamentales sin fines lucrativos.

129. La formacion profesional se ha clasificado en tres grupos:

1) Aprendizaje: los empresarios que emprenden la formacion de aprendices
reciben ayuda durante la fase inicial y menos productiva del aprendizaje, cuando
tienen que soportar ciertos costos que normalmente no tienen otros empresarios
ni los empresarios de ultramar, por ejemplo: las herramientas, las vacaciones
de recreo, los viajes. y el alojamiento;

2) Formacion institucional academica: se desea animar a 10s empresarios
privados a que patrocinen estudiantes para que acudan alas instituciones de
formacion academica de Papua y Nueva Guinea. Cada institucion establece los
costos m!nimos de esta ayuda tales como gastos de matr!cula, subsidio de inter
nado y libros. Los estudiantes reciben ayuda hasta un tercio de los costos
basicos del primer ano de asistencia en todos.los casos, y del segundo ano de
asistencia cuando el curso consta de tres 0 mas afios;

3) Formacion de otro tipo: la asistencia prestada en las categorias
oficiales ha sido establecida en terminos especificos, pero para esta categoria
se permite un enfoque mas flexible. Se ha creado un Comite Asesor de la forma
cion de ind!genas, formado por cinco personas (dos proced~ntes del servicio
publico y tres del sector privado). Este Comite asesora al Departamento de
Trabajo sobre las zonas, forma y volumen de la asistencia dentro de esta
categorl:a.

130. La intencion de este Plan es aligerar el peso de la formacion que soporta el
empr~sario y'eliminar 10s motivos de excusa de los empresarios que no participan en
ia' fOl"macion. Actualmente cuarenta y tres compafiias del sector privado participan
en el Plan.

131. El Plan de Capacitacion Practica esta destinado a permitir a los habitantes de
Papua y Nueva Guinea que ya han alcanzado un nivel basico de educacion y capacitacion
que mejoren su nivel y lleguen mas rapidamentt~ a desempefiar funciones mas complejas
y de mayor responsabilidad mediante un per10do de,formacion practica en Australi.a.
Las personas seleccionadas van a Australia por perJ:odos cortos (hasta 12 meSE~S)de
capacitacion en el empleo en el campo concreto de su especialidad. Los Ministerios
del Gobierno y las empresas privadas y las instituciones de formacion de Australia
proporcionan capacitacion en el empleo en aquellas esferas en que Papua y Nueva
Guinea no disponen de los medios de formacion adecuados. Inicialmente el Plan se
aplico solamente al sector publico pero actualmente se esta extendiendo al sector pri
vado. Cuando se finalice su ejecucion las industrias privadas podran enviar a
Australia a los empleados que consideren aptos, para que completen su formacion y
experiencia de acuerdo con el Plan.
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto' perlodo de
Suplemento No. 4 (A/8404).

aa/
sesiones .,

135. Se ha informado anteriormente que cerca de 250.000 ind!genas de las cuatro
ciudades ma-s importantes del Territorio (Port Moresby, Lae, Madang y Rabaul) no pueden

;Si

pagar. el alquiler de las casas de la Comision de la Vivienda. Los alquile'res que hay
que pagar por estas casas var1an de 1 a 6.50 dalares australianos por semana. Los
precios, segun se dice. estan basados aproximadamente en 1 dolar australiano por
semana por cada 400 dolares australianos de capit~ invertido.

Vivienda

Sanidad publica

133. Se informo en julio de 1971 que el Consejo Ejecutivo del Administrador hab1a
ordenado que se hiciese una investigacion acerca de las leyes sobre la bebida en el
Territorio. Se iba a crear una Comision paraefectuar la investigacion, como conse
cuencia de la creciente ~reocupacion oficial por' el problema ampliamente extendido
del exceso en la bebida y del aumento de la criminalidad en los centros urbanos.
Se iba a estudiar especialmente el efecto que el consumo de bebidas alcoholicas ten1a
en las personas, especialmente de la poblacien ind1gena, que viv1an en las zonas en
las que hab1a libertad para adquirirlas (en 1962 se legalize la venta de bebidas
para:la poblacion ind1gena)~ ~S1 como la medida en que este consumo hab!a cambiado
el estilo' de conducta social~ incluida la aparicion de la criminalidad, dando espe
cial referencia a las zonas urbanas, y se iban a hacer recomendaciones sobre ~ue'

enmiendas alas leyes vigentes sobre la venta de bebidas alcohelicas y que cambios
en las practicas administrativas era. necesario introducir.

132. En Papua los gastos en serv~c~os de sanidad durante el ejercicio que te~ino

el 30 de junio de 1970 ascendieron a 7.617.306 delares a~lstralianos, de los que 98.855
estuvieron dedicados a hospitales y equipo medica y 2.275.631 ainversiones de capi
tal en edificios y servicios de hospital. Las subvenciones concedidas alas misiones
par~ los servicios de sanidad ascendieron a 240.700 dolares australianos. Las esta
distieas relativas al Territorio en fi~eicomiso figuran en el'informe del Consejo de
Administracion Fiduciaria a la Asamblea General en su vig~simo sexto perlodo de
s es iones aa/. .<

Alcoholismo

134. Se informo en julio de 1971 que la Administracion hab1a anunciado planes para
hacer frente al problema planteado por el creciente ntimero de personas que se insta
laban sin permiso en 105 alrededores de las principales ciudades del Territorio.
Van a proporcionarse t.errenos dentro de 105 l1mites de la ciudad a alquileres tan
bajos como 5 dolares australianos por ano. Al principio, 105 lotes de tierra tendran
solamente servicios mlnimos, en 105 que se incluyen vias de acceso escalonadas, con
ductos de agua limitados, letrinas comunes e iluminacion de las calles. Se permitira
a los residentes que vivan en refugios temporales durante 105 prim~ros afios de la
Ilocacion, pero se espera que trabajen en la construccion de una casa permanente que
debera reunir 105 requisitos establecidbs por la Comision de la Vivienda del Terri
torio. Una vez que 105 colonos hayan construido sus casas se les ofrecera un con
trato a largo plazo a un alquiler todav!a no determinado pero que segun informes no
es probable que exceda 105 10 dolares australianos por ano.



..
Situaci6n de la educacion

136. En Papua, el niimero de eseuelas de la Administracion aumento de 184 a 193
durante 1969/1970, en tanto que la matrfcu1a aumento de 33.562 a 34.374. El niimero
de escuelas de misi6n reconocidas en Papua decreci6 de 344 a 343 y e1 numero de
alumnos aument6 de 38.148 a 38.321. El niimero total de ninos matriculados en las
escue1as primarias de Papua durante el ano qUe se examina ascendi6 a 64.618. De
estos, 28.864 asistfan a escuelas de la Administracion y 35.754 10 hacian a escuelas
de mision reconocidas. Habla 3.661 alumnos matriculados en las escuelas primarias
"An 0 en escue1as con programa doble t(algunos estudiantes de 1as escuelas con pro
grama dob1e habian sido incluidos anteriormente en 10s totales de 1as escuelas
primarias "T") y 60.957 en 1as escue.las primarias "TH

•

137. En Papua habfa 4.120 estudiantes matriculados en institutos de ensenanza ofi
ciales y 2.171 en institutos sostenidos por las misiones, frente a 3"694 y 1.903
respectivamente en e1 ano anterior~

138. En 1969/70 la Administraci6n gasto por concepto de educaci6n en Papua 7.375.000
do1ares australianos, en comparaci6n con 5.958.000 dolares australianos en e1 ~~o

anterior.

139. Las estadisticas comparativas re1ativas a la educacion para el, Territorio en
fideicomiso de Nueva Guinea figuraban en el informe del Consejo de Administrac10n
Fiducia.ria a la Asamblea General y en el informe de la Misi6n Visitadora de
1971 bb/.

140. En agosto de 1971 se inform6 que la Junta de Educacion Territorial hab1a soli
citado al Departamento de Educacion que investigase la posibilidad de introducir un
programa de estudios unico para todas 1as escuelas del Territorio.

bb/ Ibil., Y Official Records of t~ Tr~teeship Council, Thi~ty-eighth

Session, Supplement No. 2 (T/1728).
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,ANEXO 11*

INFORME DEL SUBCOMITE 11

Presidente: Sr. Mohammad Hakim ARYUBI (Afganistan)
w'

A. Examen por el Subcomite

1. El Subcomite examine la cuesti6n de las IsJ.as Cocos (Keeling) y Papua y

el Territorio en Fideicomiso de Nueva Guinea en sus sesiones 144a. a l48a.,

celebradas entre el 7 de septiembre y el 15 de octubre de 1971 (vease

A/AC.109/SC.3/SR.144 a 148).

2. El SUbcomite tuvo ante sl el documento de trabajo preparado por la Secretar18

(vease el anexo I del presente capltulo), aS1 como la petici6n contenida en el

documento A/AC.109/PET.1183.

3. De conformidad con el procedimiento establecido, el representante de Australia,

como Potencia administradora interesada, p~ ~{~ine en los trabajos del Subcomite

por invitacien del Presidente.

B. Aprobacion~ . .- '. 1,nforme

4. Habiendo examinado la situacion en los Territor:ios y habiendo oldo las decla

raciones hechas por los repfesentantes de Australia como Potencia administradora

interesada, el Subcomite aprobo sus conclusiones y recomendaciones a/ sobre los

Territorios en su l48a. sesien, celebrada el 15 de octubre de 1971.-

5. En esa misma sesi6n, el Subcomite aprobo el presente informe.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.755.

a/ Las conclusiOl'es y recomendaciones sometidas por el Subcomite 11 al

Comite Especial fueron aprobadas por este con las revisiones verbales mencionadas

en el parrafo 8 del presente capltulo. Esas conclusiones y recomend~ciones, en

su forma revisada, se reproducen en el parrafo 11 del presente capi:tulo.
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BRUNEI

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

CAPITULO XX

2. El Comite Especial examino el tema en su 830a. sesion~ celebrada el 21 de
octubre.

1. En su 784a. sesion, celebrada el 25 de marzo de 1971, el Comite Especial, al
aprobar el 580. informe del Grupo de Trabajo (A/AC.l09/L.68'(), decidio, entre otras
cosas, remitir la cuestion de Brunei al Subcomite II para que la examinara e
informara al respecto.

3. Al examinar el tema, el Comite Especial tuvo en cuenta las disposiciones perti
nentes de la resolucion 2708 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, de la Asamblea
General, relativa a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la inde
pendencia a los paises y pueblos coloniales. En el parrafo 11 de la resolucion,
la Asa.mblea General pidio al Comite E8pecial que "siga buscando medios adecuados
para la aplicacion plena e inmediata de la Declaracion en todos 108 territorios
que todavla no han logrado la independencia y, en particular, que formule prOp"L.8stas
concretas para la eliminacion de'las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen, teniendo plenamente en cuenta las disposiciones pertinentes del programa
de actividades para la plena aplicacion de la Declaracion". El Comite Especial
tambien tuvo en cuenta otras X'~~sol)lciones de la Asamblea General, particularmente
la resolucion 2709 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, relativa a 25 Territorios,
incluic10 Brunei ~ en cuyo parraf,) 8 la Asamblea General pidio al Comite Especial
que "continue prestando especial atencion a esos territorios y que informe a la
Asamblea General, en su vigesimo sexto periodo de sesiones, sobre la aplicacion
de la presente resolucion IV •

4. Durante el examen del tema, el Comite Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (vease el anexo del present~ capitulo) que
contenia informacion sobre los tiltimos acontecimientos relativos al Territorio.

~

l.l

5. El Comite Especial tambien tuvo ante si el informe del Subcomite II titulado
"Examen de la labor realizada (1971)" 1/, cuyo parrafo 6 dice 10 siguiente~

116 • ••• El Subcomite decidio que, por falta de tiempo, no podria examinar
el Territorio de Brunei este afio. 11

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

6. En su 830a. sesion, celebrada el 21 de octubre, tras oir una exposicion del
Presidente (A/AC.l09!PV.830), el Comite Especial, habiendo tomado nota del informe
del citado SUbcomite, decidio transmitir a la Asamblea General el documento de
trabajo a que se hace referencia en el parrafo 4, para facilitar el examen del tema
por la Cuarta Comisi6n, y, a reserva de las directrices que la A8amblea General
pudiera dar a1 respecto, examinar el Territorio en su per:lodo de sesiones siguiente.

11 Documento A/8423 (parte I).-
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INFORMACION SOBRE EL TERRITORI~

1. GENERALIDADES

1. En 108 informes anteriores pres8ntados por el Comite Especial r.. la As::t!!1blea
General se han consignado informaciones basicas y mas detalladas scfure Brunei ~.
A continuaci6n se exponen informaciones suplementarias.

2. Brunei esta situado en la costa norte de la isla de Dorneo y comprendc dos
enclaves en la parte nordeste de Sa,rawak (Malasi8. 01 'Lental), con una superficie
de unas 2.226 millas cuadradas (5.765 ki16metro~ cuadrados). La capital de Brunei
es Bandar Seri Begawan, recientemente rebautizada con el nombre del Sultan anterior.
La uoblacien de Bl'unei en 1970 se calculabe. en 142.800 habitantes, frente a 133.900

.~

en 1969.

3. Se informo que a comienz,os a,e 1971 se habla entrega<1o al Gobierno un mapa en
colores de Bandar Seri Begawan y sus alrededores, pero que este no se habia distri
buido porque en el la frontera con Sarawak aparece en la zona de Limbang que se
reclama como parte de Brunei. Limbang pase a poder del Raja de Sarawak en 1690,
y aunque a la sazon el traspaso fue sancionado por el Gobierno del Reino Unido,
Brunei no firmo ning(iD tratado 0 acuerdo. La reclamacion respecto del territorio
no se hizo publica hasta 1970, poco antes de que el Sultan y funcionarios de Ih'unei
partieran en viaje a Londres para ce1ebrar conversaciones con el Gobierno del
Reino Unido. Se tiene entendido que el Gobierno del Reino Unido ha informado a los
funl::ionarios de Brunei que ya no podre. hacer nads. mas para satisfacer la reclamacion
respecto de Limbang.

2. ACONTECIMIENTOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES

Condicion juridic~

4. Bl"unei pase a ser un Estado bajo protecci6n britanica en virtu.d de un tratado
firmado en 1888 entre e1 Sultan y e1 Gobierno del Reino Unido. Conforme a un nuevo
a,cuerdo, f'irmado en 1959, el cargo de Residente Britanico fue reemplazado por el
de Alto Comisionado. El Gobierno del Reino Unido continua teniendo a Sll cargo la
'defensa y las relaciones exterio~es de Brun§i par intermedio del Alto Comiaionado.

5. Luego de lo.s conversacionc;s celebrnd.ns en Londres del 19 (le abri.1 a.1 5 de ms-ye
de 1971, se informo que se firmaria y pUblicar16, un nu~vo acuerdo antes del termino
del ano. El Alto Co~isionado, que en el pasado hab!~. actuado como asesor en todas

~/ Eata seccion se basa en informes publicados y en la informaci6n transmitida
el 3 de agosto de 1970 y e1 13 de julio de 1971 al Secrctario General par el Reino
Unido de Gr~n Bret~ia e Ir1anda del Norte, en virtud del inciso e del Jrticulo 73
d,e la Cart~, sobre loe aflos que terminaron e1 31 de diciembre de-1969 ~I eJ 31 de
diciem~re de 1970~ r~speQtivamtnte.

~ P~ra la !ntorrn~oi~n mt. ~eui~nt~, v'&S~ Doeumontan Oficialea d~ la Asumblan
!l!.n.~firL~~ _e,. _ f:lWi}i~R~I~:IfrA7a023/iev.LiliL;.. _h -=

V"'.
ca~•• ,V.
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las cuestiones que no fueran la religion musulmana y las costumbrb~ malayas, se
encargaria, en virtud del nuevo acuerdo, unicamente de las relaciones exteriores
y la defensa externa.

"

j,1
I';

6. En el iilt.imo acuerdo se dispone que Brunei siga conservando un batallon de
la brigada britanica de gurkhas. La seguridad interna se confiara al Real
Regimiento Malayo de Brunei y a la Real Fuerza Policial de Brunei. El batallon
de Gurkhas podria usarse para fines de seguridad interna previa celebr.acion de
cOl1sultas entre los Gobiernos.

..'.
Constitucion

7. La primera Constitucion escrita, que preve la existencia de un consejo eje
cutivo ~ un conse,jo legislativo y consejos de dist.rito y la instituci6n de eleccio
nes!) fue promulgada'en 1959. El 6 de enero de 1965, la ConfJtitucion fue enmendada
a fin de instituir elecciones generales a.1 Conse..io Legislativo; al mismo tiempo,
81 Consejo Bjec11tivo paso a llamarRe Consejo de Ministros. A continuacion se
eXfc·;.:.en las -principales disposiciones de la Constitucion ~

Sultan

e. El fiult.an esta investido de la suprema autoridad ejecutiva. 8\1 asentimiento
es necesario para todos los proyectos de ley aprobados por el Consejo Legislativo.
El lVlentri Besar (r.cinistro Principal)? que es uno de los miembros ex officio del
Consejo Lef:islativo y del Consejo de Ministros, es responsable ante el Sultan por
el ejercicio ne toda la autoridad ejecutiva del Estado.

9. :~l Consejo Privado, presidido por el Sultan, asesora a este en 10 que respecta
a enmiendas a. la Constituci6n 0 a cualesquier otros asuntos, a petici6n del Sultan.
Esta integrado por el Ministro Principal Y otros cinco miembros ex officio, el Alto
Comisiunado y cualesQ.uiera otr;'1S personas que el Sultan designe .

.9Ense.io de Ministros

10. El Consejo de Ministros, que preside el Sultan, esta integrado por el Alto
Comisionado., seis miembros ex officio (incluid.o el Ministro Principal) y cuatro
ministros adjuntos designados entre los miembros no oficiales del Consejo
Legislativo. La Constituci6n estipula que, en el ejercicio de sus facultades y en
el desempeno de sus de~eres, el Sultan consultara, salvo ciertas excepciones, al
Consejo de Ministros. El Sultan puede adoptar decisiones contrarias a la opi.nion
que le e~prese la mayoria de 105 miembros del Consejo9 -pero en tales casos debe
hacer constar detalladamente los motivos de dichas decisiones en las minutas del
Consejo.

11. El Consejo Legislativo es presidido por un Speaker y consta de seis miembros
ex officio, cinco nombrados y diez elegidos. El Speaker es nombrado por el Sultan,
quien 10 escoge de entre los miembros del Consejo 0 fuera de este. Con sujeci6n
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al e.sentimiento del SUltan, el Con.sejo LegislativD puede dictar leyes relativus a
la paz, el orden publico y el buen gobierno del Estado. En cambio, no puede - sal"
previa aprobacion del Sultan - decidir sobre ningGn proyecto de ley, mocion 0 peti
cion que se refiera a determinados asuntos, en especial de indole financiera. Si
el Consejo no aprueba un proyecto de ley presentado 0 una mocion propu.esta, el
Sultan puede declarar que dicho p~oyecto de 1ey 0 dicha mocion entra en v~gor par
considerar que aSl 10 requiere el interes,publico. Las elecciones para el Consejo
Legislativo se celebran normalmente cada cinco allos.

12. En 1970 debieron ce1ebrarse elecciones. Empero, el Sultan decidic nombrar a
la totalidad de los veintilin miembros del Consejo Legislativo. Al mismo tiempo3
prorrogo por otros dos afios el estado de emergencia en vigor desde 1962. Al rare
cer, esta decision no provoco protestas. SegUn 108 informes, la apatla polltica
general de la poblacion persiste desde que el padre del Sultan) el Sult§,n Ser:.i.
Bagawan, puso fin efectivamente a toda actividnd polltica 3 t:ras un fallido golpe
con que se intento derrocarl0 en 1962. Se a.i.ce que 59 pol1ticos siguen encarcelados.

Partidos p~lltico~

13. En Brunei hay dos pe.rtidos pollticos. El PeopJ-e'r:? IndeE~nde~e F (lJ.amado
BAKER) se constituy6 en agosto de 1966 y tiene como objetivos declarac 1 progreso
constitucional y la independencia. El reople's National Unite£ Party ~ado

PERKARA) se formo en 1968 con el p:coposito declarado de fortalecer la pOBici6n de
Brunei como sultanato.

Administraci6n EUblica

14. Al 31 de diciembre de 1970, habla 321 puestos de categorla superior de un
total de 8.170 puestos de la administracion publica, frente a 308 y 7.645, respec·~

tivamente, e1 ano anterior. Se consideran puestos de categorfa superior los de
las divisiones I y II. De estos, 159 estahan ocupados en 1970 yur funcionarios
extranjeros~ frente a 162 el ano anterior. Ell 1970, habJ:a 603 extranjeros en la
division III e inferiores, frente a 672 en 1969. Loa trabajadores a jornal y los
miembros del Heal Regimiento i-1alayo de Brunei esta.n excluidos de estas ~ifrQs

totales.

15. Continuq la substitucion del personal extranjero ~or funcionarios locales en
los puestos inferiores de la administracion publica. Segun la Potencia adminis~

tradora este p:coceso no ha (~ncontrado todavla aplicaci6n practica en los puestos
superiores!) debido a la falta de funcionarios locales calificad,os. Se dispone de
servicios de formacion en los siguientes departamentos: comprobaci6n de cuentas,
bomberos, agrimensura, polic:La y sani.dad publica.

3. CONDIClONES ECONo~rrCAS

Generalidades

16. La economia de Brunei depende casi enteramente d.e sus ricos recursos petro
leros, a los que corresponde mes del 95% del valor de todas las exportaciones. Las
actividades economicas inc1.uyen e1 cultivo del cancholj la a,gricultura de subsit,
tencia, la silvicultura y la pesca.
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Hacienda publica

17. El acuerdo petrolero entre el Gobiernc. y la Brunei Shell Petroleum Coml~~;·~"_,

firmada 8. fines de 1963, estipu1a que dicha empresa debe pagar iIJ1puestos sabre la
base de una division igual de las utilidades. Durarrte la primera semana de abril
de 19'Tl) funcionarios del Gobierno y representantes de la compa,llia. sostuv·ieron
~onversaciones en Bsndar Seri Begawan. Se informo oficiosamente qu.e las negocia
c~ones se habian referido a un nuevo precio para el petro1eo de Brunei~ conforme
.'3..1 acuerdo de r?eheran entre las com~afiJ:as petro1eras ~Y los pal:ses productores y
exportadores de petroleo (OPEC) del Oriente Medio. Sin e~bargo~ 10s beneficios
.del acuerdo del Oriente Medio sera.Ii aprovechados automaticamente por Brunet. SegUn
infor~es~ a fines de 1970 el nivel de la produccion petrolera era de 150.000 barri
lee depetr61eo al dla~ 10 que daba al Gobierno d~ B~unei unos 45 mi1lones de
dolares de 108 BE.tIU. al ano en impuestos y re~a11as~ provenientes en un 90% de
la. Shell. Esto permitla a Brunei tener un ingreso medio por habitante de alrededo!'
de i.ooo do1ares de 108 EE.UU. a1 ano, y dejar a la poblaci6n libre de impuesto a
la renta personal.

18. Los ingresos :i 10s gastos correspondientes a1 ej erC1C10 econ0Illico de 1970
fueron, segUn se informo, de 186.774.. 869 dolares de Brunei c/ y de 127.297.006 dola
res de Brunei, respectivamente, comp2.rados con 222.641.118 y 118.461.323 dolares
de Brunei, en 19()9. Los p.;astos para e1 desarrollo fueron de 86.43°. 733 V 77.1'+ ..... 5·9~
do1ares de Bru!lei peT9, 10s aflos 19(:0 y 1970 .

Comercio

19. Los princ.:ipa.lc8 productos de exportaci6n del 'l'erritorio son el petr61eo crudo,
e1 Gas natlLt'al y el ca"Ucho. Las principales importaciones consisten en maquinaria
:'" el'J.uipo de transporte; productos alin:enticios, bebidas y tabaco; productos Q,ulmicos
y medicamentos;, y combustibles y J.ubrica.ntes minerales. El total de las importa·
ciones ascendi5 en 1970 a 256.102.00ct dolares de Brunei, y e1 total de las exporta
ciones'fue de 232.165.000 do1ares de Br-ili~ei. La reexportaci6n de mercaderlas 11ege
a 10.198.000 dolares de Brunei.

Tierra

20. En 1909 quedo terminado un estudio sobre la capacidad de la tierra iniciado
en 19G8 bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones Unida~ para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO). En 8t' informe sobre 1970, "la Potcmcia admi
nist.radora indico que el estudio habJ:a despertado el interes del sector privado
por las inclust.rias basadas en praductos agrlcolas y f01;'esta1es.

Industria

21. La industria petrolera, que emp1ea a 2.622 trabajadores, es ia unica in~ustria
de magnitud. Hay 26 aserraderos, que produjeron 28.563 tone1adas de madera ase
rrada en 1970,·principalmente para usa local. Uno~ 23 estab1ecimientos se dedi
caben a In elanoracion de la madera yf a la fabricaci6n de muebles. Ocho hornos

~/ £/ El dolar de Brunei, creado en 1967, se cambia a raz6n 4e 1 libra ester
/lina par 7,3h69 dolares de Brunei.
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ladrilleros produjeron 13 mi110nes de unidades en 1970, en comparaci6n con 20 millo
nes en 1969. Los precios oscilaron entre 10 y 12 centavos por unidad.

22w Hay tres compafi!as dedicadas a la produccion de petroleo, todas de propie~ad

extranjera: la Brunei Shell Petroleum Company (angloneer1andesa) y la Sunray-glark
y la Ashland (estadounidenses). En 1970, la Pennzoil, otra empresa estadounidense,
entro en sociedad con l~ Ashland Oil Company. La produccion de petroleo lIege
en 1970 a 50w232.997 barriles, frente a }15.639.000 barriles en 1969. El petr61eo
se transporta por oleoducto desde la zona de produccion hasta una refi~erla situada
ell f.1iri (Sarawak). El gas natural, que tambien se extrae del yaclmiento petrolffero
~e Seria~ es utilizado en parte en Brunei~ donde se 10 elabora para suplementar las
necesidades internas de petr61eo, y e1 resto'se exporta a Sarawak. La produccion
de gas fue de i.586.46l metros cubicos en 1970, contra 3.490wOOO metros cubicos

~ en 1969.

... . 23. A fines de 1969 se calculaba que e1 valor de 1as propiedades petrolera3 ascen··
dia a aproximadanlente 233 mil10nes de dolares de Brunei, habiendose asignado mas
de 35 roil1ones de dolares de Brunei a actividades de desarrollo. Se informo que
el Gobierno iba a dedicar por 10 menos 20 millones de dolares de Brunei de 10s
fondos de desarrollo a la construccion' d.e un aeropuerto capaz de recibir a los mas
grandes aviones a reaccion.

24. Segun la Potencia administradora, el acontecimiento economico mas importante
ocurrido en 1970 fue la inicia.cion del proyecto de produccion d.e fas natural licuado
en Lurnut, una empresa conjunta de la Brunei Shell. y una firma .japonesa., del que
un 10% pertenece al Gobierno. (SegUn una infor.m~cion de prensa, un 45% era de pro~
piedad de la Brunei Shell y un 45~ de Mitsubishi). Se esperaba que este proyecto
entrase en funcionamiento en 1972~ con la produccion de gas natural licuado que
se exportar!a al J~pon.. (La prensa informo que se exportaria gas por un valor
de 1.600 millones de dolares de 10s EE.UU. a 10 largo de un perl0do de 20 anos).
Se espera I~ue el proyecto acarree beneficios economicos para Brunei en ·tel~inos

de empleos y en un 9.\1mento de los ingresos y las exportaciones nacio:a€'~les.

Transportes y comunicacion~s

250 Los rios son e1 prined-pal media de comunicacion con el interior. La Brunei
Shell Petroleum C,9mpany mantiene un fel'rocarril de trocha c.ngosta de 8 millas de
longitud, que vs. de Seria a Badas. Hay' 620 millas de caminos:f de las cllales 234 han
sido asfa1tadas. La primers. fase del Programa estatal de desarrollo de caminos,
que preve!a la con~trucci~n de una red de 40 mil1as de caminos en T~mburong~ qued6
casi termir.ada en 1970.

26. Los puertos principales son Bandar Seri Begawan y Kua1a Belait. Se esta
co~struyendo en Muara un nuevo puerto de aguasprofundas y una zona industrial a
un costa de 32 millones de dolares de Bl'ullei. La Brunei Shell ha convenido ell tras
ladar su deposito de Jalan Residency a Ull lugar cercano a su deposito de asfalto
~n Muara. El deposito actual es demasiado pequefi6 y la posibilidad de incendio
~one en peligro las casas vecinas. El deposito recibe todas las importaciones de
p.roductos del petroleo del Territorio.

27 • El cambio mas importante en 10 relativo .al· transporte aereo durante 1970 fue
la iniciacion de varios nuevos welos de la !>ial~sia Singapore Airlines. en las
rutas entre Brunei 9 Malasia orienta.l y Singapur. Estos welos inc1uyen s~:rvicios



....

directos de carga dos veces por semana entre Brunei y Singapur. Durante el ano
siguieron adelante los trabajos de construccion del nuevo aeropuerto. Se ha
informado que la construccion lleva un ano de retraso conhrespeeto a 10 previsto,
y no se espera que elaeropuerto entre en funcionamiento hasta mediados de 1971.
Se han dado a la firma Costains, la principal contratista, ocho meses adicionales
de plaza para terminar el trabajo. Las demoras podr!an aumentar el coste> del aero
puerto a 50 millones de dolares de Brunei.

28. Ell Bandar Seri Begawan quedo terminada la construcci6n de un gran centro
s11bterraneo de distribucion para las comunicaciones t~lef6nicas, y las instalacio
nes telefonicas fueron aumentadas en 1.115 unidades.

4. CONDICIONES SOCIALES

Mano de obra

29. La politica gubcrnamental de empleo tiende a dar prioridad a 105 nacionales
y a suministrar trabajo atodos 10s que 10 necesitan. Aunqueno hay suficientes
trabajadores locales ca1ificados para atender a la demanda actual, e1 Gobierno de
Brunei'y los circulos comerciales temen, segun se ha informado, que el desen~leo'

llegue a ser un problema en los proximos afios, porque no h~y indicios de que se
vaya a iniciar en el Territorio ninguna nueva industria que pueda emplear a la
fuerz8. de trabajo prevista. Brunei ha contratac1o 108 servicios de un experto indus
trial para que estudie la factibilidad de establecer2uevas indu8trias. El prin
cipal obstaculo al desarrollo industrial es que Brunei cuenta con un mercado local
pequeno y esta muy lejos de los principales mercados extranjeros. Ademas, 106

salarios son altos en comparacion con los de los pa.:lses veciLos.

30. La remuneraci6n media 1e los trabajadores gubernamentales variaba de 6 a
l~ dolares de Brunei par dia en 1969. 1a. mane de obra eventual en el sector pri
vado recibla, coma promedio, entre 6 y 8 dolares de Brunei por dfa, con alojamiento
y atencion medica gratuitos. La remuneracion media mensu.al en la Brunei Shell
Petrolcmu Company para los trabajadores no calificados era de 145 a 180 d61ares
de Brunei, con aumentos de cinco dolares por roes, y para 10s artesanos calificados,
de 396 a 522 dolares> de Brunei, con un aumento de 13 dolares por roes.

31. La mayor parte de la poblacion trabaja ~or cuenta propia en la agricultura,
la pesca 0 la recoleccion de productos si1vestres. La fuerza. de trabajo era
de 18.864 trabajadores en 1970, frente a 18.106 en 1969. En ese ana, la Potencia
administradora informo que 8.557 eran trabajadores locales y el resto eran
inmigrantes.

Sanld.ad

32. El Proyecto de erradicacion del paludismo, anteriormente una entidad de desa
rrollo separada, fue integrada al Departamento Medico y Sanitaria el 4 de junio
de 1970 como un proyecto establecido de lucha contra el paludismo.

33. Se prestan servicios medicos en tres hospitales pUblicos (357 C8nlas), en el
hospital de la ~~ei Shel_l Petroleum Compa~ (85 camas) y en tres disp.ensarios.
Ademas, se estaba por terminar l~ construcci6n de un nuevo nospital de 185'camas
en Kual'a Belait y se inicio la r.onstruccion de un nuevo hospital de distrito
en Tutong.
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34~ Se informo que elTerritorio padec{a recientemente una escasez de dentistas,
y que el publico ten1a que esperar para ser atendido. Los hospitales pUblicos
ayudan a suministrar atencion dental gratuita, pero en el hospital general'la
demanda era 'tan grande que, los pacientes se Ve1arl obligados a esperar hasta dos

·semanas antes de que se les ate~diera, aun c~ando el tratamiento se necesitara
urgentemente.

35. En 1970 el Territorio ten{a un total de'32 medicos inscritos, ainco dent~stas

.inscritos, 34 asistentes medicos y 127 enfermeras.

36. En 1910 10s gastos por con~epto de sanidad ascendieron a 12.632.058 do1ares
de Brun.~i, contra 13.416.120 en 1969, 10 que representa aproximadamente el 10,5%
r el 9,7%, respectiva~ente de los g~stos totales del Territorio.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

37 • Actualmente, se ca1cula que cerca del 70% de la pob1acion ;mayor de 10 afios
sabe leer y escribir. El 95%, aproximadamente, de los ninos entre 6 y 14 enos
de edad asisten a la escuela.•

38. En 1970 habla 1.214 alumnos en jardines de infancia, comparados con 1.215
en 1969; 102 escue1as pUb1icas primarias intermedias ma1ayas con una matrlcula
de 15 ~ 719alumnos~, contra 100 en 1969 con una matr1cula de 16.079 alumnos; y tres
escue1as preparatorias intermedias ing1esas eon una matr!cula de 4.928 alumnos,
cQntra cu.atro eH 1969 con ur..a matri:cula de 4.220. No hu'bo cambio,s en cuanto alas
escue1as primarias chinas y 1as de misiones. Tambien habi:a nueve escue1as secun
darias publicas y once privadas, con una'matricula de 7.765 alumnos, frente a 6.793
en 1969. Ademas, hay 396 alumnos matriculados en la escuela religiosa del Estado.
No h8¥ universidades ni otras in,stitu~iones de ensenanza superior en Brunei.
En 1970, la pob1acion escolar en general aumento en 3.250 a1umnos, llegando a un
total de 38.109.

39. Los dos internados pub1icos de artes y oficios (una escue1a de oficios de la
construccion en Bandar Seri Begawan y una escuela de oficios tecnicos en Kuala
Belait) pasaron a ser escuelas diurnas e1 7 de septiembre de i970. Se esperaba que
en 1971 seria posible ofrecer servicios completos de pension a los estudiantes. Un
tercer intex'nado en Tutong, destinado a ofrecer cursos tecnicos y comerciaIes de
cuatro anos" fue inaugur,ado en enero de, 1970.

40. Hay' una escuela normal. publica que teni:a 434 estudiantes en 1970, frente a 494
en 1969. Se conceden becas para cursar estudios secundarios y superiores y recibir
capacitaci6n profesional fUera del Territorio. En 1970, 474 estudiantes de Brunei
(incluidos 312 agraciados con becas oficia1es y 21 con becas de otra indole) estu
diaban en el extranjero, contra 382 en 1969, ls'mayori:a de e110s en Ma1asia,
Singapur y el Reino Unido.

41. AUn no ,se dispone de las cifras finales de 10s gastos pub1icos corrientes por
concepto de ensefianza para 1970; sin embargo~ los gastos publicos totales por este
concepto fueron de 17.523.434 dolares de Brunei en 1969, contra 15.871.958 en 1968.
Los gastos de capital en 1969 fueron de 19.274.551 do1ares de Brunei, contra
19.319.921 en 1968.
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CAPITULO XXI

HONG KONG

A. EX..o.MEN POll lilt. COMITB Il1SPECIAL

1. En su 184a. ses16n. celebrade. etl 25 de marlo de 1971, e1 Cooit' EBpecial jj ..1

aprobar el 58C? informe del Grupo de Trab&jo (A/AC.109/L.G87), decidiS, entre otras

cosas, abordar la cueBti6n del Territorio de Hons Kong come tema aeparado y exami

narla en se~ionea plenarias.

2. El Comit' Especial eX&nlin6 el t~r.la en su 828&. aeai6n, celebrada 81 6 de

octubre.

3. Al e~aminar el terna, .1 Comit' ~Ipecial tuvo en euenta lal diBposiciones perti

nentes de la resoluci6n 2708 (XXV) de la Alamblea General, de 14 de diciembre

de 1910, sobre la aplicaci6n de la DQolaraci6n lobre 1& conceni6n de la indepen

dencia a los pa!.ea y puebloB coloniales. En el p4rrafo 11 de la resoluei6n, el

Comit6 Especial pidi6 a la Aaamblea General ttque siBa bUlcando mediol adecuados

para la aplicaci6n plena e inmediata de la DeclGII&ci6n en todol 101 territorios que

todavia no han loarado la independencia y.. en p,&r,·ticular, que formule propueataa

coneretas para la eliminaci6n de laB manifieBt~ciones del colonialismo ~U~ todav!a

existent teni~ndo pl.nament~ en Quenta lal diBpo.i~ione. pertinente. del prosrwma

de actividacies para la plena aplicaci6n de 11. Declaraci6n il
•

4$ Dlxrante el estudio del terna, el Comit' Especial dilpuso de un documento de

trabajo preparado por la Seeretar!a (vS.se el anexo del presente cap1tulo) que

conten!a informaci6n acerc& de loa acontecimientoa m's recientel relativos &1

Territorio.

B. DECISION DEL COMIi'E ESPECIAL

5. En su 828&6 eeai6n, celebrada el 6 de oeiubre. tr&8 o!r una declaraci6n del

Presidente (A/AC.109/PV.828) e1 Comit6 Eap~cial deeidi6. ain objecione., tr&n.mitir

a la Asamblea General el documento de trabajo al que hace refereneia en el

p'rrafo 4 ~uprl. para facilitar el examen del tema por la Cuarta Comiai6n, y, a

reserva de las direetrices que la Aaamblea General pudiera dar al reapeeto,

examin~r la cuesti6n en IU per!odo de aesionee aiguiente.
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1. Generalidades

INFORMACIOl\1 SOBRE EL TERRI~ro!'n:o !of

w<

2. Se informa de que el Gobierno ha decidido introducir el sistema metrico
decima.l en el Territorio) en un intento de ajustar Sll sistema de pesos y medidas
al de ~~ nlimero cada vez mayor de pa!ses. Hong Kong~ cuya existencia depende de
laa-exportaciones, considera el paso del sistema imperial al metrico decimal
come una ayuda al comercio t pero el carobio se 11evara. a cabo gradualmente debido
alas muchos problemas derivados del constante usa de 105 pesos y medidas tradi
cionales chinos (Eicul~ y' cattie2) junto con el sistema impe1.'ial.. El. sistema
metrico se introducira primero en esferas como la educacion 'Y' las obras pUbliaas.

1~ La poblacion total del Territorio de Hong Kong se calculaba a. fines de 1970
en 4 121"( Roo habi tantes, en comparaci6n con 4 039 700 en 1969.

'" ,

f
i

~ .i=.. •

Condicion jur!dica

3. La isla de Hong Kong fue cedida a la Corona Britanica en virtud del Tratado
de NanKing en 1842 ~ y en junio de 1843 fue declarada· Colonia britanica. Postl~rior

mente, en virtud del Convenio de Pek!n de 1860, se ampliaron las fronteras de la
Colonia para que incluyeran la peninsula de Kowloon, y en virtud del Conveni(') de
Pek1n de 1898 se ampliaroll aun mas mediante una concesian por 99 afios para que
incluyeran las zonas que ahora se conocen con el nombre de nuevcs territorios.

Constitucion

4. Los documentos oficiales donde figuran 1as principales caracter:lsti cas de
la' Constituci6n de Rong Kong son las Patf;ntes de Privilegio (Letters Patent)
que preven el cargo de Gol)ernador, e1 Consejo ·Ejecutivo y el Consejo Legislativc,
y las instrucciones reales (Royal Instructions) que tratan de otros asuntos
conexos.

a/ La informacion contenida en la presente seccion ha sido tomada de
informes publicados y de la informacion transmitida al Secretario General el 23
de junio de 1971, en virtud del inciso ~ del Art1culo 73 de la Carta, por el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, correspondiente al ana terminado
el 31 de diciembre de 1970.
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Poder- judicial

5. Los tribunales de Hong Kong comprenden el Tribunal en Pleno, el Tribunal
Supremo, el .Tribunal de Distrito, 10s juzgados de paz, los Tribunales de Coroner
y el Tribunal de Inqui1inato. En 1970, el poder judicial inclu1a los cargos de
Presidente del Tribunal Supremo, el magistrado mas antiguo, seis magistrados,
ocho jueces de distrito, 36 jueces, dos coroners y e1 Presidente del T~ibunal de
Inqui1inato. Se pueden presentar apelaciones contra sentencias del Trib~al en
Pleno al Comite JUdicial del Consejo del Reino - PrivY Council - de Londres.

6. El l~ de enero de 1970, el Director de Asistencia Jur!dica se hizo cargo de
la administraci6n de la asistencia jur!dica en juicios en 10 penal. Se presta esa
asistencia a 10s acusados con medios limitados, en todos le,s juicios de que conozca
el Tribunal Supremo, y en 'todas las apelaciones presentadas a este Tribunal y al
Tribunal en Pleno. El Departamento de Asistencia Jur!dica se creo como departa
mento independiente del poder judicial, el l~ de julio de 1970.

Aeministracion local

7. Los dos departamentos gUbernamentales mas interesados ~n las reacciones del
pueb10 ante las po1iticas y 10s planes oficiales son la Secretaria del Interior~
que controla a los funcionarios de distrito municipal en las zonas urbanas, y
la Administracion de 105 Nuevos Territorios de la. que dependen 108 funcionarios
de distrito asignados a los nuevos territorios. La isla de Hong Kong tiene
cuatro distritos, Kowloon seis y 105 Nuevos Territorios cinco.

8. La Oficina de cistritos municipales fue creada en 1968. Los diez funcionarios
de distrito munici.9al desempefian la triple tarea de prestar servicios en nombre
del Gobierno, asi c~mo servicios a la comunidad y a 105 particulares.

9. En 10s Nuevos Territorios el Comisionado de Distrito y sus cinco funcionarios
de distrito tambie~ se encargan de coordinar el sistema adDdnistrativo y de
diversas tareas pollticas. Por otra parte, desempenan algunas funciones ejecutivas,
en especial, en 10 tocante a la ordenacion de tierras. Los arreglos para consultar
a la poblacion estan mas definidos hasta el extremo de que hay un sist~ma Qe repre
sentacion rural. Se eligen mas de 900 representant~s rurales' en mas de 600 aldeas.

Administracion publica

10. Al 1~ de abril de 1970, el nlimero total de puestos en la adminis~tracion
pUblica era de 79 924. Al i~ de enero de 1970, hab!a \'7 975 funcionarios, de
los cuales 76 116 eran iocales y 1 859 de ultramar. H\~y un gran porcentaje de
trabajadores manuales: casi 34 710 de la plantilla total son trabajadores,
personal semicalificado 0 artesanos. El personal del· Departament0 de Servicios
Medicos y Sanitarios (10 150 puestos), el Departan~nto de Obras Publicas (9 966
puestos), el Departamento de Servicios Urbanos (13 534 puestos) y la Polic!a
(14 264 puestos) representa un total de 47 914 puestos, 0 sea un 60% aproximada
mente de los funcionarios pUblicos.

11. Con algunas excepciones, la contratacion y el ascenso en la administracion
publica estan sometidos al asesoramiento y el escrutinio general de la Comision
de Administracion Publica, organo independiente del Gobierno creado en 1950e
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12. En la esfera econ6mica, sigue aumentando el valor de las exportaciones, pero
la tasa de crecimiento global disminuy6 de 105 altos niveles de 25,8% y 24,8%
registrados en 1968 y 1969, respectivamente, a 17% en 1970. Hong Kong es especial
mente susceptible alas variaciones del comercio mundial y a lA.!3 condic; ones econo-
micas d{: sus principales mercados. El territorio consider5 con cierta preocllpRcion
:~ actitud cada vez mas proteccionista de 105 Estados Unidos de America, su mercado
de exportacion mas importante. Esa actitud se reflcjo en el proyecto de ley 11amado
vdlls Bill, presentado al Congreso de los Estados Unidos en 1970, quP. hu1::'dcl'a esta
~:ecido algunas restricciones obliBatorias a las import~~i.one~, cdpecialmente de
textiles y calzado, destinadas a ese pa1s. El Pl'oyccto de le:v ,.,("\ fuc l?1-cOQn+l:lno

para debate en cl pCl.·:lodo ,:tc cccionco d.c ~9'rO d·:.J.. Congre:;,u.

3. Condiciones economicas

~ ;,
I
I
I

'J'
, \
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13. T~.H1bien han causado elguna incel'tidumbre la solicitud del Reino Unido de
ingresar en la Comunidad Economica Europea (CEE) y los efec'tos que ello producirla
sobre el comercio del ·Territorio.

14. Hong Kong tampoco esta seguro de su situacion en los diversos p~anes generales
de preferencias para los parses en desarrollo que preparan los pa!ses desarrollados
en cumplimiento de las resoluciones de la Conferepcia de las Naciones Unidas sobre
Comer~io y Desarrollo (UNCTAD).

15. La industria textil y del vestido siguio dominando el sect9r manufacturero de
la economra, y represent6 un 45% de las exportaciones nacionales en valor, dando
empleo a un 40% de la fuerza de trabajo industrial. La fabricacion de prendas de
vestir sigue siendo el sector mas amp1io de esa industria y da emp1eo a 95 980

·trabajadores en 1 802 fabricas. El valor de las exportaciones de prendas de
yestir aumente en un 13%· a 4 331 millones de de1ares de Hong Kong El en 1910.

16. ~n gama cada vez mas amplia de productos de la industria 1igera, 10s plasticos
siguen ocupando el segundo lugar despues de 10s textiles. Entre los productos
plasticos manufacturados cabe mencionar los Juguetes, las muftecas, las flores.y
los art1culos para e:l hogar. La produccien de esa inqustria se calcw.6 en 1 396
millones de dolart;s de Hong Kong en 1910, 0 sea, un aumento del 15% en relaci6n
con el velor registrado el ana anterior. La fabricacion 0 el montaJe de aparatos
de radio de transistores, iniciada en 1959, aument6· a un total de ~2 millones de
unidades, con un valor de 549 millones de dolares de Hong Kong en 1970. Los apara
tos de radio se enviaron principal~~nte a los Est~dos Unidos y la Republica Federal
de Alemania.

17. La fabricacion de pelucas y postizos de' cabello ha.aumentado ·considerablemente
en'1.os Ultimos anos, y su principal mercado son los Est~dos Unidos. · El valor de
las exportaciones de 1979 fue de 937 millones de d6lares de Ho~.g.. Kong. Durant4;!
el afio~ se emplearon amp1iamente las fibras· sinteticas que representaron mas
del 80% de las exportaciones _totales de pelucas·.

W Un dolar de Hong Kong equivale a mas de 0)16 dolares de los EE.UU.,
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18. El valor de las exportaciones ascendio a 12 247 millones de dolares de
Hong Kong en 1970t 10 que represent6 un aumento del 17% en relacion con el ano
anterior. El 45% del valor correspondi6 a los prod~ctos de la industria textil y
el vestido~ y otro 25% a articulos manufacturados diversos~ principalmente juguetes
y mufiecas de plastico, pelucas y flores artificiales.

19. lhl 54% de las exportaciones locales, en terminos de valer, fue alas Estados
Unidos, y al Reino Unido. Estados Unidos que sigui6 siendo el mercado ma-s impor
tante en 1970, absorbi6 Qq 42% del valor de las exportaciones y sus compras aumen
taron en 762 millones de d6lares de Hong Kong, 0 sea el 17%; su participacion
total en las exportaciones locales del Territorio se estimo en 5 190 millones de
dolares de Hong Kong. El vaJ.or de las merc'ad.erias enviadas al Reino Unido fue de
1.48~ oillones de dolares de Hong Kong, 0 sea el 12% de 1as exportaciones locales to··
tales. La Republica Federal de Alemania, el tercer nercado ~as inportante de Hong
Kong~ adquirio en ese ano productos valorados en 985 nillones de dolares de Hong Kong.

20. El sector de reexportacion ha mantenido su papel en ei comercio exterior.
El valor de las reexportaciones asc~ndi6 en 1970 a 2 892 mi110nes de dolares de
Hong Kong, 10 que representa un aumento del 8% respecto de 1969. Esa cifra repre
sentaba un 19% del valor combinado total de las manufacturas de Hong Kong y la
reexportacion de bienes importados. En ~970, el 'Japon siguio siendo el principal
mercado de reexporta~i6h, seguido por Singapur, los Estados Unidos, Indonesia~ la
Republica de China y Belgica. Los principales articulos reexportados rueron diaman
tes, textiles, pr.oductos medicina1es y farmaceuticos, cafe 3 te y especias, substan
cias anima1es y vegetales en bruto,·y relojes. Las reexportaciones de bienes proce
dentes de China (con~inental) representaron un 24% de las reexportaciones totales.

21. En 1970, el valor ~e laa importaciones ascendio a 17 607 millones de do1ares
de Hong Kong, en comparacion C9n 14 893 millones en 1969. La principal partida
fueron 10s alimentos, va10rados en 3 051 mi110nes de dolares de Hong Kong, que
r.epresentaron un 17% de las importaciones ~otales. Otras importaciones fueron
materias primas y productos, semimanufacturados para la industria; bienes de capital,
como maquinaria y equipo de transporte; y combustibles minerales. El Japan siguia
siendo el principal proveedor y proporciono un 24% de todas las importaciones. Los
hilados y tejidos representaron un 34% Ae· 1as importaciones procedentes del Japan.
Las provenientes de la Republica Popular de China, el segundo.proveedor en orden
.de importanci~, representaron un 16% de las importaciones de todas las fuentes,·y
un 46% de las importa~iones .totales de productos alimenticios. Las. importaciones
procedentes de 105 Estados Unid<;)s 'aumentaron en 314 millones de'doiares de los
EE.DU., 0 sea en un 16%. Las ·principales importaciones de este pa1s fueron maqui
naria s diamantes, hiladoS y tej~dos ,.frutas ~ productos medicinaJ.es y farmaceuticos,
tabaco y sus manufacturas, suministros fotograficos y cinematograficos. Y materia
les plastieos.

22. De las 398,5 millas cuad~adas del Territorio, tan solo un 13% se utiliza para
la. agricultura. Los principa.les cultivos son hortalizas ~ a.rro~, flores, frutas
y algunosotros cultivos. El valor de la prQduccion agricola peso de 75,8 mi110nes
.de do1ares de Hong Kong en 1964/1965 .a ~62 millones en 1969/1970. La producci6n de
hortalizas representa mas del 74% del valor total de los cultivos. En relacion
con ~l arroz, el ~ principal·' alimento de los chinos del sur:t pueden obtenerse dos
cosechas cuando L:e dispone de, suficiente agua de riege. La superficie apta para
el cultivo del· arroz ha pl;Lsado de 23 353 acres en .1964 'a 13,850 acres en 19',0 ..
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23. En 1970 visitaron Hong Kong 927 256 turistas, en compal'9cioli con 765 213 el

ano anterior. Se calcula que gastaron alrededor de 1 759 mi110nes de do1ares de

Hong Kong en alojamdento, compras~ distracciones, visitas a 1ugares de interes y

gastos conexos.

24. Hong Kong es autosuficiente, del punto de vista financiero, a excepcion de

la defensa exterior, cuyo coste es sufragado en proporcion substancial por el

gobierno territorial. La contribucion a 10s gastos presupuestarios de defensa

es de 3 925 000 libras esterlinas por ano, con una cantidad de 2 400 000 libras

para un programa de servicios de,obras esenciales. -,

25. Los ingresos del Territorio en 1969/70 fueron de 2 481 millones de dolares

de Hong Kong, en comparacion con 2 081 millones en 1968/69. Los gastos ascendieron

a 2 032 millones de dolares de Hong Kong en 1969/70, frente a 1 873 millones en

1968/69. El costa del programa anual de obras pUblicas se calculo en 333,5 millones

de dolares de Hong Kong, 0 sea 44,5 millones mas que el afio anterior. El programa

incluia mes de 400 proye~t~s distintos.

26. Se iniciar~n ese ano los trabajos del tUnel a traves Gel puerto que proporcio

nara ~"l enlace vial entre la isla de Hong Kong y Kowloon. Se calcula que costers.

unos 300 millones de dolares de Hong Kong y que se terminare. e.n septiembre de 1972.

27. Durante el ano se introdujo tambien el sistema de "contenedores fi en Hong Kong.

Quedo claramente demostrado que para que el Territorio pUdiera mantener su condi

cion de puerto internacional importante deb!a seguir la tendencia creciente hacia

ese metodo de manejo de la carga. Se vendio por licitacion un lugar para tres

muelles para contenedores en K-w.ai Chung, al noroeste de Kowloon, y dos compamas

modificaron parte de sus instalaciones para utilizarlas como muelles para

contenedores.

28.. Debido al caracter montanoso de la mayor parte de Hong Kong, alrededor del 80%

de la poblacion y la m~or!a de las actividades economicas se concentran en;29 de

las 398 millas cuadradas del Territorio. El gran aumento demografico ha estimulado

en gran medida la demanda de sistemas de transporte publico eficaces. Ge·dice que

varias sociedades constructoras de Gran Bretafia han convenido, en.principio, en

formar un consorcio de contratistas· de material rodante, mecanico y electrico,

para presentarse a la licitacion para el sistema ferroviario subterraneo propuesto

de Hong Kong cuyo costa se calcula en 300 millones de libras esterlinas. Dos de

ellas son la Costain and Engineerin~, y la ~utchell Construction Kinnear-Moodie.

El valor df.: las obras del proyecto se calcula en una tercera parte del costa

tptal. Tmnbien se ha indicado que la Kennedy Com;eanx participa junto con l.a

Freeman Fox en la planificacion de un sistema de transito rapido para el conglo

merado conurbano de Hong Kong, que consiste· en una zona situada en la costa septen

trional de la isla y otrl', en la parte continental, separada,s por la Bahia Victoria.

4.. Condiciones sociales

Mano de obra

29. El analisis ms.s reciente de la fuerza de trabajo del Territorio mostro que

un 47% de la poblaci6n activa estaba empleada en la constru..cci6n, la manufactura,

la mineria~ la explotacion de canteras y los servicios pUblicos; un 24% en diversos

servicios; 17% en el comercio; 7% en las comunicaciones y 5% en la agricultura, la
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silvicultura y la pesca. SeeGn esos porcentajes, se calculo a fines de 1970 el
siguiente nUmero de empleados en las diversas act{vidad~s: 613 620 en la manufac
tura ~ 375 440 en 108 servicfos; 259 690 e·n el comercio; 96 000 en la construccion;
81 300 en la agricultura~ la silvicultura y la pesca; 106 600 en las comunicaciones;
15 210 en 10s servicios pUblicos,. y 4 670 en la miner!a y la explotacion de cante
rase Habia tambien unas 5 970 personas empleadas en otr05 tipos de trabajo, de
manera que el total de empleados se estimo en 1 558 500.

30. En 1970, el Departamento de Trabajo ten!a registradas 17 239 fabricas y,
segUn informes voluntarios presentados a1 Departamento, dichas fabricas empleaban
un total de 589 505 trabajadores, 10 cual representaba un aumento de 27 942 con
respecto a 1969. ~s personas empleadas en tejido, hi1ander!a, trabajo de punto
y m~nufactura de ropa y de art!culos textiles de confeccion sum~ban 238 440 y conti
nuaban siendo el sector roas numeroso de la fuerza de trabajo.

'\ .~

31. A la mayorla de 10s trabajadores semiespecializados y no especializados de la
industria manufacturera continua pagandose1es a destajo, aunque es comun el pago
de jorna1es. A fines de 1970, 105 jornales correspondientes a la industria manufac
turera variaban de lla 37 de1ares de Hong Kong para trabajadores especia1izados;
de 7 a 26, para trabajadores semiespecializados; y de 6,20 a 16,30 para trabajadores
no especia1izados.

32. La Factories and Industrial Un~ertakings Ordinanc~ (Decreto sobre Fabricas
y Empresas Industriales) es la base del control de 108 horarios y las condiciones
de trabajo en la industria. El 1~ de diciembre de 1967, entre en vigor una enmienda
de la legislacien que introdujo un progrmna esca10nado para reducir a ocho horas
diarias y 48 hores semanales e1 per!odo maximo ordinario de horas de trabajo para
mujeres y j6venes. Las tres primeras etapas de ese programa se pusieron en practica
sin graves dificu1tades. La cuarta fase, a la que se dio efecto e1 1~ de diciembre
de 1970, redujo e1 maximo de horas labora1es ordinarias a ocho con veinte minutos
diarias y 50 horas semanales. Se espera que el pr6grama llegue a su complecion para
diciembre de 1971.

33. De.10s 327 sindicatos registrados a fines de 1970, habia 265 sindicatos 1abora
1es cuyos miembros inscritos ascendian a 176 598, 50 organizaciones de comerciantes
o emp1eadores, c~yos miembros inscritos ascendian a 5 282, Y 12 organizaciones
mixtas cuyos miembros inscritos ascendian a 6 583.

34. Segun se informa, se ha aprobado en e1 preS\lpuesto de 1971/72 la cantidad de
534 000 dolares de Hong Kong para gastos relacionados con la inspeccion labora1.
Hay un inspector empleado por cada 4 000 empleados ilLdustria1es.

Sanidad

35. Las 16 471 camas de hospital disponib1es en Hong Kong en 1970 (habi~ 15 835
en 1969) representaban 4,03 camas por mi1lar de habitantes. Dicha cifra incluye
las maternidades y los sanatorios particulares, pero no las instituciones mantenidas
por las fuerzas armadas. De esas carnas, 14 321 pertenecian a hospitales e insti-.
tueiones gubernamentales y a hospitales que recib!an asistencia oficial; 1as otras
2 150 correspondian a organismos privados. Ademas de 1as camas destinadas al uso
de los enfermos mentales y a1 tratamiento de la tuberculosis y las enfermedades
infecciosas, hab1a 13 103 camas'disponib1es para fines genera1es~ incluso mater
nidad, 10 cual representaba una proporci6n de 3,20 camas por millar de habitantes"
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36. En 1970, hab!a 1 996 medicos registrados (incluso 493 funcionarios medicos);
180 medicos provisionalmente registrados; 610 funcionarios medicos; 411 dentistas
registrados (excluidos los funcionarios dentiste.s), 69 funcionarios den-tistas;
156' farm..9.ceuticos registrades (exc1uidos 10s funcionarios farmaceuticos); 18 funcio
narios farmaceuticos;' 3 166 enfermeras registrad~s (excluidas 1as enfermeras guberna
mentales); y 1 637 enfermeras gubern~enta1es.

37. Los nacimientos de nifios vivos registrados sumaron 77 46) en 1970, en compa
racion con 79 329 en 1969. El 1ndice de mortalidad infantil fue de 19,6 por millar
de ninos nacidos vivos, en comparacion con 21~8 en 1969.

38. Los gastos del Departamento de Hedicina y Srlnidad. correspondicntes al .ejercicio
financiero de 1970/71 ascendieron a 170 534 400 do1ares de Hong Kong. A esa suma
debe anadirse una. cantidad calculad~ en 64 023 600 dolares de Hong Kong, en concepto
de sul:;venciones a. institucion·es y organizaciones medica.s no gubernamenta1es. Se
calcula que durante 1970/71 10s gastos de capital del De}::,':t,rtaJrlento ascendieron
a 17 872 000 dolares de l~ng Kong.

39. Se ha informado que 10s honorarios medicos par una consulta. en una c11nica del
Gobierno en Hong Kong sen de un dolar de Hong Kong. Sin eJ'Yl.bargo ~ esta, cifra., que
inc1tlye todos 10s gastos de medicaulentos, pruebas de laboratorio y radiografl~s,

cs inferior a la contribucion impuesta solamente per prescripciones segun un plan
dirigido por el Estado, de conformidad con el cual las contribuciones regu1ares
se deducen de antemano del salario de los participantes. Las cllnicas especiali
zadas del Territorio tambien cobran un do1ar de Hong Kong, excepto en 10s casos
de-enfermedades infecciosas coma la tuberculosis, la lepra 0 las enfermedades
venereas~ cuyo tratamiento es gratuito. Todas las v!ctiroas de accidentes reciben
tl"atamiento gratuito en los hospitales del Gobierno. Los pacientes de 105 pabel1o
nes generales pagan dos d.olares d.iarios, salvo que esa suma les results. muy alta.

40. Se informa que el contrabando de narcot,icos ~ que ha sido siempre un comercio
lucrativa en Hong Kong, ha aument9,do marcadamente desde el comienzo de 1971. Los
expertos sospechnn que el Territorio se esta convirtiendo en un elemento cada
v~z n~s impcrtante de la red intern~cional de slli~inistro de drogas. Las cantidades
de narc~ticos confiscadas por la po1icia en e1 primer trimestre de 1971 han aumen
tado en abierta desproporcion con Ins cifras correspondientes a 1970. La heroina
confisc~da durante ese perl0do ascendi6 a 40,4 libras, 0 sea 38,4 1ibras mas que
eJ. total confiscadQ en e1 per:todo correspor.rliente (un aumento de 1 ,9i.~O%) • Dichas
cifras representan solamente 10 confiscado por la policia. Los agE:ntes del servicio
preventivo tambi€n se incautan de existencias de narc6ticos~ pero no se dispone
de las estad1sticas correspondientes.

Bienestar social

l~l. Desde 1963, se ha solicitado la asistencia del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) para apoyar program~s del Departamento de Bienestar
Social sJ. East:], la fecta., han recihido asistencia ·~;irecta del UIHCEF nueve cafH1S-
cun~ diurnas" 65 guarderlas d.iurn~',s, 16 centros recreativos y 8 centros comunales.
En 1970'i e1 Lady Tr..£?lch TraiIlip0 Centre entro en funciones como institucion dedi
cada a. capacitar personal de numerosos departamentos para trabajar con ninos y
j6venes. Un consultor de l~s Naciones Unidas, destinado por dos afios, se sumo al
person~l del Centro en septiembre de 1970, y los siete trabajadores sociales

c/ Vease documento E/ICEF/608/AdQ.5 (parte 11).
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asociados, cuyas serV1C10S inicialmente pagaba el UNICEF~ estan abara emp1e~dos ~
por e1 CE:ntro. Una profesore. de la Universidad de Glasgo~l fue enviada a Hong Kong I

·1por cuatro meses para. rea1izar una encuesta sobre la situacion de 10s ninos y 10s
1

jovenes en el Territori~t En marzo de 1972 comp1etara su estudio, del cual se espera,
que ayude a1 Gobierno ~ al UNICEF a determinar el orden de prioridades para una
ulterior ayuda del UNICEF'.

5. Situacion de ~~~sefianza

42. En septiembre de 1970, habl:a 137 escuelus oficiales, 22 escuelas suhi'encionadas,
689 escuelas subsidiadas, 1 925 escuelas privadas y 31 escue1as especializadas.
Durante 1970 se crearon otras 37 443 plazas de escuela prinmria y 12 181 de escue1a
secundaria.

43. La matricula primaria·total ascend1a e1 30 de septiembre de 1970 a 765 397,
en comparacion con 752 171 en 1969. La matr1cula sec,undaria aumento de 264 056
en 1969 a 279 318 en 1970. Los alumnos inscritos en tod~s las escuelas, institutos
superiores ~ centros de efulcacion especializada slll9aban 1 204 540, en comparacion
con 1 196 301 en 1969. Los estudiantes que recib~an fo!~aaci6n en el extranjero
inc1uian 4 673 en el Reino Unido~ 2 871 en 10s Estados Unidos, 1 600 en e1 Canada
y 128 ~n Australia.

:1
,1
'i

I
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41~. En marzo de 1970, hab1a 33 656 me.estros de jornada completa 0 parcia1 empleados
en escue.!.::'s d1.urnas oficiales 0 registradas, de los cuales 7 926' tenian titalo
universitario y 15 121, sin tl:tulo t hab{an recibido formacion-docente. Otros 187
maestros ensenaban en escuelas ,especializadas.

45. En octubre de 1970, el Gobern~dor inauguro 106 nuev~s edificios del Morrison
Hill Tecr~~ica1 Institute. El Instituto tiene una matricula de 555 estudiantes
eo_cursos d~urnos de tiempo completo, 712 estudi~ntes en cursos de practica super
visada y de ~nsefianza semanal~ y 8 581 estudiantes en cursos nocturnos y cursillos
de diversos tipos.

{ ,.
40. Las dos universidades continuaronllevando adelante sus planes de ~esarrollo•
.Se aprobo la asignacion de fondos publicos por un total de 93 millones de dolares
de Hong Kong para su capital y gastos ordinarios durante 1970/71. El numere de
estudiantes de tiempo completo aumento a 2 990 en la Universi4ad de ~ong Kong
y a 2 342 en la Universidad China de Hong Kong.

47 • El Departamento de Educacion' ha comenzado'j segUn se informa, un plan de "pago
del salOO" e. fin de reducir los pagos que haeen millares de &lunmos de las escue1as
-secundarias privadas • En una campafia pars. promover la edur.:aci6n seeunda.!"ia, tan
necesaria en Hong Kong~ el Departamento de l~ducacion tambien otorga ayuda en efectivo
y prestaciones a ~os profesores de las escuelas privadas. Graci~s s1 plan de
"page del sa1do tv

, 1 800 a1umno~ de las escuelas. secundar~as :privadas pagan cada
ana una pension esco1ar tan reducida come las de l~s escuelas oficiales. El
Pepartamento de Ed~caci6n paga la diferencia entre las pensiones escolares de las
escuelas privadas y del Gobierno, hasta una cantidad de 280 dolares de Hong Kong
a~ ano. Unos 6.900 ~studiantes de 83 escuelas privadas reciben actualmente educa-

, cion secundaria gratuita 0 ayudada~ El pla,n beneficia alas alumnos que, habiendo
terminado la educacion primaria, p~san con ezito ~l eX~lJllen a.nual de ingreso en las
escuelas secundarias, impuesto por el Departamento de Educacion. I
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49. Los gastos en educacion correspondientes a1 ejercicio terminado e1.31 de
julio de 19'rO sumaron 428 060 332 d.61ares de Hong Kong en comparacion con
366 689 972 do1ares de Hong Kong eD e1 ejercicio anterior.

48. El Departemento de Educaei6n tambien sub'~reneion.!:l. las eseuelas privadas sin
fines de lucro para pagar a. 10s profesores, con una cantidad que aseiende hasta
400 dolares de Hong Kong mensua1es por eada eseuela. Tambien otorga a esas escuelas
una subvenci.on mensual de 100 dolares de Hong Kong por eada aula. aprobad.a. Ademas,
las escuelas privadas sin fines de lucro pueden obtener terrenos gratuitos y pres
tamos sin interes hasta por el 80% del coste del edificio y reembolsar 10s prestamos
en un periodo de 11 6 21 anos. Pueden tambi.en reclamar el reembolso de 10s impues
tos abonados. A~tualmente, el plan de ayuda abarea 41 escue1as privadas sin fines
de lucro.
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