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El presente informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 77/191 de la
Asamblea General. Como parte de los preparativos para el 30° aniversario del Afio
Internacional de la Familia, el informe se centra en analisis de las tendencias
demograficas y su repercusion en las familias y las politicas orientadas a la familia.
En lo que respecta a las decisiones relativas a la fecundidad y la reduccion de la
mortalidad materna, el Secretario General recomienda la prestacion de servicios
educativos de calidad, el acceso a los servicios de salud reproductiva y de planificacion
familiar y la realizacion de inversiones en establecimientos de salud en zonas remotas.
En cuanto a la conciliacion de la vida laboral y familiar, el Secretario General sugiere
que se invierta en modalidades de trabajo flexibles, licencias parentales y servicios de
guarderia asequibles y de gran calidad. En lo que atafie al envejecimiento, se ofrecen
recomendaciones sobre la seguridad social y las pensiones, los sistemas de cuidados
para las personas de edad basados en la familia y la prestacion de asistencia sanitaria
institucional, especialmente los cuidados a largo plazo. Ademas, se hace hincapié en
la importancia que revisten las inversiones en instalaciones intergeneracionales, como
los lugares compartidos por miembros de varias generaciones y las modalidades de
convivencia multigeneracional. Por ultimo, el Secretario General describe el estado
actual de los preparativos para la celebracion del 30° aniversario del Afio Internacional
de la Familia a todos los niveles.
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I. Introduccion

1. Ensuresolucion 77/191, la Asamblea General solicitd al Secretario General que
en su septuagésimo noveno periodo de sesiones le presentara, por conducto de la
Comisidén de Desarrollo Social y el Consejo Econémico y Social, un informe sobre la
aplicacion de la resolucion, incluida una descripcidon del estado de los preparativos
para la celebracion del 30° aniversario del Afio Internacional de la Familia en todos
los niveles.

2. La Asamblea General invitd a las partes interesadas a que respaldaran las
actividades de investigacion y sensibilizacion a nivel nacional, regional e
internacional sobre el impacto que tenian en las familias las tendencias en los ambitos
de la tecnologia, la urbanizacioén, la migracioén, la demografia y el cambio climatico.
La Asamblea también exhorto a los Estados Miembros, a las entidades de las Naciones
Unidas y a las partes interesadas pertinentes a que promovieran los preparativos para
la celebracion del 30° aniversario del Afio Internacional de la Familia mediante
iniciativas practicas, como la adopcidon de politicas y programas con orientacidon
familiar que respondieran a las necesidades de todas las familias.

3.  El informe del Secretario General presentado a la Asamblea General en su
septuagésimo séptimo periodo de sesiones (A/77/61-E/2022/4) se centrd en las nuevas
tecnologias y las familias, y el presentado en su septuagésimo octavo periodo de
sesiones (A/78/61-E/2023/7) en la migracion y la urbanizacidn y las repercusiones
que ambas tenian en las familias. El presente informe prosigue el analisis de las
megatendencias, centrandose en el cambio demografico y las familias. De
conformidad con lo solicitado en la resolucion 77/191, en él también se describe el
estado de los preparativos para la celebracion del 30° aniversario del Afio
Internacional de la Familia.

II. Tendencias demograficas y familias:

4. Las tendencias demograficas vienen determinadas por los patrones de
fecundidad, mortalidad y migracion, que a su vez se ven afectados por la evolucion
de los valores sociales y los avances tecnoldgicos y por otros factores, como las
decisiones familiares. Para formular politicas socioecondmicas que sean eficaces y
redunden en beneficio del bienestar individual y familiar es fundamental comprender
como inciden las tendencias demograficas en las familias.

5. Las variaciones de fecundidad en las distintas regiones influyen
considerablemente en el crecimiento de la poblacion. Aunque el promedio de

-

Los datos incluidos en el presente informe proceden de las siguientes fuentes: World Social
Report 2023: Leaving No One Behind in an Ageing World (publicacion de las Naciones Unidas,
2023); World Population Prospects 2022: Summary of Results (publicacidn de las Naciones
Unidas, 2022); Informe sobre el Estado de la Poblaciéon Mundial 2023: 8.000 millones de vidas,
infinitas posibilidades - Argumentos a favor de los derechos y las libertades (Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, Nueva York, 2023); Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
edicidn especial 2023 - Por un plan de rescate para las personas y el planeta (publicacion de las
Naciones Unidas, 2023); Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Is the end of
child marriage within reach? Latest trends and future prospects: 2023 update”, mayo de 2023;
Global Population Growth and Sustainable Development (publicacion de las Naciones Unidas,
2023); Zitha Mokomane, “The Impact of Demographic Trends on Families”, documento de
antecedentes elaborado para la Division de Desarrollo Social Inclusivo del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria en preparacion de la celebracion del 30°
aniversario del Afio Internacional de la Familia, mayo de 2023; documentos e informes para las
reuniones de grupos de expertos organizadas en preparacion de la celebracion del 30° aniversario
del Afo Internacional de la Familia, sobre los cambios demogréaficos y el bienestar de la familia
en Africa, 23 a 25 de enero de 2023, Pretoria (puede consultarse en https://social.desa.un.org/
issues/family/events/expert-group-meeting-on-demographic-changes-and-family-wellbeing-in-

2/19 23-22825


https://undocs.org/es/A/RES/77/191
https://undocs.org/es/A/77/61
https://undocs.org/es/A/78/61
https://undocs.org/es/A/RES/77/191
https://social.desa.un.org/issues/family/events/expert-group-meeting-on-demographic-changes-and-family-wellbeing-in-africa
https://social.desa.un.org/issues/family/events/expert-group-meeting-on-demographic-changes-and-family-wellbeing-in-africa

Al79/61
E/2024/48

23-22825

fecundidad esta disminuyendo y en 2021 se situaba en 2,3 nacimientos por mujer a lo
largo de su vida, en algunas regiones la fecundidad sigue siendo elevada. La tasa
media de fecundidad en Africa Subsahariana es de 4,6 nacimientos por mujer y se
prevé que descienda a aproximadamente 3 nacimientos por mujer de aqui a 20502

6. Una fecundidad elevada repercute en gran medida y de distintas formas en el
bienestar social y economico de las familias. En las regiones con alta fecundidad, las
familias suelen experimentar una transferencia intergeneracional de la pobreza y tener
dificultades para atender las necesidades nutricionales y educativas de sus hijos. En
contrapartida, las familias numerosas pueden funcionar como una red de seguridad
que respalda a las personas mayores en contextos en los que la seguridad social para
las personas de edad es o bien limitada o inexistente, ya que proporcionan una reserva
mayor de recursos para mantener a los miembros de la familia que van envejeciendo.

7.  Lasregiones con una elevada tasa de fecundidad también experimentan una alta
fecundidad adolescente: en 2021, aproximadamente el 10 % del niimero total de
nacimientos a nivel mundial fueron partos de madres adolescentes menores de 20 afios®.
La inmensa mayoria de estos nacimientos se produjeron en Africa Subsahariana,
seguida de América Latina y el Caribe. Las altas tasas de fecundidad entre las
adolescentes pueden afectar negativamente a la salud y el bienestar tanto de las
madres jovenes como de sus hijos, ya que repercuten negativamente en las
oportunidades educativas y laborales de las jovenes y ponen en peligro el bienestar
de las familias jovenes. La fecundidad adolescente estd vinculada a las necesidades
no atendidas de disponer de métodos de planificacion familiar, que son mayores entre
las mujeres jovenes y las adolescentes. En 2020, el porcentaje de mujeres que tenian
acceso a métodos modernos de planificacion familiar en todo el mundo era del 61 %
entre las adolescentes de 15 a 19 afios de edad, frente al 66 % de las mujeres de 20 a
24 afios y el 75 % para las mujeres mayores de 30 afios*.

8.  Otro factor subyacente a las tasas de fecundidad adolescente es el matrimonio
infantil, que se define como cualquier matrimonio formal o unién informal entre un
nifio o nifia menor de 18 afios y un adulto u otro nifio o nifia. Aunque a escala mundial
el nimero de matrimonios infantiles ha disminuido, sobre todo en Asia Meridional,
donde en la actualidad una de cada cinco jovenes de edades entre los 20 y los 24 afios
se caso siendo nifia, mientras que hace diez afios lo hacia casi una de cada cuatro, los
avances han sido dispares. Las regiones de Africa Occidental y Africa Central han
avanzado poco en los ultimos 25 afios, en parte como consecuencia de los conflictos
y la pobreza. El progreso también ha sido insuficiente en América Latina y el Caribe,
donde la practica del matrimonio infantil estd muy arraigada entre quienes viven en la
pobreza. Dondequiera que ocurra, el matrimonio precoz afecta desproporcionadamente

africa), sobre el envejecimiento de la poblacién y el bienestar de la familia en Europa, 29 a 30 de
mayo de 2023, Torun (Polonia) (puede consultarse en https://social.desa.un.org/issues/family/
events/egm-population-ageing-family-wellbeing-in-europe), sobre megatendencias y familias,
con especial atencion a los cambios demograficos en América Latina, 26 a 27 de octubre de 2023,
Ciudad de México (puede consultarse en https://social.desa.un.org/issues/family/events/egm-
families-demographic-changes) y sobre megatendencias y familias, con especial atencion a los
cambios demograficos, la migracion y la urbanizacion en América del Norte, 11 de noviembre de
2023, Orlando (Estados Unidos de América) (puede consultarse https://social.desa.un.org/issues/
family/events/egm-demographic-change-migration-urbanization); presentaciones preparadas para
la celebracion del Dia Internacional de la Familia (pueden consultarse https://social.desa.un.org/
issues/family/events/2023-international-day-of-families-on-families-and-demographic-change);
y documentos de expertos y recomendaciones preparados para el simposio titulado “Changing
Demographics can Result in Strengthening Families”, 26 de julio de 2023, Washington D. C.
(pueden consultarse en https://www.gu.org/resources/changing-demographics-can-result-in-
strengthening-families/).

2 Véase World Population Prospects 2022: Summary of results.

3 1bid.

4 World Family Planning 2022: Meeting the Changing Needs for Family Planning — Contraceptive
Use by Age and Method (publicacion de las Naciones Unidas, 2022).
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a las mujeres y las nifias en todo el mundo, toda vez que la prevalencia de esta practica
entre nifios es una sexta parte de la que se registra entre nifias®.

9.  Algunas familias recurren al matrimonio precoz de sus hijas para obtener
ingresos y reducir la carga econémica que les suponen, dado que al casarlas recibiran
un precio por la novia o una dote. Otras pueden proceder al matrimonio precoz porque
estan convencidas de que con ello aseguraran el futuro de su hija o la protegeran de
la indigencia. La costumbre también se ve respaldada por normas y estereotipos
sociales de género, como el riesgo socioeconémico que entrafia el embarazo fuera del
matrimonio. Las ideas asociadas al asi llamado honor familiar y las normas
consuetudinarias o religiosas también sirven de justificaciéon del matrimonio precoz.
Ademas, los conflictos, el cambio climatico, las repercusiones de la crisis de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y otras situaciones de crisis contribuyen a
que esta practica contintie. Por ejemplo, el cambio climatico puede provocar un
descenso de la productividad agricola y escasez alimentaria, y los desastres
relacionados con el clima, como las sequias o las inundaciones, perturban la vida de
las familias y pueden sumirlas en la pobreza. En tales casos, el casamiento de una hija
joven puede representar un mecanismo de afrontamiento para reducir la carga
econdémica de la familia en situaciones adversas.

10. Entre los efectos nocivos del matrimonio infantil cabe mencionar un mayor
riesgo de complicaciones durante el embarazo y a una mayor mortalidad y morbilidad
maternas. Ademas de las consecuencias negativas para la salud, las novias y madres
jovenes experimentan perjuicios sociales y econémicos, entre ellos el de carecer de
la posibilidad de desarrollar plenamente su potencial a través de la educaciéon y la
participacion en el mercado de trabajo.

11. En general, y a pesar de los avances logrados a nivel mundial, el matrimonio
infantil no esta disminuyendo con la rapidez suficiente como para alcanzar el objetivo
de eliminar esta practica nociva para 2030. Al ritmo actual se tardarian 300 afios en
eliminarlo. Por otra parte, el matrimonio infantil es mas frecuente en las zonas de
crecimiento demografico rapido®.

12. La elevada fecundidad es otro de los factores que contribuyen a la mortalidad
materna. Aunque la tasa mundial de mortalidad materna se redujo de 342 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos en 2000 a 211 en 2017, el nivel actual, con
unas 287.000 mujeres fallecidas durante y después del embarazo y el parto en 2020,
sigue siendo inaceptablemente elevado. En lo que atafie a las familias, es de destacar
la alta razon de mortalidad materna, habida cuenta de los efectos negativos a largo
plazo que la muerte de las madres tiene para las familias, especialmente para los nifios
que quedan atréas’.

13. Se ha demostrado que la mortalidad materna tiene consecuencias a corto y largo
plazo en los nifios y las familias, ya que aumenta el riesgo de que los nifios tengan
que trabajar, hace que los resultados del aprendizaje sean deficientes, disminuye el
nivel de instruccion, provoca matrimonios precoces y procreacion prematura y altera
las condiciones de vida de los nifios que quedan desamparados. La nutriciéon de los
recién nacidos y los nifios pasa a ser deficiente, lo que afecta a su supervivencia y su
crecimiento. Los nifios mas mayores tienen mas probabilidades de abandonar la
escuela para cuidar de sus hermanos pequefios y contribuir a las tareas domésticas y
agricolas, que a menudo exceden su capacidad.

14. La mortalidad materna también puede exacerbar la desigualdad de género en el
seno familiar debido a que, en funcidn de los roles de género asignados, los hombres
y los padres no pueden o no quieren asumir tareas domésticas ni las responsabilidades

5 UNICEF, “Is the End of Child Marriage within Reach?”.
6 Ibid.

" Mokomane, “The impact of demographic trends on families”.
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de crianza y cuidado de los hijos. Por ejemplo, cuando una familia acoge a huérfanos,
son las mujeres las que asumen de manera desproporcionada las tareas adicionales de
prestacion de cuidados, lo que conlleva, como efecto asociado, que las mujeres vean
reducida su capacidad de acceso a los recursos financieros y materiales, incluido el
trabajo remunerado, y que su participacion en la fuerza de trabajo productiva se vea
interrumpida.

15. Es probable que la tasa de fecundidad mundial siga disminuyendo y que pase de
los 2,3 nacimientos por mujer actuales a 2,1 para 2050. En la actualidad, dos tercios
de la poblaciéon mundial viven en un pais o zona donde la tasa de fecundidad es inferior
a los 2,1 nacimientos por mujer®. El descenso de la tasa de fecundidad puede atribuirse
a varios factores que suelen asociarse al progreso social y a una politica social eficaz,
como la expansion de la educacion primaria y secundaria y la mayor disponibilidad de
servicios de planificacion familiar. La mayor atencién que se concede a la igualdad de
género, la creciente importancia de la realizacidon personal y la mayor libertad de
eleccion y oportunidades en algunos paises contribuyen a que las mujeres decidan
tener menos hijos o no tenerlos. Ademas, segtn indican algunos estudios, disponer de
pensiones de vejez también reduce las tasas de fecundidad. Por ejemplo, los paises de
Africa Subsahariana que cuentan con sistemas de pensiones sociales bien desarrollados
tienden a tener tasas de fecundidad mas bajas que los del resto de la subregion®.

16. El descenso de la fecundidad también guarda relacidon con otros factores mas
restrictivos, como la dificultad para conciliar las responsabilidades laborales y
familiares, en particular, la falta de opciones adecuadas para el cuidado de los hijos y
la carga financiera que supone la crianza de los hijos.

17. Seguln las encuestas, en muchos paises con tasas de fecundidad bajas las mujeres
tienen menos hijos de los que desearian. Ello se debe a numerosos motivos, como los
ya mencionados de los elevados costos del cuidado de los hijos y las dificultades para
conciliar la vida laboral y familiar, a los que se suman las exigencias de una educacion
superior y el desigual reparto de las tareas domésticas y las labores de cuidado de los
padres que envejecen. Para muchos Gobiernos, atender estas preocupaciones
mediante programas y politicas orientados a la familia constituye una prioridad.

18. En la mayoria de los paises occidentales, el objetivo global al que apuntan las
politicas familiares no es aumentar la fecundidad, sino evitar la exclusion social y la
pobreza infantil y proporcionar a las familias el apoyo que necesitan para que puedan
tener el niimero de hijos que desean. Para conseguirlo se ofrece igualdad de
oportunidades a través de una combinaciéon de distintas politicas destinadas
principalmente a cubrir los gastos de educacién y cuidado de los niflos. Se ha
demostrado que los subsidios en efectivo, las exenciones fiscales y los servicios,
unidos a inversiones en servicios de guarderia, resultan hasta cierto punto eficaces
para aumentar las tasas de fecundidad.

19. Para hacer frente a la baja fecundidad, el envejecimiento de la poblacién y la
disminucion de la fuerza de trabajo, algunos paises, especialmente los nordicos,
aplican una politica relativamente abierta de inmigracién por la que se aceptan
inmigrantes cualificados y se facilita su integracion en la sociedad. Los paises que
tradicionalmente han acogido inmigrantes, como Australia, el Canada y Nueva
Zelandia, han aplicado un sistema de inmigracion por puntos que da prioridad a los
inmigrantes cualificados. Asi, por ejemplo, Statistics Canada prevé que para 2041
alrededor del 50 % de la poblacidon canadiense estard compuesta por inmigrantes y
sus hijos nacidos en el Canada, y que la inmigracion seguira siendo el principal factor
impulsor del crecimiento demografico.

8 Véase World Population Prospects 2022: Summary of results.
® Mokomane, “The impact of demographic trends on families”.
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20. La disminucion de la fecundidad también esta estrechamente relacionada con un
descenso del nimero de matrimonios y uniones constituidos y un aumento del numero
de divorcios. En los paises occidentales, desde mediados de los afios sesenta las tasas
de natalidad han venido disminuyendo, la edad a la que se contrae el primer
matrimonio se ha ido retrasando y se han propagado nuevas formas de convivencia,
como la convivencia prematrimonial y no matrimonial, especialmente entre las
generaciones mas jovenes. También han ido prevaleciendo distintos tipos de uniones,
como la convivencia, ya sea como preludio o como alternativa al matrimonio, a
consecuencia del aumento de los niveles de educacion y empleo de las mujeres, de una
mayor secularizacion y del debilitamiento de los valores tradicionales y religiosos.

21. Se suele atribuir a las dificultades econéomicas el hecho de que en Africa
Meridional y América Latina los matrimonios se vean a menudo retrasados o
impedidos. Por ejemplo, en Africa Subsahariana la riqueza de la novia, percibida por
lo general como una costumbre “noble”, implicaba pagos matrimoniales de la familia
de un futuro marido a la de la novia y se consideraba tradicionalmente como un
intercambio que demostraba un compromiso de las relaciones reciprocas que las
familias mantendrian en el futuro. Sin embargo, en los Gltimos tiempos esta costumbre
se ha comercializado cada vez mas y, debido a las limitaciones econdomicas, se ha
convertido a la vez en un obstaculo para contraer matrimonio y en uno de los
principales factores que han contribuido al aumento de la convivencia en la region.

22. A diferencia de los paises occidentales, donde las parejas que conviven gozan
de cierta proteccion juridica, en muchos paises en desarrollo la convivencia carece de
toda proteccion sociocultural y juridica. En consecuencia, las parejas de hecho y sus
familiares afrontan a menudo numerosos problemas con respecto al funcionamiento
y estabilidad de la familia, lo que a menudo provoca déficits de bienestar psicosocial
y fisico, especialmente entre los nifios afectados.

23. Una tendencia relevante asociada a los patrones de nupcialidad predominantes
es el aumento de la proporcion de hogares monoparentales, en su mayoria
encabezados por mujeres, que representan el 7,5 % de todos los hogares. Debido a
pautas como la fecundidad adolescente, el retraso en contraer matrimonio o la
ausencia del mismo, la migracion masculina y las normas o leyes sociales que
dificultan que las mujeres vuelvan a casarse o inicien una nueva union, mas del 80 %
de los hogares monoparentales en todo el mundo estan encabezados por mujeres .

24. Los hogares encabezados por mujeres, si bien producen resultados positivos
como la autoconfianza, la autonomia personal y la madurez social de las mujeres,
forman parte de los grupos mas vulnerables de la sociedad y se enfrentan a numerosos
retos relacionados con las dificultades para conciliar el trabajo y la vida familiar, entre
ellos la sobrecarga de tareas domésticas y las escasas oportunidades de empleo. A ello
se suman problemas intrafamiliares como las tensiones en el seno de la familia y la
transmision de la pobreza. En ciertos contextos también se plantean problemas
sociales como la estigmatizacidn, la inseguridad, el aislamiento y la exclusion. Si se
conjugan, estos problemas conducen a menudo a una menor calidad de vida, un peor
bienestar subjetivo y una menor satisfaccion con la vida familiar en muchos hogares
encabezados por mujeres.

25. En las familias mas pequefas ha aumentado la importancia que se otorga a los
sistemas educativos formales, por lo que es mas probable que las familias dediquen
mas recursos a cada nino. Algunas investigaciones indican que hay mas
probabilidades de que el cada vez mayor hincapié¢ que se hace en todo el mundo a
dedicar los recursos a un niumero reducido de hijos, en lugar de a familias mas
numerosas, provoque una creciente crisis de prestacion de cuidados en el futuro.

0 bid.
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También se ha expresado el temor de que las normas cambiantes con respecto a los
deberes filiales, la falta de hijos, el divorcio y la separacion contribuyan a debilitar
los lazos familiares y a reducir la solidaridad intergeneracional %,

26. La disminucion de la fecundidad también se ha relacionado con el deterioro del
capital social familiar, entendiendo por este las relaciones sociales que permiten a los
individuos acceder a los recursos que poseen las personas con las que se asocian, y
de la cantidad y calidad de esos recursos, de los que dependen las personas para
obtener apoyo social, econdmico y emocional. El capital social familiar proporciona
recursos materiales y otros recursos facilitadores, como el apoyo emocional, que
refuerzan la capacidad de cada miembro de la familia para funcionar y alcanzar sus
metas y objetivos presentes y futuros. Se ha demostrado que este capital tiene efectos
positivos en la salud fisica y mental. Por ejemplo, las relaciones entre hermanos son
una fuente importante de compaflia y apoyo emocional en la vejez, cuando
disminuyen otras relaciones sociales, como las laborales.

27. El descenso de las tasas de mortalidad y fecundidad ha dado lugar a un répido
envejecimiento, y se prevé que el promedio de longevidad se sitiie en torno a los
77,2 aios para 2050. Segun las previsiones, la proporcion de personas de edad pasara
del 10 % en 2022 al 16 % en 2050. El envejecimiento de la poblacidon estda muy
avanzado en Europa y América del Norte, mientras que en las regiones de Asia Oriental
y Asia Sudoriental se esta produciendo rapidamente. La region de América Latina y el
Caribe ha experimentado un raudo proceso de envejecimiento. La proporcion de
personas mayores en la region, donde en 1950 las personas de 60 afios de edad o mas
representaban el 5,2 % de la poblacion, ha experimentado un aumento constante desde
mediados de los afios sesenta y, desde los afios setenta, ha seguido una tendencia
similar a la observada en Asia. Se prevé que para 2060 la proporcion de personas
mayores de 60 anos en América Latina y el Caribe habra superado a la de Asia y
Oceania y sera similar a la de América del Norte y Europa. Para 2100, el 38,2 % de la
poblaciéon de América Latina y el Caribe estara constituida por personas mayores*2,

28. Elenvejecimiento es una tendencia positiva que indica que las personas gozan de
mejor salud y, por tanto, viven mas tiempo que antes. Sin embargo, dado que las
personas viven mas tiempo, también aumenta el riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles, disminuye la capacidad fisica y se incrementa la fragilidad, todo lo cual
dificulta la realizacién de actividades cotidianas y genera una serie de necesidades
asistenciales que rebasan las necesidades sanitarias y basicas de la vida diaria y que
incluyen factores como la atencion social, la compaiiia, el amor y el respeto. Asi ocurre,
sobre todo, en contextos en los que la seguridad social o los programas o servicios de
bienestar social destinados a atender las necesidades asistenciales, socioeconémicas y
psicosociales de las personas mayores son limitados o inexistentes. Por ejemplo, en
Africa Subsahariana Ginicamente el 27,1 % de las personas mayores estan cubiertas por
al menos una prestacion de proteccion social, que suele ser una pension de vejez. Con
frecuencia, la ayuda y los cuidados prestados en el seno de familias multigeneracionales
que se daban por descontados en el pasado han dejado de existir como consecuencia de
los cambios sociales asociados a una creciente urbanizacion, a la migraciéon del campo
a la ciudad y a la disminucion de la fecundidad®.

29. Otra consecuencia de la reduccion de la fecundidad es que las personas mayores
tendran menos hijos con los que residir y que las familias seran mas pequeias. De ese
modo, el apoyo emocional y fisico y la compaiiia que la familia ofrece a sus miembros
tanto mayores como mas jovenes pueden verse mermados. Las familias pequefias
tienen menos capacidad de atender las cada vez mas numerosas necesidades de los

1 1bid.
12 vvéase World Population Prospects 2022: Summary of results.
13 Mokomane, “The impact of demographic trends on families”.
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miembros mayores de la familia. En muchas regiones en desarrollo, la familia
extensa, compuesta por parientes cercanos de distintas generaciones, ha
proporcionado seguridad social y cuidados en momentos en que sus miembros se
encontraban en circunstancias de vulnerabilidad, por ejemplo, en caso de enfermedad
o de pérdida del empleo. En los paises occidentales también se han observado
tendencias similares: por ejemplo, en los Estados Unidos de América muchas familias
recurrieron a sus parientes cercanos para sufragar los gastos de vivienda y cuidado de
los hijos durante la crisis financiera de 2008.

30. Las modalidades de convivencia determinan los cuidados que reciben las
personas mayores en funcion de sus caracteristicas conyugales, sociodemograficas y
territoriales. Por ejemplo, la convivencia de personas mayores con hijos se da en
paises donde el envejecimiento demografico es todavia incipiente y las tasas de
fecundidad son altas, especialmente en las zonas rurales. Es importante sefialar que
las personas mayores pueden preferir envejecer en el hogar o en el lugar donde han
vivido en lugar de hacerlo en centros institucionales, que en general estan reservados
para quienes necesitan servicios médicos especializados.

31. Segln las estimaciones mundiales, las personas mayores viven en hogares
compuestos, en término medio, por entre dos y doce personas. La corresidencia de las
personas mayores con sus hijos y, a menudo, sus nietos, basada en la reciprocidad,
sigue siendo habitual en Africa, Asia y América Latina. En casi todos los paises de
Africa, al menos la mitad de las personas mayores viven con miembros de la familia
extensa. En regiones mas desarrolladas, la corresidencia intergeneracional ha
disminuido drasticamente, y la mayoria de las personas mayores viven en hogares
unipersonales o formados inicamente por una pareja o una pareja y sus hijos solteros.
El tamafio medio de estos hogares oscila entre las 1,9 personas de algunos paises
europeos y las 2,1 personas de los Estados Unidos'.

32. Elenvejecimiento de la poblacion plantea grandes retos en algunas regiones. Por
ejemplo, en la Union Europea las personas de 55 afios de edad o mas representan mas
de un tercio de la poblacidn, pero la infraestructura asistencial europea es insuficiente
para atender sus crecientes necesidades. El 33 % de las mujeres de 65 afios o mas
necesitan cuidados a largo plazo, frente al 19 % de los hombres del mismo grupo de
edad ®. Esta demanda de cuidados de larga duracién no solo repercute en la
sostenibilidad de los sistemas sanitarios y de servicios sociales y en el bienestar de las
personas mayores, sino también en el de sus familias y en el de los familiares que
prestan cuidados de manera informal. En consecuencia, la Union Europea esta
afrontando el reto de adaptarse a los cambios sociales y econdémicos provocados por
el envejecimiento de la poblacion y de proporcionar una atencion adecuada a quienes
la necesitan.

33. La Estrategia Europea sobre Cuidados, puesta en marcha en 2022, tiene por
objeto velar por que los servicios asistenciales prestados en toda la Union Europea
sean de calidad, asequibles y accesibles a fin de mejorar el bienestar tanto de los
beneficiarios de los cuidados como de los cuidadores, ya sean profesionales o
informales. La estrategia va acompafiada de dos recomendaciones para los Estados
miembros centradas en la revision de los objetivos del Consejo Europeo relativos a la
atencion y educacion de la primera infancia (los objetivos de Barcelona) y en el
acceso a unos cuidados a largo plazo asequibles y de calidad. En la estrategia se
reafirma el derecho a recibir cuidados y la autonomia de las personas que los necesitan
para decidir como recibirlos y se subraya que el diseo, la aplicacion y la evaluacion
de los sistemas de cuidados a todos los niveles deben realizarse en colaboracion con

4 world Social Report 2023, pag. 120.
15 Comisién Europea, 2021 Long-Term Care Report: Trends, Challenges and Opportunities in an
Ageing Society, vol. 1 (Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2021).
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las partes interesadas, es decir, las personas que necesitan cuidados, los cuidadores
informales, los representantes de los trabajadores y los proveedores de cuidados
formales. Ademas, se recuerda a los Gobiernos que tienen la responsabilidad de
brindar un mejor apoyo a los cuidadores informales ofreciéndoles ingresos y servicios
y aplicando y actualizando las disposiciones de la directiva de la Union Europea sobre
el equilibrio entre vida privada y vida laboral.

34. En América Latina y el Caribe, en los ultimos cinco afios se han realizado
algunos avances en la prestacion de cuidados. Por ejemplo, se han promulgado leyes
y decretos que proporcionan fundamento juridico a la creaciéon de politicas y
programas nacionales de cuidados (Uruguay), se han realizado esfuerzos
encaminados a lograr un cambio cultural que fomente el reconocimiento, la
revalorizacion y la redistribucion del trabajo de cuidados (Argentina), se han
adoptado medidas orientadas a modificar la organizacion social vigente en materia de
cuidados (Estado Plurinacional de Bolivia), se ha impartido formacion a los
cuidadores en entornos domésticos y comunitarios (Costa Rica) y se ha otorgado
proteccion juridica a los trabajadores domésticos y de cuidados (Chile).

35. Ademas de realizar inversiones en las modalidades de cuidado formales e
informales, hay que dedicar mas atencion a los programas intergeneracionales
dirigidos a aunar deliberadamente a las distintas generaciones para enriquecer la vida
de los participantes y contribuir a resolver problemas sociales y comunitarios. Estos
programas reunen a personas de distintas generaciones en actividades planificadas,
permanentes y mutuamente beneficiosas dirigidas a alcanzar objetivos especificos y
a promover un mayor entendimiento y respeto entre las generaciones. Segun
Generations United, la reciprocidad, la sostenibilidad, la intencionalidad, la
formacion, el apoyo y la consideracion de los jovenes y los mayores como activos
son rasgos que definen el éxito de dichos programas?®.

36. Entre las practicas intergeneracionales cabe destacar las viviendas y lugares
intergeneracionales. Las viviendas intergeneracionales, ademas de ofrecer viviendas
asequibles, aportan una solucidén polifacética a los problemas que plantean a las
personas mayores y a los jovenes las tendencias demograficas, el aislamiento social
y la soledad. Los lugares intergeneracionales compartidos conectan a las generaciones
mas jovenes con los adultos mayores en una misma ubicacién fisica, en la que se
llevan a cabo actividades y programas periodicos que los acercan.

37. Las modalidades de convivencia multigeneracional tienden a mejorar las
relaciones entre generaciones, lo cual resulta importante para la socializacion de los
nifios, la cohesion familiar y el bienestar subjetivo de los miembros jovenes y mayores
de la familia, y también aportan beneficios para la salud de los miembros mayores de
la familia. Las viviendas y los lugares intergeneracionales contribuyen a que los
miembros de distintas generaciones se relacionen entre si, fomentan el apoyo mutuo,
reducen el aislamiento y promueven los vinculos intergeneracionales.

38. La creciente popularidad de las modalidades de convivencia multigeneracional
en Occidente pone de manifiesto que la solidaridad familiar no estd tan debilitada
como se pensaba. A la par que disminuyen los apoyos sociales y aumentan los precios
de la vivienda, la importancia del apoyo familiar va ganando terreno’. Asi, por
ejemplo, cada vez son mas los jovenes que dependen del apoyo econémico de sus
familias ante las crecientes exigencias educativas y el debilitamiento de los mercados

1
1

~N o

Generations United, “Making the case for intergenerational programs”, 2021.

El apoyo social, ya consista en recursos psicolégicos o materiales, se considera una fuente de
proteccion que ayuda a las personas a hacer frente al estrés. VVéase Shiyue Cao et al., “Age
difference in roles of perceived social support and psychological capital on mental health during
COVID-19”, Frontiers in Psychology, vol. 13, num. 801241 (febrero de 2022).
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de trabajo. Algunas investigaciones indican que la solidaridad intergeneracional en el
seno de las familias esta aumentando debido a las presiones financieras a las que se
ven sometidos los jovenes, como la volatilidad de las condiciones economicas y el
desempleo juvenil?®,

39. Entablar relaciones intergeneracionales y participar activamente en actividades
de cuidado y apoyo permite construir una sociedad mas compasiva ¢ inclusiva en la
que todas las generaciones puedan prosperar juntas. Los programas de mentoria
intergeneracional, en los que los adultos mayores comparten sus conocimientos y
habilidades con las generaciones mas jovenes, pueden contribuir a superar la brecha
generacional y a crear conexiones significativas. Los miembros de las generaciones
mas jovenes pueden desempeiiar un papel importante a la hora de reducir la brecha
digital proporcionando a los adultos mayores apoyo y capacitacion en el ambito
tecnologico. El aprendizaje intergeneracional, ya se trate de enseflar tecnologias
innovadoras o de compartir aficiones, intereses y talentos, enriquece la vida de todas
las generaciones.

40. A modo de ejemplo, cabe mencionar la experiencia de Canada HomeShare, que
reline a personas mayores y estudiantes en una iniciativa de vivienda compartida
destinada a reducir el aislamiento social de los residentes de mas edad y proporcionar
una vivienda asequible a los mas jovenes. El programa, que se ha puesto en marcha de
forma experimental en Toronto y se esta extendiendo por todo el pais, obedece al
proposito de proporcionar una vivienda segura y asequible a los estudiantes; a su vez,
los estudiantes proporcionan asistencia en el hogar e ingresos mensuales adicionales a
los adultos mayores para que puedan seguir viviendo de forma independiente en sus
comunidades. Ademas, en todos los centros se ofrecen servicios sociales y de trabajo
social para que los adultos mayores puedan prosperar mientras envejecen en el hogar?®.

III. Estado de los preparativos para la celebracion del
30° aniversario del Afio Internacional de la Familia
en 2024

A. Nivel nacional?®

41. Enrespuesta a la nota verbal enviada por la Secretaria en 2022, algunos Estados
Miembros presentaron informaciéon sobre las politicas y programas que estaban
aplicando para hacer frente a los retos que plantean las tendencias demograficas
actuales. Sus respuestas se centraron en las politicas orientadas a la familia que
facilitan el cuidado de los nifios y las personas mayores, el envejecimiento activo y
la igualdad de género, como se describe a continuacion.

42. En Azerbaiyan se ofrecen cursos de capacitacion sobre temas de género y salud
reproductiva, matrimonio precoz e igualdad de género, asi como sobre la valoracion
de las nifas en la familia y el empoderamiento de las mujeres y las nifias en la
sociedad. También se han llevado a cabo actividades de sensibilizacion sobre
planificacion familiar, incluidas campafias contra los abortos selectivos en funcion
del sexo.

8 Generations United, “Making the case for intergenerational programs”.

19 véase www.canadahomeshare.com/#:~:text=Canada%20HomeShare%E2%84%A2%20is%20an,
create%20mutually%?20beneficial%20living%20solutions.

20 Basado en las respuestas a una nota verbal enviada a los Estados Miembros y entidades de las
Naciones Unidas con informacién sobre politicas y programas familiares relacionados con el
cambio demografico. Véase http://www.un.org/development/desa/family/2022/10/13/good-
practices-in-family-policy-making/.
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43. En Belarus, teniendo en cuenta las proyecciones demograficas y en consonancia
con las recomendaciones internacionales, la estrategia nacional “Envejecimiento
Activo 2030” tiene como objetivo crear una sociedad para todas las edades y velar por
que las personas mayores tengan una mejor calidad de vida. El Gobierno subvenciona
la baja por maternidad de las madres con hijos de hasta 3 afos de edad y, mediante un
programa de capital familiar, presta ayuda a las familias con tres o mas hijos.

44, En Hungria se han promovido diversas politicas que facilitan la conciliacion de
la vida laboral y familiar. En un esfuerzo por aumentar la fecundidad, se ha ampliado
el beneficio fiscal familiar y desde 2015 se ofrecen desgravaciones fiscales a las
parejas de recién casados. Ademas, se ha potenciado el sistema de guarderias y se ha
dado apoyo al programa de fecundidad in vitro. El Gobierno sefialé los logros
demograficos conseguidos durante la Gltima década, que indicaban que desde 2010
Hungria viene registrando el mayor aumento de las tasas de fecundidad de Europa,
con una tasa maxima de fecundidad que en 2021 alcanzé 1,59 nacimientos por mujer,
su nivel mas alto en 25 afios. Asimismo, entre 2010 y 2012 el numero de matrimonios
se duplico y mas personas optaron por tener familias numerosas. Las tasas de divorcio
estdn en su nivel mas bajo en seis décadas?'. El Gobierno atribuye estos resultados
tangibles a las ayudas que brinda a las familias. En cuanto al apoyo a las personas
mayores, se introdujo un plan preferencial de pensiones de vejez que reconocia la
participacién de las mujeres en la familia y en el mercado laboral. El plan también
ofrece a las abuelas oportunidades para cuidar de sus nietos, y contempla el derecho
de los abuelos no jubilados a percibir prestaciones por el cuidado de los nietos si
ambos progenitores, o el progenitor Unico, trabajan. El Consejo Superior, érgano
consultivo del Gobierno, representa los intereses de las personas mayores y tiene en
cuenta sus propuestas a la hora de formular decisiones gubernamentales. El Consejo
esta compuesto por expertos del mundo académico y en politicas sociales, autoridades
locales, comunidades religiosas y dirigentes de organizaciones no gubernamentales
que se ocupan del envejecimiento.

45. En Mongolia se han adoptado medidas para aumentar las pensiones y
proporcionar las denominadas “prestaciones de dotaciéon por edad” y transporte
publico gratuito a las personas mayores y las personas con discapacidad. Por medio
de un fondo de bienestar social, se proporcionan descuentos para los servicios
sanitarios especializados. A fin de crear una atencién a largo plazo para las personas
mayores se elabor6 un plan de accidon que abarca el periodo 2022-2024, y en breve se
empezara a poner a prueba un nuevo modelo de atencion a las personas mayores.

46. Polonia ha confeccionado su estrategia demografica 2040 con el objetivo
general de aumentar la fecundidad. Se realizaron intervenciones especificas con los
objetivos de dotar de mas recursos a las familias (garantizando su seguridad financiera
y prestando apoyo para sus necesidades de vivienda), eliminar obstaculos que
encuentran los padres que desean tener hijos (mercado laboral favorable a las
familias, guarderias, infraestructura de asistencia sanitaria y servicios para las
familias) y mejorar la calidad de la gobernanza y la aplicacion de las politicas en las
administraciones central y locales.

47. En Singapur se ha ampliado la capacidad y la gama de servicios para las
personas mayores, en particular los servicios de atencion domiciliaria y diurna para
personas mayores vulnerables y los centros de atencién a las personas mayores, que
respaldan un envejecimiento activo y proporcionan un servicio de informacion y
envio de casos. El Gobierno también puso en marcha un plan de accion para ayudar

2!

=

Presentacion del Gobierno de Hungria relativa a sus actividades de apoyo a los preparativos del
30° aniversario del Afio Internacional de la Familia, que puede consultarse en
www.un.org/development/desa/family/wp-content/uploads/sites/23/2022/10/Family-Submission-
by-Hungary-2022-30th-anniversary-of-the-International-Year.pdf.
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a los cuidadores de personas mayores en los ambitos de servicios de sustitucion
temporal de cuidadores, apoyo en el lugar de trabajo, asesoramiento sobre los
servicios disponibles en materia de cuidados, apoyo financiero y capacitacion y
empoderamiento de los cuidadores. Se reforzaron las ayudas a los cuidadores que
trabajan a domicilio y se prestd6 apoyo a las modalidades de convivencia
intergeneracional. Se estan estrechando los lazos intergeneracionales por medio del
plan de estudios sobre formacion civica y del cardcter en las escuelas y de la
participacion en servicios comunitarios.

48. En Tirkiye se estd elaborando un documento sobre los planes del pais en materia
de envejecimiento para 2030, que, con un enfoque basado en los derechos y la inclusion
social, tiene por objeto apoyar el envejecimiento activo y saludable, la participacion en
la vida social y la promocion de los derechos de las personas mayores. El documento
sugiere que el envejecimiento debe abordarse tanto a nivel del envejecimiento de la
poblacion en general como desde la perspectiva del curso de la vida, teniendo en cuenta
las necesidades y capacidades cambiantes de las personas a medida que se hacen
mayores. Los servicios de atencidn a las personas mayores, prestados por el Ministerio
de la Familia y Servicios Sociales, se ajustan a un modelo de servicios de atencion
integrada en el que los cuidados institucionales y el apoyo domiciliario se
complementan mutuamente. Los centros de dia para personas mayores que prefieren
servicios diurnos incluyen asistencia psicosocial y sanitaria, asi como actividades
culturales para las personas que viven solas o con sus familias. Se prevé que este apoyo
disminuira en el futuro las necesidades de servicios de atencidn residencial a largo
plazo. Ademas, se brindan servicios de cuidados temporales y en régimen de acogida
para dar apoyo a los familiares que cuidan de familiares con discapacidad.

Nivel regional

49. A nivel regional se han celebrado reuniones preparatorias, incluidas reuniones
de grupos de expertos y actos de sensibilizacion, centradas sobre todo en las
tendencias demograficas y su repercusion en las familias, en las buenas practicas y
en recomendaciones en materia de politicas. Las reuniones se organizaron en
cooperacion con la sociedad civil y las partes interesadas regionales y locales.

50. En la reunion del grupo regional de expertos sobre el tema “Cambios
demograficos y bienestar familiar en Africa”, organizada en enero de 2023 en Pretoria
por el Departamento de Sociologia de la Facultad de Humanidades de la Universidad
de Pretoria en colaboracion con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de la Secretaria, el Doha International Family Institute y la International Federation
for Family Development, se concluyo, entre otras cosas, que dado que se preveia que
la poblacién de Africa experimentase cambios demograficos significativos, con un
aumento de la poblacion de edad avanzada, se necesitaban politicas y programas
especificos que tuviesen en cuenta el contexto cultural, econémico y social concreto
de cada pais. Para subsanar las deficiencias en materia de asistencia, los Gobiernos
de Africa deberian apoyar el desarrollo integral de sistemas de cuidados a largo plazo.
Aunque debia respetarse la tradicion de depender de la familia extensa para cuidar a
los adultos mayores, los Gobiernos y las organizaciones comunitarias tenian que
estudiar formas de aliviar, mediante programas y politicas nuevos, la carga que
suponia la facilitacion de cuidados. Ademads, las inversiones en capital humano
resultaban imprescindibles para aprovechar el dividendo demografico y movilizar a
la gran cantidad de poblacion juvenil.

51. La reunion del grupo regional de expertos sobre el tema “Envejecimiento de la
poblacién y bienestar familiar en Europa” fue organizada en mayo de 2023 en Torun
(Polonia) por la International Federation for Family Development, en cooperacion
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con la region Kujawsko-Pomorskie de Polonia y el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales. Se ofrecieron una serie de recomendaciones sobre familia,
envejecimiento, conciliacion de la vida laboral y familiar, sanidad, educacion,
igualdad y migracion. Por ejemplo, los expertos recomendaron que se reconociera la
contribucion de los trabajadores domésticos migrantes en el trabajo familiar, incluido
el cuidado de personas mayores, y se le prestara apoyo.

52. La Conferencia Global Intergeneracional celebrada en julio de 2023 en
Washington D. C., organizada por Generations United, se centrd en programas,
politicas y soluciones intergeneracionales que cubrian un amplio abanico de
perspectivas y experiencias. Contd con la participacion de Grandfamilies and Kinship
Support Network, un centro nacional estadounidense que brinda asistencia técnica a
quienes prestan servicios a las familias en las que los nifios estan a cargo de sus
abuelos y parientes. El centro ofrece nuevos procedimientos que permiten que los
organismos gubernamentales y las organizaciones sin fines de lucro de los estados,
las tribus y los territorios colaboren entre si y expandan sus actividades mas alla de
sus fronteras jurisdiccionales y sistémicas con el fin de mejorar el apoyo y los
servicios que reciben esas familias. En la conferencia se hizo hincapié en que los
niflos acogidos por familiares obtienen beneficios superiores a los que ofrece el
sistema de proteccion de la infancia, que suele colocar a los nifios en orfanatos u
hogares de acogida. Con motivo del 30° aniversario del Afio Internacional de la
Familia se celebré una sesion plenaria centrada en las ventajas que aportaba la
denominada convivencia con los abuelos, caracterizada por la capacidad de reciclar
el conocimiento, la comprensioén, la cultura y la experiencia de los seres humanos en
beneficio de las generaciones futuras. Como acto previo a la conferencia, Generations
United organizo, en cooperacion con el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales, un simposio de expertos sobre el modo en que el cambio demografico podia
contribuir a fortalecer las familias. El acto gird en torno a los cambios demograficos,
concretamente la forma en que habian evolucionado las funciones que desempefiaban
los adultos mayores en las familias y al apoyo que la sociedad civil prestaba a las
familias multigeneracionales, y en él se destacaron ejemplos de buenas practicas de
los Estados Unidos, Singapur y Uganda. Los expertos sefialaron que, a medida que la
demografia mundial favorecia la aparicion de familias en las que convivian varias
generaciones pero con un nimero menor de miembros, se hacia necesario que las
politicas destinadas a dar apoyo a las familias se fundamentasen en una revision de
las politicas relativas a la familia, el envejecimiento y la infancia desde una
perspectiva que tuviera en cuenta todas las edades.

53. Ademas, los expertos que participaron en el simposio recalcaron que, en los
espacios urbanos, las politicas sociales que incentivan la creacion de espacios
multigeneracionales y potencian su utilidad incrementan la cohesion
intergeneracional y sacan el maximo partido de los evidentes beneficios que las
personas mayores aportan a muchas familias y hogares, entre ellos la provision de
ayuda econdmica, la inculcacion de valores de empatia y cooperacion y la prestacion
de cuidados y apoyo a todas las generaciones. Los hogares multigeneracionales no
solo generan beneficios econdmicos y sociales, sino que también dejan una huella de
carbono considerablemente menor que los monogeneracionales. Para garantizar la
eficacia en la aplicacion de las politicas y hacer que sean efectivas seria necesario que
los expertos en experiencias vividas intergeneracionales participaran en el disefio
colaborativo de las mismas?2.

54. Lareunion del grupo de expertos sobre hogares, familias y cambio climatico fue
organizada en septiembre de 2023 en Nottingham (Reino Unido) por la Nottingham

22 Generations United, “Changing demographics can result in strengthening families”, 25 de julio
de 2023; y Generations United, “Supplemental materials”, 25 de julio de 2023.
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Trent University y la Home Renaissance Foundation, en cooperacion con el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. La reunién tuvo como objetivos
aumentar la comprension y acumular conocimientos sobre la capacidad de los hogares
para transformar las sociedades ante la emergencia climatica. Entre los temas
debatidos figuraron la economia a distancia y el trabajo a domicilio, el cambiante
panorama de la conciliacion de la vida laboral y personal, el impacto social y
ambiental del teletrabajo y el diseflo de viviendas energéticamente eficientes. El
informe de la reunion se presentarda en 2024 en los actos de celebracion del Dia
Internacional de la Familia, que se centrara en las familias y el cambio climatico?®.

55. La reunion del grupo regional de expertos sobre megatendencias y familias,
centrada en los cambios demograficos en América Latina, se celebré en octubre de
2023 en la Ciudad de México. Fue organizada por el Instituto de Analisis de Politica
Familiar de México y la International Federation for Family Development, en
cooperacion con el Doha International Family Institute y el Departamento de Asuntos
Econdomicos y Sociales, con la participacion de la Comision Econdomica para América
Latina y el Caribe. La reunion tuvo como temas centrales la fecundidad, la mortalidad
y las dinamicas familiares, las transiciones juveniles y la inclusion laboral, el
reconocimiento del trabajo no remunerado y el reparto de tareas en el hogar, y la
migracion, y ofrecidé recomendaciones para la region y el resto del mundo. Estuvo
precedido por el Tercer Encuentro Nacional de Ciudades Familiarmente Sostenibles,
celebrado en San Luis Potosi (México), en el que se dieron cita representantes de
municipios mexicanos que habian suscrito la Declaracion de Venecia sobre Ciudades
Inclusivas para el Desarrollo Sostenible?*. Los alcaldes y profesionales compartieron
las buenas practicas puestas en marcha en sus respectivas regiones.

56. En la reunion del grupo de expertos de América del Norte sobre megatendencias
y familias, centrada en los cambios demograficos, la migracion y la urbanizacion en
América del Norte, organizada en noviembre de 2023 en Orlando (Estados Unidos)
por el National Council on Family Relations, en cooperacion con el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales y la International Federation for Family Development,
se debatieron las interrelaciones entre el cambio demografico, la urbanizaciéon y la
migracion, asi como las relaciones intergeneracionales y las implicaciones en materia
de politicas para la region. Algunos expertos observaron que el cambio climatico se
habia convertido desde hacia poco tiempo en factor determinante de las aspiraciones
en materia de fecundidad, ya que muchos adultos en edad de procrear estaban
reconsiderando las repercusiones que el cambio climatico y los riesgos conexos
tendrian en una nueva generacion de nifios que se veria afectada de manera
desproporcionada por la crisis climatica®.

Nivel internacional

57. En 2023, los preparativos del 30° aniversario del Afio Internacional de la Familia
a nivel internacional se centraron en actividades de promocion, sensibilizacion e
investigacidn en los que se analizaron las repercusiones de los cambios demograficos
en las familias.

58. En febrero de 2023 se celebraron en Nueva York dos actos organizados de forma
paralela al 61° periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social que se
centraron en cuestiones relacionadas con la familia. En el acto sobre el tema “El papel

2 Home Renaissance Foundation, “Home and climate change, 5" Experts Meeting”, 28 de agosto
de 2023.

2 \/éase https://familyperspective.org/wp-content/uploads/2021/01/venicedeclaration.pdf.

% Margo Hilbrecht, “Interlinkages between demographic change, urbanization and migration in
Canada: policy implications”, 11 de noviembre de 2023.
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de las ciencias de la familia en el desarrollo sostenible”, organizado por la
International Federation for Family Development en cooperacion con el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, se hizo hincapié en la forma en que
las ciencias de la familia estaban ayudando a superar las desigualdades, acelerar la
recuperacion de la pandemia de COVID-19 e implementar en su totalidad la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible?®. En el otro acto paralelo, organizado por la
Misidon Permanente de Qatar ante las Naciones Unidas en colaboracion con el Doha
International Family Institute, la International Federation for Family Development,
la Organizacion Mundial de la Familia y el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales y que verso sobre el tema “Hacia el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las familias: el papel de las organizaciones no gubernamentales”,
se presentaron buenas practicas llevadas a cabo por la sociedad civil.

59. En el acto de celebracion del Dia Internacional de la Familia que tuvo lugar en
mayo de 2023 en Nueva York sobre el tema “Las familias y el cambio demografico” se
destacaron las constataciones formuladas por el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales en su informe World Social Report 2023: Leaving No One Behind in an
Ageing World, en las que se sefialé que las personas mayores deberian poder seguir
trabajando todo el tiempo que pudieran y quisieran, aunque sin verse obligadas a
hacerlo. Se necesitan politicas de jubilacion flexibles, escalonadas o parciales que sean
mas equitativas que un aumento uniforme de la edad de jubilacion obligatoria. Se
observd que los cambios en las modalidades de convivencia y el envejecimiento de la
poblacion habian aumentado la demanda de cuidados a largo plazo en todo el mundo y
que la crisis provocada por la pandemia de COVID-19 habia puesto de manifiesto las
deficiencias en la prestacion de cuidados. Replantear los enfoques en los que se basaba
la prestacion de cuidados a largo plazo beneficiaria en el presente a las personas
mayores y a quienes cuidan de ellas, asi como a las generaciones futuras de personas
mayores. El acto, en el que se defendieron los programas intergeneracionales, también
se centr6 en la importancia de la equidad y la solidaridad intergeneracionales,
subrayando que la cohesion intergeneracional redundaba en beneficios para todas las
generaciones. Se presentd una buena practica de la American Association of Retired
Persons Foundation Experience Corps, un programa de voluntariado comunitario que
capacitaba a personas mayores de 50 afios para actuar como tutores de estudiantes,
ayudandoles a ser mejores lectores. El programa habia resultado beneficioso por partida
triple: contribuia a que los estudiantes obtuvieran buenos resultados, a que los mayores
prosperaran y a que las comunidades ganaran solidez. Ofrecia capacitacion, redes de
iguales y una evaluacion continua.

60. Como parte de las actividades de investigacién y promocion, durante los actos
conmemorativos del Dia Internacional de la Familia se presenté un documento de
antecedentes sobre las repercusiones de las tendencias demograficas en las familias.
El documento analiza como influyen los cambios demograficos en las familias de
diferentes regiones. Ofrece recomendaciones detalladas sobre cuestiones que van
desde la reduccion de las tasas de mortalidad materna hasta el embarazo en la
adolescencia y los riesgos de viudedad. También se recomienda dar prioridad al
desarrollo y aplicacion efectiva de los sistemas de seguridad social y de pensiones
sociales para prestar cuidados y apoyo a las personas mayores, toda vez que el apoyo
que en el pasado les prestaban las familias y los familiares sin recibir remuneracion
estaba disminuyendo gradualmente como consecuencia del descenso de Ila
fecundidad. En el documento se hace hincapié en la necesidad de ofrecer respuestas
multisectoriales dirigidas a mejorar el bienestar y la proteccion de los derechos de las
estructuras familiares no tradicionales que estan surgiendo como resultado de los
patrones de nupcialidad predominantes. Al aplicar estas respuestas no se debe

% \éase https://familyperspective.org/2023/01/26/iffd-briefing-9-february-2023/.
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IV.

menoscabar ni el derecho de los miembros de la familia a vivir en esas estructuras o
uniones familiares ni su libertad de eleccién al respecto?’.

61. El Comité de las organizaciones no gubernamentales sobre cuestiones de la
familia (Viena) organizoé un foro internacional para conmemorar el Dia Internacional
de la Familia en el que se presentaron ponencias sobre la migracion relacionada con
el cambio climatico y sus repercusiones en las familias, asi como los ultimos estudios
realizados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, con especial atencion a los nifios.
El Comité también incluyo la migracion como tema en su boletin trimestral en linea,
“Families International”, a fin de resaltar los preparativos para la celebracioén del
30° aniversario del Afio Internacional de la Familia en 2024%,

62. En una reunion informativa organizada por la Mision Permanente de Qatar y el
Doha International Family Institute en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York
el 17 de octubre de 2023 se presentaron los preparativos realizados hasta el momento
para celebrar una conferencia internacional en conmemoracion del 30° aniversario del
Afo Internacional de la Familia sobre el tema “La familia y las megatendencias
contemporaneas: configuracion de las politicas tecnoldogicas, migratorias, de
urbanizacion, demograficas y climaticas para proteger y empoderar a las familias”.
Qatar acogera la conferencia, organizada por el Doha International Family Institute
con el apoyo del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. La conferencia,
que se celebrara del 29 al 31 de octubre de 2024 en Doha, servird de plataforma
mundial que permitird que los encargados de formular politicas, las organizaciones
no gubernamentales, los expertos, los académicos, los profesionales y otras partes
interesadas intercambien puntos de vista y aborden las principales megatendencias.

63. En los actos de celebracion del Dia Mundial de las Ciudades que tuvieron lugar
en octubre de 2023 en Nueva York se puso en marcha una plataforma de buenas
practicas del proyecto Ciudades Inclusivas para Familias Sostenibles, vinculado a la
Declaracion de Venecia. La plataforma recoge buenas practicas urbanas que mejoran el
bienestar de las familias en todo el mundo. El acto fue organizado por la International
Federation for Family Development en colaboracion con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat)%.

64. Las futuras actividades en preparacion del 30° aniversario del Afio Internacional
de la Familia se centraran en el analisis del cambio climatico y sus repercusiones en
las familias, asi como en las interrelaciones existentes entre las megatendencias.
Durante el 62° periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social se llevara a
cabo una mesa redonda de alto nivel para conmemorar el aniversario. Los actos de
celebracion del Dia Internacional de la Familia también conmemoraran el aniversario
y abordaran el tema “Las familias y el cambio climatico”. Ademas, a lo largo de 2024
se celebraran reuniones internacionales y regionales de grupos de expertos, y también
se han previsto otros actos conmemorativos a todos los niveles.

Conclusiones y recomendaciones

65. Las tendencias demograficas, en particular las pautas de fecundidad y
mortalidad, influyen considerablemente en las familias y en su bienestar. Los elevados
niveles de fecundidad general, y de fecundidad adolescente en particular, tienen
consecuencias adversas para la salud, el bienestar y los logros educativos de las
mujeres, especialmente de las jovenes y de sus hijos. Es necesario adoptar medidas

2" Mokomane, “The impact of demographic trends on families”.
2 \/éase www.viennafamilycommittee.org/.
2 véase www.citiesforfamilies.org.
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urgentes para remediar esta situacion, dado que se ha demostrado que en los paises con
tasas de fecundidad elevadas el empoderamiento a través de la educacion y la
planificacion familiar aporta notables beneficios en términos de crecimiento
econdmico y desarrollo del capital humano®°.

66. El matrimonio infantil, que prevalece sobre todo en regiones con alta
fecundidad, tiene numerosas consecuencias negativas para el desarrollo y el bienestar
de los menores, especialmente las nifias. Para hacer frente a esta situacion se necesitan
medidas juridicas, sociales, econdmicas y educativas, como el establecimiento de la
edad minima legal para contraer matrimonio en los 18 aflos, campafias de
concienciacion publica en las que se den a conocer las consecuencias negativas del
matrimonio infantil, la promocion del acceso de las niflas a la educacion y el
empoderamiento econémico de las nifias y sus familias. Las transferencias en efectivo
condicionadas y la formacion profesional facilitan el sustento econdémico de las
familias para que puedan mantener a sus hijos sin verse obligadas a recurrir al
matrimonio infantil. También es imprescindible trabajar con las comunidades locales
para cambiar las normas sociales y las actitudes hacia el matrimonio infantil, asi como
garantizar el acceso a los servicios de salud reproductiva y materna, incluida la
planificacién familiar y la atencion prenatal, y registrar los nacimientos, lo cual
garantiza que la edad de los nifios esté documentada con exactitud.

67. Aunque la mortalidad ha disminuido en todo el mundo gracias a las mejoras en
atencion sanitaria y saneamiento y al desarrollo social en general, sigue habiendo
grandes diferencias en la esperanza de vida al nacer entre determinados grupos de
paises. Esta situacion puede corregirse desarrollando ¢ implementando eficazmente
sistemas de seguro social de enfermedad, sistemas universales de asistencia sanitaria
y cuidados a largo plazo. Si bien es necesario reducir la mortalidad en todas sus formas,
la disminuciéon de la mortalidad materna ocupa un lugar especial, dado que es un
indicador primordial del desarrollo y afecta en gran medida al bienestar de las familias.
Para reducirla es fundamental mejorar el acceso a la atencién sanitaria sexual y
reproductiva e invertir en los establecimientos de salud ubicados en zonas remotas.

68. Es probable que los avances en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente los relacionados con la salud, la educacion y la igualdad de
género, hagan que la transicion hacia una menor fecundidad prosiga, lo cual indicaria
que las familias son cada vez mas capaces de lograr el tamafio que desean para sus
familias. Sin embargo, en algunos paises las encuestas muestran que las mujeres
desean tener mas hijos de los que tienen de hecho. Es necesario subsanar esta
diferencia en cuanto a la fecundidad, atribuible principalmente a la participacion de
las mujeres en el mercado laboral.

69. Como se afirma en el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023,
salvaguardar el acceso de todas las personas a servicios de salud sexual y reproductiva
de calidad e instaurar politicas favorables a la familia son las mejoras maneras de que
todo el mundo pueda lograr sus objetivos reproductivos y de optimizar su
contribucion a la sociedad®. La conciliacién de la vida laboral y familiar mediante la
provisiéon de permisos parentales, acuerdos de trabajo flexibles e inversiones en
servicios de cuidado infantil, entre otras medidas que se pueden adoptar en este
sentido, han ayudado a las familias a alcanzar el numero de hijos que desean.

70. Los importantes avances médicos y econdémicos han dado lugar a un aumento
de la esperanza de vida y a un descenso de las tasas de natalidad en todo el mundo.
Este cambio demografico plantea retos singulares tanto con respecto a las estructuras
familiares como en relacion con los sistemas de atencion sanitaria. A medida que las
familias disminuyen de tamafio, aumenta la necesidad de servicios de atencion a largo

%0 Informe sobre el Estado de la Poblacion Mundial 2023, prélogo.
31 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, pag. 51.
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plazo y de apoyo a los familiares de mas edad, lo que impone cargas adicionales a los
miembros de la familia que prestan cuidados, especialmente las mujeres.

71. Nunca se insistird lo suficiente en la importancia de la prestacion de cuidados
por parte de la familia. Las familias actian como cuidadores principales y contribuyen
a mantener una buena salud ofreciendo cuidados en caso de enfermedad, promoviendo
comportamientos saludables y proporcionando apoyo social y emocional. El apoyo
prestado a los cuidadores, que incluye recursos, servicios de sustitucion temporal de
los cuidadores, servicios de asesoramiento y programas educativos, puede atenuar las
dificultades a las que se enfrentan los miembros de la familia que proporcionan
cuidados. Es necesario reconocer que los miembros de la familia necesitan apoyo para
poder asumir sus tareas de cuidadores de una generacion a otra.

72. Conforme la disminucion de las tasas de fecundidad va dando lugar a familias
mas pequeilas, el descenso de la fecundidad, tanto actual como previsto, apunta a que
los cuidados a largo plazo se convertirdn cada vez mas en un problema importante al
que habrd que responder con politicas adecuadas. Es necesario dar prioridad al
desarrollo y la aplicacion efectiva de sistemas de seguridad social y de pensiones
sociales que se ocupen del cuidado y el apoyo a las personas mayores, a medida que
disminuyen gradualmente el apoyo familiar que se prestaba en el pasado y el nimero
de miembros de la familia que facilitan cuidados a las personas mayores sin
remuneracion.

73. La falta de cuidados a largo plazo accesibles y equitativos afecta gravemente a
las personas de edad, a sus familias y a toda la sociedad; por su parte, las mujeres,
que constituyen la mayoria de los beneficiarios de los cuidados y de los cuidadores
remunerados y no remunerados, se ven mas afectadas por estas deficiencias. Para
remediar esta situacion se recomienda adoptar un enfoque respecto de la prestacion
de cuidados que sea mas equitativo y centrado en las personas, en el que participen
los Gobiernos, las empresas, la sociedad civil, las comunidades y los hogares y que
contemple tanto las formas de prestacion de cuidados remuneradas y formales como
las no remuneradas e informales®.

74. Los cambios en las estructuras y dinamicas familiares que se producen seglin van
evolucionando las sociedades exigen que las politicas con respecto a las familias
también evolucionen a fin de que respalden la creacidon de vinculos entre generaciones.
Es preciso reconocer las transformaciones demograficas que se estan experimentando
y ocuparse de ellas adoptando politicas basadas en la solidaridad intergeneracional
para que todas las generaciones se beneficien y no se enfrenten entre si. Dado que las
interacciones intergeneracionales tienden a fomentar el respeto, la comprension y el
aprecio mutuos, los programas intergeneracionales merecen mas atencion.

75. Los beneficios de las relaciones intergeneracionales son bidireccionales y
favorecen a todas las generaciones. Aparte del apoyo econdémico que aportan, los
familiares de mas edad asumen el papel de mentores, complementando las relaciones
familiares o proporcionando apoyo cuando los vinculos familiares son débiles. Se ha
comprobado que las prestaciones de proteccion social, como las pensiones de vejez,
favorecen el bienestar de toda la familia y tienden a mitigar algunos de los factores
que contribuyen a la transferencia intergeneracional de la pobreza.

76. Las politicas y programas de respuesta que respaldan y dan apoyo a las familias
contribuyen a reducir los retos que plantean los cambios demograficos. Las
inversiones en politicas y programas orientados a la familia producen mejoras del
capital social y econémico de las personas y las comunidades. El tinico medio de
conseguir unas relaciones mas s6lidas y una mayor solidaridad intergeneracional en
el seno de las familias y las sociedades es una respuesta coordinada.

% World Social Report 2023, pag. 113.
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77. Se alienta a los Estados Miembros a que consideren las siguientes
recomendaciones:

a) Garantizar el acceso a una educacion de calidad, a servicios de salud
reproductiva y a la planificacion familiar para todas las personas, en particular
las mujeres jovenes y las adolescentes;

b) Adoptar medidas para eliminar el matrimonio infantil mediante
medidas juridicas, sociales, econémicas y educativas, en particular campaiias de
concienciacion publica sobre las consecuencias negativas de esta practica y la
colaboracién con las comunidades locales para cambiar las normas y actitudes
sociales;

¢) Reducir la mortalidad materna mejorando el acceso a la atencion
sanitaria sexual y reproductiva e invirtiendo en establecimientos de salud en
zonas remotas;

d) Invertir en politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar, como
las modalidades de trabajo flexibles, las licencias parentales y los servicios de
guarderia asequibles y de calidad;

e) Desarrollar o fortalecer los sistemas de seguridad social y de pensiones
para las personas mayores;

f)  Invertir en sistemas de atencion a las personas de edad basados en la
familia, asi como en la prestacion de atencién sanitaria institucional,
especialmente a largo plazo;

g) Invertir en el apoyo a los cuidadores formales e informales, lo que
incluye recursos, servicios de sustituciéon temporal del cuidador, asesoramiento
y programas educativos;

h) Al formular politicas ptblicas, adoptar una perspectiva
multigeneracional basada en el curso de la vida, reconociendo las contribuciones
de todas las generaciones y fortaleciendo la solidaridad intergeneracional;

i) Invertir en lugares compartidos intergeneracionales y modalidades de
convivencia multigeneracional y promoverlos para facilitar la creacién de
vinculos entre generaciones;

j) Ampliar la investigacion con base empirica sobre las tendencias
demograficas y sus repercusiones en las familias a fin de elaborar politicas
adecuadas para que las familias puedan tener el nimero de hijos que desean;

k) Potenciarla perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres
y las nifias en la formulacion de politicas generales sobre la familia, en particular
en lo que respecta a la fecundidad de las adolescentes y el matrimonio infantil;

) Como parte de los preparativos para el 30° aniversario del Ao
Internacional de la Familia y posteriores, seguir respaldando actividades de
investigacion y sensibilizacion, asi como medidas de politica en los planos
nacional, regional e internacional sobre el impacto que tienen en las familias las
tendencias en los ambitos de la tecnologia, la urbanizaciéon, la migracion, la
demografia y el cambio climatico®.

33

Para obtener mas informacion sobre recomendaciones detalladas, véase Mokomane, “The
impact of demographic trends on families”; véanse también las recomendaciones adicionales de
las reuniones de los grupos regionales de expertos en preparacién del 30° aniversario del Afio
Internacional de la Familia, que pueden consultarse en https://social.desa.un.org/issues/
family/news/iyf2024.

19/19


https://social.desa.un.org/issues/family/news/iyf2024
https://social.desa.un.org/issues/family/news/iyf2024

