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Informe del Secretario General

Resumen

Este informe, presentado en cumplimiento de la resolucion 77/30 de la Asamblea
General, contiene una evaluacion de la asistencia recibida por el pueblo palestino y
propuestas para responder a las necesidades no atendidas. Ofrece una descripcion de
los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas, en cooperacion con el Gobierno del
Estado de Palestina, los donantes y la sociedad civil, para apoyar al pueblo palestino
y sus instituciones.

El periodo sobre el que se informa (1 de abril de 2022 a 31 de marzo de 2023) se
caracterizé por la continuacidn de las tensiones y la violencia y por la persistencia de
las tendencias negativas, lo que dificulté atin mas la reanudacion de negociaciones
significativas y la consecucion de una solucion biestatal viable y afecté de forma
negativa a las perspectivas de paz. El afio 2022 fue el afio mas mortifero desde 2005
para los palestinos de la Ribera Occidental y el mas mortifero desde 2015 para los
israelies, y el namero de victimas mortales continu6é aumentando en los tres primeros
meses de 2023. En Gaza, en agosto de 2022 se produjo una escalada que duro tres dias
y dejo como saldo 51 victimas mortales palestinas, entre ellas al menos 37 civiles.

Ademas, a lo largo del periodo sobre el que se informa la grave situacion fiscal
de la Autoridad Palestina repercutié negativamente en su capacidad para prestar
servicios basicos.

* A/78/50.
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Durante el periodo sobre el que se informa, las Naciones Unidas siguieron
ocupandose de la coordinacion y prestacion de asistencia humanitaria y asistencia para
el desarrollo a los palestinos y a la Autoridad Palestina. El sistema de las Naciones
Unidas recauddé un total de 405,6 millones de dolares para el Plan de Respuesta
Humanitaria de 2022 para el Territorio Palestino Ocupado. En total, las Naciones
Unidas y sus asociados entregaron 531 millones de ddlares en asistencia humanitaria.
Parte de esa asistencia estuvo orientada hacia las comunidades palestinas de zonas que
no estaban bajo la administracion directa de la Autoridad Palestina, entre ellas
Jerusalén Oriental y la zona C, en la Ribera Occidental Ocupada, y Gaza.

En el marco del Plan de Respuesta Humanitaria de 2023 para el Territorio
Palestino Ocupado se necesitan 502 millones de doélares para prestar servicios basicos
de alimentacion, proteccion, atencion de la salud, alojamiento, agua y saneamiento a
1,6 millones de palestinos que, segiin lo que se ha determinado, son los mas
necesitados de intervenciones humanitarias en todo el Territorio Palestino Ocupado.
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Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 77/30
de la Asamblea General, en que la Asamblea solicit6 al Secretario General que en su
septuagésimo octavo periodo de sesiones le presentara, por conducto del Consejo
Economico y Social, un informe sobre la aplicacion de la resolucion en que figurasen
una evaluacion de la asistencia efectivamente recibida por el pueblo palestino, asi
como una evaluacion de las necesidades que no se hubiesen atendido todavia y
propuestas concretas para atenderlas eficazmente. El informe abarca el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2022 y el 31 de marzo de 2023.

2.  Puede encontrarse informacion sobre la situacion politica y socioecondmica del
Territorio Palestino Ocupado en varios informes periddicos preparados por entidades
de las Naciones Unidas y presentados a diversos 6rganos de las Naciones Unidas,
entre ellos las exposiciones informativas mensuales que el Coordinador Especial para
el Proceso de Paz de Oriente Medio presenta al Consejo de Seguridad; los informes
del Secretario General sobre la aplicacion de la resolucion 2334 (2016) del Consejo
de Seguridad; el informe de la Comision Econdmica y Social para Asia Occidental
sobre las consecuencias econdémicas y sociales de la ocupacién israeli para las
condiciones de vida del pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, y de la poblacidn arabe en el Golan sirio ocupado; el informe anual
del Comisionado General del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA), vy los
informes bianuales que la Oficina del Coordinador Especial para el Proceso de Paz
de Oriente Medio presenta al Comité Especial de Enlace para la Coordinacion de la
Asistencia Internacional a los Palestinos.

3.  Las necesidades humanitarias, econémicas y de desarrollo del pueblo palestino
se exponen en varios documentos complementarios estratégicos y para la
movilizaciéon de recursos. El Plan de Respuesta Humanitaria de 2022 recibié 405,6
millones de ddlares, es decir, el 79,5 % de los 510 millones de dolares solicitados. En
total, se proporcionaron al Territorio Palestino Ocupado 531 millones de ddélares en
asistencia humanitaria, que incluyeron 136 millones de délares financiados al margen
del Plan de Respuesta Humanitaria de 2022.

4.  Aunque el nimero total de personas necesitadas se ha mantenido relativamente
constante, en torno a los 2,1 millones, desde finales de 2021, la gravedad y la profundidad
de sus necesidades han aumentado. En el panorama de las necesidades humanitarias de
2023 se determind que una cuarta parte de los hogares se encontraban en condiciones
graves, extremas o catastroficas, lo que representa un aumento del 20 % con respecto a
2022. En Gaza, la situacion es mas critica, ya que el 29 % de los hogares se encuentra en
los dos niveles mas altos de gravedad en materia de necesidades, en tanto que en 2022 esa
proporcion era del 10 %. En el marco del Plan de Respuesta Humanitaria de 2023, se
solicitan 502 millones de dolares para proporcionar servicios basicos de alimentacion,
proteccion, atencion de la salud, alojamiento, agua y saneamiento a 1,6 millones de
palestinos que han sido identificados como los mas vulnerables. Las perspectivas para
2023 siguen siendo inciertas debido al aumento de la violencia, los acontecimientos
politicos y la falta de avances hacia una solucion del conflicto israclo-palestino.

5. Durante el periodo sobre el que se informa, las Naciones Unidas desarrollaron
y finalizaron un Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible para el Estado de Palestina. La vision y la respuesta colectivas de las
Naciones Unidas en apoyo de las prioridades de desarrollo nacional de Palestina para
el periodo 2023-2025 se recogen en dicho documento, que se firmo con la Autoridad
Palestina en diciembre de 2022.
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6. A lo largo del periodo sobre el que se informa, la Oficina del Coordinador
Especial continué desplegando gestiones en apoyo de la prevencion de conflictos y el
retorno a las negociaciones de paz y promoviendo la coordinacion entre el Gobierno
del Estado de Palestina, las Naciones Unidas, la comunidad internacional y el
Gobierno de Israel.

II. Sinopsis de la situacion actual

A. Contexto politico

4/22

7. Durante el periodo sobre el que se informa se mantuvieron varias tendencias
negativas generales, como la persistente falta de un proceso politico que permitiera
resolver el conflicto israelo-palestino, el afianzamiento de la ocupacién israeli de
territorio palestino, un aumento significativo de la violencia y de los ataques
indiscriminados y selectivos contra civiles de ambas partes, la continuacion de las
actividades de asentamiento, las demoliciones e incautaciones de estructuras de
propiedad palestina, los limitados avances en la promocion de la unidad entre los
palestinos y el agravamiento de la crisis financiera que enfrenta la Autoridad
Palestina.

8.  Durante el periodo sobre el que se informa, la violencia se intensificé de manera
considerable en Israel y en toda la Ribera Occidental Ocupada, incluida Jerusalén
Oriental, en medio de un aumento de la actividad de los militantes y de la
proliferacion de armas pequefias. Al tiempo que el afio 2022 fue el afio mas mortifero
desde 2005 para los palestinos de la Ribera Occidental Ocupada y el mas mortifero
desde 2015 para los israelies, en los tres primeros meses de 2023 la violencia continud
aumentando y hubo un elevado nimero de victimas mortales. Tras una serie de
atentados mortiferos perpetrados en Israel en marzo y abril de 2022, durante el
periodo sobre el que se informa Israel llevd a cabo sucesivas operaciones militares en
la zona A de la Ribera Occidental Ocupada. Muchas de esas operaciones dieron lugar
a enfrentamientos e intercambios de disparos con palestinos, en los que hubo un
elevado numero de bajas palestinas. Aumentaron los ataques cometidos por palestinos
contra civiles israelies en la Ribera Occidental Ocupada y en Israel y también los
ataques violentos, los actos de vandalismo y los dafios contra la propiedad perpetrados
por colonos y otros civiles israelies contra palestinos.

9. Continud la expansion de los asentamientos israelies en la Ribera Occidental
Ocupada, incluida Jerusalén Oriental. Durante el periodo sobre el que se informa, las
autoridades israelies presentaron planes para construir unas 12.300 viviendas en
asentamientos de la zona C y 1.100 viviendas en Jerusalén Oriental, en tanto que se
anunciaron licitaciones para unas 940 viviendas en la zona C y 90 en Jerusalén Oriental.
El 15 de febrero de 2023, el Gabinete de Seguridad de Israel autorizé la legalizacion
retroactiva, con arreglo a la legislacion israeli, de nueve puestos de avanzada situados en
distintos puntos de la Ribera Occidental Ocupada. El 21 de marzo, la Knéset aprobd una
ley por la que se derogaron algunas partes de la Ley de Implementacion del Plan de
Separacion de 2005, por lo que ahora los israelies pueden ingresar a las zonas de cuatro
asentamientos evacuados situados en el norte de la Ribera Occidental, entre ellos el puesto
de avanzada de Homesh, y potencialmente adquirir derechos sobre la tierra dentro de esos
lugares en virtud de la legislacion israeli.

10. En Gaza, una escalada de tres dias que tuvo lugar en agosto de 2022 dejé como
saldo 51 palestinos muertos, incluidos al menos 37 civiles, entre ellos 4 mujeres y 14
nifias, y 383 palestinos heridos, entre ellos 67 mujeres y 61 nifias. Decenas de israelies
también resultaron heridos como consecuencia de las hostilidades. A pesar de esa
breve escalada, el alto el fuego en Gaza acordado en mayo de 2021, que incluia
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medidas estabilizadoras clave, se mantuvo, pero siguid siendo fragil. A pesar de que
durante el periodo sobre el que se informa disminuyeron en cierta medida las
restricciones a la circulacion de personas y mercancias, el régimen de cierres
impuesto por Israel en la Franja de Gaza desde que Hamas tomo violentamente el
poder en 2007, unido a la falta de avances en lo que respecta a la unidad palestina y
a la continua actividad de los militantes en la Franja, siguié generando necesidades
humanitarias y obstaculizando considerablemente el crecimiento econémico.

11. A pesar de las dificultades mencionadas, durante el periodo sobre el que se
informa se produjeron algunos acontecimientos positivos. Continu6 el dialogo de alto
nivel entre altos funcionarios palestinos e israelies, en particular respecto de
cuestiones civiles y econdémicas, y se lograron algunos avances limitados en ese
sentido. Tras las reuniones celebradas el 26 de febrero en Aqaba (Jordania), los
representantes de Israel y de la Autoridad Palestina, junto con los representantes de
Egipto, Jordania y los Estados Unidos de América, emitieron un comunicado conjunto
en el que reafirmaron su adhesion a los acuerdos anteriores y se comprometieron a
trabajar en pro de una paz justa y duradera. Las partes también se comprometieron a
adoptar medidas para distender la situacion sobre el terreno, a poner fin a las medidas
unilaterales y a evitar nuevos actos de violencia, en particular mediante el
mantenimiento del statu quo en los santos lugares de Jerusalén. El 19 de marzo, en
una reunién de seguimiento celebrada en Sharm el-Sheikh (Egipto), los participantes
afirmaron el derecho legal de la Autoridad Palestina a llevar a cabo operaciones de
seguridad en la zona A de la Ribera Occidental de conformidad con los acuerdos
vigentes, ¢ Israel y la Autoridad Palestina acordaron establecer mecanismos para
frenar la violencia y la incitacion y mejorar las condiciones econoémicas del pueblo
palestino.

12. El 23 de junio de 2022, la Organizacion de Liberacion de Palestina nombré
oficialmente a Husayn al-Shaykh Secretario General de su Comité Ejecutivo, después
de que el Consejo Central de Palestina lo eligiera miembro del Comité Ejecutivo en
febrero de 2022. En noviembre, una coalicidon de activistas politicos y de la sociedad
civil de Palestina inicid una serie de protestas y reuniones, bajo el lema “Conferencia
Popular Palestina - 14 millones”, para exigir la reforma de la Organizacion de
Liberacion de Palestina y la celebracion de elecciones para su o6rgano legislativo, el
Consejo Nacional de Palestina. En Ramala, la Autoridad Palestina impidié que se
celebrara una reunion de la Conferencia Popular que habia sido planificada y detuvo
a dos de sus organizadores, que luego fueron puestos en libertad sin cargos.

13. El 13 de octubre de 2022, tras un dialogo entre facciones auspiciado por el
Gobierno de Argelia, 14 facciones palestinas, entre ellas Fatah y Hamas, firmaron la
Declaracion de Argel, en la que acordaron, entre otras cosas, “resolver las diferencias
en el ambito palestino con el objetivo de lograr la plena afiliacion nacional a la
Organizacion de Liberacion de Palestina como uUnico representante legitimo del
pueblo palestino”. Los participantes también pidieron que “en un plazo no superior a
un afio a partir de la fecha de firma de la declaraciéon” se celebraran las largamente
postergadas elecciones presidenciales y legislativas en la Franja de Gaza y la Ribera
Occidental, incluida Jerusalén Oriental.

14. Durante el periodo sobre el que se informa, las Naciones Unidas y sus asociados
regionales e internacionales continuaron mediando y reduciendo las tensiones, y
también instando a israelies y palestinos a que adoptasen medidas concretas para
restablecer un horizonte politico que permitiera poner fin a la ocupacion y alcanzar
una solucidén biestatal viable. El Coordinador Especial prosiguié sus contactos
bilaterales con los enviados del Cuarteto de Oriente Medio y otros asociados
regionales e internacionales con el fin de promover una colaboraciéon diplomatica
constructiva y fomentar el avance hacia una solucion biestatal negociada.
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B.

Contexto humanitario y socioeconomico

Evolucién de la situacion econémica y fiscal

15. En el periodo sobre el que se informa, la situacion econdémica y fiscal en el
Territorio Palestino Ocupado siguié siendo grave. La economia palestina no se ha
recuperado del impacto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19),
que fue uno de los factores que hicieron que el producto interno bruto (PIB)
disminuyera un 11 % en la Ribera Occidental y un 13 % en la Franja de Gaza en 2020
y registrara apenas un leve crecimiento en 2021 y 2022. El crecimiento del PIB se vio
aun mas limitado debido a las continuas restricciones impuestas por el Gobierno de
Israel a la circulaciéon y el acceso en todo el Territorio Palestino Ocupado,
especialmente en Gaza, y debido al hecho de que los palestinos no pueden llevar a
cabo actividades de desarrollo e inversion en la zona C. La limitacion del crecimiento
econdmico es la causa mas importante de la precaria situacion fiscal de la Autoridad
Palestina. La falta de reformas cruciales en materia de gobernanza por parte de la
Autoridad Palestina también ha contribuido a las dificultades econémicas y fiscales
actuales.

16. La tasa de desempleo general en el Territorio Palestino Ocupado fue del 24 %
en 2022 (el 13 % en la Ribera Occidental y el 45 % en Gaza). La participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo, que fue del 18,6 %, siguid siendo una de las mas bajas
del mundo. El desempleo juvenil siguié siendo elevado, con marcadas diferencias
entre las distintas zonas: el 73,9 % en la Franja de Gaza y el 28,6 % en la Ribera
Occidental.

17. Las dificultades relacionadas con la prolongada ocupacion israeli siguieron
teniendo un efecto perjudicial en la capacidad de la economia palestina para generar
puestos de trabajo suficientes para responder al crecimiento demografico, que, a su
vez, impulsa las elevadas tasas de desempleo. Entre esas dificultades figuran las
restricciones a la circulaciéon de bienes y personas, las limitaciones al comercio
exterior, las restricciones al acceso de los palestinos a recursos productivos clave en
la zona C, que representa el 60 % de la superficie total de la Ribera Occidental, y las
deducciones que aplica Israel sobre los ingresos aduaneros que recauda en nombre de
la Autoridad Palestina.

18. Durante el periodo sobre el que se informa, Israel suavizo algunas restricciones
en materia de acceso y circulacion, en particular para los trabajadores palestinos que
trabajan en Israel. Hasta enero de 2023 se habian expedido 16.930 permisos por
“necesidades econdmicas” y 1.059 permisos de “trabajo” para trabajadores palestinos
de la Franja de Gaza. En total, trabajan en Isracl mas de 200.000 palestinos, en su
mayoria hombres, que representan casi el 20 % de la fuerza de trabajo palestina y
cuyos sueldos representan casi el 30 % del total de los ingresos salariales de los
palestinos.

19. En 2022, el Gobierno de Israel autorizé nuevamente a los productores agricolas
de Israel a importar productos agricolas de la Franja de Gaza. Como resultado de la
relajacion de las cuotas de exportacion agricola, que se debid, al menos en parte, al
hecho de que en Israel se observo el afio judio “shmita”, durante el cual la tierra debe
permanecer en barbecho, en 2022 las exportaciones agricolas de la Franja de Gaza a
Israel (1.096 camiones cargados de productos agricolas) aumentaron un 700 %
respecto de 2021 (137 camiones cargados de productos agricolas), cuando las
exportaciones se vieron severamente restringidas tras la escalada de mayo de 2021.
El beneficio neto que el aumento de las exportaciones agricolas gener6 en 2022 para
la economia de la Franja de Gaza fue de 56 millones de dolares.
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Evolucion de la situacion humanitaria

20. Enenero de 2023, alrededor de 2,1 millones de palestinos necesitaban asistencia
humanitaria. De esa cifra, se calcula que 1,5 millones de palestinos, el 31 % de los
cuales vivia en hogares encabezados por mujeres, padecian inseguridad alimentaria.
El prolongado conflicto, el estancamiento econémico, las restricciones al comercio y
la falta de acceso a los recursos, junto con las elevadas tasas de desempleo y de
pobreza, siguieron planteando graves problemas para la seguridad alimentaria y la
nutricion, especialmente para las mujeres embarazadas y lactantes y para los nifios y
las nifias. Los efectos combinados de la pandemia de COVID-19, el conflicto en
Ucrania, los inhibidores cronicos del desarrollo y las escaladas periddicas del
conflicto contribuyeron a erosionar el poder adquisitivo de los palestinos y a generar
disrupciones en el acceso a los alimentos y otros articulos de primera necesidad.

21. Las preocupaciones relacionadas con la proteccion siguen siendo un aspecto
central de las operaciones humanitarias. Durante el periodo sobre el que se informa,
un total de 274 palestinos, 65 de los cuales eran nifios, resultaron muertos en el
Territorio Palestino Ocupado y en Israel, entre ellos 51 palestinos que murieron
durante la escalada que tuvo lugar en agosto de 2022 en Gaza, de los cuales al menos
37 eran civiles. Durante el periodo sobre el que se informa, un total de 10.278
palestinos resultaron heridos en el Territorio Palestino Ocupado, entre ellos 1.008
nifios y 334 mujeres heridos por las fuerzas israelies. De ese numero, 1.029 resultaron
heridos por municion real, 1.296 por balas de goma y 7.129 por inhalaciones de gases
lacrimogenos que requirieron tratamiento médico. El nimero de victimas mortales
palestinas registrado en la Ribera Occidental en 2022 fue el mas alto desde que las
Naciones Unidas comenzaron a contabilizar sistematicamente a las victimas mortales
en 2005. Durante el periodo sobre el que se informa, 212 palestinos, entre ellos 6
mujeres y 46 nifios, resultaron muertos y otros 10.112 palestinos, entre ellos 960
nifios, resultaron heridos a manos de las fuerzas israelies en la Ribera Occidental
Ocupada. Esas cifras representan un aumento del 121 % en el nimero de palestinos
muertos en la Ribera Occidental y una disminuciéon del 45 % en el numero de
palestinos heridos. Durante el periodo abarcado en el informe anterior se habian
registrado en la Ribera Occidental 96 muertos y 18.404 heridos. Alrededor de 5
palestinos murieron a manos de colonos israelies, y 337 resultaron heridos. Por otra
parte, en la Ribera Occidental Ocupada y en Israel resultaron muertos 33 israelies,
entre ellos 4 nifios, 2 mujeres y 4 soldados. También resulté muerto un extranjero.
Esas cifras representan un aumento del 136 % respecto del periodo comprendido en
el informe anterior, y constituyen el nimero mas alto desde 2015. Un total de 257
israelies resultaron heridos, entre ellos 17 mujeres y 11 nifios.

22. Continu6 la demolicion y confiscacion de infraestructuras palestinas de
viviendas, medios de vida y servicios en la Ribera Occidental Ocupada, incluida
Jerusalén Oriental. Con el argumento de que carecian de permisos de construccidon
expedidos por Israel, que son casi imposibles de obtener para los palestinos, las
autoridades israelies confiscaron, demolieron u obligaron a demoler 995 estructuras
palestinas en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, entre ellas 149
estructuras financiadas por donantes. Como resultado de ello, un total de 1.053
palestinos, entre ellos 540 nifios, resultaron desplazados, lo que representa un
aumento del 23 % y el 14 %, respectivamente, respecto del periodo abarcado en el
informe anterior.

23. Durante el periodo sobre el que se informa fueron demolidas como forma de
castigo otras 17 estructuras de propiedad de palestinos, en tanto que durante el
periodo abarcado en el informe anterior habian sido demolidas 5 estructuras.
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Circulacion, acceso humanitario y espacio operacional

24. Las operaciones humanitarias en el Territorio Palestino Ocupado siguieron
viéndose entorpecidas por la imposicion por parte de Israel de obstaculos fisicos (por
ejemplo, la barrera, los puestos de control, los cortes de carretera y los portones),
obstaculos administrativos (como el régimen de permisos de construccion),
restricciones a la circulacion y el acceso de personas, y restricciones a la circulacion
de bienes desde y hacia Gaza. Esas restricciones afectaron al acceso a Jerusalén
Oriental y a otras zonas situadas entre la barrera y la linea verde. Las restricciones al
acceso de los palestinos a la tierra y a los recursos, en particular en la zona C, también
siguieron siendo motivo de preocupacion.

25. Un total de 488.841 personas salieron de Gaza a través del paso fronterizo de
Erez, casi tres veces mas que las 169.721 que habian salido durante el periodo
abarcado por el informe anterior, aunque considerablemente menos que los 500.000
palestinos que cruzaban cada mes en 2000. De modo similar, el paso fronterizo de
Rafah registrd unas 153.634 salidas durante el periodo sobre el que se informa, lo que
representd un aumento del 33 % respecto de las 115.606 registradas durante el periodo
abarcado en el informe anterior.

26. Kerem Shalom siguid siendo el principal punto de paso para el transporte de
productos basicos desde Israel hacia Gaza y desde Gaza hacia Israel y hacia la Ribera
Occidental. Si se excluye el combustible, durante el periodo sobre el que se informa
ingresaron cada mes a Gaza, en promedio, alrededor de 6.012 camiones cargados de
mercancias. En promedio, cada mes salieron de Gaza 465 camiones, en su mayoria
hacia los mercados de la Ribera Occidental.

27. Durante el periodo sobre el que se informa, la zona de pesca frente a las costas
de Gaza se mantuvo en gran medida a 15 millas nauticas en el sur, 12 millas nauticas
en la zona central y 6 millas nauticas en el norte. Ademas de esos limites, Israel,
alegando motivos de seguridad, impuso otras restricciones a las actividades
pesqueras.

La barrera

28. El Registro de las Naciones Unidas de los Dafios y Perjuicios causados por la
Construccion del Muro en el Territorio Palestino Ocupado, establecido en virtud de
la resolucion ES-10/17 de la Asamblea General, prosiguidé con sus actividades de
divulgacion y admision de reclamaciones para “registrar, en forma documental, los
dafios y perjuicios causados a todas las personas fisicas y juridicas afectadas como
consecuencia de la construccion del muro por Israel, la Potencia ocupante, en el
Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental y sus alrededores”. Desde
que se cred el Registro de Dafios y Perjuicios, en diciembre de 2007, se han recogido
mas de 73.200 reclamaciones y mas de 1,5 millones de documentos justificativos en
las 9 provincias y en 269 de las 271 comunidades palestinas afectadas por la seccion
construida del muro.
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I11.

Respuesta de las Naciones Unidas

Desarrollo humano y social

29. Las Naciones Unidas siguieron ocupandose de la coordinacién y prestacion de
asistencia humanitaria y asistencia para el desarrollo en el Territorio Palestino Ocupado.
Parte de esa asistencia estuvo orientada hacia las personas y comunidades palestinas de
zonas situadas fuera del alcance de la Autoridad Palestina, entre ellas Jerusalén Oriental
y la zona C, en la Ribera Occidental Ocupada, y Gaza. Las Naciones Unidas centraron
sus esfuerzos en los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Educacion

30. Durante el afio escolar 2022/2023, el UNRWA impartié ensefianza primaria a
294.086 estudiantes (142.374 nifias y 151.712 nifios) en 284 escuelas elementales y
preparatorias de Gaza y también a 46.024 estudiantes (27.812 nifias y 18.212 nifios) en
96 escuelas elementales y preparatorias de la Ribera Occidental, incluida
Jerusalén Oriental.

31. Durante el afio escolar 2022/2023, el UNRWA proporciond ensefianza y
formacion técnica y profesional a mas de 1.865 estudiantes (1.213 hombres y 652
mujeres) en Gaza y a 1.057 estudiantes (442 hombres y 615 mujeres) en la Ribera
Occidental. Ademas, 658 estudiantes (93 hombres y 565 mujeres) se inscribieron en
la Facultad de Ciencias de la Educacion del Organismo para recibir formacion docente
en la Ribera Occidental.

32. En Gaza, el Organismo edificé una nueva escuela y construy6 bloques escolares
adicionales en dos escuelas ya existentes. En la Ribera Occidental se estaban
construyendo dos nuevas escuelas, en tanto que 11 escuelas fueron rehabilitadas como
parte del mantenimiento de rutina.

33. ElFondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ayudé al Ministerio
de Educacion a mejorar el acceso a oportunidades de aprendizaje de calidad, seguras
e inclusivas y a desarrollar una estrategia presupuestada en materia de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

34. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presté apoyo
para que mas de 10.500 estudiantes de escuelas de Jerusalén Oriental tuviesen mejor
acceso a una educacion de calidad. El PNUD modernizo6 varias escuelas y establecio
un sistema digital de gestion de recursos humanos del que se beneficiaron 1.899
estudiantes y 55.000 empleados del Ministerio de Educacion.

35. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) impartié formacion sobre codificacion, robdtica, inteligencia
artificial y otros temas técnicos a 121 docentes, de los cuales 74 eran mujeres, y 1.181
estudiantes, de los cuales 802 eran nifias.

36. La UNESCO llevo a cabo actividades de aprendizaje de arabe y matematicas
utilizando el arte, la musica, la narracion de cuentos y el deporte para 19.000
estudiantes, entre ellos 9.900 nifias, de 190 escuelas e imparti6 formacion sobre
educacion inclusiva a 2.530 docentes, de los cuales 1.695 eran mujeres.

37. La UNESCO cre¢ tres centros de innovacion en ensefianza y formacion técnica
y profesional dirigidos por jovenes en Belén (turismo), Nablus (disefio de modas) y
la Franja de Gaza (tecnologia de la informacion y las comunicaciones), de los que se
beneficiaron 405 jovenes, de los cuales 276 eran mujeres o nifias.

38. En Gaza, el Servicio de Actividades relativas a las Minas imparti6 capacitacion
a mas de 28.500 personas expuestas al peligro de los restos explosivos de guerra. A
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través de una campaiia de educacion sobre riesgos que se llevo a cabo en los medios
sociales y en la radio se logrd acceder a alrededor de 1 millon de personas. El Servicio
continud prestando apoyo a todas las instalaciones escolares de las Naciones Unidas
en Gaza en lo que respecta a sus necesidades en materia de eliminacion de municiones
explosivas, y declaré despejados 16 emplazamientos de bombas enterradas a gran
profundidad en Gaza.

Salud

39. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) continué promoviendo la
cobertura sanitaria universal y el derecho a la salud mediante el fortalecimiento del
sistema sanitario y la vigilancia de los obstaculos al acceso a la atencion de la salud
y de los ataques contra los centros de salud, asi como mediante la realizacion de
gestiones destinadas a encarar las politicas y practicas que afectan a los derechos de
los palestinos en materia de salud. La OMS siguié mejorando los sistemas de
informacidn sanitaria, apoyando la elaboracion de politicas sanitarias, evaluando el
desempeiio del sistema de atencion primaria de salud, fomentando la medicina de
familia, elaborando un plan maestro hospitalario y ayudando al Ministerio de Salud a
definir la proteccion del riesgo financiero en el ambito de la salud.

40. La OMS también prestd apoyo para la implementacion de un enfoque
encaminado a fortalecer el sistema con el fin de reducir la mortalidad neonatal. Se
establecieron servicios de atencion neonatal esencial temprana en cinco hospitales
publicos y diez maternidades no gubernamentales en Gaza.

41. En 2022, 1la OMS y el UNICEF continuaron brindando apoyo para la entrega de
mas de 700.000 dosis de la vacuna contra la COVID-19, asi como jeringas y cajas de
seguridad, a través del Mecanismo COVAX para el Acceso Mundial a las Vacunas
contra la COVID-19. En respuesta a un brote de poliomielitis en Israel, el UNICEF y
la OMS emprendieron iniciativas de difusidon en lo que respecta a los riesgos, que
permitieron que la informacidn llegara a 57.000 madres y padres y a 400 profesionales
de la salud, lideres religiosos e influyentes sociales. A raiz de la aparicién de un brote
de colera y de la deteccion de una muestra ambiental positiva en Israel, el UNICEF y
la OMS ayudaron al Ministerio de Salud del Estado de Palestina a aumentar los
niveles de preparacion.

42. En Gaza, el UNRWA atendié aproximadamente 3,2 millones de consultas
presenciales de atencidén primaria de salud en sus 22 establecimientos de salud y
alrededor de 350.000 teleconsultas médicas. En la Ribera Occidental, el Organismo
atendi6 801.529 consultas en sus 43 establecimientos de salud.

43. El UNRWA proporcioné subvenciones para la atencion secundaria y terciaria de
salud a alrededor de 15.000 refugiados palestinos en Gaza, y siguié dando prioridad
a la atencion de los 108.578 pacientes de Gaza afectados por enfermedades no
transmisibles.

44. En colaboracion con la OMS y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el UNICEF ayud¢ al Ministerio de Salud a ampliar un paquete integral de
servicios de salud sexual, reproductiva, materna, neonatal e infantil que benefici6 a
4.000 mujeres y 28.158 nifos, entre ellos 7.400 recién nacidos, en la Ribera
Occidental y a unas 8.000 mujeres y 27.600 nifios, entre ellos 8.400 recién nacidos,
en Gaza.

45. El UNICEF presto6 apoyo técnico para fortalecer los sistemas de desarrollo en la
primera infancia, que prestan servicios a unos 4.100 niflos y nifias en la Ribera
Occidental y a 3.200 nifios y nifias en Gaza.
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46. EIl UNFPA presto apoyo para la capacitacion de 646 matronas y médicos (536
mujeres y 101 hombres) de hospitales y centros de atencion primaria de salud
gubernamentales y no gubernamentales.

47. El UNFPA continu6 prestando apoyo para la prestacion de servicios de salud
apropiados para personas jovenes en cinco universidades palestinas y a través de
clinicas moviles, que beneficiaron a 48.390 jovenes, al tiempo que integré la
tecnologia digital a fin de llegar a las personas jovenes a través de una aplicacion
movil y un teléfono de asistencia.

48. EI PNUD brind6 apoyo para la creacion de ocho juntas de hospitales locales y
para la introduccion de un sistema digital de evaluacion de la atencion al paciente en
diez hospitales gubernamentales de la Ribera Occidental con el fin de aumentar la
eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas en lo que respecta a los servicios
sanitarios esenciales.

49. En Gaza, el PNUD ampli¢ la instalacion de tratamiento de desechos médicos y
proporciond una conexion eléctrica que funciona en forma ininterrumpida para el
tratamiento de desechos farmacéuticos y de quimioterapia. En el Ministerio de Salud
se instalo un sistema digital de vigilancia de infecciones y desechos médicos.

50. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) presto
apoyo para la renovacion de dos establecimientos de salud en la Ribera Occidental.
En Gaza, la UNOPS proporciond apoyo psicosocial y en materia de salud mental a 85
beneficiarios que habian perdido sus viviendas y sufrido traumas tras la escalada de
mayo de 2021.

51. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
capacitdo a 127 profesionales de la salud para que pudiesen responder mejor a las
necesidades de las personas que consumen drogas y de sus familias.

Agua y saneamiento

52. El UNICEF brindé apoyo a mas de 451.300 nifias y nifios palestinos y a sus
familias con actividades relacionadas con el acceso seguro a servicios de agua,
saneamiento e higiene.

53. En Gaza, el UNICEF continu6 la ampliacion de la planta desalinizadora de agua
de mar. Se completaron los sistemas de drenaje de aguas pluviales, que beneficiaron
a 10.000 residentes de zonas que debian hacer frente a inundaciones estacionales
recurrentes.

54. En la Ribera Occidental, el UNICEF prest6 apoyo para el proceso de
rehabilitacion y ampliacion de las redes de agua, que sirvid para que 45.400 personas
tuviesen acceso a servicios de agua, sanecamiento e higiene. En el municipio de Yatta
se iniciaron las obras de la red de abastecimiento de agua con el fin de que mas de
100.000 personas pudiesen tener acceso al agua potable.

55. En la Ribera Occidental, el PNUD ayudé a la Direccion de Recursos Hidricos
de Palestina a regular y mejorar la gestion de las aguas residuales transfronterizas
mediante la prestacion de apoyo para la construccion de 28 km de tuberias del sistema
de recogida de aguas residuales y la provision de servicios municipales
ambientalmente idoneos de aguas residuales para 8.200 personas.

56. En Gaza, el PNUD instal6 un sistema de energia solar de 1.306 kW en la planta
de tratamiento de aguas residuales de Jan Yunis para hacer frente a la escasez cronica
de energia que afectaba a la planta.
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57. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) ayudo6 a 82 pastores con subvenciones condicionales y apoyo técnico para la
rehabilitacion de cisternas de agua en seis localidades de la Ribera Occidental.

58. El Servicio de Actividades relativas a las Minas llevo a cabo evaluaciones de
riesgos relacionados con restos explosivos de guerra para proyectos de agua, gas ¢
instalacion de paneles solares para Gaza, que abarcaron una superficie total de
861.250 m2.

Empleo

59. EI1 PNUD contribuy6 a crear 5.902 oportunidades de empleo a corto plazo para
trabajadores calificados y no calificados, de los cuales el 36,3 % eran mujeres.
Ademas, el PNUD cre6 oportunidades de empleo para 247 personas que acababan de
graduarse, entre ellas 122 mujeres, en el marco del Programa de Becas Dynamic
Futures y apoy6 la formacion de 126 jovenes en competencias vinculadas con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones con el fin de promover el acceso
a “empleos electronicos”.

60. El PNUD proporcioné acceso a servicios técnicos, de gestion, digitales,
financieros y juridicos a 1.474 microempresas y pequefias y medianas empresas, con
especial atencidn a las empresas dirigidas por mujeres.

61. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Ministerio de Trabajo
organizaron en forma conjunta una reunion de asociados con el fin de movilizar apoyo
internacional en favor de la estrategia nacional de empleo de Palestina. La reunién
impulso6 la movilizacion de aproximadamente 40,7 millones de dolares.

62. La OIT ayudo a lograr que las partes interesadas reiniciaran el didlogo con el
fin de revisar y modificar la Ley de Seguridad Social palestina. Como resultado de
ese dialogo, en octubre de 2022 finaliz6 la elaboracion de un proyecto de ley revisado.

63. La OIT prestd apoyo para la mejora de las condiciones laborales de 7.658
trabajadores mediante la facilitacion de cuatro convenios colectivos entre sindicatos
y empleadores del sector privado.

64. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) ayudd a ocho instituciones de los
sectores publico y privado a elaborar planes de accidn, politicas, procedimientos y
paquetes de estimulo fiscal que respondiesen a las cuestiones de género y a ofrecer
igualdad de oportunidades a las mujeres en lo que respecta al acceso a oportunidades
de trabajo decente.

65. La FAO canalizé el apoyo a la coinversién en 162 agroempresas por valor de
4,9 millones de dolares, y estimul6 inversiones adicionales por un valor total de unos
4 millones de doélares.

Proteccion social a destinatarios especificos

66. En Gaza, el UNRWA continud proporcionando cestas de alimentos en forma
trimestral a mas de 1,14 millones de refugiados. Otros 36.129 beneficiarios recibieron
asistencia mediante transferencias en efectivo en la Ribera Occidental.

67. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) presté asistencia alimentaria
mensual directa a unos 350.000 palestinos. En Gaza, el PMA ayud¢6 indirectamente a
mas de 600.000 personas a través de su plataforma de transferencias en efectivo, que
cubre Gaza y la Ribera Occidental. En total, a través de la asistencia directa y en
nombre de los asociados, el Programa inyecté cada mes 12 millones de dolares en la
economia palestina. El PMA complet6é un proyecto piloto de dinero en efectivo que
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beneficio a 13.756 personas que vivian en hogares con personas con discapacidad en
Hebron.

68. El PMA proporcion6 asistencia alimentaria en especie a unas 35.000 personas
de las comunidades beduinas de la Ribera Occidental que enfrentaban problemas de
proteccion, y el 60 % de la cesta de alimentos fue adquirida a nivel local.

69. EIl UNFPA proporcion¢ asistencia en efectivo a 1.983 mujeres vulnerables o en
riesgo de sufrir violencia de género.

70. El UNFPA ayudd a 14 organizaciones dirigidas por mujeres a mejorar sus
capacidades para llevar a cabo intervenciones de mitigacion de riesgos, prevencion y
respuesta en relacion con la violencia de género.

71. El UNICEF brind6é apoyo a 4.500 nifios de 1.168 hogares con transferencias
humanitarias en efectivo sensibles a las necesidades de la infancia y destinadas a
mejorar el acceso de nifios y nifias a la atencion de las necesidades basicas y a los
servicios esenciales.

Cultura

72. La UNESCO puso en marcha un proyecto de conservacion y gestion del sitio
arqueoldgico de Tall al-Sultan (Jerico) y contribuyd a la proteccidon de emergencia del
suelo de mosaicos descubierto recientemente en Burayj (Gaza).

73. Através de su Fondo de Emergencia para el Patrimonio, la UNESCO contribuy6
a la rehabilitacion de la casa Wahidi, un edificio histérico situado en la ciudad antigua
de Gaza.

Seguridad alimentaria y agricultura

74. La FAO establecio y mejoro las instalaciones para actividades posteriores a la
cosecha en ocho cooperativas de agricultores y cinco cooperativas de mujeres, a las
que proporciond equipos para actividades posteriores a la cosecha e instalaciones para
almacenamiento en frio. Esa iniciativa incluy6 la creacion de una instalacion de alta
capacidad para actividades posteriores a la cosecha en Qalqiliya, gestionada
conjuntamente por la Unidon de Cooperativas Agricolas Palestinas y la cooperativa de
agricultores de Qalqiliya.

75. LaFAO prest6 apoyo para el establecimiento de un mercado de agricultores para
la Union de Cooperativas Agricolas Palestinas en la Ribera Occidental que presta
servicios a 120 cooperativas.

76. El PMA proporciond 543 nuevos insumos agricolas resilientes al clima a
hogares privados, dando prioridad a los hogares encabezados por mujeres, y prestd
apoyo para el mantenimiento de los 650 insumos que habia proporcionado durante el
periodo abarcado en el informe anterior.

77. La UNOPS apoyd la construccion de cinco cobertizos para garantizar la
proteccion de alimentos y mercancias en el lado palestino del paso comercial de
Kerem Shalom.

Derechos humanos, las mujeres, los nifios y los jovenes

78. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) continu6 promoviendo la aplicaciéon de las normas
internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas en el Territorio
Palestino Ocupado y propicidé su integracion en el sistema juridico nacional. La
ACNUDH desarroll6 la capacidad de la institucion nacional de derechos humanos y
las organizaciones de la sociedad civil de Palestina para colaborar con los
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mecanismos de los 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas, a
fin de reforzar sus tareas de vigilancia, presentacion de informes y seguimiento en lo
que respecta a la implementacion de las recomendaciones de los 6rganos creados en
virtud de tratados por parte del Gobierno del Estado de Palestina.

79. La ACNUDH organizo 46 talleres sobre derechos humanos, a los que asistieron
mas de 1.000 participantes, entre ellos mas de 500 mujeres. La ACNUDH dirigio
actividades de creacion de capacidad con mas de 100 defensoras de los derechos
humanos, con el fin de fomentar la comprension de las normas internacionales de
derechos humanos.

80. La ACNUDH continué trabajando en favor de los derechos de las personas con
discapacidad mediante la prestacion de asistencia técnica a las instituciones
gubernamentales, el fortalecimiento de la relacion entre la sociedad civil y los
mecanismos de derechos humanos y la ampliacion de las campafias publicas de
sensibilizacion y promocion.

81. E1UNICEF continu6 fortaleciendo los sistemas de proteccion de la infancia. En
la Ribera Occidental Ocupada, incluida Jerusalén Oriental, 4.600 nifios (52 %
varones) se beneficiaron de un mejor acceso a los servicios de prevencion y
proteccion. Otros 2.700 cuidadores se beneficiaron de servicios o actividades de
sensibilizaciéon sobre diversos temas. Los centros familiares de Gaza prestaron
servicios de apoyo psicosocial a 11.500 nifios, de los cuales el 53 % eran nifias, y
servicios de gestion de casos al menos a 1.900 nifios, de los cuales el 54 % eran
varones. Se proporcion6 representacion legal a 900 nifios detenidos en Gaza y en la
Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental.

82. El PNUD, el UNICEF y ONU-Mujeres brindaron acceso a servicios de
asistencia juridica a 15.714 personas, entre ellas 10.196 mujeres.

83. ONU-Mujeres prestd apoyo en materia de desarrollo de la capacidad al
Ministerio de Asuntos de la Mujer y a la sociedad civil a fin de que pudieran colaborar
con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

84. ONU-Mujeres brindé apoyo a 22 comunidades de 10 provincias con actividades
de sensibilizacioén y creacidon de conocimientos sobre la eliminacion de la violencia
contra las mujeres y sobre los derechos de las mujeres, a las que tuvieron acceso
150.828 personas.

85. El1 UNFPA comenz6 a elaborar un indice nacional de bienestar juvenil y puso en
marcha un indice contra la discriminaciéon en dos universidades palestinas de la
Ribera Occidental y Gaza.

86. E1UNFPA apoyo la participacion de 247 jovenes en los procesos de gobernanza
y toma de decisiones a través de conferencias modelo de las Naciones Unidas y
consejos locales de jovenes y a través de la academia de liderazgo para mujeres
jovenes.

87. E1UNFPA, con el fin de nutrir y desarrollar la cultura y el patrimonio palestinos,
disefid y puso en practica 30 iniciativas culturales y relacionadas con la identidad, a
las que tuvieron acceso 4.015 personas jovenes, entre ellas 29 jovenes con
discapacidad.

88. La UNODC capacit6 a 105 profesionales que trabajan con jovenes para prevenir
el consumo de drogas, la violencia y la delincuencia a través del deporte y las
destrezas familiares, proporcioné material deportivo a 40 escuelas y ejecutd
programas que beneficiaron a 724 jovenes y 67 familiares.

89. En Gaza, el Servicio de Actividades relativas a las Minas puso en marcha un
programa de capacitacion para la resiliencia de base comunitaria que se centr6 en el
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empoderamiento de las mujeres, y en el que participaron 8.097 personas, entre ellas
5.212 mujeres.

90. En la Ribera Occidental, del 1 de abril al 31 de diciembre de 2022, el UNRWA
presto servicios de asesoramiento y gestion de casos a 290 personas, 76 de las cuales
eran supervivientes de la violencia de género. Un total de 124 casos fueron remitidos
a servicios externos.

91. En Gaza, el UNRWA proporciond servicios de apoyo psicosocial y para la salud
mental a 25.453 refugiados palestinos y derivo a 1.650 refugiadas palestinas a
asesores juridicos. Los consejeros escolares brindaron asesoramiento grupal a 10.893
niflos y asesoramiento individual a 10.131 estudiantes.

92. La OIT prest6 apoyo al Gobierno del Estado de Palestina para la creacion de un
comité nacional para la igualdad salarial que propondra medidas para resolver la
brecha salarial entre hombres y mujeres.

93. La OIT ayudd a la Universidad de Birzeit, situada en la Ribera Occidental
Ocupada, a crear un observatorio de género y justicia social con el objetivo de
fortalecer la capacidad de 14.743 estudiantes, docentes y miembros del personal en
lo que respecta a la violencia de género en el trabajo y a las formas y practicas de
discriminacion.

Medio ambiente, vivienda y desarrollo urbano

94. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat),
en colaboracion con el Ministerio de Administracion Local y la Comision de Asentamientos
de Tierras y Aguas, continué apoyando la planificacion territorial y el registro cartografico
de los derechos territoriales de las comunidades palestinas en la Ribera Occidental.

95. El PNUD continué brindando apoyo para el plan maestro para Wadi Gaza.
Gracias a ese plan, alrededor del 60 % de la reserva natural esta ahora libre de residuos
solidos.

96. También en Gaza, el PNUD prestd apoyo para la transiciéon hacia energias
renovables mediante la instalacion de equipos de energia solar capaces de generar
1.414 kW de electricidad, con lo que se logré evitar la emision de 1.015,7 toneladas
de CO».

97. Las intervenciones en favor de la eficiencia energética y de la energia renovable
realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) en empresas industriales ayudaron a lograr una reduccion anual de 12.276
toneladas de emisiones de CO, y un ahorro anual de energia de 7.911 MWh.

98. La UNOPS prestdo apoyo para la construccion de una planta central de
pretratamiento en el Parque Agroindustrial de Jericd para el tratamiento de aguas
residuales industriales.

99. La UNOPS continu6 prestando apoyo para la adquisicion y entrega de unos 3
millones de litros de combustible semanales a la central eléctrica de Gaza, lo que
ayudd a mantener el suministro diario de electricidad durante 4 a 12 horas.
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B.

Asistencia de emergencia del sistema de las Naciones Unidas

100. Se estima que 2,1 millones de palestinos que viven en el Territorio Palestino
Ocupado necesitan asistencia humanitaria. Habida cuenta de los limitados recursos
disponibles, los organismos humanitarios continuaron racionalizando y priorizando
las actividades con el fin de ayudar al maximo numero de personas vulnerables en un
contexto muy restringido. Para ello, durante el periodo sobre el que se informa los
organismos humanitarios tuvieron tres prioridades: proteger a los civiles,
proporcionar servicios basicos y un mejor acceso a los recursos con el fin de mejorar
los medios de subsistencia, y ayudar a los palestinos vulnerables a hacer frente a la
prolongada crisis.

Apoyo de emergencia a la agricultura

101. La FAO prestdo apoyo a 799 pastores con asistencia en efectivo e insumos
agricolas, como herramientas y equipo para el procesamiento de productos lacteos,
cobertizos de plastico, herramientas agricolas y unidades para la cria de pollos y
conejos, con el fin de mantener y garantizar la produccion continua de alimentos.

102. En respuesta a la escalada que tuvo lugar en mayo de 2021, la FAO continud
proporcionando forraje a 529 pastores y avicultores de Gaza para que pudieran
sostener sus medios de vida.

103. La FAO brindé capacitacion a 40 microempresas y pequeiias y medianas
empresas dirigidas por mujeres con el fin de que estuviesen en mejores condiciones
de responder a las nuevas necesidades del mercado y a la pandemia de COVID-19.

Apoyo alimentario de emergencia

104. E1 UNRWA brind6 apoyo a 1.143.688 beneficiarios en Gaza a través de la
prestacion de asistencia alimentaria de emergencia en especie, que cubrio el 50 % de
sus necesidades caloricas diarias.

105. En la Ribera Occidental, el UNRWA, en asociacién con el PMA, proporciond
asistencia alimentaria de emergencia en especie a 38.334 miembros de comunidades
beduinas. Otras 22.044 personas en situacion de inseguridad alimentaria recibieron
asistencia en efectivo del UNRWA. Ademas, el Organismo se asegurdé de que las
familias en cuarentena y las comunidades aisladas como consecuencia de la pandemia
de COVID-19 recibieran apoyo critico, para lo que suministrd paquetes de alimentos
a 20.078 personas.

106. El PMA brind6 asistencia alimentaria a 380.593 personas mediante cupones
electronicos, asistencia en efectivo para fines diversos y paquetes de alimentos con el
fin de mejorar la nutricion y el bienestar de los palestinos vulnerables o en situacion
de inseguridad alimentaria grave.

107. Tras la escalada que tuvo lugar en agosto de 2022 en Gaza, el PMA proporcion6
a unas 150 familias una recarga unica del vale electronico mensual para alimentos y
proporciond vales electronicos mensuales para alimentos a unos 325 nuevos
beneficiarios durante tres meses.

Apoyo de emergencia a la educacién

108. E1 UNICEF proporciond material de papeleria esencial a 47.000 nifios afectados
por el conflicto, y conect6 a 70 escuelas de zonas marginadas de la Ribera Occidental
con Internet y les proporciond ordenadores, lo que beneficié a 10.000 nifios y nifias y
a 1.000 docentes.
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109. E1 UNICEF rehabilit6é 46 escuelas que habian resultado dafiadas por la escalada
de 2021 en la Franja de Gaza, lo que beneficié a 50.000 estudiantes.

110. En la Ribera Occidental, el UNRWA puso en marcha un plan que proporciond
clases de recuperacion a 11.905 estudiantes (7.135 nifias y 4.770 nifios) de los grados
6 a 10 con el fin de que pudiesen completar los requisitos del afio escolar y cubrir la
pérdida de aprendizaje ocasionada por los cierres de escuelas.

Apoyo de emergencia a la salud

111. La OMS continué prestando asistencia técnica al Ministerio de Salud para
reforzar la respuesta del sistema de salud a la pandemia de COVID-19. Las
actividades incluyeron la creacion de un centro de operaciones de emergencia de salud
publica en Gaza, la implementacion de buenas practicas para reforzar la vigilancia, el
diagnoéstico de laboratorio, el rastreo de contactos, la prevencion y el control de las
infecciones, el manejo clinico de los casos criticos y la provision de las orientaciones
con base empirica mas actualizadas.

112. En respuesta a las escaladas y al aumento de la violencia, la OMS proporciond
suministros para primeros auxilios y atencion traumatologica inmediata a fin de hacer
frente a la necesidad urgente de suministros médicos esenciales. La OMS también
continu6 mejorando la preparacion para situaciones de emergencia y la capacidad de
respuesta en todos los niveles del sistema de atencidén traumatoldgica, lo que incluyd
el fortalecimiento de los servicios de respuesta prehospitalaria, la capacitacion de las
comunidades especializadas en primeros auxilios, el apoyo a los servicios de
emergencia, la mejora de las capacidades para la atencidon de cuadros quirirgicos
agudos y la provisién de intervenciones quirtrgicas y tratamientos para salvar y
reconstruir extremidades.

113. Tras la escalada que tuvo lugar en Gaza en agosto de 2022, el UNICEF llevé a
cabo reparaciones urgentes de las redes de agua y presté apoyo a 356 nifios que
necesitaban gestion de casos y a 409 que necesitaban apoyo psicosocial.

114. En Gaza, el UNRWA proporciond atenciéon secundaria o terciaria a 8.733
pacientes y medicamentos vitales a otros 4.000 pacientes.

115. En la Ribera Occidental, desde el 1 de abril hasta el 31 de diciembre de 2022 el
UNRWA proporcioné medicamentos esenciales a 4.681 pacientes vulnerables con
enfermedades no transmisibles (2.742 mujeres y 1.939 hombres, incluidas 1.776
personas con discapacidad) a través de la distribucion domiciliaria.

116. E1 UNFPA prestod apoyo para la puesta en marcha de ocho clinicas mdviles que
prestan servicios a 50 comunidades vulnerables de la Ribera Occidental, lo que
permitié mejorar el acceso de 28.163 personas a la atencion de la salud sexual y
reproductiva primaria e integrada, incluida la deteccion y derivacion de los casos de
violencia de género. Un total de 8.033 mujeres recibieron servicios de salud sexual y
reproductiva y de planificacion familiar.

117. El UNFPA ayudé a 12.000 mujeres embarazadas, lactantes y posmenopausicas
que vivian en campamentos de refugiados, zonas rurales remotas y zonas urbanas a
acceder a servicios de asesoramiento sobre salud sexual y reproductiva.

118. E1 UNFPA presto apoyo para la evaluacion de ocho centros gubernamentales de
maternidad sin riesgo y servicios obstétricos de emergencia de la Ribera Occidental,
con el fin de evaluar su preparacion y la calidad de sus servicios. Se equip6 a dos
centros para que pudiesen proporcionar servicios de emergencia en los dmbitos de la
obstetricia, la salud sexual y reproductiva y la violencia de género.
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119. ONU-Mujeres ayudé a 26.823 personas (incluidas 22.402 mujeres), de las
cuales 1.352 eran personas con discapacidad, a acceder a servicios multisectoriales
esenciales relacionados con la violencia de género, entre ellos la asistencia
psicosocial y la derivacidn sanitaria.

120. ONU-Mujeres proporciond a profesionales y asesores especializados en
violencia de género mejores conocimientos sobre la gestion de casos de violencia de
género y la proteccidn contra la explotacion y los abusos sexuales.

Apoyo de emergencia a la vivienda

121. E1 UNRWA reconstruyd o repar6 1.504 refugios como parte del esfuerzo
destinado a resolver los casos que aun quedaban pendientes tras la destruccion de
refugios que tuvo lugar en mayo de 2021 en Gaza durante la escalada.

122. En la Ribera Occidental, el UNRWA proporcioné asistencia en efectivo a 598
personas después de que las autoridades israelies demolieran sus viviendas. Ademas,
unas 6.072 personas (2.798 mujeres y 3.274 hombres, incluidas 63 personas con
discapacidad) recibieron servicios de intervencion en situaciones de emergencia, que
incluyeron gestion de casos, asistencia en efectivo y derivacion a proveedores de
servicios internos o externos.

123. La UNOPS continu6 proporcionando subsidios de alojamiento a las familias de
Gaza cuyas viviendas fueron destruidas durante las escaladas anteriores. Durante el
periodo sobre el que se informa, la UNOPS reconstruyd 98 viviendas y rehabilitd
otras 222.

Generacion de ingresos de emergencia

124. El UNRWA proporciond oportunidades de empleo a corto plazo a 16.834
refugiados palestinos en Gaza mediante programas de efectivo por trabajo, que
generaron aproximadamente 884.299 dias de trabajo.

125. También en Gaza, el PNUD proporcioné oportunidades de empleo a corto plazo a
525 personas, entre ellas 210 mujeres y 43 personas con discapacidad, que habian perdido
sus medios de subsistencia o sus hogares durante la escalada de mayo de 2021.

126. La OIT y el PMA incrementaron y diversificaron la financiacion disponible para
los sistemas de proteccion social de respuesta ante perturbaciones, con el fin de
mejorar el disefio de las medidas de proteccidn social.

Apoyo de emergencia en materia de agua y saneamiento

127. E1 UNRWA continué proporcionando servicios basicos de agua y saneamiento
en los 8 campamentos de refugiados de Gaza, para lo que a lo largo del periodo sobre
el que se informa contratd a alrededor de 360 trabajadores de saneamiento sobre la
base de efectivo a cambio de trabajo, y también en 19 campamentos de refugiados de
la Ribera Occidental.

Apoyo del sistema de las Naciones Unidas a las instituciones
palestinas

128. El PNUD inauguré el recién construido palacio de justicia de Hebron y el
edificio del Ministerio Publico Fiscal y los entregd al Consejo Superior del Poder
Judicial de Palestina. Esos edificios prestaran servicios a mas de 359.000 ciudadanos
de la provincia de Hebron.
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129. El PMA prestd apoyo técnico y financiero a la Oficina Central Palestina de
Estadistica para establecer un sistema de seguimiento del hambre. El PMA también
siguio prestando apoyo al Ministerio de Desarrollo Social para la creacion de una red
de seguridad social mas inclusiva y mejor preparada para responder a las crisis, y
llevd a cabo programas de capacitacion sobre el fortalecimiento del programa
nacional palestino de transferencia de efectivo.

130. La FAO continué proporcionando apoyo al Ministerio de Agricultura para el
desarrollo de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional y del plan
nacional de inversiones, asi como para la revision de la estrategia nacional del sector
agricola.

131. La UNODC siguid prestando apoyo al laboratorio de criminalistica de la Policia
Civil de Palestina mediante la capacitacion de seis bidlogos forenses, a quienes brindo
formacion en andlisis forense de liquidos corporales, y mediante el
reacondicionamiento de dos clinicas sanitarias y forenses de la Ribera Occidental. La
UNODC también prestd apoyo a la Administracion de Lucha contra los
Estupefacientes, a la Administracion de Centros Correccionales y de Rehabilitacion,
al programa nacional de fiscalizacion de drogas, prevencion del delito y reforma de
la justicia penal y a la Fiscalia General.

132. El UNFPA, en coordinaciéon con las instituciones nacionales palestinas
pertinentes, siguidé prestando apoyo para el desarrollo de politicas, normas y
protocolos de calidad asistencial para los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluida la estrategia de salud sexual y reproductiva para Gaza.

133. El UNFPA prestd apoyo para el lanzamiento de la estrategia nacional para la
salud de adolescentes y jovenes, cuyo objetivo es proporcionar informacidén y
servicios sanitarios que atiendan las necesidades de los adolescentes.

134. La OIT prest6 apoyo para la elaboracion de una politica y una estrategia
nacionales de seguridad y salud ocupacionales y de un mecanismo de notificacion y
registro de lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo.

135. La ACNUDH continué promoviendo el enfoque basado en los derechos
humanos para la planificacion, la recopilacion de datos y la elaboracion de
presupuestos mediante sesiones de capacitacion para la Oficina del Primer Ministro
y los ministerios pertinentes. La ACNUDH también brindé asistencia técnica al
Gobierno del Estado de Palestina para que cumpliera las obligaciones impuestas por
los tratados de derechos humanos y presté apoyo para la organizacion de consultas
nacionales sobre un plan de accion para la implementacion de las recomendaciones
formuladas por el Comité contra la Tortura.

136. La ACNUDH y la OMS ayudaron al Ministerio de Salud a elaborar una lista de
indicadores nacionales de derechos humanos sobre el derecho a la salud.

137. ONU-Mujeres ayudé al Ministerio de Desarrollo Social a crear un alojamiento
de emergencia para prestar servicios de proteccion a mujeres vulnerables. Se crearon
dos centros de atencion integral, uno en Nablus y otro en Hebrdn, para prestar
servicios policiales, judiciales y de asesoramiento social a las mujeres victimas y
supervivientes de la violencia.

138. ONU-Mujeres ayudo al Ministerio de Asuntos de la Mujer a elaborar un plan de
accion nacional y un sistema de vigilancia en lo que respecta a la implementacion de
la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y la paz'y
la seguridad.
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139. ONU-Mujeres y el UNFPA prestaron apoyo para la revision de los servicios
sanitarios, judiciales, policiales y sociales esenciales para las mujeres y nifias
supervivientes de la violencia.

140. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) brind6 cursos de capacitacion en modelizacion econométrica, evaluacion
de impacto y uso de datos satelitales en el analisis econémico a funcionarios de
instituciones gubernamentales, académicas y de investigacion.

Desarrollo del sector privado

141. E1 UNRWA concedid 4.576 préstamos de microfinanciacion por valor de 4,96
millones de dolares a refugiados palestinos de Gaza. En la Ribera Occidental, el
UNRWA entregd 8.072 préstamos por valor de 14.137.144 dolares.

142. La OIT puso en marcha un programa piloto de empleo de emergencia destinado
a apoyar a empresas y cooperativas vulnerables mediante servicios de desarrollo
empresarial y a promover soluciones innovadoras y sostenibles para hacer frente a la
escasez de recursos en Gaza y al mismo tiempo integrar principios de trabajo decente
y enfoques de uso intensivo de mano de obra en el sector de la construccion.

143. La ONUDI organizé actividades de capacitacion, programas de aceleracion, viajes
de estudio y actividades de creacion de redes para 100 empresas emergentes y empresas
pertenecientes a los sectores de las industrias creativas y las tecnologias limpias.

144. La ONUDI llevé a cabo 146 auditorias energéticas en empresas industriales y
mejorod la resiliencia energética de 105 empresas mediante la aplicacion de medidas
de eficiencia energética y el suministro de tecnologia de energias renovables.

Coordinacion de la asistencia de las Naciones Unidas

145. La colaboraciéon y coordinacion entre los donantes y las entidades de las
Naciones Unidas prosiguid bajo los auspicios de la Coordinadora Especial Adjunta
para el Proceso de Paz de Oriente Medio, Coordinadora Residente de las Naciones
Unidas y Coordinadora de Asuntos Humanitarios para el Territorio Palestino
Ocupado. El equipo humanitario de las Naciones Unidas en el pais se reunid
periddicamente para acordar medidas de promociéon y respuesta humanitarias. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais continu6 alineando su programacion para el
desarrollo con las prioridades sefialadas en la Agenda de Politicas Nacionales de
Palestina para el periodo 2017-2022.

146. La UNOPS continud prestando apoyo para la coordinaciéon de la importacion
del denominado material de “doble uso” a través del Mecanismo para la
Reconstruccion de Gaza, con lo que ayudd a mejorar el acceso de la poblacion a los
servicios, el bienestar y el empleo.

Respuesta de los donantes a la crisis

Apoyo presupuestario y fiscal

147. La Autoridad Palestina tiene un déficit presupuestario previsto para 2023 de mas
de 600 millones de dolares, y se prevé que para finales de 2023 la deuda acumulada
habra de ser de unos 9.900 millones de dodlares, casi el 50 % del PIB. El déficit se
producird a pesar de las reformas financieras y administrativas que se han llevado a
cabo, como la racionalizacion de la recaudacion de ingresos, la mejora de la
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transparencia de las finanzas publicas y la mayor eficiencia en la prestacion de
servicios, asi como las restricciones a las nuevas contrataciones y las medidas
presupuestarias de austeridad, que hicieron que en 2022 el aumento del gasto se
situara por debajo del nivel de inflacion.

148. Desde 2013, el apoyo de los donantes externos, que constituye una importante
fuente de ingresos para la Autoridad Palestina, ha disminuido mas de un 80 %. En
2013, el apoyo de los donantes externos fue de casi 1.400 millones de dolares y
representd un tercio del gasto total. Para 2022, habia descendido a menos de 350
millones de dolares, algo menos del 3 % del gasto total.

Coordinacion de los donantes

149. La estructura de coordinacion de la ayuda local siguié siendo el principal foro
para la coordinacion, dirigida por el Gobierno, de las intervenciones de desarrollo
financiadas por los donantes en unos 20 sectores.

150. Durante el periodo sobre el que se informa el Comité Especial de Enlace para la
Coordinacion de la Asistencia Internacional a los Palestinos se reuniéo en dos
ocasiones, en mayo y septiembre de 2022. El Comité Especial de Enlace mantuvo su
apoyo a las intervenciones humanitarias y econdémicas urgentes y pidid que se
adoptara un paquete de medidas graduales, duraderas y significativas para fortalecer
a la Autoridad Palestina y trazar un camino hacia la solucion biestatal.

151. El apoyo de los donantes permitid, entre otras cosas, reconstruir viviendas e
infraestructuras como agua y saneamiento, escuelas y centros de salud que
necesitaban reparaciones tras las escaladas de 2021 y 2022, y prestar asistencia a
hogares pobres. Los suministros de combustible financiados por Qatar para la central
eléctrica de Gaza permitieron que el suministro de electricidad se estabilizara en una
media de 12 horas diarias en 2022, y se proporciono asistencia en efectivo a unas
95.000 familias vulnerables. También se lograron importantes avances en la mejora
del sector pesquero gracias al apoyo de los donantes y al hecho de que Palestina e
Israel facilitaron la entrada en Gaza de “material de doble uso”.

Necesidades no atendidas

152. La gravedad de la crisis humanitaria que enfrenta el Territorio Palestino
Ocupado se caracteriza por la persistencia de las necesidades humanitarias, como se
refleja en los 502 millones de délares de financiacion solicitados para el Plan de
Respuesta Humanitaria de 2023. En marzo de 2023, se habia financiado
aproximadamente el 12 % de ese Plan.

153. En 2022, el UNRWA continué experimentando importantes problemas
financieros y una falta cronica de financiacién para sus operaciones basicas y sus
operaciones de emergencia en el Territorio Palestino Ocupado. El conflicto de
Ucrania, con sus efectos de amplio alcance, como las disrupciones de la cadena de
suministro, el aumento de los precios mundiales de los productos basicos y la elevada
inflacion, entre otros, ha contribuido a esta situacion. Como consecuencia de ello, los
precios de las cestas de alimentos entregadas por el Organismo aumentaron hasta un
40 % durante el periodo sobre el que se informa, a lo que se sumé un incremento
paralelo de los costos sufragados por el UNRWA. Debido a la actual crisis de
financiacion, las operaciones de emergencia esenciales en el Territorio Palestino
Ocupado solo pudieron mantenerse mediante anticipos con cargo al presupuesto por
programas del Organismo, lo que incremento el ya elevado nivel del pasivo y la deuda
que se trasladaron al ciclo de operaciones de 2023. El UNRWA tuvo que reducir
ciertas intervenciones, como los programas de efectivo por trabajo, la asistencia en
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efectivo para fines diversos en Gaza y la provision de transporte para estudiantes que
viven en zonas de la Ribera Occidental con alto riesgo de conflicto. En marzo de
2023, el llamamiento de emergencia para el Territorio Palestino Ocupado que formulo
el Organismo contaba con el 4,5 % de los fondos solicitados.

Dificultades

154. La persistente falta de un proceso politico que permita poner fin a la ocupacion
y lograr una solucién biestatal viable sigue siendo el mayor obsticulo para el
desarrollo palestino. Los compromisos contraidos en las reuniones de Aqaba y Sharm
el-Sheikh, si se ponen en practica, podrian ser un importante punto de partida para
invertir las tendencias negativas sobre el terreno.

155. La incesante expansion de los asentamientos israelies, la demolicion de
viviendas, los desalojos, los bloqueos, las restricciones al acceso y la circulacion y
otros aspectos de la prolongada ocupacion militar repercutieron gravemente en la vida
politica, econémica, social y humanitaria de la poblaciéon palestina, asi como en su
seguridad y en sus posibilidades de ejercer sus derechos humanos fundamentales. El
significativo aumento de la violencia y de la incitacién que se registré durante el
periodo sobre el que se informa perpetud en ambas partes el temor y la desconfianza.

156. La divisidn politica interna entre los palestinos también continu6 interponiendo
enormes obstaculos para el desarrollo, la atencion de las necesidades humanitarias y
el restablecimiento de un horizonte politico. En este sentido, la Declaracién de Argel
constituye un avance hacia la reconciliacion entre los palestinos.

157. Con respecto a la grave situacion fiscal que afronta la Autoridad Palestina, si
bien los ingresos han mejorado en los ultimos meses, los gastos continuaron
aumentando y no se ha recibido un apoyo presupuestario adecuado de los donantes, y
la mayoria de las reformas fiscales cruciales siguen pendientes. Como consecuencia
de estos factores, a la Autoridad Palestina se le ha tornado cada vez mas dificil
sufragar los gastos recurrentes minimos, pagar las deudas pendientes y realizar
inversiones cruciales para la economia y para la poblacion palestina.

Conclusiones

158. El contexto operacional de la labor de las Naciones Unidas durante el periodo sobre
el que se informa se tornd cada vez mas complicado a causa de las dificultades descritas
en el presente informe. Las Naciones Unidas continuaran ocupandose de la coordinacion
y prestacion de la asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrollo y al mismo
tiempo seguiran trabajando por la consecucion de una paz justa, duradera y general en
Oriente Medio sobre la base de las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, entre
ellas las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967), 338 (1973), 1397 (2002),
1515 (2003), 1850 (2008), 1860 (2009) y 2334 (2016), por el fin de la ocupacion que
comenzd en 1967 y por el establecimiento de un Estado palestino independiente,
soberano, democratico, viable y contiguo que coexista con Israel en paz, dentro de
fronteras seguras y reconocidas y con Jerusalén como capital de ambos Estados.
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