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Aplicacion de la resolucion por la que se establece
la Institucion Independiente sobre las Personas
Desaparecidas en la Republica Arabe Siria

Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 77/301 de
la Asamblea General, en la que la Asamblea solicitd al Secretario General que, en un
plazo de 100 dias habiles a partir de la aprobacion de la resolucion, la informara sobre
su aplicacion.

Se describen las medidas ya adoptadas y las previstas para establecer sin demora
y poner en pleno funcionamiento la Instituciéon Independiente sobre las Personas
Desaparecidas en la Republica Arabe Siria. El informe también describe el proceso de
elaboracion del mandato de la Institucion Independiente, que se presenta en el anexo [
de este informe y destaca su mandato y alcance, marco juridico, métodos de trabajo,
estructura, composiciéon y cooperacion con otros actores pertinentes, entre otras
cuestiones.
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Introduccion

1.  El 29 de junio de 2023, la Asamblea General adopt6 la resolucion 77/301, por
la que decidio, en el parrafo 2, establecer la Institucién Independiente sobre las
Personas Desaparecidas en la Republica Arabe Siria.

2.  En esa resolucion, se solicitdé al Secretario General que, con el apoyo de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
en consulta con todos los demas actores pertinentes, y con la participacion plena y
significativa de las victimas, los supervivientes y las familias, preparara, en un plazo
de 80 dias habiles a partir de la aprobacion de la resoluciéon, el mandato de la
Institucién Independiente. Solicita también al Secretario General que adoptara, sin
demora, las medidas y las disposiciones necesarias para establecer sin demora y poner
en pleno funcionamiento la Institucién Independiente, aprovechando las capacidades
existentes y las mejores practicas basadas en la informacidén proporcionada por los
supervivientes, incluida la contrataciéon o la asignacion de personal imparcial y
experimentado que contase con las aptitudes y los conocimientos especializados
pertinentes. Por ultimo, se pidid al Secretario General que informara sobre la
aplicacion de la resolucion en un plazo de 100 dias habiles a partir de su adopcion.

3. La Institucion Independiente tiene el mandato de esclarecer la suerte y el
paradero de todas las personas desaparecidas en la Republica Arabe Siria y de
proporcionar un apoyo adecuado a las victimas, los supervivientes y las familias de
las personas desaparecidas, en estrecha cooperacion con todos los actores pertinentes
y de manera complementaria con ellos.

4.  La creacion de la Institucion Independiente supone una enorme esperanza para
las familias de las personas desaparecidas y los supervivientes afectados por la
tragedia de los desaparecidos en la Repiiblica Arabe Siria. Es clave en tanto en cuanto
contribuye al derecho de las familias a conocer la suerte de su ser querido y aliviar su
angustia y sufrimiento, una condicién fundamental para apoyar a la sociedad siria en
general en su camino hacia la reconciliacion, la justicia y una paz duradera. Por lo
tanto, la Institucion Independiente deberia considerarse parte de una serie de procesos
de busqueda de la verdad, como se destaca en la nueva nota orientativa del Secretario
General sobre la justicia de transicion?.

5. Con la Institucion Independiente o sin ella, en virtud del derecho internacional,
la responsabilidad primordial de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
humanos, incluido el derecho de las victimas a conocer la verdad, sigue recayendo en
el Gobierno de la Republica Arabe Siria. Los grupos armados no estatales que ejercen
funciones de indole gubernamental y que tienen un control efectivo sobre el territorio,
también deben adherirse a las normas de derechos humanos, ya que estdn en
condiciones de influir en los derechos humanos de las personas bajo su control.
Ademas, en virtud del derecho internacional humanitario, las partes en conflicto
deben cumplir sus obligaciones en lo que respecta a la busqueda de personas
desaparecidas y al derecho de las familias a conocer la suerte y el paradero de sus
familiares. Por ultimo, otros Estados también pueden tener obligaciones respecto a
las personas desaparecidas.

6. Como se recuerda en la resolucion 77/301, la labor de promocién que llevaron
a cabo las victimas, los supervivientes y las familias, en particular a través de las
asociaciones de familias y las organizaciones de la sociedad civil sirias, fue
fundamental para establecer la Institucion Independiente. Este impulso explica que la
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Puede consultarse la version en inglés en https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-
resources/guidance-note-secretary-general-transitional-justice-strategic-tool.
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resolucidn se centre en garantizar que participen y sean consultados en el disefio del
mandato y en el trabajo de la Institucion Independiente.

7. También es fundamental destacar la importancia del trabajo que ya estan
llevando a cabo los interlocutores existentes, tanto internacionales como nacionales,
sobre las personas desaparecidas en la Republica Arabe Siria, para dar forma al disefio
y las operaciones de la Institucién Independiente.

8.  En respuesta a las solicitudes formuladas en la resolucion 77/301, el presente
informe trata la formulacion del mandato, asi como las demas medidas adoptadas
hasta la fecha en cuanto al establecimiento de la Institucion Independiente. También
ofrece una vision general de las medidas que se espera adoptar antes del 31 de
diciembre de 2024 y trata cuestiones relativas a la presentacion de informes y la
financiacion.

Formulacion del mandato

9. El mandato completo de la Instituciéon Independiente figura en el anexo I del
presente informe.

Objeto y alcance del mandato

10. El mandato se basa en la resolucion 77/301 y proporciona orientacion a la
Institucion Independiente en el desempefio de su mandato. Sin embargo, estd claro
que existe la posibilidad de que la propia Institucion Independiente tenga que adoptar
otros documentos marco, estratégicos y normativos.

Principios rectores y metodologia

11. Segln la resoluciéon 77/301, la Institucion Independiente aplicara un enfoque
centrado en las victimas y los supervivientes, incluiréd a las familias, y se guiara por
los principios y las caracteristicas fundamentales de inclusividad de género, no
discriminacion, el principio de no causar dafio, independencia, imparcialidad,
transparencia y confidencialidad de las fuentes y la informacioén. También aplicara las
normas operativas de complementariedad y no duplicacioén, presuncién de vida,
sostenibilidad, accesibilidad y multidisciplinariedad. En el mandato se reflejan estos
principios y normas y se detallan sus implicaciones; también se integraron en el
disefio de la metodologia para celebrar las consultas sobre la formulacién del
mandato, asi como en los pasos dados hasta la fecha para el establecimiento de la
Institucion Independiente, en particular las actividades de un equipo inicial de puesta
en marcha organizado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH)).

12. E1ACNUDH llevo a cabo un amplio proceso de consulta destinado a recabar las
opiniones y recomendaciones de los interlocutores pertinentes para determinar el
alcance y el contenido del mandato. En particular, el proceso se llevo a cabo con el
fin de asegurar, en la medida de lo posible, la participacion plena y significativa de
las victimas, los supervivientes y las familias, un enfoque con perspectiva de género
y el respeto del principio de no causar daiio, incluido el apoyo psicosocial durante las
reuniones, asi como un enfoque imparcial y no discriminatorio de todas las partes
para considerar las experiencias y las reacciones relacionadas con todas las personas
desaparecidas. Para ello, se realizaron consultas con diferentes categorias de
interlocutores: victimas, supervivientes y familias, asi como las asociaciones que las
representan; otras organizaciones de la sociedad civil, incluidas organizaciones de
derechos de las mujeres, interlocutores y expertos internacionales y locales
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pertinentes; y los Estados Miembros. En total, el ACNUDH se reunié con mas de
200 actores pertinentes, de forma multilateral o bilateral.

13.  Como paso preliminar, se compartioé con los actores pertinentes un documento
que ofrecia una vision general del proceso de consultas, incluida la forma de enviar
comunicaciones escritas (véase el anexo II). El 24 de agosto de 2023, el ACNUDH
envi6 una nota verbal (véase el anexo III) a todos los Estados Miembros, incluida la
Republica Arabe Siria, solicitando su opinién sobre la Institucién Independiente.

14. Las consultas fueron reuniones colectivas y bilaterales presenciales y virtuales,
incluso con los Estados Miembros que lo solicitaron.

15. El ACNUDH celebré més de 20 reuniones bilaterales con asociaciones de
familiares, organizaciones de la sociedad civil y otros expertos, algunos de ellos con
experiencia en otros paises, como la Argentina, Colombia y Chipre, con el fin de
identificar las lecciones aprendidas y las mejores practicas. También se reunié con
grupos de familiares de personas desaparecidas, en su mayoria mujeres, procedentes
de diversas regiones dentro y fuera de la Republica Arabe Siria, que sumaban mas de
100 familiares en total. Este proceso incluyd una reunidon colectiva presencial de
dos dias con mas de 20 asociaciones familiares y otras organizaciones de la sociedad
civil, asi como una reunioén virtual con organizaciones de defensa de los derechos de
las mujeres.

16. El ACNUDH también celebré mas de 20 reuniones con organizaciones no
gubernamentales y actores internacionales, entre ellos el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas, la Comision
Internacional Independiente de Investigacion sobre la Repiiblica Arabe Siria, el
Mecanismo Internacional, Imparcial e Independiente para Ayudar en la Investigacion
y el Enjuiciamiento de los Responsables de los Delitos de Derecho Internacional Mas
Graves Cometidos en la Republica Arabe Siria desde Marzo de 2011, la Oficina del
Enviado Especial del Secretario General para Siria, el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, el Comité contra la Desaparicion Forzada y
varios relatores especiales de las Naciones Unidas. Entre ellas, hubo una reuniéon
presencial de dos dias con los principales interesados internacionales.

17. Ademas, el ACNUDH recibié 39 comunicaciones escritas con opiniones y
recomendaciones sobre la Institucion Independiente procedentes de Estados
Miembros, asociaciones familiares, otras organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales internacionales.

Pasos y medidas para el establecimiento de la Institucion
Independiente

18. Enlaresolucion 77/301, la Asamblea General solicit6 al Secretario General que
adoptara las medidas y las disposiciones necesarias para establecer sin demora y
poner en pleno funcionamiento la Institucion Independiente, aprovechando las
capacidades existentes. Ademas de la formulacion del mandato, el ACNUDH ha
tomado medidas adicionales para la puesta en marcha de la Institucion Independiente.

Creacion de un equipo de puesta en marcha

19. E1 ACNUDH cre6 un equipo de puesta en marcha para llevar a cabo las tareas
previas al establecimiento de la Instituciéon Independiente, aprovechando las
capacidades existentes y las mejores practicas basadas en la informacion
proporcionada por los supervivientes, incluida la contrataciéon o la asignacion de
personal experimentado que cuente con las aptitudes y los conocimientos
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especializados pertinentes, en areas tales como la participacion de las victimas, los
supervivientes y las familias, y las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las
organizaciones de mujeres; personas desaparecidas; derechos de las victimas,
enfoques que tengan en cuenta el género e integracion de la perspectiva de género;
gestion de la informacion; y administracion.

20. Los proximos pasos inmediatos para la puesta en marcha de la Institucidon
Independiente abarcan el trabajo previsto del equipo hasta el 31 de marzo de 2024,
asi como las fases iniciales de las actividades de la Institucion Independiente tras su
establecimiento, que se propone que vayan desde el 1 de abril hasta el 31 de diciembre
de 2024.

Tareas previstas del equipo de puesta en marcha

21. Una vez formulado y publicado el mandato, el ACNUDH apoyara el desarrollo
de las medidas y las disposiciones necesarias para establecer sin demora y poner en
pleno funcionamiento la Institucion Independiente. Para ello, se basard en sus
consultas con los actores pertinentes, incluidas las victimas, los supervivientes y las
familias y las asociaciones que las representan, las organizaciones de la sociedad
civil, en particular las organizaciones de mujeres, los asociados internacionales que
cuenten con los conocimientos especializados pertinentes, las entidades y organismos
de las Naciones Unidas y los Estados Miembros.

22. Las principales actividades del equipo de puesta en marcha hasta el 31 de marzo
de 2024 seran, entre otras, las siguientes:

a) Reuniones informativas sobre el mandato con los actores pertinentes, en
particular las asociaciones de familiares y las organizaciones de la sociedad civil;

b) Consultas con los actores pertinentes sobre la aplicacion del mandato, en
particular en ambitos como la gestion, recopilacion e intercambio de informacion y
datos, la divulgacion y el funcionamiento del elemento estructural de la Institucion
Independiente para la participacion significativa y plena de las victimas, los
supervivientes y las familias, y la interaccion periddica con las organizaciones de
mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil,

¢) Identificacion de elementos de posibles acuerdos de cooperacion con los
actores pertinentes, en relacion tanto con las labores de blisqueda como las de apoyo;

d) Trabajo preliminar para determinar las necesidades de las familias, asi
como de los actores existentes que posean informacion pertinente sobre las personas
desaparecidas en la Replblica Arabe Siria o que lleven a cabo actividades
relacionadas con el mandato de la Institucion Independiente;

e)  Analisis comparativo de los sistemas de remision existentes en otras zonas
para ser la base del propio sistema de la Institucion Independiente;

f)  Trabajos preparatorios administrativos y de seguridad con el pais anfitrion
que se determinard a su debido tiempo como sede de la Institucion Independiente,
incluida la identificacion de locales adecuados;

g) Elaborar una plantilla inicial y descripciones de los puestos de trabajo y
supervisar los preparativos sobre cuestiones relacionadas con la contratacion para el
equipo basico de la Institucion Independiente;

h) Identificar las necesidades presupuestarias propuestas para el primer
periodo de funcionamiento de la Institucidon Independiente, desde el 1 de abril hasta
el 31 de diciembre de 2024;
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i)  Elaborar borradores de recomendaciones para la adopcion, por parte de la
Institucion Independiente, de procedimientos internos, métodos de trabajo y tareas
prioritarias definidas en su mandato, incluidos, entre otros, los medios para esclarecer
la suerte y el paradero de las personas desaparecidas, la prestacion de un apoyo
adecuado a las victimas, los supervivientes y las familias, la gestion de la
informacion, la participacion de las victimas, los supervivientes, las familias y la
sociedad civil, la inclusion de la perspectiva de género y la estructura de la Institucion
Independiente.

Tareas previstas entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2024

23. Se espera que la Institucion Independiente comience su trabajo sustantivo tras
el nombramiento de las personas que ocuparan los puestos de Jefe y de Jefe Adjunto.
Entre sus tareas estarian las siguientes:

a)  Garantizar que se lleva a cabo una evaluacion exhaustiva de los riesgos
para la seguridad y que se establecen las medidas de gestion de los riesgos para la
seguridad;

b)  Estudiar y adoptar procedimientos y métodos de trabajo internos;
c¢)  Estudiar y celebrar acuerdos de cooperacion con los actores pertinentes;

d) Determinar las necesidades de las familias y los actores existentes que
posean informacidon pertinente sobre las personas desaparecidas en la Republica
Arabe Siria o que lleven a cabo actividades relacionadas con el mandato de la
Institucion Independiente;

e) Diseflar un sistema que garantice la participacion significativa y plena de
las victimas, los supervivientes y las familias en el trabajo de la Institucidon
Independiente, asi como una interaccion periddica con las organizaciones de mujeres
y otras organizaciones de la sociedad civil;

f)  Disefiar un sistema de gestion de la informacion adecuado a su mandato,
en particular para consolidar la informacion y los datos existentes;

g) Diseflar un plan de busqueda inicial en coordinaciéon con los agentes
pertinentes, en particular las familias;

h) Contratar a los miembros de su secretaria;

i)  Desarrollar y aplicar una politica inicial de divulgacion, establecer
procedimientos de trabajo para registrar las reclamaciones y organizar debidamente
los expedientes de los casos, la informacion y los datos;

j)  Mantener el contacto con los actores pertinentes, incluidas las
Naciones Unidas y otras entidades u organismos, con los Estados Miembros, con las
familias y con las organizaciones de la sociedad civil.

24. Durante el resto de 2024, ademas de continuar con su trabajo sustantivo, la
Institucién Independiente también debera desarrollar su propuesta de presupuesto
para 2025 y contribuir al primer informe del Secretario General a la Asamblea General
sobre el trabajo de la Institucion Independiente.

25. Se espera que la Institucion Independiente recopile, consolide y analice un
volumen considerable de informacién para cumplir su mandato. El nimero de casos
recibidos y registrados, asi como el tipo y la cantidad de informacion que debe
obtenerse y analizarse, determinaran las necesidades globales de personal de la
Institucién Independiente en pleno funcionamiento. Por tanto, las necesidades
presupuestarias deberan tener en cuenta este elemento, ya que las cifras seran
superiores a las previstas para las necesidades inmediatas de puesta en marcha.
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IV.

Sede de la Institucion Independiente

26. Aunque todavia se esta estudiando donde se situard la sede de la Institucion
Independiente, en las consultas realizadas hasta la fecha con las partes interesadas
han surgido varias consideraciones relevantes: debe ser de facil acceso para las
victimas, los supervivientes y las familias, incluidas las personas con discapacidad, y
debe ser un lugar en el que pueda garantizarse su seguridad y proteccion. Otro
elemento fundamental deberia ser la proteccion practica y operacional de la
informacion y los datos sensibles.

27. Otra consideracion clave para la seleccion de la sede, y la estructura relacionada,
incluido el posible establecimiento de suboficinas sobre el terreno, es que la
Institucion Independiente pueda evolucionar hacia un mecanismo hibrido y, en ultima
instancia, nacional, siempre y cuando las circunstancias lo permitan.

Presentacion de informes

28. El Secretario General, en consulta con el/la Jefe/a de la Institucion Independiente,
informara anualmente sobre las actividades de la Institucion Independiente, tal y como
se solicita en la resolucion 77/301.

29. El/la Jefe/a de la Institucion Independiente debe garantizar que su estrategia de
divulgacién incluya comunicar periddicamente informacidén actualizada sobre sus
actividades, en particular a las familias.

Financiacion

30. La Institucion Independiente se financiard con cargo al presupuesto ordinario.
Se espera que, durante la primera parte de la reanudacion de su septuagésimo octavo
periodo de sesiones, se presente a la Asamblea General, a través de la Quinta
Comisidn, un informe de estimaciones revisadas en el que se detallen las necesidades
para las que se solicitaria una consignacion adicional para 2024. Los recursos
para 2025 y afios posteriores se incluiran en los respectivos proyectos de presupuesto
por programas.
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Mandato de la Institucion Independiente sobre las Personas
Desaparecidas en la Republica Arabe Siria

1.  El 29 de junio de 2023, la Asamblea General adopt6 la resolucion 77/301, por
la que decidio, en el parrafo 2, establecer la Institucién Independiente sobre las
Personas Desaparecidas en la Republica Arabe Siria bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. La Institucion Independiente tiene el mandato de “esclarecer la
suerte y el paradero de todas las personas desaparecidas en la Repiiblica Arabe Siria
y de proporcionar un apoyo adecuado a las victimas, los supervivientes y las familias
de las personas desaparecidas, en estrecha cooperacién con todos los actores
pertinentes y de manera complementaria con ellos”.

2. Enlaresolucion, se solicit6 al Secretario General que, con el apoyo de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y en consulta con todos los demas actores pertinentes, y con la
participacion plena y significativa de las victimas, los supervivientes y las familias,
preparase el mandato de la Institucion Independiente.

3.  Este mandato proporciona un marco y una guia tanto para la puesta en marcha
de la Instituciéon Independiente como para su trabajo futuro. Debe interpretarse a la
luz de la resolucion 77/301 de la Asamblea General, en su conjunto, y de otras
resoluciones pertinentes de la Asamblea, el Consejo de Seguridad y el Consejo de
Derechos Humanos, teniendo en cuenta el informe del Secretario General sobre las
personas desaparecidas en la Republica Arabe Siria (A/76/890), asi como las
opiniones recogidas a través del proceso consultivo celebrado por el ACNUDH y
facilitadas por éste a la Institucion Independiente. También deben interpretarse a la
luz de la naturaleza continua del fendémeno de las personas desaparecidas y los dafios
asociados. Se detallaran todavia mas cuando la propia Institucion Independiente,
también tras las consultas pertinentes, adopte sus propios métodos de trabajo, asi
como los marcos, estrategias, politicas, protocolos y procedimientos operativos
estandar aplicables para dar efecto a su mandato.

Base y estatuto juridicos

4.  La Institucion Independiente fue establecida mediante una resolucion de la
Asamblea General como organo subsidiario de la Asamblea, y, como tal, goza de
capacidad juridica y de los poderes y facultades correspondientes, incluida la capacidad
juridica para celebrar acuerdos con cualquier Estado o entidad. Como entidad de las
Naciones Unidas, la Institucién Independiente y su personal, registros, archivos, bienes
y activos también gozaran de los privilegios ¢ inmunidades, exenciones y facilidades
previstos en la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas
y otras normas aplicables del derecho internacional.

Mandato general y definicion de términos clave

5.  Lalnstitucion Independiente tiene el mandato de esclarecer la suerte y el paradero
de “todas las personas desaparecidas en la Reptblica Arabe Siria” y de proporcionar un
apoyo adecuado a “las victimas, los supervivientes y las familias de las personas
desaparecidas”. En la ejecucion de su mandato, la Institucién Independiente debe dar la
misma importancia a las categorias de personas afectadas por estos dos componentes y
a los derechos y necesidades respectivos de las personas de cada grupo. Las dos
funciones del mandato deben interpretarse de forma conjunta e integra.
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6. A falta de una definicidon especifica en el derecho internacional para “personas
desaparecidas”, la Institucion Independiente se basara, en aras de la coherencia, en las
definiciones utilizadas por los agentes especializados existentes, interpretando que su
mandato abarca a toda persona cuya suerte o paradero se desconozcan claramente, con
independencia de las razones y causas de su desaparicion, de su relacion o no con actos
de otras personas y de su vinculacién o no con el conflicto armado. La Institucion
Independiente también interpretara que las “personas desaparecidas” seran las personas
que hayan sido dadas por desaparecidas ante otra institucion, nacional o internacional,
y a las personas cuya suerte o paradero solo se haya aclarado parcialmente.

7. A efectos del mandato de la Institucion Independiente, la expresion “personas
desaparecidas” incluye diferentes categorias de personas y circunstancias en las que
desaparecen, por ejemplo, las personas desaparecidas como consecuencia de
secuestros o desapariciones forzadas o tras cualquier forma de privacion arbitraria de
libertad. También incluye a las personas que desaparecen en otros contextos, como
los desplazamientos, o como resultado de operaciones militares, estén o no
directamente relacionadas con violaciones o abusos concretos de los derechos
humanos o, en situacion de conflicto armado, con violaciones especificas del derecho
internacional humanitario.

8. Las personas dejan de considerarse “desaparecidas”, a efectos del
esclarecimiento de su suerte y paradero, una vez que sus familiares u otra persona
legitimamente interesada han recibido informacion fiable que aclara su suerte y
paradero. Sin embargo, aun cuando se han aclarado la suerte y el paradero, el mandato
de la Instituciéon Independiente puede abarcar tareas adicionales pertinentes para el
pleno cumplimiento de su mandato, como solicitar la liberacion de los detenidos o
facilitar la devolucion de los restos humanos a las familias, en coordinacién con los
actores pertinentes.

9. LalInstitucion Independiente interpretara la expresion “victimas, supervivientes
y familiares de las personas desaparecidas”, que puede abarcar categorias
coincidentes, segun su mandato y de conformidad con las obligaciones y normas
internacionales pertinentes. Se entendera que el término “victima” engloba a la
persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo o
indirecto como consecuencia de una desaparicion. Este enfoque implica, en particular,
que los familiares de una persona desaparecida también son victimas, incluso cuando
se viola su derecho a conocer la verdad y su derecho a conocer la suerte y el paradero
de una persona desaparecida como consecuencia de un conflicto armado, o cuando
una persona desaparecid como consecuencia de una violacién o abuso del derecho
internacional. La Institucion Independiente tendra plenamente en cuenta los derechos,
necesidades, circunstancias y retos concretos, en particular los que afrontan las
mujeres y los nifios, cuando ellos o sus familiares desaparecen, especialmente en los
casos de privacion de libertad.

10. La Institucion Independiente interpretara la expresion “familia”, o derivados
como uno o mas miembros de la familia, en un sentido amplio de acuerdo con el
mandato y la finalidad de la Institucion Independiente, teniendo en cuenta que este
término es relevante tanto para el registro de casos de personas desaparecidas en
relacion con la busqueda como para el alcance del apoyo prestado por la Institucion
Independiente. En consecuencia, debe interpretarse que, al hablar de familiares, se
incluyen, como minimo, a todos los hijos, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, a los hijos adoptivos y a los hijastros, a las parejas de hecho, sean o no
matrimoniales, a los progenitores, incluidos la suegra, el suegro o cualquier padre
adoptivo, a los hermanos nacidos de los mismos padres, de padres diferentes o
adoptados, o, en su caso, a otros miembros de la familia extensa o de la comunidad,
segun disponga la legislacion local, la costumbre o la practica establecida.
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11. Los ambitos geografico y temporal del mandato de la Institucion Independiente
se interpretaran y aplicaran de forma amplia a la luz de la naturaleza continua y la
incertidumbre que caracterizan el fendmeno de las personas desaparecidas, asi como
los dafios asociados, teniendo en cuenta la necesidad de velar por la efectividad del
trabajo de la Institucion Independiente en toda su amplitud. Estos aspectos deben
afinarse aun mas como parte de los componentes de busqueda y apoyo del mandato,
y de las politicas de priorizacion relacionadas. La expresion “todas las personas
desaparecidas en la Republica Arabe Siria” engloba a todas las personas,
independientemente de su nacionalidad, que desaparecieron antes o después de la
creacion de la Institucion Independiente, siempre que su situacion o circunstancias
estén relacionadas con la Republica Arabe Siria. Esto incluye a las personas que se
cree que estan desaparecidas en el pais, independientemente del lugar en el que
pudieran haber desaparecido, asi como a las que desaparecieron en el pais,
independientemente del lugar en el que se crea que estan desaparecidas. Del mismo
modo, pese a que en la resolucion 77/301 se observd “con profunda preocupacion
que, tras 12 afios de conflicto y violencia en la Repiuiblica Arabe Siria, se han logrado
escasos avances en lo que respecta a aliviar el sufrimiento de las familias con
respuestas sobre la suerte y el paradero de todas las personas desaparecidas”, no se
especifica el ambito temporal del mandato de la Instituciéon Independiente. La
Institucion Independiente podra decidir dar prioridad a las personas que llevan
desaparecidas desde 2011, si bien, teniendo en cuenta el principio de presuncion de
vida, no excluira los casos anteriores a esta fecha, ya que seguirian considerandose
desaparecidos después de 2011.

Principios rectores y marcos juridicos aplicables

12. Segun la resolucion 77/301, la Institucion Independiente aplicara un enfoque
centrado en las victimas y los supervivientes, incluird a las familias, y se guiara por
los principios y las caracteristicas fundamentales de inclusividad de género, no
discriminaciéon, el principio de no causar dafio, independencia, imparcialidad,
transparencia y confidencialidad de las fuentes y la informacion. Se guiara por el
principio de presuncion de vida y se adherirda a normas operativas de
complementariedad y no duplicacion, sostenibilidad y accesibilidad, adoptando y
aplicando un enfoque multidisciplinar a su trabajo.

13. Dadas las numerosas dimensiones de género del fendmeno de las personas
desaparecidas, en particular en lo que respecta al impacto de las desapariciones
forzadas, la sensibilidad y la inclusioén en cuanto las cuestiones de género deberan
tenerse en cuenta en todos los aspectos de la operatividad y el trabajo de la Institucion
Independiente. La Institucion Independiente velara por que en toda su programacion
se incluya un analisis de género, desde la identificacion de las razones diferenciadas
por género por las que se produce la desaparicion forzada de personas hasta el
impacto, los riesgos y los retos concretos en cuanto al género a los que se enfrentan
todas las personas cuyos familiares desaparecieron, en particular las mujeres, para
que la Institucidon Independiente pueda cumplir su mandato de manera efectiva.

14. Este enfoque y conjunto de principios y normas se incluiran en el disefio
estructural de la Institucion Independiente, la interpretacion de su mandato y el
desarrollo de sus métodos de trabajo subsiguientes y los documentos relacionados que
se adoptaran y seguiran en la implementaciéon de su mandato.

15. La Instituciéon Independiente tendrd en cuenta las normas internacionales
existentes relativas a la situacion de las personas desaparecidas en la Republica Arabe
Siria y sus familias. Entre ellas se incluyen las reflejadas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, especialmente la Convencién Internacional
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para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y la
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas de 1992, asi como las contempladas en el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, en su caso. Estas abarcan,
en particular, la obligacion de todas las partes en conflicto de dar cuenta de los
desaparecidos y, cuando sea necesario, recuperar su cuerpo, asi como el derecho de
las familias a conocer la suerte y el paradero de sus familiares desaparecidos, incluido
el derecho a recibir informacion sobre las circunstancias en que desaparecid la
persona o, si la persona ha fallecido, las circunstancias de la muerte y el lugar de
enterramiento, si se conocen, y a recibir los restos mortales de la persona.

16. También podran tenerse en cuenta las leyes y politicas nacionales sirias, incluso
a la hora de adoptar métodos de trabajo, protocolos y politicas especificos, que sean
pertinentes para el cumplimiento efectivo del mandato de la Institucion
Independiente, en la medida en que sean compatibles con las obligaciones de derecho
internacional del pais.

17. La Institucion Independiente también podra tener en cuenta otras normas de
derechos humanos, asi como protocolos y orientaciones eclaborados por agentes
respetados sobre la base de normas internacionales, extraidos de las mejores practicas
pertinentes para la busqueda de personas desaparecidas y el apoyo a las familias.
Estos pueden incluir, entre otros, las Notas de orientacion del Comité Internacional
de la Cruz Roja sobre mecanismos nacionales para la cuestion de las personas
desaparecidas: caja de herramientas? y Principios rectores — Modelo de ley sobre las
personas desaparecidas®, los Principios Rectores para la Busqueda de Personas
Desaparecidas del Comité contra la Desaparicion Forzada“, los comentarios y
recomendaciones generales contenidos en los informes del Comité contra la
Desaparicion Forzada y del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias®, asi como el Protocolo de Minnesota sobre la Investigacién de Muertes
Potencialmente Ilicitas®, el protocolo de Berkeley sobre investigaciones digitales de
fuente abierta’ y el Consenso Mundial de Principios y Normas Minimas sobre Trabajo
Psicosocial en Procesos de Busqueda e Investigaciones Forenses para Casos de
Desapariciones Forzadas, Ejecuciones Arbitrarias o Extrajudiciales®.

18. La Institucion Independiente dara prioridad al desarrollo y la adopcion de
politicas adaptadas sobre recopilacion y tratamiento de informacion y datos, entre
otras cosas para facilitar, a las familias de las personas desaparecidas o a todos
aquellos con un interés legitimo, el acceso a la informacion y los datos pertinentes y
su utilizaciéon, en consonancia con las normas internacionales mas exigentes y
respetando plenamente los principios fundamentales de proteccion de la informacion
y los datos, privacidad, consentimiento informado y confidencialidad.

19. La Institucion Independiente también actuara de conformidad con los
reglamentos, normas y politicas pertinentes de las Naciones Unidas.
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Véase https://www.icrc.org/es/publication/notas-orientacion-mecanismos-nacionales-personas-
desaparecidas.

Véase https://www.icrc.org/es/document/principios-rectores-modelo-de-ley-sobre-las-personas-
desaparecidas.

CED/C/7.

Véase https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances.

Véase
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/MinnesotaProtocol_SP.pdf.
Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/OHCHR_BerkeleyProtocol.pdf.
Véase https://missingpersons.icrc.org/es/library/consenso-mundial-de-principios-y-normas-
minimas-sobre-trabajo-psicosocial-en-procesos-de.
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D.

Cumplimiento de los componentes especificos del mandato

20. El mandato de la Institucion Independiente establecida por la resolucion 77/301
comprende dos componentes interrelacionados y que se refuerzan mutuamente:
esclarecer la suerte y el paradero de todas las personas desaparecidas en la Republica
Arabe Siria y prestar un apoyo adecuado a las victimas, los supervivientes y las
familias de los desaparecidos. Estos dos elementos y las actividades conexas
necesarias para cumplir el mandato se definiran y ejecutaran en consonancia con el
enfoque centrado en la victima o el superviviente, teniendo en cuenta el principio de
complementariedad de las actividades mas amplias que se estén llevando a cabo en
este ambito, incluida la estrecha cooperacion con otros actores pertinentes, tanto a
escala nacional como internacional, que desempeifien un papel en la labor de busqueda

y apoyo.

Esclarecimiento de la suerte y el paradero de las personas
desaparecidas

21. A los efectos del mandato de la Institucion Independiente, por esclarecimiento
de la suerte y el paradero de las personas desaparecidas se entendera principalmente
determinar si estan vivas o muertas, su paradero y las circunstancias en que
desaparecieron, incluso en el caso de las que puedan haber fallecido. Ello incluira
también las responsabilidades consiguientes que puedan derivarse de tales
conclusiones, tales como procurar la reunificacidon de la persona con su familia si la
persona esta viva y asi lo desea, procurar la liberacion de la persona si se descubre
que esta detenida arbitrariamente, o facilitar la devolucion de los restos mortales a la
familia si se descubre que la persona ha fallecido.

22. La Institucidon Independiente llevara a cabo este aspecto de su mandato a través
de una serie de actividades, entre las que se incluyen las siguientes, cuyo orden de
prioridad y ejecucion podran evolucionar con el tiempo en funcién de la evolucion de
las circunstancias y del desarrollo de los conocimientos y la experiencia de la
Institucion Independiente:

a) Localizar a los actores que posean o puedan poseer informacion o datos
pertinentes sobre personas desaparecidas en la Republica Arabe Siria o que lleven a
cabo actividades relacionadas con su mandato, teniendo debidamente en cuenta el
tipo de informacion o datos, la dimensién de género y otros criterios de desglose, asi
como las preocupaciones en materia de proteccion;

b) Disefiar un sistema de gestion de la informacion y los datos capaz de
integrar y desglosar la informacién y los datos pertinentes, garantizando, en
particular, el registro completo y el respeto del consentimiento informado, la
privacidad y los intereses de confidencialidad aplicables en relacion con los
proveedores de informaciéon y datos y, en su caso, con las personas a las que se
refieren dicha informacion y datos;

c) Elaborar sistemas y procedimientos para considerar y abordar las
preocupaciones en materia de proteccion o seguridad de cualquier persona que entre
en contacto con la Institucion Independiente;

d) Disenar y aplicar los procesos y salvaguardias necesarios para evitar la
retraumatizacion y facilitar a las victimas, los supervivientes y las familias el acceso
a la informacion y los datos pertinentes;

e) Establecer procedimientos y sistemas adecuados para registrar los casos
de personas desaparecidas, ya sean casos nuevos o casos denunciados previamente a
otras autoridades o instituciones;
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f)  Diseflar e implementar un plan de busqueda integral, en coordinacion con
los actores relevantes, en particular las familias, y haciendo uso de todas las
tecnologias disponibles, que abarque elementos clave como la consolidacion de la
informacion y los datos sobre las personas desaparecidas, incluyendo la recopilacion
de datos y las formas de buscar la identificacion y proteccion de las fosas comunes;
criterios objetivos de priorizacion; y derivaciones apropiadas para confiar en las
capacidades y procesos existentes, en particular con respecto al trabajo forense;

g) Concluir los acuerdos de cooperacion necesarios con los actores
pertinentes, por ejemplo, para facilitar el intercambio de informacion y datos y remitir
actividades y tareas especificas a otras entidades, con el fin de servir de base para el
plan de busqueda de la Institucion Independiente;

h) Llevar a cabo un analisis estructural y contextual de la informacién y los
datos, en consulta con los asociados pertinentes, incluidas las victimas, los
supervivientes y las familias, con el fin de servir de base para el plan de busqueda de
la Institucién Independiente;

i)  Adoptar procedimientos para buscar y facilitar la reunificacion familiar de
las personas desaparecidas que se determine que estan vivas, incluso en lo que
respecta a fomentar y facilitar la liberacion de las personas sometidas a privaciones
arbitrarias de libertad;

j)  Adoptar todas las medidas y procedimientos viables para llevar a cabo la
labor de identificacion de las personas desaparecidas cuando se haya determinado su
fallecimiento, y solicitar y facilitar la pronta devolucion de los restos humanos
disponibles a la familia, incluso mediante la remision a los actores pertinentes;

k) Disefar y aplicar sistemas adecuados para la conservacion y el archivo a
largo plazo de la informacion y los datos pertinentes relacionados con las personas
desaparecidas en la Republica Arabe Siria, en el mejor interés de las victimas, los
supervivientes y las familias, teniendo en cuenta los intereses respectivos y las
mejores practicas internacionales en este ambito, incluida la debida seguridad y
proteccion de la plena integridad de los archivos de la Institucion Independiente y de
la informacion y los datos asociados.

23. Entodo momento, la Institucion Independiente se comunicara regularmente con
las familias y las organizaciones que las representan para permitir su participacion
plena e informada, de manera que se respete su propio papel integral en los procesos
de busqueda. La comunicacion debera ser efectiva, independientemente del grado de
avance en el esclarecimiento de casos concretos, y teniendo en cuenta los derechos y
el bienestar mas amplios de las familias. Esto incluye garantizar que las victimas, los
supervivientes y las familias, asi como todas las personas con un interés legitimo,
puedan acceder rapidamente a la informacién y los datos pertinentes sobre las
personas desaparecidas, de forma sencilla y conforme a los protocolos de proteccion,
consentimiento y confidencialidad.

Apoyo a victimas, supervivientes y familiares de desaparecidos

24. A los efectos del mandato de la Institucion Independiente, proporcionar un
apoyo adecuado significa, ya sea directamente o a través de la remision a los actores
existentes, que las familias de las personas desaparecidas reciban un apoyo adaptado
a sus derechos y necesidades, ya sean individuales o colectivos, teniendo en cuenta
que las necesidades pueden cambiar con el tiempo, y con la debida consideracion al
impacto en las personas desaparecidas en cuanto al género. Se interpretard que esta
parte del mandato esta vinculada a la parte del mandato relativa a la busqueda. Debe
incluir tareas como garantizar la participacion de las victimas en la busqueda de sus
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familiares, proporcionando respuestas no solo sobre lo que les ocurrid, sino también
sobre las medidas que se estan tomando para esclarecer su suerte y paradero mientras
sigan desconociéndose.

25. Se espera que la Institucion Independiente lleve a cabo este mandato a través de
una serie de actividades, entre las que se incluyen las siguientes, cuyo orden de
prioridad y ejecucion pueden evolucionar con el tiempo en funciéon de la evolucion
de las circunstancias y del desarrollo de los conocimientos y la experiencia de la
Institucion Independiente:

a)  Determinar las necesidades de las familias, en estrecha consulta con ellas,
en particular con las familias que se pusieron en contacto o registraron un caso en la
Institucion Independiente, asi como con otras partes interesadas pertinentes, incluidas
las organizaciones de la sociedad civil;

b) Hacer una lista de todos los actores relevantes existentes, internacionales
y nacionales, asi como un analisis de las formas de apoyo que ya brindan, para
identificar los puntos fuertes y las lagunas;

c¢) Diseflar un sistema eficaz, practico, accesible y transparente de
derivaciones de apoyo, incluso mediante la participacion de las familias, a los
servicios existentes por parte de los agentes pertinentes, para garantizar la
complementariedad de su labor;

d)  Garantizar que los acuerdos de cooperacion negociados con los actores
pertinentes se basen en estos procesos de organizacion para incluir la posibilidad de
remitir casos para las formas de apoyo que la Institucion Independiente no pueda
proporcionar mejor por si misma;

e) Establecer protocolos claros sobre la elegibilidad de las personas para
recibir diferentes formas de apoyo de la Institucién Independiente;

f)  Adoptar medidas para proporcionar el apoyo adecuado a las familias,
incluido apoyo psicosocial y juridico, y remitirlas a otros agentes existentes para
recibir formas complementarias de apoyo;

g) Identificar los medios, por ejemplo, mediante la coordinacién con otros
actores, para apoyar a las familias que requieran la documentaciéon necesaria,
incluidos los certificados relativos a la situacion de la persona desaparecida, teniendo
en cuenta el grado en que dicha documentacion puede ayudarles a disfrutar mejor de
otros derechos pertinentes, como los derechos a la educacion, la vivienda, la tierra y
otras propiedades;

h) Convocar reuniones periddicas con los agentes que brindan apoyo a las
familias para perfeccionar la cooperacion y la coordinacidn, evitando duplicaciones
y solapamientos, y recabar opiniones sobre la mejora de las mejores practicas y la
identificacion y resolucion de los retos operativos.

G. Miétodos de trabajo

26. Siguiendo un enfoque centrado en la victima o superviviente y basado en los
derechos que sea accesible para las familias, la Instituciéon Independiente adoptard
procedimientos, politicas y protocolos que sean comprensibles, de conformidad con
las mejores practicas, y que tengan en cuenta el género y respeten el principio de “no
hacer dafio”, incluso en relacion con los siguientes ambitos especificos:

a) Registro de casos;
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b)  Criterios para iniciar busquedas, incluso por iniciativa de la Institucion
Independiente;

c¢) Diseflo y aplicacion de un plan de biisqueda exhaustivo;

d) Desarrollo de parametros de procesos de consentimiento informado y
verificacion de informacion y datos;

e) Consideracion de la priorizacion de los casos, empezando por los ya
denunciados a una o mas organizaciones, para reducir y mitigar los riesgos de
retraumatizacion de las familias.

27. La Institucion Independiente elaborard un conjunto de politicas y
procedimientos que traten especificamente los fines, las formas y los medios de
participacion de las victimas, los supervivientes y las familias con ella.

28. La Institucion Independiente también disefiara e implementara una estrategia de
divulgacion exhaustiva para informar a las personas que podrian entrar en su mandato,
a sus familias y a otros actores relevantes sobre su trabajo, sus actividades y los
progresos realizados en el cumplimiento de su mandato. Esto incluirda un componente
especifico dirigido a las victimas, los supervivientes y las familias.

29. La Institucion Independiente también establecerd procesos de revision para
adaptar sus métodos de trabajo a lo largo del tiempo, a la luz de la experiencia y de
las opiniones de las personas afectadas por su trabajo. Incluiran procesos claros para
que las victimas, los supervivientes y las familias faciliten informaciéon sobre su
compromiso con la Institucion Independiente, y para revisar la prestacion de servicios
a tal fin, con vistas a maximizar la eficacia.

30. La Institucion Independiente tomara las medidas adecuadas para respetar y
hacer respetar la confidencialidad, la intimidad, los intereses y las circunstancias
personales de las victimas, los supervivientes y las familias, incluidas la edad, el sexo,
el género y la salud.

31. LaInstitucion Independiente desarrollara una politica especifica para garantizar
la integracion global de los enfoques protectores de la salud mental y el apoyo
psicosocial en su trabajo, incluso para el personal.

32. La Institucion Independiente adoptard asimismo procedimientos y métodos de
trabajo relativos al establecimiento de un componente de proteccion de las victimas,
los supervivientes y las familias, con el fin de asegurar que reciban la debida
proteccion y apoyo, asi como cualquier otra persona que colabore con la Institucion
Independiente.

33. La Institucion Independiente velara por que sus métodos de trabajo equilibren
adecuadamente la necesidad de facilitar a las familias el acceso a la informacion y
los datos pertinentes relacionados con los casos de miembros de la familia y los
principios de confidencialidad, proteccion, privacidad, seguridad y proteccion de la
informacion y los datos, garantizando al mismo tiempo una cooperacion eficaz con
otros agentes pertinentes.

Estructura y composicion

34. La Institucion Independiente estara dirigida por un Subsecretario General. Sera
una persona de moral intachable e integra, que posea el mas alto nivel de competencia
profesional y amplia experiencia en el trabajo relacionado con las personas
desaparecidas; con victimas, supervivientes y familias en situaciones de conflicto y
posconflicto; y con negociaciones complejas y delicadas. En consonancia con los
reglamentos, normas y politicas aplicables de las Naciones Unidas, demostrard su
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compromiso de garantizar enfoques centrados en las victimas y supervivientes y la
igualdad de género en la estructura y el trabajo de la Institucidon. Le asistira un
Adjunto de nivel D-1.

35. Tanto el Jefe como el Adjunto seran nombrados por el Secretario General, previa
consulta con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

36. El Jefe de la Institucion Independiente contratara a una secretaria compuesta
por profesionales imparciales y experimentados para que le ayuden en su labor, con
experiencia en ambitos como la blisqueda y el apoyo a las personas desaparecidas,
el compromiso con las victimas, los supervivientes y las familias, los enfoques que
incluyan la perspectiva de género, la creacion de asociaciones con las organizaciones
internacionales pertinentes, los Estados Miembros, la sociedad civil y otras
entidades, asi como en los ambitos de la gestion de la informacion y los datos, la
divulgacion y la comunicacion. En el nombramiento de la secretaria también se
tendra debidamente en cuenta la distribucion geografica equitativa y el equilibrio de
género, asi como los conocimientos lingiiisticos y la experiencia regional necesarios.

37. El personal incluird un Defensor de las Victimas, para asistir, asesorar y
facilitar, segun proceda, a las victimas, los supervivientes y las familias en sus
interacciones con la Institucion Independiente. Las funciones y responsabilidades
especificas del Defensor de las Victimas seran detalladas por el Jefe de la Institucion
Independiente.

38. La gobernanza de la Institucion Independiente incluird una junta consultiva,
compuesta por expertos independientes sirios e internacionales, a titulo personal,
incluidos representantes de las victimas, los supervivientes y las familias, que se
reuniran  periodicamente para proporcionar opiniones |y asesoramiento
confidenciales al Jefe de la Institucion Independiente sobre sus programas y
operaciones.

39. Como se exige en la resolucion 77/301 de la Asamblea General, la Institucion
Independiente también incluirda un elemento estructural para garantizar la
participaciéon y la representacion plenas y significativas de las victimas, los
supervivientes y las familias, y colaborara con las organizaciones de mujeres y otras
organizaciones de la sociedad civil de forma periodica y sostenida. Con este fin, la
Institucion Independiente integrara en su estructura una via para que las victimas, los
supervivientes y las familias contribuyan a su trabajo y participen en él, segun
proceda, y para proporcionar un espacio de interaccidon con las organizaciones de la
sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres. Dichos medios incluiran,
como minimo:

a)  Representacion en los 6rganos consultivos/de gobierno de la Institucion
Independiente;

b) Una plataforma colectiva formal para el intercambio bidireccional sobre
el trabajo de la Institucion Independiente;

¢) Medios adicionales de participaciéon flexibles y basados en las
necesidades, como reuniones bilaterales, presentaciones por escrito y grupos
tematicos de trabajo;

d) Participacion a través del Defensor de las Victimas para abordar las
preocupaciones especificas de las victimas, los supervivientes y las familias en
relacion con sus interacciones con la Institucion Independiente.
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Cooperacion

40. En su resolucion 77/301, la Asamblea General exhort6 a todos los Estados, asi
como a todas las partes en el conflicto en la Republica Arabe Siria, a que cooperasen
plenamente con la Institucion Independiente, en consonancia con las obligaciones que
les incumben en virtud del derecho internacional.

41. La Asamblea General también exhortdé a otros actores pertinentes, incluidas
instituciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil, en particular
organizaciones de la sociedad civil siria, a que colaborasen con la Institucion
Independiente. La Institucion Independiente entenderd que las organizaciones de
mujeres estan incluidas entre las organizaciones de la sociedad civil.

42. La Asamblea General solicito al sistema de las Naciones Unidas en su totalidad
que cooperase de forma plena con la Institucion Independiente, y que respondiese sin
demora a cualquier solicitud, incluido el acceso a informacion y documentacion, en
particular, para proporcionar a la Institucion todos los datos o la informacion que
poseyera, asi como cualquier otra forma de asistencia necesaria para el cumplimiento
del mandato de esta.

43. Para dar efecto a estas orientaciones de la Asamblea General, la Institucion
Independiente desarrollara un marco de cooperacion que abarque una gama de actores
y diferentes formas de cooperacidon pertinentes para el desempeiio eficaz de su
mandato, incluso con respecto al intercambio de informacion y datos, las solicitudes
de acceso al territorio de la Republica Arabe Siria y otros Estados, y la realizacion de
procesos de busqueda, identificacidon, asistencia y apoyo a las victimas, los
supervivientes y las familias dondequiera que se encuentren, incluida la expedicion
por los Estados pertinentes de los documentos necesarios para que las familias de las
personas desaparecidas obtengan una mayor seguridad juridica en cuanto a la
situacidon en que se encuentren y sus consecuencias juridicas.

44, Lasmodalidades de cooperacion de la Institucion Independiente se desarrollaran
en mayor medida en sus procedimientos y métodos de trabajo, asi como mediante
acuerdos especificos adaptados con los agentes pertinentes y, en su caso, convenios
colectivos.

Sede de la Institucion Independiente

45. El Secretario General determinard la sede de la Institucion Independiente
teniendo en cuenta la accesibilidad, la seguridad, la eficiencia, la cooperacion con
otras organizaciones y entidades pertinentes, la relacion costo-eficacia y cualquier
otra consideracion pertinente.

46. El Jefe de la Institucion Independiente podra considerar la posibilidad de
establecer presencias sobre el terreno, segiin proceda y sea necesario, de conformidad
con los reglamentos, normas y procesos aplicables de las Naciones Unidas.

Presentacion de informes

47. El Secretario General, en consulta con el/la Jefe/a de la Institucidon
Independiente, informara anualmente a la Asamblea General sobre las actividades de
la Institucion Independiente, tal y como se solicita en la resolucién 77/301.

48. El/la Jefe/a de la Institucion Independiente debe garantizar que su estrategia de
divulgacién incluya comunicar periédicamente informacion actualizada sobre sus
actividades, en particular a las familias.
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Modificacion

49. El Secretario General podra modificar el presente mandato en cualquier
momento, para lo cual podra formular recomendaciones la Direccion de la Institucion
Independiente.

Iniciacion de las operaciones

50. EI Secretario General determinara, en consulta con el/la Jefe/a de la Institucion
Independiente, la fecha en la que esta se considerara operativa.

Cumplimiento del mandato

51. Al término de su mandato, la informacién, los datos y la documentacién
recopilados, analizados y conservados por la Institucion Independiente se transferiran
a la Secretaria, de conformidad con las normas, reglamentos, politicas y
procedimientos de las Naciones Unidas, en condiciones acordes con la sensibilidad
del material conservado y respetando plenamente los derechos de las personas
afectadas por el material en cuestion.
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Documento sobre el proceso de consulta para elaborar
el mandato de la Institucion Independiente sobre las
Personas Desaparecidas en la Republica Arabe Siria

El 29 de junio de 2023, la Asamblea General adopté la resolucion 77/301, por
la que decidié establecer, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la Institucion
Independiente sobre las Personas Desaparecidas en la Republica Arabe Siria. La
Institucion Independiente tiene el mandato de esclarecer la suerte y el paradero de
todas las personas desaparecidas en la Republica Arabe Siria y de proporcionar un
apoyo adecuado a las victimas, los supervivientes y las familias de las personas
desaparecidas.

En el parrafo 5 de la resolucion se indica lo siguiente:

Solicita al Secretario General que, con el apoyo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y en consulta
con todos los demas actores pertinentes, y con la participacion plena y
significativa de las victimas, los supervivientes y las familias, prepare, en un
plazo de 80 dias habiles a partir de la aprobacion de la presente resolucion, el
mandato de la Institucion Independiente.

Ademas, este proceso debe llevarse a cabo en consonancia con la decision de la
Asamblea General de que la Institucion Independiente incluya un “elemento
estructural” para la “participacion y representacion plenas y significativas de las
victimas, los supervivientes y las familias de las personas desaparecidas”. También
pide que este organismo aplique una serie de principios, en particular la inclusion de
la perspectiva de género y la complementariedad.

Como parte de su funcidon de apoyo a la ejecucion de esta tarea, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
estd llevando a cabo un proceso consultivo destinado a recabar opiniones y
recomendaciones que sirvan de base para la redaccion del mandato, en particular
sobre elementos clave como su alcance (definicion de las personas desaparecidas
afectadas, incluidas las categorias de casos como las desapariciones y las
desapariciones debidas a desplazamientos, alcance geografico y temporal), los
métodos de trabajo, la estructura y la cooperacion.

Entre las partes consultadas se encuentran organizaciones y grupos de victimas
y familiares sirios, organizaciones no gubernamentales y organismos e instituciones
de las Naciones Unidas y ajenos a la Organizacién y los Estados Miembros
interesados. Se enviara una nota verbal a todos los Estados Miembros.

A tal fin, el ACNUDH utilizara diferentes formatos de consulta para garantizar
que el proceso sea lo mas integrador y representativo posible, teniendo en cuenta al
mismo tiempo las limitaciones existentes, en particular el escaso margen de tiempo.
Consistird en reuniones bilaterales y colectivas, tanto en linea como en persona, asi
como en presentaciones por escrito.

Quienes deseen presentar material escrito deben enviarlo a ohchr-
syriaruleoflawtjunit@un.org. El ACNUDH los anima a presentar las comunicaciones
en arabe, francés o inglés. Se ruega a quienes envien comunicaciones que
especifiquen si se debe tratar la totalidad o parte de la comunicaciéon como documento
confidencial. Los escritos deberan enviarse a mas tardar el 30 de septiembre de 2023.

La resolucién pide ademds al Secretario General que informe sobre su
aplicacion en un plazo de 100 dias laborables a partir de su adopcion.
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Nota verbal de fecha 24 de agosto de 2023 dirigida a las Misiones
Permanentes de los Estados Miembros ante las Naciones Unidas
y las organizaciones internacionales en Ginebra por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos tiene el honor de referirse a la adopcion de la resolucion 77/301 por la
Asamblea General el 29 de junio de 2023 sobre la Institucion Independiente sobre las
Personas Desaparecidas en la Republica Arabe Siria, de la que se adjunta copia para
facilitar su consulta.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos toma nota de que la resolucion de la Asamblea General establecid la
Institucién Independiente sobre las Personas Desaparecidas y pidio al Secretario
General que desarrollara, con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el mandato de la Instituciéon
Independiente (parrafo 5). En este sentido, la resolucién pedia una amplia consulta
con todos los demads actores pertinentes, incluida la participacion plena y significativa
de las victimas, los supervivientes y las familias. Como parte de este proceso, la
presente nota verbal recaba la opinidon de los Estados Miembros sobre los elementos
que seria apropiado incluir o abordar en el mandato. La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos agradeceria que las Misiones
Permanentes comunicaran sus opiniones al respecto a mas tardar el 30 de septiembre
de 2023 a ohchr-syriaruleoflawtjunit@un.org.
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