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Предисловие 
 

 

 В течение 2024 года Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-

Хабитат) будет продолжать содействовать урбанизации как позитивной преобразующей силе, способствую-

щей решению проблем неравенства, дискриминации и нищеты, а также активизации действий в ин тересах 

климата. Вторая сессия Ассамблеи ООН-Хабитат, посвященная теме «Устойчивое будущее городов на ос-

нове инклюзивного и эффективного многостороннего подхода: достижение целей в области устойчивого 

развития в эпоху глобальных кризисов», дает возможность ускорить процесс осуществления глобальных 

программ на основе устойчивой урбанизации, в том числе для выполнения ряда задач в рамках цели 11 в 

области устойчивого развития, касающейся обеспечения открытости, безопасности, жизнестойкости и эко-

логической устойчивости городов и населенных пунктов. 

 Чтобы ускорить процесс достижения поставленных целей и найти на их основе конкретные пути для 

смелых преобразований, необходимо принять срочные меры. Пандемия коронавирусного заболевания 

(COVID-19) и глобальные кризисы современности наглядно показали, что достойное жилье для всех и про-

цветающее, справедливое и устойчивое будущее городов невозможно обеспечить без инклюзивного и эф-

фективного многостороннего подхода, в рамках которого признаются права человека и гендерн ое равенство 

и который дополняет и укрепляет национальные и местные усилия по достижению устойчивого развития.  

 В рамках всех подпрограмм ООН-Хабитат будет добиваться того, чтобы ее работа способствовала как 

можно большему числу преобразований и усилению роли местных и региональных органов власти в реали-

зации глобальных соглашений. Основными приоритетными задачами по-прежнему являются обеспечение 

доступа к достойному жилью, адаптация целей в области устойчивого развития к местным условиям, осу-

ществление действий в интересах климата и предотвращение кризисов и реагирование на них в городах.  

 Предлагаемый бюджет по программам на 2024 год позволяет ООН-Хабитат эффективно выполнять 

стоящие перед ней задачи и оперативно реагировать в рамках ее программы работы на происходящие изме-

нения. 

 

 

(Подпись) Маймунах Мохд Шариф 

Исполнительный директор  

Программы Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
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 A. Предлагаемый план по программе на 2024 год и выполнение 
программы в 2022 году 

 

 

  Общая направленность 
 

 

  Мандаты и справочная информация 
 

 

 15.1 Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН -Хабитат) явля-

ется в системе Организации Объединенных Наций координатором по вопросам устойчивой 

урбанизации и развития населенных пунктов. Посредством своей нормативной и оперативной 

деятельности на глобальном, региональном, национальном и местном уровнях она оказывает 

поддержку государствам-членам в вопросах устойчивого развития городов и населенных 

пунктов. ООН-Хабитат направляет и координирует деятельность по мониторингу глобального 

прогресса в осуществлении Новой программы развития городов и достижении цели 11 в об-

ласти устойчивого развития и представлению соответствующей отчетности. Мандат Про-

граммы вытекает из приоритетов, установленных в резолюциях и решениях Генеральной Ас-

самблеи, включая резолюцию 3327 (XXIX), в которой Ассамблея учредила Фонд Организации 

Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунктов, и резолюцию 32/162, в которой она 

учредила Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат). 1 ян-

варя 2002 года этот центр был преобразован согласно резолюции 56/206 в Программу Органи-

зации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат). В своей резолю-

ции 73/239 Ассамблея изменила состав руководящих органов ООН-Хабитат, в который теперь 

входят Ассамблея ООН-Хабитат с универсальным составом участников, Исполнительный со-

вет в составе 36 членов и Комитет постоянных представителей.  

 15.2 Деятельность Программы направлена на оказание поддержки государственным органам всех 

уровней и другим заинтересованным сторонам в укреплении их потенциала в области разра-

ботки и осуществления политики, планов и конкретных мероприятий в области устойчивого 

развития городов. Такая поддержка оказывается в том числе путем осуществления проектов 

по линии регулярной программы технического сотрудничества и Счета развития Организации 

Объединенных Наций.  

 

 

  Стратегия и внешние факторы на 2024 год 
 

 

 15.3 Мы живем в мире, где в течение следующих трех десятилетий численность городского насе-

ления будет продолжать расти и увеличится с 56 процентов (2021 год) до 68 процентов 

(2050 год). Это означает, что число городских жителей увеличится на 2,2 миллиарда человек 1. 

Около 90 процентов роста городского населения приходится на менее развитые регионы 2, где 

одним из результатов такого стихийного роста является разрастание неформальных поселений 

и трущоб, что ведет к увеличению масштабов нищеты и неравенства и нехватке достойного и 

доступного жилья. В других частях мира во многих городах идет отток населения. Достойного 

жилья в мире не имеют более 1,6 миллиарда человек, причем более 1 миллиарда человек живут 

в трущобах и неформальных поселениях3. Важное значение с точки зрения программы работы 

имеет и тот факт, что, согласно последним имеющимся данным (по состоянию на 2020 год)4, 

в мире насчитывается около 281 миллиона международных мигрантов, бóльшая часть которых 

сосредоточена в городах, и 55 миллионов внутренне перемещенных лиц. По оценкам 

__________________ 

 1  United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat), World Cities Report 2022: Envisaging the Future 

of Cities (Nairobi, 2022).   

 2  Ibid. 

 3  UN-Habitat, Global Urban Indicators database (2022).  

 4  M. McAuliffe and A. Triandafyllidou (eds.), World Migration Report 2022 (International Organization for 

Migration (IOM), Geneva, 2021). 

https://undocs.org/ru/A/RES/3327(XXIX)
https://undocs.org/ru/A/RES/32/162
https://undocs.org/ru/A/RES/56/206
https://undocs.org/ru/A/RES/73/239
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Всемирного банка, если не будут приняты срочные меры, к 2050 году из-за изменения климата 

на положении мигрантов в своих собственных странах могут оказаться 216 миллионов чело-

век5. 

 15.4 Изменение климата и утрата биоразнообразия, пандемии, вооруженные конфликты, растущее 

неравенство и другие стихийные бедствия и антропогенные катастрофы — это явления, кото-

рые часто накладываются друг на друга в городах и прилегающих территориях. Готовность к 

этим вызовам и наличие возможности преодолеть их последствия крайне важны для обеспе-

чения преобразований в интересах лучшего будущего для городов. ООН-Хабитат сосредото-

чится на путях достижения преобразований и будет изучать и распространять передовую прак-

тику городов, которые достигли переломного момента и справились с кризисом, начав исполь-

зовать инновационные и прогрессивные стратегии и механизмы планирования. Благодаря пан-

демия COVID-19 стало очевидно, что существенных изменений, например преобразования 

общественного пространства под «мягкие» формы мобильности (такие, как ходьба и езда на 

велосипеде), можно добиться и в краткосрочной перспективе, но проблема обеспечения дол-

госрочных и устойчивых изменений сохраняется.  

 15.5 Города стали средоточием экологических и энергетических проблем: на них приходится от 

60 до 80 процентов глобального энергопотребления, 70 процентов глобальных выбросов пар-

никовых газов и более 70 процентов общего потребления ресурсов 6. Городская беднота, живу-

щая в проблемных районах, обделенных вниманием городских служб, больше других страдает 

от стихийных бедствий, связанных с изменением климата, и природных и антропоге нных ка-

тастроф. ООН-Хабитат будет помогать городам перестраивать решения в области городского 

планирования, добиваясь, чтобы они носили более устойчивый и комплексный характер, по-

могали бороться с неравенством и благодаря инновациям и технологиям становились более 

жизнеспособным, долгосрочными и инклюзивными. 

 15.6 Ухудшение показателей прогресса в достижении целей в области устойчивого развития и Па-

рижского соглашения в контексте взаимосвязанных глобальных кризисов требует более кар-

динальных преобразований. ООН-Хабитат будет продолжать опираться на опыт реализации 

масштабных программ и проектов на местном, национальном и региональном уровнях, с уче-

том которого будет осуществляться деятельности по линии технического сотрудничества, при-

носящая осязаемую пользу бенефициарам. Через свои основные программы ООН-Хабитат бу-

дет продолжать способствовать интеграции нормативной и оперативной работы, увеличивая 

масштабы влияния и повышая роль организации. В 2024 год у ООН-Хабитат продолжит осу-

ществление следующих основных программ:  

  a) программы «Города в контексте целей в области устойчивого развития», направленной 

на поддержку усилий по достижению целей в области устойчивого развития на местном 

уровне, и в частности на оказание поддержки городам в создании надежных баз данных, 

разработке планов на основе фактологических данных и осуществлении трансформаци-

онных проектов (способствует осуществлению всех подпрограмм);  

  b) программы «Создание устойчивых поселений для городской бедноты», призванной спо-

собствовать мобилизации инвестиций на цели модернизации проблемных городских рай-

онов и обеспечению их устойчивости к потрясениям, вызванным изменением климата, а 

также на цели решения проблемы пространственного неравенства (способствует осу-

ществлению главным образом подпрограмм 1 и 3);  

  c) программы «Города для всех: усиление позитивного влияния миграции населения в го-

рода», направленной на оказание поддержки местным и национальным органам власти в 

формировании инклюзивной городской среды (способствует осуществлению главным 

образом подпрограмм 1 и 4); 

__________________ 

 5  World Bank, Groundswell: Acting on Internal Climate Migration , Part II 2021. 

 6  International Energy Agency, Empowering Cities for a Net Zero Future: Unlocking Resilient, Smart, 

Sustainable Urban Energy Systems (2021).  
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  d) программы «Инклюзивные и динамичные городские районы и общины», направленной 

на обновление больших и малых городов в целях преодоления пространственного нера-

венства (способствует осуществлению главным образом подпрограмм 1 и 3); 

  e) программы «“Умные города” для людей», призванной способствовать цифровой транс-

формации в интересах устойчивой урбанизации (способствует осуществлению в основ-

ном подпрограмм 1 и 2).  

 15.7 В целях более полного удовлетворения потребностей государств-членов и охвата более широ-

кой аудитории ООН-Хабитат будет продолжать активизировать деятельность по укреплению 

потенциала, цифровизации своего инструментария и разработке программ виртуального обу-

чения с использованием электронных средств. В соответствии со своей стратегией в области 

укрепления потенциала в интересах достижения целей в области устойчивого развития и осу-

ществления Новой программы развития городов ООН-Хабитат сосредоточится на адаптации 

целей в области устойчивого развития к местным условиям и для этого будет выявлять и устра-

нять пробелы в потенциале.  

 15.8 В качестве центра знаний и инициатора партнерского взаимодействия ООН-Хабитат будет 

осуществлять информационно-пропагандистскую, коммуникационную и просветительскую 

деятельность, добиваясь широкой поддержки в осуществлении принятой Новой программы 

развития городов. Она будет продолжать использовать для решения своих задач информаци-

онно-просветительские платформы, включая платформу Программы развития городов, а 

также ключевые международные мероприятия, такие как Всемирный форум по вопросам го-

родов, Всемирный день городов и Всемирный день Хабитат, и региональные конференции на 

уровне министров. 

 15.9 В качестве координатора по вопросам устойчивой урбанизации и населенных пунктов Про-

грамма будет продолжать отслеживать глобальные тенденции и снабжать фактологической ин-

формацией директивные органы, в том числе благодаря более активному использованию тех-

нологий для сбора и анализа данных, визуализации и управления информацией. ООН-Хабитат 

расширит масштабы внедрения Механизма глобального мониторинга состояния городов и 

продолжит оказывать поддержку государствам-членам и другим заинтересованным сторонам 

в деле мониторинга и подготовки и представления докладов об осуществлении Новой про-

граммы развития городов, в том числе в рамках отчетности по целям в области устойчивого 

развития (добровольные обзоры на национальном и местном уровнях), и других глобальных 

программ.  

 15.10 Что касается сотрудничества с другими структурами на глобальном, региональном, нацио-

нальном и местном уровнях, то ООН-Хабитат будет продолжать тесно сотрудничать с между-

народными и региональными организациями, включая Организацию экономического сотруд-

ничества и развития (в вопросах национальной политики в области развития городов), Все-

мирный банк и Европейский союз (в отношении механизмов восстановления городов), а также 

региональные банки развития. Первоочередное внимание будет по-прежнему уделяться парт-

нерским отношениям с местными органами власти, их ассоциациями и сетевыми объединени-

ями городов, а также с низовыми организациями, фондами, международными финансовыми 

учреждениями, частным сектором и научными учреждениями, в том числе в целях оказания 

поддержки предпринимаемым на муниципальном уровне усилиям по адаптации целей в обла-

сти устойчивого развития к местным условиям. Она продолжит выполнять функции секрета-

риата и сопредседателя коалиции “Local2030” с целью способствовать координации предпри-

нимаемых на местном уровне усилий национальных и местных органов власти, частного се к-

тора и гражданского общества, а также системы Организации Объединенных Наций по обес-

печению скорейшего достижения целей в области устойчивого развития.  

 15.11 Что касается межучрежденческой координации и поддержания связей, то ООН -Хабитат будет 

продолжать взаимодействовать с Департаментом по экономическим и социальным вопросам 

и региональными экономическими и социальными комиссиями Организации Объединенных 

Наций и Управлением Специального советника по поиску решений проблемы внутреннего 
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перемещения, а также укреплять свои стратегические партнерские отношения с другими учре-

ждениями Организации Объединенных Наций, опираясь на общесистемную стратегию Орга-

низации в области устойчивого развития городов и рамочные программы сотрудничества с 

конкретными учреждениями. Региональная направленность будет обеспечиваться через плат-

формы регионального сотрудничества в целях развития и тематические коалиции. 

ООН-Хабитат будет также сотрудничать с системой координаторов-резидентов в целях обес-

печения большей увязки проблем городов и территориальных подходов в рамках общих стра-

новых оценок и работы по подготовке рамочных программ Организации Объединенных Наций 

по сотрудничеству в области устойчивого развития.  

 15.12 В целях обеспечения более полного учета вопросов экологической устойчивости и биологи-

ческого разнообразия при разработке программ развития городов ООН-Хабитат будет продол-

жать укреплять сотрудничество с Программой Организации Объединенных Наций по окружа-

ющей среде. Программа будет сотрудничать с Управлением Верховного комиссара Организа-

ции Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН), ПРООН, Международной орга-

низацией по миграции (МОМ), Управлением Организации Объединенных Наций по снижению 

риска бедствий, Всемирной продовольственной программой, Советом мэров городов по во-

просам миграции и Сетью жизнестойких городов, в том числе в целях обеспечения учета во-

просов устойчивого развития городов при осуществлении деятельности по повышению устой-

чивости к потрясениям, решению гуманитарных проблем и восстановлению городов. Кроме 

того, будет осуществляться сотрудничество со Всемирной организацией здравоохранения и 

Детским фондом Организации Объединенных Наций (в вопросах мониторинга ситуации с до-

ступом к воде и санитарным услугам и учета соображений, касающихся охраны здоровья насе-

ления, при планировании деятельности Программы). Будут укрепляться также партнерские 

отношения со Структурой «ООН-женщины» в целях обеспечения гендерного равенства и рас-

ширения прав и возможностей женщин в контексте деятельности и инициатив Прогр аммы.  

 15.13 Что касается внешних факторов, то в основу общего плана на 2024 год положены следующие 

предположения в отношении планирования: 

  a) ООН-Хабитат будет иметь в своем распоряжении достаточный объем нецелевых внебюд-

жетных ресурсов для осуществления запланированной деятельности и достижения наме-

ченных результатов; 

  b) сохранится приверженность стран осуществлению Новой программы развития городов 

и Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года;  

  c) национальные и местные органы власти будут продолжать обращаться к ООН-Хабитат с 

просьбами о предоставлении методических рекомендаций и оказании технической по-

мощи в разработке и осуществлении своих планов, политики и стратегий в области раз-

вития городов; 

  d) при разработке политики и стратегий будут использоваться показатели, данные и инфор-

мация, касающиеся развития городов, и будут в наличии надлежащие механизмы для мо-

ниторинга влияния осуществляемой деятельности и оценки ее эффективности;  

  e) в странах, где осуществляются крупные программы ООН-Хабитат, будет сохраняться по-

литическая, экономическая и социальная стабильность.  

 15.14 При необходимости ООН-Хабитат учитывает гендерные аспекты в своей оперативной работе, 

подлежащей осуществлению деятельности и результатах, в том числе благодаря использова-

нию своих таблиц стратегических результатов, гендерной стратегии и плана действий. Кроме 

того, Консультативная группа по гендерным вопросам консультирует Исполнительного дирек-

тора по наиболее эффективным способам содействия обеспечению гендерного равенства и 

расширению прав и возможностей женщин в процессе деятельности в поддержку устойчивого 

развития городов в рамках основных программ. В сотрудничестве со Структурой 

«ООН-женщины» ООН-Хабитат будет продолжать оказывать поддержку государствам-членам 

в разработке стратегий, законодательства, инструментов планирования и финансовых 
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инструментов в целях достижения комплексных и всеобъемлющих результатов на основании 

широкого участия. В частности, ООН-Хабитат будет продолжать содействовать внедрению 

комплексной и инклюзивной земельной и жилищной политики, учитывающей гендерные ас-

пекты и обеспечивающей бóльшие гарантии владения жильем для всех, особенно женщин, в 

контексте всех аспектов целей 5 и 11 в области устойчивого развития.  

 15.15 ООН-Хабитат и далее работать со своими партнерами, включая Всемирный банк и организа-

цию «Мир открытых возможностей», в целях обеспечения учета проблем инвалидов в своей 

программной деятельности в соответствии со Стратегией Организации Объединенных Наций 

по инклюзии людей с инвалидностью. Программа будет осуществлять план действий, при-

званный обеспечить учет проблем инвалидов во всей деятельности организации, акцентиро-

вать внимание на передовой практике в этом вопросе и определить основные направления 

деятельности по укреплению потенциала и основные области, на которых необходимо сосре-

доточить технические ресурсы и усилия по оказанию помощи. Этот план позволит укрепить 

созданную систему экологических и социальных гарантий, применимых ко всем проект ам, и 

сделать мероприятия в интересах инвалидов неотъемлемой частью всех представляемых на 

утверждение проектов. 

 15.16 ООН-Хабитат продолжит усилия по продвижению концепции социальной инклюзии как про-

цесса и способа решения общих проблем, в равной степени затрагивающих женщин и девочек, 

пожилых людей, инвалидов, детей и молодежь. ООН-Хабитат также продолжит разрабатывать 

платформы и механизмы для привлечения молодежи, такие как Консультативный совет моло-

дежи ООН-Хабитат и единые молодежные ресурсные центры, и разрабатывать критически 

важные программы, касающиеся обеспечения средств к существованию, общественного про-

странства и изменения климата. Наряду с этим в 2024 году ООН-Хабитат обновит свою моло-

дежную стратегию. Программа будет по-прежнему исходить из того, что никто не должен быть 

забыт, и в этой связи будет уделять внимание пространственным аспектам маргинализации в 

рамках всех своих мероприятий при полном уважении прав человека. Это будет включать ока-

зание поддержки государствам-членам в использовании соответствующих инструментов, ме-

ханизмов и нормативных материалов, разработанных ООН-Хабитат. Кроме того, в мероприя-

тиях Программы будут и впредь учитываться тематические вопросы устойчивости к потрясе-

ниям и городской безопасности.  

 

 

  Влияние пандемии и накопленный опыт  
 

 

 15.17 Продолжение пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) в 2022 году сказалось на 

выполнении мандатов, в частности в том, что касается устранения возникших еще в 2021 году 

задержек с оказанием технической помощи в поддержку прогресса в достижении целей в об-

ласти устойчивого развития в рамках всех подпрограмм. В этой связи акцент по-прежнему 

делался на повышении осведомленности о Новой программе развития городов и продолжении 

разработки соответствующих онлайновых учебных программ, доступных на всех официаль-

ных языках Организации Объединенных Наций, в целях расширения масштабов деятельности 

по привлечению внимания к трансформационному потенциалу устойчивых процессов урба-

низации, что, в свою очередь, могло бы способствовать более устойчивому преодолению по-

следствий пандемии и ускорению прогресса в достижении целей в области устойчивого раз-

вития. 

 15.18 В целях оказания поддержки государствам-членам в решении вопросов, связанных с панде-

мией COVID-19, в рамках выполнения общих задач Программа через свою базу данных по 

показателям состояния городов мира отслеживает данные по COVID-19 на уровне городов, 

которая также содержит материалы по базовой инфраструктуре и услугам, доступным для жи-

телей трущоб и неформальных поселений, а также механизм отслеживания, помогающий го-

родам оценивать свой уровень готовности к пандемии COVID-19 и ответные меры. Более того, 

в публикации World Cities Report («Доклад о состоянии городов мира»), выпущенной в 

2022 году, ООН-Хабитат выделила основные выводы, касающиеся улучшения системы 



Раздел 15 Населенные пункты 

 

23-06934 9/64 

 

общественного здравоохранения и создания устойчивой к потрясениям городской экономики. 

ООН-Хабитат также осуществляла проекты, направленные, например, на восстановление до-

верия к использованию общественного пространства, а также на усиление мер профилактики 

COVID-19, в частности, в неформальных поселениях.    

 15.19 ООН-Хабитат продолжает учитывать накопленный опыт и передовые методы внесения кор-

ректировок и изменений в программу в связи с пандемией COVID-19, в том числе продолжает 

проводить заседания групп экспертов в виртуальном формате по просьбе государств -членов и 

в рамках существующих возможностей, что позволяет расширить круг участников. Наряду с 

этим Программа будет разрабатывать цифровые учебные материалы, дополняющие существу-

ющие инструменты ООН-Хабитат, для расширения сферы охвата.   

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

 15.20 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной программы. 

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

3327 (XXIX) Создание Фонда Организации Объединен-

ных Наций для Хабитат и населенных пунк-

тов 

34/114 Глобальный доклад по населенным пунктам 

и периодические доклады о международном 

сотрудничестве и помощи в области насе-

ленных пунктов 

42/146 Осуществление права на достаточное жи-

лище 

53/242 Доклад Генерального секретаря об окружа-

ющей среде и населенных пунктах 

S-25/2 Декларация о городах и других населенных 

пунктах в новом тысячелетии 

56/206 Укрепление мандата и статуса Комиссии по 

населенным пунктам и статуса, роли и дея-

тельности Центра Организации Объединен-

ных Наций по населенным пунктам (Хаби-

тат) 

70/1 «Преобразование нашего мира: Повестка 

дня в области устойчивого развития на пе-

риод до 2030 года» 

71/256 Новая программа развития городов 

71/327 Роль Организации Объединенных Наций в 

глобальном экономическом регулировании 

72/234 Женщины в процессе развития 

74/237 Ликвидация сельской нищеты в контексте 

деятельности по осуществлению Повестки 

дня в области устойчивого развития на пе-

риод до 2030 года 

75/233 Четырехгодичный всеобъемлющий обзор 

политики в области оперативной деятельно-

сти в целях развития, осуществляемой си-

стемой Организации Объединенных Наций 

76/136 Поощрение социальной интеграции посред-

ством обеспечения социальной включенно-

сти 

76/137 Политика и программы, касающиеся моло-

дежи 

76/140 Улучшение положения женщин и девочек в 

сельских районах 

76/141 Насилие в отношении трудящихся женщин-

мигрантов 

76/183 Интеграция спорта в ориентированные на 

молодежь стратегии в области предупре-

ждения преступности и уголовного право-

судия 

77/170 Обеспечение доступа к недорогим, надеж-

ным, устойчивым и современным источни-

кам энергии для всех 

77/173  Осуществление решений конференций Ор-

ганизации Объединенных Наций по насе-

ленным пунктам и жилью и устойчивому 

городскому развитию и укрепление Про-

граммы Организации Объединенных Наций 

по населенным пунктам (ООН-Хабитат) 

77/212 Право на развитие 

 

Резолюции и решения Ассамблеи ООН-Хабитат 
 

1/1 Стратегический план Программы Организа-

ции Объединенных Наций по населенным 

пунктам на период 2020–2023 годов 

1/2 Общесистемные руководящие принципы 

Организации Объединенных Наций по по-

вышению безопасности в городах и насе-

ленных пунктах 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/3327(XXIX)
https://undocs.org/ru/A/RES/34/114
https://undocs.org/ru/A/RES/42/146
https://undocs.org/ru/A/RES/53/242
https://undocs.org/ru/A/RES/S-25/2
https://undocs.org/ru/A/RES/56/206
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
https://undocs.org/ru/A/RES/71/256
https://undocs.org/ru/A/RES/71/327
https://undocs.org/ru/A/RES/72/234
https://undocs.org/ru/A/RES/74/237
https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
https://undocs.org/ru/A/RES/76/136
https://undocs.org/ru/A/RES/76/137
https://undocs.org/ru/A/RES/76/140
https://undocs.org/ru/A/RES/76/141
https://undocs.org/ru/A/RES/76/183
https://undocs.org/ru/A/RES/77/170
https://undocs.org/ru/A/RES/77/173
https://undocs.org/ru/A/RES/77/212
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1/3 Укрепление деятельности по созданию по-

тенциала в интересах осуществления Новой 

программы развития городов и городского 

аспекта Повестки дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года 

1/4 Обеспечение гендерного равенства посред-

ством деятельности Программы Организа-

ции Объединенных Наций по населенным 

пунктам по поддержке инклюзивных, без-

опасных, жизнестойких и устойчивых горо-

дов и населенных пунктов 

Решение 1/3 Порядок перехода на новую структуру 

управления Программы Организации Объ-

единенных Наций по населенным пунктам 

 

Решения Исполнительного совета 
 

2021/6 Программа работы и бюджет, осуществле-

ние стратегического плана на период 2020–

2023 годов и согласование циклов планиро-

вания Программы Организации Объединен-

ных Наций по населенным пунктам с про-

цессом всеобъемлющего обзора политики 

2022/1 Состояние проекта программы работы Про-

граммы Организации Объединенных Наций 

по населенным пунктам и проекта бюджета 

Фонда Организации Объединенных Наций 

для Хабитат и населенных пунктов на 2023 

год и финансовые, бюджетные и админи-

стративные вопросы Программы Организа-

ции Объединенных Наций по населенным 

пунктам 

2022/2 Нормативная и оперативная деятельность 

Программы Организации Объединенных 

Наций по населенным пунктам 

2022/3 Осуществление стратегического плана на 

период 2019–2023 годов; финансовые, бюд-

жетные и административные вопросы Про-

граммы Организации Объединенных Наций 

по населенным пунктам (ООН-Хабитат) до-

клад Объединенной инспекционной группы 

о результатах проведенного ею обзора си-

стемы руководства и административного 

управления ООН-Хабитат; и проект про-

граммы работы и бюджет на 2023 год 

2022/6 Осуществление нормативной и оперативной 

деятельности ООН-Хабитат; представление 

отчетности о программной деятельности 

Программы в 2022 году; осуществлении 

подпрограмм, основных программ и дея-

тельности по техническому сотрудничеству 

 

Рекомендации Комитета постоянных представителей 
 

1/1 Выполнение резолюций, принятых Ассам-

блеей ООН-Хабитат на ее первой сессии в 

мае 2019 года 

1/2 Выполнение резолюции 1/1 о стратегиче-

ском плане Программы Организации Объ-

единенных Наций по населенным пунктам 

на период 2020–2023 годов 

1/3 Четырехгодичный доклад Генерального сек-

ретаря об осуществлении Новой программы 

развития городов, заседание высокого 

уровня Генеральной Ассамблеи для оценки 

прогресса в осуществлении Новой про-

граммы развития городов и одиннадцатая 

сессия Всемирного форума по вопросам го-

родов 

 

Резолюции Совета управляющих 
 

19/4 Сотрудничество между Программой Орга-

низации Объединенных Наций по населен-

ным пунктам и Программой Организации 

Объединенных Наций по окружающей 

среде 

19/11 Укрепление Фонда Организации Объеди-

ненных Наций для Хабитат и населенных 

пунктов 

20/6 Передовая практика, рациональная поли-

тика и стимулирующее законодательство в 

поддержку устойчивой урбанизации и до-

стижения согласованных на международном 

уровне целей в области развития 

20/16 Более широкое вовлечение гражданского 

общества в управленческие процессы на 

местах 

21/3 Руководящие принципы децентрализации и 

укрепления местных органов власти 

21/7 Устойчивые стимулы для партнерства 

между государственным и частным секто-

рами в целях привлечения крупномасштаб-

ных капиталовложений частного сектора в 

строительство жилья для населения с низ-

ким уровнем дохода 

21/8 Фонд/Механизм финансирования для Аф-

рики в интересах благоустройства трущоб и 

предотвращения их образования 

21/9 Земельные и имущественные права женщин 

и их доступ к финансированию 

21/10 Укрепление Фонда для Хабитат и населен-

ных пунктов: экспериментальные меха-

низмы финансирования жилья и инфра-

структуры в интересах малоимущего насе-

ления 

22/9 Сотрудничество Юг — Юг в области насе-

ленных пунктов 
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23/3 Оказание поддержки в целях обеспечения 

жильем малоимущего населения 

23/4 Устойчивое развитие городов за счет обес-

печения доступа к качественным городским 

общественным пространствам 

23/8 Третья Конференция Организации Объеди-

ненных Наций по жилью и устойчивому го-

родскому развитию 

23/10 Будущие мероприятия Программы Органи-

зации Объединенных Наций по населенным 

пунктам в области городской экономики и 

механизмов финансирования деятельности 

по благоустройству городов, строительству 

жилья и предоставлению основных услуг 

для неимущего городского населения 

23/17 Устойчивое развитие городов за счет рас-

ширения справедливого доступа к земле, 

жилью, базовым услугам и инфраструктуре 

24/2 Укрепление работы Программы Организа-

ции Объединенных Наций по населенным 

пунктам в сфере основных городских услуг 

24/5 Обеспечение устойчивого развития с помо-

щью национальных стратегий по вопросам 

городов 

24/7 Оставить трущобы в прошлом: глобальная 

задача 

24/9 Инклюзивные национальные и местные 

стратегии в области жилья, направленные 

на изменение подходов в рамках Глобаль-

ной стратегии в области жилья 

24/11 Содействие устойчивому развитию городов 

путем расширения экономических возмож-

ностей для всех с уделением особого вни-

мания молодежи и женщинам 

24/13 Страновые мероприятия Программы Орга-

низации Объединенных Наций по населен-

ным пунктам 

25/1 Вклад Программы Организации Объединен-

ных Наций по населенным пунктам в осу-

ществление повестки дня в области разви-

тия на период после 2015 года в целях со-

действия устойчивому развитию городов и 

населенных пунктов 

25/2 Укрепление национальной ответственности 

и национального оперативного потенциала 

25/6 Международные рекомендации по город-

скому и территориальному планированию 

25/7 Реформа управления Программой Органи-

зации Объединенных Наций по населенным 

пунктам 

26/4 Обеспечение безопасности в городах и 

населенных пунктах 

26/5 Региональная техническая поддержка в об-

ласти устойчивого жилья и городского раз-

вития со стороны региональных консульта-

тивных структур 

26/6 Всемирный форум по вопросам городов 

26/9 Развитие населенных пунктов на оккупиро-

ванной палестинской территории 

 

Резолюции Экономического и Социального Совета 
 

2003/62 Скоординированное осуществление По-

вестки дня Хабитат 

2017/24 Населенные пункты  

2020/7 Доступное жилье и системы социальной за-

щиты для всех для решения проблемы без-

домности 

2022/7 Всеохватное и устойчивое восстановление 

после COVID-19 для создания стабильных 

источников средств к существованию и 

обеспечения благополучия и достоинства 

для всех: ликвидация нищеты и голода во 

всех их формах и проявлениях в интересах 

достижения целей Повестки дня на период 

до 2030 года 

2022/18 Всесторонний учет гендерной проблема-

тики во всех стратегиях и программах в си-

стеме Организации Объединенных Наций 

 

  Подпрограмма 1 

  Сокращение пространственного неравенства и масштабов нищеты в общинах 

в городских и сельских районах  
 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

67/291 Санитария для всех 

69/213 Роль транспортных и транзитных коридоров 

в обеспечении международного сотрудниче-

ства в целях устойчивого развития 

74/299 Повышение безопасности дорожного дви-

жения во всем мире 

75/212 Конференция Организации Объединенных 

Наций по среднесрочному всеобъемлющему 

обзору хода достижения целей Междуна-

родного десятилетия действий «Вода для 

устойчивого развития», 2018–2028 годы 

76/133 Инклюзивные стратегии и программы для 

решения проблемы бездомности, в том 

числе после COVID-19 

https://undocs.org/ru/E/RES/2017/24
https://undocs.org/ru/E/RES/2020/7
https://undocs.org/ru/E/RES/2022/7
https://undocs.org/ru/E/RES/2022/18
https://undocs.org/ru/A/RES/67/291
https://undocs.org/ru/A/RES/69/213
https://undocs.org/ru/A/RES/74/299
https://undocs.org/ru/A/RES/75/212
https://undocs.org/ru/A/RES/76/133
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76/153 Права человека на безопасную питьевую 

воду и санитарию 

76/255 Интеграция массового использования вело-

сипеда в системы общественного транс-

порта в интересах устойчивого развития 

77/183 Ликвидация сельской нищеты в контексте 

деятельности по осуществлению Повестки 

дня в области устойчивого развития на пе-

риод до 2030 года 

 

  Подпрограмма 2 

  Повышение уровня общего процветания городов и регионов 
 

Резолюция Генеральной Ассамблеи 
 

76/189 Использование информационно-коммуника-

ционных технологий в целях устойчивого 

развития 

76/213  Использование научно-технических дости-

жений и новаторства в целях устойчивого 

развития 

77/211  Право на неприкосновенность частной 

жизни в цифровую эпоху 

 

Резолюция Совета управляющих 
 

24/3 Инклюзивное и устойчивое городское пла-

нирование и разработка международных ру-

ководящих принципов городского и терри-

ториального планирования 

 

Резолюция Ассамблеи ООН-Хабитат 
 

1/5 Укрепление связей между городскими и 

сельскими районами в интересах устойчи-

вой урбанизации и населенных пунктов 

 

Резолюции Экономического и Социального Совета 
 

2021/29 Использование научно-технических дости-

жений и новаторства в целях развития 

2021/30 Использование технологий с открытым ко-

дом в интересах устойчивого развития 

 

  Подпрограмма 3  

  Укрепление мер по борьбе с изменением климата и улучшение состояния городской 

окружающей среды  
 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

63/217 Стихийные бедствия и уязвимость 

67/263 Надежный и стабильный транзит энергоно-

сителей и его роль в обеспечении устойчи-

вого развития и международного сотрудни-

чества 

69/225 Содействие расширению использования но-

вых и возобновляемых источников энергии 

73/228 Реализация Программы действий по уско-

ренному развитию малых островных разви-

вающихся государств («Путь САМОА») и 

Маврикийской стратегии по дельнейшему 

осуществлению Программы действий по 

обеспечению устойчивого развития малых 

островных развивающихся государств и по-

следующая деятельность в этой области 

72/219 Охрана глобального климата в интересах 

нынешнего и будущих поколений человече-

ства 

75/218 Осуществление Конвенции Организации 

Объединенных Наций по борьбе с опусты-

ниванием в тех странах, которые испыты-

вают серьезную засуху и/или опустынива-

ние, особенно в Африке 

77/161 Поощрение инициатив по сокращению до 

нуля уровня отходов для содействия реали-

зации Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года 

77/162 Содействие переходу к использованию ра-

циональных моделей производства и по-

требления в интересах осуществления По-

вестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года с учетом Повестки 

дня на XXI век 

77/164 Снижение риска бедствий 

77/165 Охрана глобального климата в интересах 

нынешнего и будущих поколений человече-

ства 

77/167 Деятельность по осуществлению Конвен-

ции о биологическом разнообразии и ее 

вклад в обеспечение устойчивого развития 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/153
https://undocs.org/ru/A/RES/76/255
https://undocs.org/ru/A/RES/77/183
https://undocs.org/ru/A/RES/76/189
https://undocs.org/ru/A/RES/76/213
https://undocs.org/ru/A/RES/77/211
https://undocs.org/ru/E/RES/2021/29
https://undocs.org/ru/E/RES/2021/30
https://undocs.org/ru/A/RES/63/217
https://undocs.org/ru/A/RES/67/263
https://undocs.org/ru/A/RES/69/225
https://undocs.org/ru/A/RES/73/228
https://undocs.org/ru/A/RES/72/219
https://undocs.org/ru/A/RES/75/218
https://undocs.org/ru/A/RES/77/161
https://undocs.org/ru/A/RES/77/162
https://undocs.org/ru/A/RES/77/164
https://undocs.org/ru/A/RES/77/165
https://undocs.org/ru/A/RES/77/167
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Резолюция Совета управляющих 
 

22/3 Города и изменение климата 

 

Резолюция Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде Программы Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде 
 

5/5 Основанные на природных факторах реше-

ниях для поддержки устойчивого развития 

 

  Подпрограмма 4 

  Эффективное предотвращение кризисов и реагирование на них в городах  
 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

69/280 Укрепление деятельности по оказанию 

чрезвычайной помощи, восстановлению и 

реконструкции в связи с разрушительными 

последствиями землетрясения в Непале 

69/283 Сендайская рамочная программа по сниже-

нию риска бедствий на 2015–2030 годы 

73/230 Действенная глобальная стратегия реагиро-

вания для преодоления последствий явле-

ния Эль-Ниньо 

74/115 Международное сотрудничество в области 

гуманитарной помощи в случае стихийных 

бедствий — от чрезвычайной помощи к раз-

витию 

74/118 Укрепление координации в области чрезвы-

чайной и гуманитарной помощи Организа-

ции Объединенных Наций 

76/144 Помощь беженцам, возвращенцам и пере-

мещенным лицам в Африке 

76/167 Защита внутренне перемещенных лиц и 

оказание им помощи 

76/214 Культура и устойчивое развитие 

77/176 Международная миграция и развитие 

77/199 Помощь беженцам, возвращенцам и пере-

мещенным лицам в Африке 

 

 

Резолюции Совета управляющих 
 

20/17 Оценка и восстановление, связанные с 

постконфликтными ситуациями и природ-

ными и антропогенными бедствиями 

23/18 Уменьшение опасности стихийных бед-

ствий, обеспечение готовности к ним, их 

предупреждение и смягчение их послед-

ствий как вклад в устойчивое развитие го-

родов 

26/2 Усиление роли ООН-Хабитат при реагиро-

вании на кризисные ситуации в городах 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 15.21 В таблице 15.1 указана вся общая в рамках данной программы деятельность.  

 

Таблица 15.1 

Общая в рамках данной программы деятельность, предусмотренная на период 2022–2024 годов, 

в разбивке по категориям и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

групп экспертов     

 Документация для заседающих органов (число документов) 1 – 1 1 

 1. Выполнение решений Конференции Организации Объеди-

ненных Наций по жилью и устойчивому развитию (Хабитат 

III) и укрепление Программы Организации Объединенных 

Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) 1 – 1 1 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39864/NATURE-BASED%20SOLUTIONS%20FOR%20SUPPORTING%20SUSTAINABLE%20DEVELOPMENT.%20English.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://undocs.org/ru/A/RES/69/280
https://undocs.org/ru/A/RES/69/283
https://undocs.org/ru/A/RES/73/230
https://undocs.org/ru/A/RES/74/115
https://undocs.org/ru/A/RES/74/118
https://undocs.org/ru/A/RES/76/144
https://undocs.org/ru/A/RES/76/167
https://undocs.org/ru/A/RES/76/214
https://undocs.org/ru/A/RES/77/176
https://undocs.org/ru/A/RES/77/199
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Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
 Основное обслуживание заседаний (число трехчасовых засе-

даний) 17 17 29 15 

 Заседания:     

 2. Руководящих органов (Ассамблеи ООН-Хабитат, Исполни-

тельного совета и Комитета постоянных представителей)  12 12 26 12 

 3. Комитета по программе и координации  1 1 1 1 

 4. Консультативного комитета по административным и бюд-

жетным вопросам 1 1 1 1 

 5. Пятого комитета 1 1 1 1 

 6. Генеральной Ассамблеи (по обзору хода осуществления Но-

вой программы развития городов) 2 2 – – 

B. Производство и передача знаний     

 Публикации (число публикаций) 5 3 2 2 

 7. Основные доклады ООН-Хабитат 2 – – – 

 8. Доклад о состоянии городов мира 1 1 1 1 

 9. Второй четырехгодичный доклад об осуществлении Новой 

программы развития городов 1 1 – – 

 10. Годовой доклад ООН-Хабитат 1 1 1 1 

C. Основная деятельность 

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: проведение 

консультаций со всеми государствами-членами по резолюциям Генеральной Ассамблеи и Экономического и Социаль-

ного Совета; проведение брифингов для всех государств-членов по вопросам и процессам устойчивого развития.  

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : база данных Global Urban Indicators, 

насчитывающая около 2700 пользователей и содержащая данные по 114 показателям, связанным с городами; Механизм 

глобального мониторинга состояния городов: система показателей для контроля за выполнением рекомендаций по 

результатам четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики, используемая всеми государствами-членами.  

D. Деятельность в области коммуникации 

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы: мате-

риалы и листовки о Новой программе развития городов, Всемирный форум по вопросам городов, Всемирный день Хаби-

тат и Всемирный день городов.  

 Внешние связи и связи со средствами массовой информации : интервью и комментарии по поводу основных докладов 

ООН-Хабитат и Доклада о состоянии городов мира; SDG 11 Synthesis report («Обобщающий доклад по ЦУР 11»); статьи 

и блоги об осуществлении Новой программы развития городов и адаптации целей в области устойчивого развития к 

местным условиям.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: платформа Программы развития городов 

(www.urbanagendaplatform.org); материалы для социальных сетей о Новой программе развития городов и публикация 

New Urban Agenda Illustrated («Новая программа развития городов в иллюстрациях»), материалы социальных сетей для 

Доклада о состоянии городов мира и годового доклада ООН-Хабитат. 

 

 

 

  Мероприятия по оценке 
 

 

 15.22 При составлении плана по программе на 2024 год были использованы результаты следующих 

оценок, выполненных в 2022 году: 

  a) оценок, проведенных Объединенной инспекционной группой:  

    обзора руководства и управления в Программе Организации Объединенных Наций 

по населенным пунктам (ООН-Хабитат) (JIU/REP/2022/1); 

  b) оценок, проведенных силами ООН-Хабитат: 

http://www.urbanagendaplatform.org/
https://undocs.org/ru/JIU/REP/2022/1
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   i) оценки программы ООН-Хабитат в поддержку национальной политики в области 

развития городов; 

   ii) оценки программы Всемирного форума по вопросам городов 2018–2023 годов. 

 15.23 Выводы по результатам вышеупомянутых оценок и извлеченные из них уроки учтены в пред-

лагаемом плане по программе на 2024 год. Например, на основе рекомендаций по итогам 

оценки Программы в поддержку национальной политики в области развития городов 

ООН-Хабитат повысила эффективность управления проектом «Программа в поддержку наци-

ональной политики в области развития городов: разработка национальной городской политики 

и стратегий на основе концепции «умного города» в трех выбранных странах (Исламская Рес-

публика Иран, Мьянма и Нигерия)», ориентированного на конкретные результаты, за счет со-

вершенствования показателей и определения соответствующих исходных и целевых парамет-

ров, необходимых для оценки влияния и результатов. Результаты и рекомендации по итогам 

оценки работы десятой сессии Всемирного форума по вопросам городов учитываются при 

составлении программы одиннадцатой сессии и используются для подготовки программы сле-

дующего шестилетнего программного цикла Форума. Результаты и рекомендации по итогам 

проведенного Объединенной инспекционной группой обзора руководства и управления в 

ООН-Хабитат будут и впредь использоваться для дальнейшего повышения эффективности и 

результативности работы Программы. Доклад был представлен Исполнительному совету, ко-

торый выразил готовность содействовать выполнению рекомендаций, вынесенных по резуль-

татам обзора.  

 15.24 На 2024 год ООН-Хабитат запланировано проведение следующих оценок: 

  a) итоговых самооценок в рамках разработанной ООН-Хабитат стратегии Глобального аль-

янса партнерств предприятий водоснабжения;  

  b) двух тематических оценок по вопросам, связанным с гендерным равенством и молоде-

жью; 

  c) оценки итогов двенадцатой сессии Всемирного форума по вопросам городов. 

 

 

  Программа работы 
 

 

  Подпрограмма 1 

  Сокращение пространственного неравенства и масштабов нищеты 

в общинах в городских и сельских районах  
 

 

  Цель 
 

 

 15.25 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

уменьшении неравенства между общинами и внутри общин и сокращении масштабов нищеты 

в общинах в городских и сельских районах за счет обеспечения более широкого и равного 

доступа к основным услугам, устойчивой мобильности, создания доступных и безопасных об-

щественных пространств, обеспечения более широкого и гарантированного доступа к земле и 

достойному и недорогому жилью и содействия эффективному росту и обновлению населен-

ных пунктов.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 15.26 Чтобы способствовать достижению указанной цели, в рамках данной подпрограммы:  

  a) будут разрабатываться и распространяться среди государств-членов методические посо-

бия, стандарты и технические руководства, а города-партнеры и местные органы власти 

будут вовлекаться в диалог по вопросам политики, деятельность по оказанию взаимной 
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поддержки и обмену передовым опытом, учебную деятельность и другие мероприятия 

по укреплению потенциала в области водо- и энергоснабжения и санитарии, адаптации 

целей в области устойчивого развития к местным условиям и выработке мер по обеспе-

чению низкого уровня выбросов и климатоустойчивости; 

  b) будет предоставляться техническая помощь, наращиваться институциональный потен-

циал, а также будут приниматься меры к побуждению национальных, местных и регио-

нальных органов власти к разработке мер по удалению и утилизации отходов и повыше-

нию ресурсоэффективности на основе переосмысления подходов, сокращения объемов и 

повторного использования и переработки материалов и отходов до и после использова-

ния или потребления; 

  c) государствам-членам будут предоставляться техническая поддержка и инструменты в об-

ласти политики, законодательства, стратегического планирования и финансирования, не-

обходимые для проведения в жизнь комплексной, инклюзивной, обеспечивающей сокра-

щение выбросов, учитывающей климатические факторы и гендерно чувствительной зе-

мельной и жилищной политики; 

  d) будет разъясняться необходимость обеспечения населения достойным, безопасным и не-

дорогим жильем и недопущения незаконных выселений, а также необходимость приня-

тия рациональных строительных норм и правил и внедрения механизмов сертификации 

устойчивости в жилищном секторе;  

  e) будет оказываться техническая помощь национальным и местным органам власти и го-

родам, заинтересованным в разработке проектов, направленных на преобразование, раз-

витие и обновление городов, а также будет оказываться техническая поддержка городам-

партнерам в деле институционализации тех или иных устойчивых подходов к обновле-

нию городов путем разработки конкретных планов, политики, различных вариантов 

обеспечения достойного и недорогого жилья и технических руководств и инструмента-

рия в соответствии с Международными руководящими принципами, касающимися го-

родского и территориального планирования и принципами устойчивой урбанизации;  

  f) будет оказываться поддержка национальным и местным органам власти в решении про-

блем структурного неравенства и расширении доступа к базовым и социальным услугам, 

а также обеспечении устойчивой мобильности и создании безопасных общественных 

пространств, особенно в достижении преобразований в том, что касается проблемы без-

домности, городских трущоб и неформальных поселений, в интересах в первую очередь 

наиболее уязвимых групп населения путем распространения методических пособий, пе-

редового опыта и технических руководств. 

 15.27 При этом в рамках подпрограммы будет оказываться помощь государствам-членам в достиже-

нии целей 1, 2, 5, 6, 7, 10, 11 12, 14 и 15 в области устойчивого развития.  

 15.28 Как ожидается, выполнение вышеуказанной работы будет способствовать:  

  a) созданию более безопасных, доступных и инклюзивных общественных пространств в 

рамках национальных и местных городских стратегий и секторальных планов с привле-

чением большого числа различных заинтересованных сторон, содействующих преобра-

зованиям в городских районах с учетом местных особенностей, в частности, в интересах 

наиболее уязвимых групп населения;  

  b) расширению доступа к достойному и недорогому жилью в городских районах c низкими 

уровнями выбросов и укреплению потенциала директивных органов, особенно местных 

и региональных органов власти, для обеспечения преобразований, в том числе в отноше-

нии систем управления земельными ресурсами;  

  c) обновлению городских районов и их устойчивому и комплексному преобразованию в со-

циально и экономически инклюзивные и климатоустойчивые жилые районы с более вы-

соким качеством жизни для всех и более широким доступом к основным услугам.  
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  Выполнение программы в 2022 году 
 

 

  Улучшение доступа к правам на землю и имущество, обновление городов, базовые услуги 

и общественные пространства в Афганистане  
 

 15.29 В Афганистане был достигнут прогресс в расширении доступа к основным услугам, повыше-

нии безопасности общественных мест и обеспечении эффективного роста и обновления насе-

ленных пунктов. Подавляющая часть населения по-прежнему не имеет доступа к обществен-

ной инфраструктуре, необходимой для оказания качественных базовых услуг на справедливой 

основе. В рамках подпрограммы были предоставлены экспертные знания и реализованы про-

екты по целому ряду инициатив и программ Организации Объединенных Наций, включая ини-

циативу «Чрезвычайная помощь для населенных пунктов и сообществ Афганистана». В рам-

ках этой инициативы сообществам была оказана поддержка в картировании землепользования 

на основе широкого участия, определении рисков и факторов уязвимости, проведении оценки 

инфраструктуры и планировании действий на местном уровне. В рамках подпрограммы на 

местах были построены и восстановлены дороги, подпорные стены, дренажные системы и 

мосты, ирригационные каналы, медицинские учреждения и системы водоснабжения, а также 

установлены уличные фонари на солнечных батареях. Благодаря этим мерам на справедливой 

основе был обеспечен доступ к базовым услугам, включая медицинские услуги, к питьевой 

воде, электроснабжению и средствам к существованию, а также были укреплены земельные и 

имущественные права местных сообществ, что обеспечило более равноправный доступ к 

земле и устойчивым поселениям для различных групп населения Афганистана.  

 15.30 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. рисунок 15.I). 

 

Рисунок 15.I 

Показатель для оценки работы: количество людей в Афганистане, имеющих доступ к базовым 

услугам на справедливой основе благодаря улучшению инфраструктуры (совокупный показатель) 
 

 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2024 год 
 

 

  Результат 1: расширение доступа к базовым услугам, обеспечение устойчивой 

мобильности и осуществление программ благоустройства трущоб в целях повышения 

устойчивости жителей трущоб и неформальных поселений к пандемиям, подобным 

пандемии COVID-19 
 

  Выполнение программы в 2022 году и целевой показатель на 2024 год 
 

 15.31 Деятельность в рамках подпрограммы способствовала тому, что 3,4 миллиона жителей трущоб 

и неформальных поселений в 45 странах получили доступ к базовым услугам, что превышает 

запланированный целевой показатель (3,1 миллиона человек).  
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 5.32 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2024 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 15.II). 

 

Рисунок 15.II 

Показатель для оценки работы: число жителей трущоб и неформальных поселений в 45 странах, 

имеющих доступ к базовым услугам (совокупный показатель)   

(Млн человек) 
 

 

 

 

  Результат 2: более широкое и эффективное предоставление услуг местными службами, 

занимающимися вопросами водоснабжения и удаления отходов  
 

  Выполнение программы в 2022 году и целевой показатель на 2024 год 
 

 15.33 Работа в рамках данной подпрограммы способствовала оказанию поддержки 30 местным по-

ставщикам санитарных услуг, предоставляющим более инклюзивные услуги благодаря нала-

живанию партнерских связей с предприятиями водоснабжения, обучению, проведению семи-

наров и организации выездных информационных мероприятий, что соответствует запланиро-

ванному целевому показателю.  

 15.34 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2024 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 15.III). 

 

Рисунок 15.III 

Показатель для оценки работы: число местных поставщиков санитарных услуг, предоставляющих 

более инклюзивные услуги (совокупный показатель)   
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  Результат 3: обеспечение инклюзивности городов и микрорайонов через обновление 

городов 
 

  Предлагаемый план по программе на 2024 год 
 

 15.35 Во многих городах и поселках есть районы, жители которых страдают от различных лишений 

одновременно и где особенно остро стоит проблема социально-экономической и простран-

ственной изолированности, где выше уровень бедности, безработицы и преступности и где 

больше риск экологических опасностей и потрясений. Инклюзивное и устойчивое обновление 

городов — это мощный инструмент планирования для создания социальной ценности и обес-

печения общего экономического процветания и экологической устойчивости. К числу ключе-

вых аспектов относятся сохранение, защита и укрепление местных активов (экологические 

особенности, исторические здания, традиции и культура) путем адаптации существующих 

структур к новым видам использования и динамике. В рамках подпрограммы городам оказы-

валась поддержка в разработке процедур стратегического планирования в отношении обнов-

ления городов, планов инклюзивного градостроительного проектирования и мероприятий по 

экономическому развитию на местах, в том числе связанных с творческой индустрией и насле-

дием, привлечением местных сообществ и заинтересованных сторон, мобилизацией ресурсов 

для инклюзивного обновления городов, общественными пространствами и услугами, жильем, 

сетями мобильности, учетом гендерной и возрастной специфики населения в микрорайонах, 

энергоэффективностью и устойчивостью к изменению климата.  

 

  Накопленный опыт и запланированное изменение 
 

 15.36 Опыт, накопленный в ходе осуществления деятельности в рамках данной подпрограммы, за-

ключался в том, что привлечение местных сообществ на всех этапах процессов обновления 

городов помогает повысить как значимость результатов, так и ответственность за их достиже-

ние. С учетом данного опыта в рамках этой подпрограммы будет оказываться содействие в 

принятии и реализации инициатив по обновлению городов в партнерстве с 50 городами, с це-

левой поддержкой инициатив, осуществляемых под руководством местным сообществ и с уче-

том их интересов, включая инклюзивные проекты, стратегии и информационные продукты. В 

рамках подпрограммы будут подготовлены рекомендации по обновлению городов, предназна-

ченные для организаций, работой которых руководят местные сообщества, а также методиче-

ские материалы, призванные расширить их возможности и навыки их сотрудников по разра-

ботке инициатив по обновлению микрорайонов, финансированию таких инициатив и управ-

лению ими. 

 15.37 Ожидаемый прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже 

показатель для оценки работы (см. рисунок 15.IV). 

 

  



Часть IV Международное сотрудничество в целях развития 

 

20/64 23-06934 

 

Рисунок 15.IV 

Показатель для оценки работы: количество городов-партнеров, реализовавших инициативы 

по обновлению городов и территорий (совокупный показатель) 
 

 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 15.38 В таблице 15.2 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  

 

Таблица 15.2 

Подпрограмма 1: деятельность, предусмотренная на период 2022–2024, в разбивке по категориям 

и подкатегориям  
 

 

Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

групп экспертов     

 Документация для заседающих органов (число документов) – – 1 – 

 Доклад Генерального секретаря о стратегиях и программах ин-

клюзивного социального развития для решения проблемы без-

домности – – 1 – 

B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 36 36 36 38 

 1. Проекты в области основных городских услуг: мобильность, 

водоснабжение и санитарные услуги, энергоснабжение и 

утилизация твердых отходов, безопасные, инклюзивные и 

доступные общественные пространства 12 12 12 14 

 2. Проекты по разработке национальной и местной политики в 

вопросах городского наследия, исторического ландшафта и 

культуры 1 1 1 1 

 3. Проекты в области жилищного строительства, благоустрой-

ства трущоб, инновационного финансирования жилищного 

строительства и реорганизации земельного хозяйства, а 

также комплексного обновления городов и территорий  8 8 8 9 

 4. Проекты, связанные с обеспечением гарантий землевладе-

ния и финансированием градостроительства на базе земель-

ных ресурсов, а также с выполнением рекомендаций Гене-

рального секретаря, содержащихся в его записке по вопросу 

о земле и конфликтах 7 7 7 7 
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Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
 5. Проекты в области городского и территориального планиро-

вания и разработки эффективных законов по вопросам пла-

нирования  6 6 6 5 

 6. Проекты в поддержку мониторинга состояния городов и 

разработки научно обоснованных стратегий профилактики 

преступности и обеспечения общественности безопасности 

и социального согласия в городах и населенных пунктах  2 2 2 2 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) 49 49 53 58 

 7. Практикумы и учебные занятия по тематике основных го-

родских услуг: мобильность, водоснабжение и санитария, 

энергоснабжение и утилизация твердых отходов 20 20 20 23 

 8. Практикумы и учебные занятия по вопросам, касающимся 

благоустройства трущоб, жилищного строительства, сохра-

нения наследия, обновления и роста городов, управления го-

родской проектно-архитектурной деятельностью, создания 

общественных пространств, Глобальной сети лабораторий 

городского планирования и проектирования, а также профи-

лактики преступности и обеспечения безопасности в горо-

дах 12 12 12 13 

 9. Глобальные и региональные учебно-практические семинары 

по вопросам, касающимся земельных ресурсов, благо-

устройства трущоб, проектирования жилья и лабораторий 

практикующих специалистов 5 5 5 6 

 10. Технические практикумы по мониторингу реализации целей 

в области устойчивого развития и Новой программы разви-

тия городов 1 1 5 5 

 11. Учебные занятия по вопросам политики, планирования и 

проектирования, управления, законодательства и финансов 

и сбора данных 8 8 8 7 

 12. Учебные занятия по вопросам, касающимся земельных спо-

ров, землевладения, управления земельными ресурсами и 

финансирования; совещания группы экспертов по управле-

нию городскими землями в арабских государствах 3 3 3 3 

 Публикации (число публикаций)  3 3 1 3 

 13. Публикация по вопросам землепользовании и деградации 

земель 1 1 – 1 

 14. Публикация по вопросам управления земельными ресур-

сами 1 1 – 1 

 15. Публикация по вопросам, касающимся доступного и устой-

чивого жилья, включая проблему бездомности 1 1 1 1 

 Технические материалы (число материалов) 11 12 11 13 

 16. Сборник стратегий, планов и материалов о передовом опыте 

в области городского планирования, обновления городов и 

сохранения и преумножения наследия  1 1 1 1 

 17. Материалы по передовой практике, руководства, стандарты 

и тематические исследования по вопросам расширения и 

обеспечения равного доступа к основным услугам, устойчи-

вой мобильности и создания общественных пространств 2 2 2 3 

 18. Руководство по управлению земельными ресурсами и пла-

нам территориального развития в целях сокращения мас-

штабов нищеты и обеспечения пространственного равенства  1 1 1 1 
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Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
 19. Руководящие принципы, касающиеся права на достаточное 

жилище и предупреждения бездомности среди уязвимых 

групп, включая мигрантов 1 1 1 1 

 20. Серия руководств по инновационным земельным, правовым 

и финансовым механизмам, связанным с сохранением 

наследия и обновлением городов 1 1 1 1 

 21. Методические пособия, жилищные обзоры и технические 

руководства для руководителей городов по вопросам плани-

рования, строительства доступного и устойчивого жилья и 

благоустройства трущоб 2 2 2 2 

 22. Серия руководств и методических пособий, призванных 

способствовать повышению эффективности управления зе-

мельными ресурсами и обеспечению гарантий владения 

землей 1 1 1 1 

 23. Руководства и справочники по способам решения проблемы 

благоустройства трущоб 2 2 2 2 

 24. Руководящие принципы планирования жилых районов с 

привлечением широкой общественности в целях обеспече-

ния инклюзивного характера обновления городов – 1 – 1 

C. Основная деятельность 

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: предоставле-

ние по запросу государств-членов технических консультаций по вопросам осуществления и мониторинга Новой про-

граммы развития городов и целей в области устойчивого развития; оказание консультационных услуг 45 государствам-

членам по основным городским услугам и комплексному инклюзивному благоустройству трущоб; оказание различным 

заинтересованным сторонам (национальным и местным органам власти, организациям гражданского общества, предста-

вителям частного сектора и академическим учреждениям) консультационной помощи в вопросах, касающихся права на 

жилье и гарантий владения жильем, реформы городского законодательства и эффективного управления процессами об-

новления и роста городов и городскими землями. 

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : база данных UrbanLex с материалами по город-

скому законодательству; цифровые материалы по городскому законодательству и глобальным обязательствам, касаю-

щимся земли, жилья, городских базовых услуг, мобильности, энерго- и водоснабжения и санитарии, утилизации твердых 

отходов, качества воздуха, смягчения последствий изменения климата и адаптации к ним и культурного наследия.  

D. Деятельность в области коммуникации 

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : сети, 

включая Глобальную сеть по вопросам общественных пространств; присуждение призов победителям конкурса на луч-

шую передовую практику; Глобальный план действий по преобразованию неформальных поселений и тр ущоб к 

2030 году, проведение мероприятий с общим числом участников около 500 человек; выпуск брошюр, информационных 

листков и проспектов по вопросам благоустройства трущоб, обновления городов, создания общественных пространств, 

обеспечения жильем и управления городскими землями.  

 Внешние связи и связи со средствами массовой информации : подборки материалов для средств массовой информа-

ции, пресс-релизы, веб-сюжеты и материалы социальных сетей по тематике инклюзивных городов.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: документальные видеоматериалы, инфографика, презентации 

и вебинары и 2 открытые цифровые платформы по вопросам обеспечения безопасности в городах, сохранения наследия, 

обновления и роста городов.  
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  Подпрограмма 2 

  Повышение уровня общего процветания городов и регионов 
 

 

  Цель 
 

 

 15.39 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

повышении общего благосостояния городов и регионов за счет улучшения их пространствен-

ной связанности, повышения производительности, увеличения и справедливого распределе-

ния доходов из местных источников и более широкого внедрения передовых технологий и ин-

новаций. 

 

 

  Стратегия 
 

 

 15.40 Чтобы способствовать достижению указанной цели, в рамках данной подпрограммы:  

  a) будет оказываться поддержка государствам-членам и другим партнерам посредством раз-

работки национальной политики в области развития городов и соответствующих право-

вых, финансовых и имплементационных механизмов, интегрированных в государствен-

ные системы планирования, разработки политики и финансирования; передачи знаний; 

укрепления потенциала; и разработки инструментов территориального планирования и 

проектирования в городах и сельских районах; 

  b) городам будет оказываться техническая и консультационная помощь и помощь в укреп-

лении потенциала: 

   i) в целях расширения возможностей по выработке подходов к составлению бюдже-

тов, основанных на принципах широкого участия и подотчетности, оптимизации 

местных налоговых систем (посредством сбора данных, цифровизации и создания 

муниципальных баз данных) и привлечению частного капитала к финансированию 

устойчивого городского развития; 

   ii) для эффективного осуществления закупок, тестирования и внедрения человекоцен-

тричных передовых технологий и инноваций, включая сенсорные сети, системы 

межмашинной коммуникации и искусственного интеллекта, системы виртуальной 

и дополненной реальности, географические информационные системы, системы 

дистанционного зондирования и системы обработки и визуализации больших дан-

ных;  

  c) в целях учета выводов, сделанных в отношении проблем с обеспечением дохода для мест-

ного населения, возникших в результате пандемии, в интересах разработки адресных 

стратегий и оказания адресной технической помощи с акцентом на восстановление мест-

ных источников доходов, включая финансирование на базе земельных ресурсов, и эффек-

тивное управление государственными финансами на местах.  

 15.41 При этом в рамках данной подпрограммы будет оказываться помощь государствам-членам в 

достижении целей 1, 8, 9, 10 и 11 в области устойчивого развития.  

 15.42 Как ожидается, выполнение вышеуказанной работы будет способствовать:  

  a) сбалансированному территориальному развитию и лучшей связанности населенных 

пунктов, а также социальной интеграции, сокращению масштабов нищеты и борьбе с 

изменением климата;  

  b) проведению местными властями институциональных и правовых реформ, способствую-

щих генерированию дополнительных финансовых ресурсов, в том числе за счет создания 

государственно-частных партнерств, а также налоговых и финансовых механизмов, за-

вязанных на земельные ресурсы;  
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  c) активизации предпринимаемых на уровне городов мер по борьбе с неравенством и пре-

одолению социальных, пространственных и цифровых различий.  

 

 

  Выполнение программы в 2022 году 
 

 

  Усиление приверженности местных органов власти региональному развитию городов 

и территорий в северо-восточном регионе Бразилии 
 

 15.43 Планирование комплексного и инклюзивного развития в такой густонаселенной стране, как 

Бразилия, — задача сложная. Уровень урбанизизации в стране составляет 85 процентов7, чис-

ленность ее населения — 210 миллионов человек, а число муниципалитетов — 5570; из-за 

размера, сложности соответствующих характеристик и уровня децентрализации городам 

сложно выбирать и определять приоритетные задачи и модели управления, а также обеспечи-

вать финансирование и функционирование городской инфраструктуры и оказание услуг. 

Чтобы помочь государству-члену справиться с этими проблемами, ООН-Хабитат по его 

просьбе оказывала ему поддержку в наращивании потенциала органов власти в том, что  каса-

ется глобальных программ развития, городского и регионального планирования, электронного 

правительства, человекоцентричных «умных городов» и управления мегаполисами, в созда-

нии или укреплении механизмов и структур для муниципалитетов в целях решения п роблем 

территориального развития на коллективной основе, а также в содействии городскому разви-

тию и сотрудничеству, которое охватывало бы сразу несколько субнациональных образований 

и сфер компетенции. Благодаря этим усилиям был укреплен потенциал 31 муниц ипалитета в 

северо-восточном регионе Бразилии в плане ведения комплексной работы по региональному 

развитию в соответствии с глобальными повестками дня в области развития и рамочными про-

граммами ООН-Хабитат. Помимо этого, 17 муниципалитетов обязались работать в рамках еди-

ной сети для устранения неравенства и преодоления социальных и пространственных разры-

вов, подписав письмо-обязательство G52 (сеть узловых городов для содействия устойчивому 

региональному развитию).  

 15.44 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. рисунок 15.V). 

 

Рисунок 15.V 

Показатель для оценки работы: количество субнациональных органов власти в северо-восточном 

регионе Бразилии, которые официально взяли на себя обязательства по устойчивому региональному 

развитию  
 

 

 

 

 

__________________ 

 7  UN-Habitat, World Cities Report 2022 (см. примечание 1), Statistical Annex.  
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  Результаты, достижение которых запланировано на 2024 год 
 

 

  Результат 1: человекоцентричный подход к городским инновациям, внедрению 

цифровых технологий, реализации концепции «умного города» и процессам урбанизации 
 

  Выполнение программы в 2022 году и целевой показатель на 2024 год 

 

 15.45 Работа в рамках данной подпрограммы способствовала принятию 30 местными органами вла-

сти человекоцентричных стратегий на основе концепции «умного города» и получению ими 

выгод от инновационной деятельности, направленной на преодоление цифрового неравенства, 

что превышает запланированный целевой показатель (20 местных органов власти).  

 15.46 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2024 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. таблицу 15.3).  

 

Таблица 15.3 

Показатель для оценки работы 
 

 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический 

показатель) 

2022 год (фактический 

показатель) 

2023 год (запланированный 

показатель) 

2024 год (запланированный 

показатель) 

     10 городов стали бе-

нефициарами основ-

ной программы 

«“Умные города” 

для людей» 

5 местных органов 

власти приняли че-

ловекоцентричные 

стратегии цифровой 

трансформации и 

реализации концеп-

ции «умного го-

рода» в целях пре-

одоления цифро-

вого неравенства 

10 стран решают за-

дачи в области ин-

новационного раз-

вития городов 

30 местных орга-

нов власти осу-

ществляют челове-

коцентричные 

стратегии на ос-

нове концепции 

«умного города» и 

получают выгоды 

от инновационной 

деятельности, 

направленной на 

преодоление циф-

рового неравенства 

25 местных орга-

нов власти осу-

ществляют страте-

гии цифровой 

трансформации и 

реализации кон-

цепции «умного го-

рода» и получают 

выгоды от иннова-

ционной деятель-

ности, направлен-

ной на преодоле-

ние цифрового не-

равенства 

25 местных органов 

власти осуществ-

ляют человекоцен-

тричные стратегии 

на основе концеп-

ции «умного го-

рода», занимаются 

решением про-

блемы цифровой 

интеграции, внед-

ряют инновацион-

ные инструменты 

или более эффек-

тивно используют 

данные, инноваци-

онные инструменты 

и цифровые реше-

ния для обеспече-

ния устойчивости 

городов  

 

 

  Результат 2: планы регионального пространственного развития в Эфиопии в целях 

обеспечения процветания и сбалансированного социально-экономического развития  
 

  Выполнение программы в 2022 году и целевой показатель на 2024 год 
 

 15.47 Работа в рамках данной подпрограммы способствовала наращиванию потенциала профиль-

ных учреждении в 10 штатах Эфиопии в плане подготовки и осуществления региональных 

планов пространственного развития, что не обеспечивает достижение запланированного це-

левого показателя. Цель не была достигнута из-за задержек с материально-техническим обес-

печением и труднодоступности районов, что замедлило реализацию мероприятий в рамках 

проекта на этапе анализа ситуации.  

 15.48 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2024 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. таблицу 15.4).  

 



Часть IV Международное сотрудничество в целях развития 

 

26/64 23-06934 

 

Таблица 15.4 

Показатель для оценки работы 
 

 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический 

показатель) 

2022 год (фактический 

показатель) 

2023 год (запланированный 

показатель) 

2024 год (запланированный 

показатель) 

     – Поддержка орга-

нами власти 10 ре-

гионов Эфиопии 

деятельности по 

проведению в этих 

регионах экономи-

ческих и простран-

ственных исследо-

ваний 

Укрепление потен-

циала профильных 

учреждении в 10 

штатах Эфиопии в 

разработке и осу-

ществлении регио-

нальных планов 

пространственного 

развития   

Одобрение орга-

нами власти 10 ре-

гионов региональ-

ных планов про-

странственного 

развития  

Одобрение орга-

нами власти 10 ре-

гионов региональ-

ных планов про-

странственного раз-

вития 

     

 

 

  Результат 3: проведение добровольных обзоров на местах для повышения общего 

благосостояния городов и регионов во всем мире путем адаптации целей в области 

устойчивого развития к местным условиям 
 

  Предлагаемый план по программе на 2024 год 
 

 15.49 Проведение добровольных обзоров на местном уровне является инструментом, который вы-

бирают местные и региональные органы власти для подготовки отчетности о достигнутом ими 

прогрессе в реализации Повестки дня на период до 2030 года. Подпрограмма позволяет до-

биться повышения уровня инклюзивного экономического развития, поскольку в ее рамках 

местным и региональным органам власти задаются ориентиры для процесса проведения доб-

ровольного обзора, а также оказывается содействие в адаптации целей в области устойчивого 

развития к местным условиям. Все больше городов регулярно заявляют о своей заинтересо-

ванности в том, чтобы присоединиться к этому глобальному движению. ООН-Хабитат оказы-

вает помощь в рамках технического сотрудничества, стратегического партнерства, стимули-

рования научного прогресса, обучения и наращивания потенциала, а также глобальной инфор-

мационно-пропагандистской деятельности. 

 

  Накопленный опыт и запланированное изменение 
 

 15.50 Опыт, накопленный в ходе осуществления деятельности в рамках данной подпрограммы, за-

ключается в том, что спрос на оказание помощи городам в повышении эффективности мето-

дологии проведения добровольных обзоров на местном уровне растет, равно как и в по выше-

нии уровня доступности унифицированных данных на местном уровне. Без надлежащих дез-

агрегированных данных города не могут отслеживать прогресс, составлять и корректировать 

свои планы и стратегии соответствующим образом. Более того, из-за недостаточной унифика-

ции данных по странам и регионам согласованность и сопоставимость добровольных обзоров 

оказывается ограниченной. С учетом данного опыта в рамках этой подпрограммы будет на 

экспериментальной основе использоваться Механизм глобального мониторинга состояния го-

родов, который будет служить для местных и региональных органов власти руководством при 

составлении подготовке добровольных обзоров и средством содействия развитию экосистем 

данных на местном уровне, включая сбор и дезагрегирование данных. В рамках подпро-

граммы через процесс проведения добровольных обзоров на местном уровне для городов бу-

дет также осуществляться целевой анализ стратегий и обеспечиваться наращивание потенци-

ала в целях задействования возможностей добровольных обзоров на местном уровне в инте-

ресах формирования основы и стимулирования процессов городского планирования и разра-

ботки стратегий.   

 15.51 Ожидаемый прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже 

показатель для оценки работы (см. рисунок 15.VI)  



Раздел 15 Населенные пункты 

 

23-06934 27/64 

 

Рисунок 15.VI 

Показатель для оценки работы: количество добровольных обзоров на местном уровне, проведенных 

местными и региональными органами власти (годовой показатель)  
 

 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 15.52 В таблице 15.5 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  

 

Таблица 15.5 

Подпрограмма 2: деятельность, предусмотренная на период 2022–2024 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям  
 

 

Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 29 29 29 27 

 1. Проекты в области обеспечения пространственной связан-

ности, разработки градостроительной политики и террито-

риального планирования, городского планирования и проек-

тирования, укрепления связей между городскими и сель-

скими районами и комплексного территориального разви-

тия, а также в области планирования развития и определе-

ния облика городов 14 14 14 13 

 2. Проекты в области пространственной производительности, 

экономического развития на местном уровне, городских и 

муниципальных финансов, финансирования городских базо-

вых услуг и инфраструктуры 7 7 7 6 

 3. Проекты по распространению передовой практики, созда-

нию центров передового опыта, налаживанию партнерских 

отношений между университетами, разработке показателей 

процветания, внедрению передовых технологий и созданию 8 8 8 8 
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Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     правовых и управленческих механизмов для обеспечения 

устойчивого, инклюзивного и инновационного развития го-

родов и регионов 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) 39 39 39 41 

 4. Дискуссии, семинары, практикумы и учебные мероприятия 

по вопросам пространственной связанности, городского 

планирования и проектирования, развития городских агло-

мераций, укрепления связей между городскими и сельскими 

районами, планирования деятельности, городского и терри-

ториального планирования и разработки национальной по-

литики в области развития городов 25 25 25 26 

 5. Учебные мероприятия и практикумы по вопросам использо-

вания информационно-коммуникационных технологий, ин-

новаций, передовых технологий и передового опыта, норма-

тивно-правовой базы и управленческих механизмов, а также 

показателей процветания в интересах устойчивого развития 

городов, осуществления Новой программы развития городов 

и достижения целей в области устойчивого развития 6 6 6 6 

 6. Учебные мероприятия и практикумы по вопросам произво-

дительности городов, экономического развития на местном 

уровне, городских и муниципальных финансов, управления 

государственными финансами и местного самоуправления 8 8 8 9 

 Публикации (число публикаций) 2 2 2 2 

 7. Национальные доклады о городах 2 2 2 2 

 Технические материалы (число материалов) 11 11 11 12 

 8. Технические материалы по вопросам пространственной свя-

занности, городского планирования и проектирования, раз-

вития городских агломераций, укрепления связей между го-

родскими и сельскими районами, планирования деятельно-

сти, городского и территориального планирования, разра-

ботки национальной градостроительной политики и созда-

ние человекоцентричных «умных городов» 5 5 5 6 

 9. Технические материалы по вопросам пространственной 

производительности, городских и муниципальных финан-

сов, финансирования городских базовых услуг и инфра-

структуры 3 3 3 3 

 10. Технические материалы по передовым технологиям и инно-

вациям, передовой практике, правовым и управленческим 

механизмам и показателям процветания для целей обеспече-

ния устойчивого городского развития, осуществления Новой 

программы развития городов и достижения целей в области 

устойчивого развития 3 3 3 3 

C. Основная деятельность 

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: предоставле-

ние консультаций 20 государствам-членам по вопросам градостроительной политики, укрепления связей между город-

скими и сельскими районами, развития городских агломераций, территориального развития, мониторинга городов, фи-

нансирования устойчивого городского развития, создания «умных городов» и налаживания целевого государственно -

частного взаимодействия. 

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме: база данных по вопросам национальной город-

ской политики, включающая данные по приблизительно 160 странам; сборник тематических исследований, посвящен-

ных связям между городскими и сельскими районами; глобальная база данных муниципальных образований, включаю-

щая 50 стран и около 110 городов.  
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Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
D. Деятельность в области коммуникации 

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : бро-

шюры, проспекты, досье и мероприятия по тематике национальной градостроительной политики, связей между город-

скими и сельскими районами, развития городских агломераций, территориального развития, мониторинга городов, фи-

нансирования устойчивого городского развития, «умных городов» и механизмов целевого государственно-частного взаи-

модействия. 

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: материалы для социальных сетей. 

 

 

  Подпрограмма 3 

  Укрепление мер по борьбе с изменением климата и улучшение состояния 

городской среды 
 

 

  Цель 
 

 

 15.53 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

активизации деятельности по борьбе с изменением климата и улучшению состояния окружа-

ющей среды в городах за счет сокращения выбросов парниковых газов и улучшения качества  

воздуха, повышения эффективности использования ресурсов и защиты экологических акти-

вов, а также за счет эффективной адаптации общин и инфраструктуры к изменению климата.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 15.54 Чтобы способствовать достижению указанной цели, в рамках данной подпрограммы: 

  a) будет оказываться техническая поддержка в разработке стратегий снижения выбросов в 

процессе развития городов, предполагающих комплексное решение вопросов купирова-

ния потенциальных климатических рисков, финансирования адаптационной деятельно-

сти и оказания основных услуг, а также в интеграции таких стратегий, включая меры по 

повышению качества воздуха, в стратегии в области городской мобильности, обществен-

ных пространств и городского развития; 

  b) государствам-членам по их просьбе будет оказываться помощь в разработке экологиче-

ски устойчивых подходов к борьбе с изменением климата в городах путем использования 

инновационных технологий, передачи знаний, укрепления потенциала, применения дан-

ных и формирования фактологической базы, предоставления консультаций по вопросам 

политики и товарищеского взаимодействия в рамках глобальных и региональных сетей;  

  c) государствам-членам будет оказываться помощь в обеспечении учета вопроса о городах 

в определяемых на национальном уровне вкладах, национальных планах адаптации и 

других национальных стратегий, связанных с изменением климата, а также оказываться 

поддержка в их реализации органами власти всех уровней; 

  d) путем разработки методических пособий и руководств и осуществления проектов на ме-

стах будут поощряться меры по борьбе с изменением климата в целях охраны окружаю-

щей среды в городских и пригородных районах, обновления и восстановления обще-

ственных пространств, а также поощрения комплексных подходов к утилизации твердых 

отходов и снижения масштабов загрязнения моря пластиковым мусором;  

  e) будет оказываться поддержка государствам-членам в их усилиях по разработке стандар-

тов и технологий энерго- и ресурсоэффективности зданий и городских базовых услуг, а 

также обеспечению учета принципов энерго- и ресурсоэффективности в строительных и 

планировочных нормах и правилах; 
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  f) будет оказываться помощь в вопросах разработки политики и законодательства, город-

ского планирования и проектирования, многоуровневого управления и создания финан-

совых механизмов, в том числе в рамках основной программы «Создание устойчивых 

поселений для городской бедноты», направленной на мобилизацию инвестиций на цели 

повышения устойчивости к последствиям изменения климата, от которых страдают 

наиболее уязвимые городские общины;  

  g) будет оказываться поддержка осуществлению глобальных адаптационных инициатив, та-

ких как Глобальная программа поддержки национальных планов в области адаптации и 

Партнерство по определяемым на национальном уровне вкладам;  

  h) будет поощряться комплексный подход к социально-экономическому развитию и укреп-

лению способности противостоять потрясениям, вызванным изменением климата, а 

также к повышению устойчивости систем здравоохранения путем предоставления тех-

нических консультаций по вопросам, касающимся технологий, процессов и инвестици-

онных возможностей.  

 15.55 При этом в рамках подпрограммы будет оказываться помощь в достижении целей 1, 5, 6, 7, 8, 

9, 10, 11, 12,  13, 14 и 15 в области устойчивого развития.  

 15.56 Как ожидается, выполнение вышеуказанной работы будет способствовать:  

  a) принятию государствами-членами и городами-партнерами комплексных мер по борьбе с 

изменением климата и учету экологических требований при планировании городского 

развития в интересах сокращения выбросов парниковых газов, обеспечения устойчиво-

сти городских систем и сообществ к климатическим явлениям, сохранения и восстанов-

ления городского биоразнообразия и снижения уровня загрязнения воздуха и воды;  

  b) мобилизации дополнительных финансовых ресурсов на цели адаптации к изменению 

климата на национальном и субнациональном уровнях; 

  c) обеспечению учета городских аспектов в определяемых на национальном уровне вкладах 

государств-членов и их национальных планах адаптации к изменению климата;  

  d) повышению устойчивости городов, населенных пунктов и общин к изменению климата 

и пандемиям. 

 

 

  Выполнение программы в 2022 году 
 

 

  Укрепление обязательств по многоуровневым и межсекторальным действиям в интересах 

климата  
 

 15.57 Национальные правительства играют ключевую роль в ускорении субнациональных действий 

в интересах климата и в обеспечении благоприятных условий для городских и местных заин-

тересованных сторон в плане формулирования и реализации новых обязательств в интересах 

климата. В марте 2022 года государства-члены обратились к Исполнительному директору с 

просьбой совместно с председателем двадцать седьмой сессии Конференции сторон Рамочной 

конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата (КС27) рассмотреть воз-

можность проведения совещания министров жилищного хозяйства и городского развития, по-

священного вопросам городов и изменения климата. В рамках подпрограммы в тесном сотруд-

ничестве с Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП), 

Рамочной конвенцией Организации Объединенных Наций об изменении климата и Межпра-

вительственной группой экспертов по изменению климата, а также местными органами власти 

и организациями гражданского общества была оказана поддержка председателю Конференции 

сторон в организации первого совещания на уровне министров по вопросам урбанизации и 

изменения климата, которое состоялось 17 ноября 2022 года. В работе этого совещания при-

няли участие 48 национальных правительственных делегаций высокого уровня и более 40 мэ-

ров и руководителей городов, а также представители учреждений Организации Объединенных 
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Наций, сетевых объединений местных органов власти и организаций гражданского общества. 

На этом совещании было объявлено о начале реализации инициативы по последовательному 

обеспечению жизнестойкости городов в интересах будущих поколений, выдвинутой предсе-

дателем двадцать седьмой сессии Конференции сторон и координируемой ООН-Хабитат при 

содействии организации «Местные органы власти за устойчивое развитие» (МОВУР) 8. Цель 

инициативы состоит в том, чтобы активизировать и ускорить местные и городские действия в 

интересах климата посредством многоуровневого управления, вовлечения и осуществления 

мер по пяти взаимосвязанным направлениям, что способствовало бы достижению климатиче-

ских целей в контексте Парижского соглашения и Повестки дня на период до 2030 года.  

 15.58 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. рисунок 15.VII). 

 

Рисунок 15.VII 

Показатель для оценки работы: национальные правительства взяли на себя обязательства 

предпринимать многоуровневые и межсекторальные действия в интересах климата в рамках 

инициативы по последовательному обеспечению жизнестойкости городов в интересах будущих 

поколений  
 

 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2024 год 
 

 

  Результат 1: коллективные действия по повышению жизнестойкости городов в странах 

Африки к югу от Сахары 
 

  Выполнение программы в 2022 году и целевой показатель на 2024 год 
 

 15.59 Работа в рамках данной подпрограммы способствовала принятию местными органами власти 

мер реагирования в связи с конкретными рисками и факторами уязвимости, включая засуху, 

наводнения и рост масштабов миграции между городами и сельской местностью, при этом 

было разработано 19 отдельных программ действий по повышению жизнестойкости городов 

в странах Африки к югу от Сахары, что превышает запланированный целевой показатель 

(18 программ). 

 15.60 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2024 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 15.VIII). 

 

__________________ 

 8  Организация «Местные органы власти за устойчивое развитие» обеспечивает секретариатское 

обслуживание для Группы местных и муниципальных органов власти в контексте Рамочной конвенции 

Организации Объединенных Наций об изменении климата.  
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Рисунок 15.VIII 

Показатель для оценки работы: число отдельных программ действий по повышению жизнестойкости 

городов, разработанных в странах Африки к югу от Сахары (совокупный показатель)   
 

 

 

 

  Результат 2: повышение устойчивости городских общин в Иордании и Ливане 

к потрясениям, вызванным изменением климата 
 

 

  Выполнение программы в 2022 году и целевой показатель на 2024 год 
 

 15.61 Деятельность в рамках подпрограммы способствовала тому, что 550 человек в Иордании, Ли-

ване и Сирийской Арабской Республике стали бенефициарами предусмотренных мер по адап-

тации к изменению климата, что не обеспечивает достижение запланированного целевого по-

казателя (900 человек). Целевой показатель не был достигнут из-за логистических проблем, 

связанных с осуществлением деятельности по проекту.  

 15.62 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2024 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 15.IX). 

 

Рисунок 15.IX 

Показатель для оценки работы: число жителей в Иордании, Ливане и Сирийской Арабской 

Республике, ставших бенефициарами предусмотренных генеральными планами развития мер 

по адаптации к изменению климата (совокупный показатель) 
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  Результат 3: природосберегающие решения для улучшения источников средств к 

существованию и устойчивости городских малоимущих групп населения к потрясениям 
 

  Предлагаемый план по программе на 2024 год 
 

 15.63 Одна из основных проблем в плане адаптации к изменению климата заключается в том, как 

повысить устойчивость более чем 3 миллиардов человек, крайне уязвимых к изменению кли-

мата, и более 1 миллиарда жителей неформальных поселений к потрясениям 9. В рамках под-

программы 20 городам была оказана поддержка в разработке природосберегающих решений 10 

для повышения устойчивости к изменению климата, восстановления и защиты биоразнообра-

зия и обеспечения надежных средств к существованию и продовольственной безопасности. К 

числу предпринятых действий относятся меры по восстановлению мангровых лесов в Морон-

даве, Мадагаскар; стабилизация склонов и восстановление берегов рек в Лилонгве, Малави, и 

Хониаре, Соломоновы острова; и защита городов от наводнений путем естественной инфиль-

трации в Аммане, Иордания. В рамках подпрограммы также был разработан пакет учебных 

материалов по экосистемной адаптации в городах с целью оказания услуг большему числу 

национальных и местных органов власти.  

 

  Накопленный опыт и запланированное изменение 
 

 15.64 Опыт, накопленный в ходе осуществления деятельности в рамках данной подпрограммы, за-

ключается в том, что природосберегающие решения могут способствовать повышению устой-

чивости к потрясениям наиболее уязвимых городских групп населения и должны включаться 

в политику Программы и учитываться при оказании ею технической поддержки. С учетом 

данного опыта в рамках этой подпрограммы будет укрепляться взаимодействие с другими под-

программами для включения природосберегающих решений в соответствующую деятель-

ность с целью оказания поддержки местным органам власти, в том числе в области планиро-

вания, создания и благоустройства общественных пространств, развития городских услуг и 

инфраструктуры, благоустройства трущоб и повышения устойчивости к изменению климата.  

 15.65 Ожидаемый прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже 

показатель для оценки работы (см. рисунок 15.X). 

 

Рисунок 15.X 

Показатель для оценки работы: количество городов и поселков, применяющих природосберегающие 

решения (совокупный показатель)   
 

 

 

 

__________________ 

 9  Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability, 

Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate 

Change (Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom, and New York, United States, 2022).  

 10  Резолюция 5/5 Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде Программы 

Организации Объединенных Наций по окружающей среде. 
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  Предусмотренная деятельность 
 

 

 15.66 В таблице 15.6 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  

 

Таблица 15.6 

Подпрограмма 3: деятельность, предусмотренная на период 2022–2024 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям  
 

 

Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 15 15 22 28 

 1. Проекты, направленные на улучшение качества воздуха в 

городах, улучшение состояния городской окружающей 

среды, смягчение последствий изменения климата и расши-

рение доступа к базовым услугам, предоставление которых 

не ведет к увеличению выбросов, и к более экологичным 

зданиям и инфраструктуре 2 2 2 4 

 2. Проекты по совершенствованию политики, правовых меха-

низмов, планов и стратегий, направленных на улучшение 

качества воздуха в городах и улучшение состояния город-

ской окружающей среды, смягчение последствий изменения 

климата, обеспечение доступа к базовым услуг без увеличе-

ния выбросов и создание экологичной инфраструктуры и 

зданий 1 1 1 2 

 3. Проекты по повышению устойчивости и адаптации общин и 

инфраструктуры к изменению климата и проекты, направ-

ленные на снижение риска бедствий 6 6 10 – 

 4. Проекты в поддержку эффективной адаптации общин и ин-

фраструктуры к изменению климата с учетом мнений широ-

кого круга заинтересованных сторон и результатов оценки 

местных факторов уязвимости и с использованием иннова-

ционных методов сбора данных, включая дистанционное 

зондирование, и их обработки 3 3 6 16 

 5. Проекты по совершенствованию политики, правовых меха-

низмов, планов и стратегий, направленных на повышение 

устойчивости к потрясениям и эффективную адаптацию об-

щин и инфраструктуры к изменению климата  – – – 4 

 6. Проекты в области городского экологического менеджмента 

и восстановления городской окружающей среды, защиты 

биоразнообразия, замкнутых хозяйственных процессов и 

экосистемных услуг 1 1 1 2 

 7. Проекты в поддержку рационального и эффективного ис-

пользования городских ресурсов (включая циклическую 

экономику), эффективного использования городских земель, 

развития системы услуг, устойчивого водоснабжения и эко-

логически безопасного удаления отходов, а также в под-

держку использования возобновляемых источников энергии 

и мер по повышению энергоэффективности 2 2 2 2 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) 38 38 43 47 

 8. Семинары, практикумы и учебные мероприятия по вопро-

сам смягчения последствий изменения климата, улучшения 

качества воздуха и предоставления базовых услуг без 10 10 10 12 
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Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     увеличения выбросов для партнеров и представителей уяз-

вимых групп населения (в том числе жителей стихийных 

поселений) 

 9. Семинары, практикумы и учебные мероприятия по вопро-

сам эффективной адаптации общин и инфраструктуры к из-

менению климата 25 25 25 30 

 10. Семинары, практикумы и учебные мероприятия по вопро-

сам, касающимся устойчивых моделей городского развития, 

создания экологичной инфраструктуры и городского плани-

рования – – 5 – 

 11. Учебная подготовка по вопросам охраны окружающей 

среды, изменения климата и мониторинга ЦУР в городских 

районах 3 3 3 – 

 12. Семинары, практикумы и учебные мероприятия для партне-

ров из национальных и местных органов власти и других за-

интересованных сторон в городах по вопросам управления 

городской средой, восстановления и обновления, защиты 

биоразнообразия, циклической экономики и экосистемных 

услуг – – – 5 

 Публикации (число публикаций)  3 3 3 4 

 13. Публикация, посвященная смягчению последствий измене-

ния климата и улучшению качества воздуха  1 1 1 2 

 14. Публикация, посвященная эффективной адаптации населе-

ния трущоб и других уязвимых групп городского населения 

и городской инфраструктуры к последствиям изменения 

климата 1 1 1 1 

 15. Публикация, посвященная вопросам совершенствования го-

родских услуг в части снижения связанных с ними выбро-

сов и вопросам ресурсоэффективности (с акцентом на тех-

нологические инновации) 1 1 1 1 

 Технические материалы (число материалов) 5 5 5 8 

 16. Технические материалы по вопросам ресурсоэффективности 

и защиты экологических активов, включая материалы секто-

рального характера 1 1 1 2 

 17. Технические материалы по вопросам, касающимся смягче-

ния последствий изменения климата и улучшения качества 

воздуха 1 1 1 2 

 18. Технические материалы по вопросам, касающимся борьбы с 

изменением климата, предоставления базовых услуг и за-

щиты окружающей среды в населенных пунктах 1 1 1 2 

 19. Технические материалы, связанные с национальными, реги-

ональными и местными руководствами, планами, координа-

ционными механизмами и стратегиями в области борьбы с 

изменением климата, улучшения состояния окружающей 

среды, защиты экосистем и биоразнообразия, сохранения 

экологических активов и развития экосистемных услуг  1 1 1 1 

 20. Технические материалы по вопросам, касающимся совер-

шенствования городских услуг в части снижения связанных 

с ними выбросов, повышения ресурсоэффективности, обес-

печения мобильности (например, за счет перевода транс-

портных средств на электротягу) и решения инфраструктур-

ных проблем (включая вопросы мониторинга) 1 1 1 1 
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Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
C. Основная деятельность 

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: предоставле-

ние консультаций 16 государствам-членам по вопросам, касающимся сокращения выбросов парниковых газов (в целях 

смягчения последствий изменения климата и адаптации к ним), повышения качества воздуха и уменьше ния загрязнения 

окружающей среды в связи с предоставлением городских услуг, повышения ресурсоэффективности и защиты экологиче-

ских активов. 

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : базы данных по вопросам, касающимся борьбы 

с изменением климата и охраны окружающей среды в городах, включая базу данных по климатическим инициативам в 

Руанде, материалы с анализом рисков и факторов уязвимости в Лаосской Народно-Демократической Республике и мето-

дическое пособие по электромобильности. 

D. Деятельность в области коммуникации 

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : бро-

шюры, кампании и мероприятия, посвященные вопросам выброса парниковых газов и качества воздуха, ресурсоэффек-

тивности, защиты экологических активов и эффективной адаптации общин и инфраструктуры к изменению климата . 

 Внешние связи и связи со средствами массовой информации : статьи в прессе о действиях в области климата и город-

ской среды. 

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: веб-сайты и материалы для страниц в социальных сетях; муль-

тимедийные материалы по вопросам, касающимся борьбы с изменением климата и охраны окружающей среды в горо-

дах. 

 

 

 

  Подпрограмма 4 

  Эффективное предотвращение кризисов и реагирование на них в городах 
 

 

  Цель 
 

 

 15.67 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

повышении эффективности мер по предотвращению кризисов и реагированию на них в горо-

дах, укреплении социальной сплоченности и формировании инклюзивных сообществ, а также 

в повышении уровня жизни и интеграции мигрантов, беженцев, внутренне перемещенных лиц 

и возвращенцев. 

 

 

  Стратегия 
 

 

 15.68 Чтобы способствовать достижению указанной цели, в рамках данной подпрограммы:  

  a) будут прилагаться усилия к обеспечению принятия в рамках осуществляемых в странах 

всеобъемлющих и инклюзивных оперативных программ мер реагирования на кризисные 

ситуации, затрагивающие всех членов общества, в том числе лиц, находящихся в уязви-

мом положении; и будет оказываться содействие созданию в пострадавших от кризисов 

районах надлежащих систем управления земельными ресурсами, обеспечивающих га-

рантии владения землей для всех, при одновременной поддержке мер по интеграции 

принципов инклюзивного управления и планирования в национальную нормативно -пра-

вовую базу развития городов; 

  b) будет оказываться поддержка применению государствами-членами инклюзивных, научно 

обоснованных и экологически устойчивых подходов к процессам восстановления, и в 

частности к осуществлению программ постконфликтного восстановления и преодоления 

последствий стихийных бедствий в городах, направленных на повышение устойчивости 

к потрясениям с учетом местной специфики и поощрение инклюзивных общинных про-

цессов, основанных на инициативе снизу, при соблюдении принципов многообразия, 

справедливого участия всех возрастных групп и гендерного равенства;  



Раздел 15 Населенные пункты 

 

23-06934 37/64 

 

  c) будут приниматься меры к наращиванию потенциала — путем оказания технической по-

мощи и организации обучения — национальных, региональных и местных структур в 

области укрепления социальной сплоченности между местными сообществами и борьбы 

с дискриминацией и ксенофобией при обеспечении полного соблюдения прав человека в 

кризисных ситуациях в городах; 

  d) будет уделяться первоочередное внимание повышению уровня жизни и интеграции ми-

грантов, беженцев, внутренне перемещенных лиц и возвращенцев, и в частности будут 

предоставляться консультации по вопросам преодоления кризисных ситуаций в городах 

и будет оказываться содействие осуществлению комплексных стратегий городского раз-

вития, учитывающих потребности как местного населения, так и перемещенных лиц;  

  e) будут приниматься меры к расширению методической помощи и оперативной поддержки 

со стороны ООН-Хабитат в вопросах, касающихся влияния миграции и перемещения 

населения на процессы урбанизации; 

  f) будут разрабатываться и осуществляться научно обоснованные местные стратегии сни-

жения риска бедствий и повышения устойчивости к потрясениям в соответствии с 

Сендайской рамочной программой по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы, 

обеспечиваться поддержка местным органам власти в осуществлении таких стратегий в 

целевых городах и на целевых территориях, а также разрабатываться дополнительные 

нормативные инструкции по широкому спектру угроз, включая чрезвычайные ситуации, 

связанные с климатом и здравоохранением. 

 15.69 При этом в рамках подпрограммы будет оказываться помощь государствам-членам в достиже-

нии целей 1, 5, 8, 9, 10, 11, 13 и 16 в области устойчивого развития.  

 15.70 Как ожидается, выполнение вышеуказанной работы будет способствовать:  

  a) увеличению доли населения в пострадавших от кризисов районах, участвующего в при-

нятии решений, касающихся мер по преодолению последствий кризисов, обеспечению 

социального единства, укреплению гарантий владения землей и расширению доступа к 

достойному жилью и базовым услугам;  

  b) увеличению числа городов, в которых беженцы, мигранты, внутренне перемещенные 

лица, возвращенцы и местное население имеют доступ к гарантированному и достой-

ному жилью, базовым услугам и социальной поддержке и могут не беспокоиться о своей 

безопасности; 

  c) снижению различного рода рисков и обеспечению большей защиты жителей городов, 

находящихся в уязвимом положении; 

  d) укреплению механизмов анализа информации и принятия решений, касающихся обеспе-

чения устойчивости городской инфраструктуры, в том числе в кризисных ситуациях.  

 

 

  Выполнение программы в 2022 году 
 

 

  Улучшение социальной интеграции для повышения благосостояния в странах 

Латинской Америки и Карибского бассейна 
 

 15.71 В последние годы убежища в городах Латинской Америки и Карибского бассейна искали 

5,98 миллиона беженцев и мигрантов из Венесуэлы 11. Несмотря на твердую приверженность 

национальных и местных органов власти оказанию помощи этим группам населения в сниже-

нии уровня их уязвимости и удовлетворении их насущных потребностей, сохраняются про-

блемы, связанные с содействием их интеграции. При надлежащей организации процесса бла-

годаря интеграции миграция может стать движущей силой в обеспечении процветания, рас-

ширяющей возможности, которые открываются благодаря разнообразию, продуктивности 

__________________ 

 11  Inter-agency Coordination Platform for Refugees and Migrants from Venezuela (www.r4v.info/en/home), 2022.  

http://www.r4v.info/en/home
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населения, культурному многообразию и инновациям. Работа в рамках данной подпрограммы 

способствовала социальной сплоченности и интеграции благодаря инклюзивным и основан-

ным на фактах подходов к городскому планированию. В рамках подпрограммы оказывалась 

поддержка в создании местных общественных центров, которые предоставляют всем жите-

лям, включая беженцев и мигрантов, возможность участвовать в межкультурном диалоге и 

вносить свой вклад в процессы городского планирования. В рамках подпрограммы также ока-

залась поддержка местным органам власти в выявлении проблем и возможностей для содей-

ствия инклюзии с помощью таких инструментов работы с данными, как показатель инклюзии 

в городах — индекс с географической привязкой, которым измеряется уровень инклюзии в 

городе и его потенциал в плане пространственной, социальной, экономической и культурной 

интеграции его жителей; и предоставлялась техническая помощь в разработке специализиро-

ванных стратегий развития для усиления интеграции и расширения социально-экономических 

возможностей для населения в целом.  

 15.72 Прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже показатель 

для оценки работы (см. рисунок 15.XI). 

 

Рисунок 15.XI 

Показатель для оценки работы: количество центров, содействующих процессам совместной работы 

на основе широкого участия в целях усиления интеграции (совокупный показатель)  
 

 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2024 год 
 

 

  Результат 1: новый подход к повышению устойчивости городов к потрясениям 
 

  Выполнение программы в 2022 году и целевой показатель на 2024 год 
 

 15.73 Деятельность в рамках подпрограммы способствовала подключению 11 городов к осуществ-

лению Глобальной программы повышения устойчивости городов к потрясениям, что соответ-

ствует запланированному показателю.  

 15.74 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2024 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рисунок 15.XII). 

 

  

–

42 

71 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2020 год 

(фактический показатель)

2021 год 

(фактический показатель)

2022 год 

(фактический показатель) 



Раздел 15 Населенные пункты 

 

23-06934 39/64 

 

Рисунок 15.XII 

Показатель для оценки работы: число городов, участвующих в осуществлении Глобальной программы 

повышения устойчивости городов к потрясениям (совокупный показатель)   
 

 

 

 

  Результат 2: ускорение процесса возвращения городов к нормальной жизни и 

активизация усилий по повышению их устойчивости к потрясениям, а также расширение 

доступа к базовым услугам в Сирийской Арабской Республике 
 

  Выполнение программы в 2022 году и целевой показатель на 2024 год 
 

 15.75 Работа в рамках данной подпрограммы способствовала улучшению физического доступа к 

семи микрорайонам в четырех городах Сирийской Арабской Республики и разработке муни-

ципальными властями и местными сообществами 50 планов действий по восстановлению 

служб водоснабжения, санитарного обслуживания и удаления отходов на уровне микрорайо-

нов, что превышает запланированный целевой показатель, предусматривающий улучшение 

физического доступа к четырем микрорайонам в двух городах Сирийской Арабской Респуб-

лики и разработку планов восстановления систем водоснабжения и санитарного обслужива-

ния и удаления отходов. 

 15.76 Прогресс в достижении поставленной цели и целевого показателя на 2024 год выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. таблицу 15.7). 

 

Таблица 15.7 

Показатель для оценки работы 
 

 

2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический 

показатель) 

2022 год (фактический 

показатель) 

2023 год (запланированный 

показатель) 

2024 год (запланированный 

показатель) 

     – Разработка при под-

держке муници-

пальных властей и 

местных общин 

планов действий 

для девяти микро-

районов в двух го-

родах Сирийской 

Арабской Респуб-

лики (с учетом 

принципов совмест-

ного планирования 

в привязке к мест-

ным условиям) 

Улучшение физи-

ческого доступа к 

семи микрорайо-

нам в четырех го-

родах Сирийской 

Арабской Респуб-

лики и разработка 

муниципальными 

органами власти и 

местными сообще-

ствами 50 планов 

восстановления си-

стем водоснабже-

ния и санитарного 

Восстановление 

девяти микрорайо-

нов и расширение 

доступа к базовым 

услугам в двух го-

родах Сирийской 

Арабской Респуб-

лики 

Разработка или об-

новление планов 

действий по разви-

тию микрорайонов 

в двух городах.  
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2020 год (фактический 

показатель) 

2021 год (фактический 

показатель) 

2022 год (фактический 

показатель) 

2023 год (запланированный 

показатель) 

2024 год (запланированный 

показатель) 

     обслуживания мик-

рорайонов  
     

 

 

  Результат 3: повышение эффективности устойчивых решений проблемы миграции 
 

  Предлагаемый план по программе на 2024 год 
 

 15.77 В 2022 году из-за конфликтов, отсутствия продовольственной безопасности, климатического 

кризиса и других чрезвычайный ситуаций свои дома были вынуждены покинуть более 

100 миллионов человек 12 . Поскольку кризисы становятся все более затяжными, мигранты 

остаются на положении перемещенных лиц в течение более длительного времени, что усили-

вает нагрузку на города в том, что касается содействия их социальной и экономической инте-

грации, а также доступу к услугам на долговременной и устойчивой основе. В рамках подпро-

граммы основное внимание уделяется разработке и реализации программных решений, учи-

тывающих страновые и региональные особенности, способствующих более слаженному об-

щесистемному реагированию на потребности мигрантов, включая оказание гуманитарной по-

мощи и обеспечение решений в области устойчивого развития, обеспечивающих мирную ин-

теграцию с принимающими сообществами.  

 

  Накопленный опыт и запланированное изменение 
 

 15.78 Опыт, накопленный в ходе осуществления данной подпрограммы, заключается в том, что ее 

деятельность могла бы обеспечивать более комплексное решение проблем миграции в города, 

в том числе посредством превентивных мер по устранению их коренных причин, учитывая, 

что проблемы миграции в города часто решаются посредством осуществления гуманитарных 

и более разрозненных мероприятий. С учетом данного опыта в рамках этой подпрограммы как 

на национальном, так и на местном уровне будут приниматься меры в целях обеспечения 

устойчивости мероприятий посредством процессов с участием мигрантов, принимающих со-

обществ, местных органов власти и других партнеров, включая другие учреждения Организа-

ции Объединенных Наций. Эти мероприятия будут способствовать улучшению условий жизни 

в городах и устойчивому городскому развитию. 

 15.79 Ожидаемый прогресс в достижении поставленной цели выражается через приводимый ниже 

показатель для оценки работы (см. рисунок 15.XIII). 

 

  

__________________ 

 12  Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) “Global trends report 

2021” (2022).  
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Рисунок 15.XIII 

Показатель для оценки работы: число стран, принимающих меры в связи миграцией и перемещением 

населения в города с учетом конкретных условий (совокупный показатель) 
 

 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 15.80 В таблице 15.8 указана вся предусмотренная в рамках данной подпрограммы деятельность.  

 

Таблица 15.8 

Подпрограмма 4: деятельность, предусмотренная на период 2022–2024 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям  
 

 

Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 19 19 21 21 

 1. Проекты, направленные на обеспечение социальной спло-

ченности и укрепление социального согласия в общинах 8 8 8 8 

 2. Проекты, направленные на повышение уровня жизни и 

обеспечение социальной интеграции мигрантов, беженцев и 

внутренне перемещенных лиц 5 5 7 8 

 3. Проекты, направленные на повышение устойчивости город-

ской среды и инфраструктуры к воздействию неблагоприят-

ных факторов 6 6 6 6 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) 31 31 31 31 

 4. Семинары, практикумы и учебные мероприятия по вопро-

сам социальной интеграции и социальной сплоченности в 

общинах  12 12 12 10 

 5. Семинары, практикумы и учебные мероприятия по вопро-

сам, касающимся повышения уровня жизни и социальной 

интеграции мигрантов, беженцев и внутренне перемещен-

ных лиц  8 8 8 9 

 6. Семинары, практикумы и учебные мероприятия по вопро-

сам, касающимся обеспечения большей устойчивости город-

ской среды и инфраструктуры к воздействию неблагоприят-

ных факторов 11 11 11 12 

– – –
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Категория и подкатегория 

2022 год 

Запланирован-

ный показатель 

2022 год 
Фактический 

показатель 

2023 год 

Запланирован-

ный показатель 

2024 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
 Публикации (число публикаций)  2 2 2 – 

 7. Публикация, посвященная повышению уровня жизни и ин-

теграции мигрантов, беженцев и внутренне перемещенных 

лиц 1 1 1 – 

 8. Публикация, посвященная повышению устойчивости город-

ской среды и инфраструктуры к воздействию неблагоприят-

ных факторов 1 1 1 – 

 Технические материалы (число материалов) 6 6 6 7 

 9. Технические материалы по вопросам социальной интегра-

ции и социального согласия в общинах 2 2 2 2 

 10. Технические материалы по вопросам, касающимся повыше-

ния уровня жизни и интеграции мигрантов, беженцев и 

внутренне перемещенных лиц 2 2 2 3 

 11. Технические материалы по вопросам устойчивости город-

ской среды и инфраструктуры к воздействию неблагоприят-

ных факторов 2 2 2 2 

C. Основная деятельность 

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: предоставле-

ние консультаций пяти государствам-членам по вопросам, касающимся смягчения последствий и преодоления кризис-

ных ситуаций в городах, а также повышения устойчивости городов к различного рода потрясениям, в том числе к по-

следствиям продолжающихся конфликтов, изменения климата и кризисов, связанных с наплывом мигрантов и переме-

щенных лиц. 

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : показатели миграции в города, предусмотрен-

ные Механизмом глобального мониторинга состояния городов ООН-Хабитат, используются тремя структурами либо на 

страновом, либо на глобальном уровне.  

D. Деятельность в области коммуникации 

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : гло-

бальные и региональные информационные материалы, брошюры, проспекты и онлайновые информационно-просвети-

тельские материалы, а также цифровые учебные материалы, посвященные вопросам социальной интеграции и способам 

решения проблем, связанных с миграцией и перемещением населения.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: материалы для страниц в социальных сетях, блогов и веб-сай-

тов по вопросам социальной и экономической интеграции мигрантов, беженцев, внутренне перемещенных лиц и возвра-

щенцев в городах, оказавшихся в кризисной ситуации. 
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 B. Предлагаемые потребности в ресурсах, связанные и не связанные 
с должностями, на 2024 год  
 

 

  Общий обзор  
 

 

 15.81 Информация о предлагаемом объеме ресурсов по регулярному бюджету на 2024 год, в том 

числе с указанием в надлежащих случаях изменений в объеме ресурсов в разбивке по опреде-

ляющим факторам, приводится в таблицах 15.9–15.11.  

 

Таблица 15.9 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов в разбивке по статьям расходов 

(В тыс. долл. США) 
 

 

    Изменения 
Смета на 

2024 год (до 

пересчета) Статья расходов 

Расходы 

за 2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Технические 

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
Должности 11 565,7 11 896,4 – – – – – 11 896,4 

Прочие расходы по персоналу 307,9 331,8 – 61,4 – 61,4 18,5 393,2 

Представительские расходы – 3,3 – – – – – 3,3 

Консультанты 208,6 181,0 (73,8) 31,4 – (42,4) (23,4) 138,6 

Эксперты 3,7 64,9 – 8,8 – 8,8 13,6 73,7 

Поездки представителей 47,4 – – 11,2 – 11,2 – 11,2 

Поездки персонала 324,3 108,0 – 10,6 – 10,6 9,8 118,6 

Услуги подряда 220,6 457,1 – 30,4 – 30,4 6,7 487,5 

Общие оперативные расходы 586,0 242,0 – – – – – 242,0 

Принадлежности и материалы 2,9 19,0 – – – – – 19,0 

Мебель и оборудование 27,8 81,6 – – – – – 81,6 

Субсидии и взносы 18,8 – – – – – – – 

 Всего 13 313,7 13 385,1 (73,8) 153,8 – 80,0 0,6 13 465,1 

 

 

Таблица 15.10 

Общее число предлагаемых должностей и общие кадровые изменения на 2024 год 

(Число должностей) 
 

 

 

Число 

 должностей Уровень 

   
Утвержденные должности 

на 2023 год 

82 1 ЗГС, 1 Д-2, 5 Д-1, 9 С-5, 21 С-4, 15 С-3, 5 С-2/1, 2 ОО (ПР), 23 МР 

 Кадровые изменения – – 

Предлагаемые должности 

на 2024 год 

82 1 ЗГС, 1 Д-2, 5 Д-1, 9 С-5, 21 С-4, 15 С-3, 5 С-2/1, 2 ОО (ПР), 23 МР 

 

  

  

  Примечание: в таблицах и на рисунках используются следующие сокращения: ЗГС — заместитель 

Генерального секретаря; МР — местный разряд; ОО (ВР) — категория общего обслуживания (высший 

разряд); ОО (ПР) — категория общего обслуживания (прочие разряды); ПГС — помощник Генерального 

секретаря. 
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Таблица 15.11  

Общее число предлагаемых должностей в разбивке по категориям и классам/разрядам 

(Число должностей) 
 

 

Категория и класс/разряд 

Утвержденная 

численность 

на 2022 год 

Утвержденная 

численность 

на 2023 год  

Изменения 
Предлагаемая 

численность 

на 2024 год 

Технические 

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

        
Категория специалистов и выше         

ЗГС 1 1 – – – – 1 

Д-2 1 1 – – – – 1 

Д-1 4 5 – – – – 5 

С-5 9 9 – – – – 9 

С-4 17 21 – – – – 21 

С-3 14 15 – – – – 15 

С-2/1 5 5 – – – – 5 

 Итого 51 57 – – – – 57 

Категория общего обслуживания и смежные категории      

ОО (ПР) 2 2 – – – – 2 

МР 22 23 – – – – 23 

 Итого 24 25 – – – – 25 

 Всего 75 82 – – – – 82 

 

 

 15.82 Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2024 год объема ресурсов 

приводится в таблицах 15.12–15.14 и на рисунке 15.XIV. 

 15.83 Как показано в таблицах 15.12 1) и 15.13 1), предлагаемый на 2024 год общий объем ресурсов 

в чистом выражении составляет 13 465 100 долл. США до пересчета, что на 80  000 долл. США 

в чистом выражении больше суммы ассигнований на 2023 год. Изменения в объеме ресурсов 

обусловлены техническими корректировками, новыми или расширенными мандатами и про-

чими изменениями. Предлагаемый объем ресурсов позволяет обеспечить полное, эффектив-

ное и результативное выполнение мандатов. 

 

Таблица 15.12 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов в разбивке по источникам финансирования, 

компонентам и подпрограммам 

(В тыс. долл. США) 
 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

Компонент/подпрограмма  

Расходы за 

2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Изменения 

Смета на 

2024 год (до 

пересчета) 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
A. Директивные органы 569,4 718,4 – – – – – 718,4 

B. Руководство и управление 1 497,4 1 840,2 – – – – – 1 840,2 
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Компонент/подпрограмма  

Расходы за 

2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Изменения 

Смета на 

2024 год (до 

пересчета) 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 

В про-

центах 

         
C. Программа работы         

 1. Сокращение пространственного 

неравенства и масштабов нищеты 

в общинах в городских и сельских 

районах  2 460,7 2 239,3 (73,8) 46,0 10,9 (16,9) (0,8) 2 222,4 

 2. Повышение уровня общего про-

цветания городов и регионов  2 971,3 2 442,5 – 46,0 (3,1) 42,9 1,8 2 485,4 

 3. Укрепление мер по борьбе с изме-

нением климата и улучшение со-

стояния городской окружающей 

среды  2 284,8 2 380,8 – 30,9 0,5 31,4 1,3 2 412,2 

 4. Эффективное предотвращение 

кризисов и реагирование на них в 

городах  2 387,8 2 422,1 – 30,9 (8,3) 22,6 0,9 2 444,7 

 Итого, C 10 104,6 9 484,7 (73,8) 153,8 – 80,0 0,8 9 564,7 

D. Вспомогательное обслуживание по 

программе 1 142,3 1 341,8 – – – – – 1 341,8 

 Итого, 1 13 313,7 13 385,1 (73,8) 153,8 – 80,0 0,6 13 465,1 

 

 

 2) Внебюджетные ресурсы 
 

 

Компонент/подпрограмма 

Расходы 

за 2022 год 

Смета 

на 2023 год  Изменение 

В про-

центах 

Смета на  

2024 год 

       
A. Директивные органы 389,6 307,4  (34,3) (11,2) 273,1 

B. Руководство и управление 1 687,9 4 999,1  (493,5) (9,9) 4 505,6 

C. Программа работы       

 1. Сокращение пространственного 

неравенства и масштабов нищеты 

в общинах в городских и сельских 

районах  45 234,0 35 312,2  4 451,9 12,6 39 764,1 

 2. Повышение уровня общего про-

цветания городов и регионов  23 617,8 37 802,8  3 365,9 8,9 41 168,7 

 3. Укрепление мер по борьбе с изме-

нением климата и улучшение со-

стояния городской окружающей 

среды  14 452,3 32 292,8  1 649,5 5,1 33 942,3 

 4. Эффективное предотвращение 

кризисов и реагирование на них в 

городах  58 810,5 33 904,3  4 131,2 12,2 38 035,5 

 Итого, C 142 114,6 139 312,1  13 598,5 9,8 152 910,6 

D. Вспомогательное обслуживание по 

программе 5 159,8 4 219,1  772,7 18,3 4 991,8 

 Итого, 2 149 351,9 148 837,7  13 843,4 9,3 162 681,1 

 Всего 162 668,8 162 222,8  13 923,4 8,6 176 146,2 
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Таблица 15.13  

Общее предлагаемое на 2024 год число должностей в разбивке по источникам финансирования, 

компонентам и подпрограммам 

(Число должностей) 
 

 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

Компонент/подпрограмма 

Утвержденная 

численность 

на 2022 год 

Утвержденная 

численность 

на 2023 год  

Изменения 
Предлагаемая 

численность 

на 2024 год 

Технические 

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее Итого  

        
A. Директивные органы 5 6 – – – – 6 

B. Руководство и управление 7 9 – – – – 9 

C. Программа работы        

 1. Сокращение простран-

ственного неравенства и 

масштабов нищеты в общи-

нах в городских и сельских 

районах  13 13 – – – – 13 

 2. Повышение уровня общего 

процветания городов и ре-

гионов  16 16 – – – – 16 

 3. Укрепление мер по борьбе с 

изменением климата и 

улучшение состояния го-

родской окружающей среды  13 14 – – – – 14 

 4. Эффективное предотвра-

щение кризисов и реагиро-

вание на них в городах  14 15 – – – – 15 

 Итого, C 56 58 – – – – 58 

D. Вспомогательное обслужива-

ние по программе 7 9 – – – – 9 

 Итого, 1 75 82 – – – – 82 

 

 

 2)  Внебюджетные ресурсы 
 

 

Компонент/подпрограмма 

Расходы 

за 2022 год 

Смета 

на 2023 год  Изменение 

Смета на  

2024 год 

      
A. Директивные органы 1 –  – – 

B. Руководство и управление 28 18  (7) 11 

C. Программа работы      

 1. Сокращение простран-

ственного неравенства и 

масштабов нищеты в общи-

нах в городских и сельских 

районах  12 7  6 13 

 2. Повышение уровня общего 

процветания городов и ре-

гионов  12 6  4 10 
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Компонент/подпрограмма 

Расходы 

за 2022 год 

Смета 

на 2023 год  Изменение 

Смета на  

2024 год 

      
 3. Укрепление мер по борьбе с 

изменением климата и 

улучшение состояния го-

родской окружающей среды  19 12  (3) 9 

 4. Эффективное предотвраще-

ние кризисов и реагирова-

ние на них в городах  21 12  (3) 9 

 Итого, C 64 37  4 41 

D. Вспомогательное обслужива-

ние по программе 37 21  2 23 

 Итого, 2 130 76  (1) 75 

 Всего 205 158  (1) 157 

 

 

Таблица 15.14 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа должностей  

(Тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

   Изменения 
Смета на 

2024 год (до 

пересчета)  

Расходы 

за 2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Технические 

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 11 565,7 11 896,4 – – – – – 11 896.4 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 1 748,0 1 488,7 (73,8) 153,8 – 80,0 5,4 1 568.7 

 Всего 13 313,7 13 385,1 (73,8) 153,8 – 80,0 0,6 13 465.1 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям        

Категория специалистов 

и выше  57 – – – – – 57 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  25 – – – – – 25 

 Всего  82 – – – – – 82 
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Рисунок 15.XIV  

Распределение предлагаемого на 2024 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США) 
 

 

 

 
 

 

  Анализ разницы по определяющим факторам и на уровне компонентов 

и подпрограмм  
 

 

  Изменения в общем объеме ресурсов 
 

 

  Технические корректировки 
 

 15.84 Как показано в таблице 15.12 1), изменения в объеме ресурсов включают уменьшение сметы 

на 73 800 долл. США по подпрограмме 1 «Сокращение пространственного неравенства и мас-

штабов нищеты в общинах в городских и сельских районах», что объясняется исключением 

единовременных ассигнований на подготовку в сотрудничестве с Департаментом по экономи-

ческим и социальным вопросам доклада об инклюзивных стратегиях и программах инклюзив-

ного социального развития, направленных на решение проблемы бездомности, запрошенного 

Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 76/133.  

 

  Новые и расширенные мандаты 
 

 15.85 Как показано в таблице 15.12 1), изменения в объеме ресурсов включают увеличение сметы 

на 153 800 долл. США, связанное с переводом на ежегодную основу бюджетных ассигнований 

на подготовку четырехгодичного доклада о ходе осуществления Новой программы развития 

городов в соответствии с резолюцией 71/235 Генеральной Ассамблеи. Эти ассигнования, ко-

торые ранее выделялись каждый четвертый год — год публикации четырехгодичного до-

клада, — предлагается увязать с ежегодными мероприятиями, проведение которых необхо-

димо для подготовки доклада.  

 15.86 Дополнительные ресурсы в размере 153 800 долл. США будут использоваться в основном для 

найма временного персонала общего назначения, который будет заниматься сбором и обработ-

кой пространственных данных и помогать с обобщением национальных отчетов в соответ-

ствии с руководящими принципами отчетности об осуществлении Новой программы развития 

городов в рамках подготовки четырехгодичного доклада; найма консультантов для оказания 

технической поддержки в сборе данных и подготовки нетрадиционных данных, а также для 

оплаты контрактных услуг по содействию фактической подготовке и распространению 
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не связанных с должностями

1 568,7

https://undocs.org/ru/A/RES/76/133
https://undocs.org/ru/A/RES/71/235
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соответствующей информации. Подробная информация в разбивке по подпрограммам приво-

дится ниже: 

  a) Подпрограмма 1 «Сокращение пространственного неравенства и масштабов ни-

щеты в общинах в городских и сельских районах». Увеличение сметы на 46 000 долл. 

США обусловлено увеличением расходов по классам «Прочие расходы по персоналу» 

(18 600 долл. США), «Эксперты» (2600 долл. США), «Консультанты» (9400 долл. США), 

«Поездки представителей» (3500 долл. США), «Поездки сотрудников» (2700 долл. США) 

и «Услуги подряда» (9200 долл. США);  

  b) Подпрограмма 2 «Повышение уровня общего процветания городов и регионов» Уве-

личение сметы на 46 000 долл. США обусловлено увеличением расходов по классам 

«Прочие расходы по персоналу» (18 600 долл. США), «Эксперты» (2600 долл. США), 

«Консультанты» (9400 долл. США), «Поездки представителей» (3500 долл. США), «По-

ездки сотрудников» (2700 долл. США) и «Услуги подряда» (9200 долл. США) ;  

  c) Подпрограмма 3 «Укрепление мер по борьбе с изменением климата и улучшение 

состояния городской среды» Увеличение сметы на 30 900 долл. США обусловлено уве-

личением расходов по классам «Прочие расходы по персоналу» (12 100 долл. США), 

«Эксперты» (1800 долл. США), «Консультанты» (6300 долл. США), «Поездки предста-

вителей» (2100 долл. США), «Поездки сотрудников» (2600 долл. США) и «Услуги под-

ряда» (6000 долл. США);  

  d) Подпрограмма 4 «Эффективное предотвращение кризисов и реагирование на них в 

городах» Увеличение сметы на 30 900 долл. США обусловлено увеличением расходов по 

классам «Прочие расходы по персоналу» (12 100 долл. США), «Эксперты» (1800 долл. 

США), «Консультанты» (6300 долл. США), «Поездки представителей» (2100 долл. 

США), «Поездки сотрудников» (2600 долл. США) и «Услуги подряда» (6000 долл. США).  

 

  Прочие изменения 
 

 15.87 Как показано в таблице 15.12 1), предлагаемые изменения, не влекущие за собой дополнитель-

ных расходов, связаны главным образом с корректировкой сметного плана поездок.  

 

 

  Внебюджетные ресурсы  
 

 

 15.88 Как показано в таблицах 15.12 2) и 15.13 2), объем внебюджетных ресурсов составляет 

162 681 100 долл. США. ООН-Хабитат надеется и впредь получать как денежные взносы, так 

и взносы в натуральной форме, которые дополняют ресурсы регулярного бюджета.  

 15.89 Эти ресурсы будут использоваться главным образом для осуществления по просьбе госу-

дарств-членов проектов по линии технического сотрудничества. В число таких проектов вхо-

дят, в частности, проекты по линии технического сотрудничества в рамках подпрограммы 1, 

направленные на обеспечение инклюзивного городского развития в интересах каждого и 

предусматривающие оказание содействия инклюзивному обновлению по крайней мере пяти 

городов и развитие потенциала без отрыва от работы, обучение и повышение эффективности 

принятия решений на основе фактических данных для должностных лиц местных органов 

власти в целях более эффективного управления городским развитием и преобразованиями. В 

рамках подпрограммы 2 проекты технического сотрудничества будут способствовать адапта-

ции целей в области устойчивого развития к местным условиям через программу «Города в 

контексте целей в области устойчивого развития» по меньшей мере в двух странах для адап-

тации Рамочной программы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития к местным условиям. В рамках подпрограммы 3 внебюджетные ресурсы 

будут использоваться для реализации проектов технического сотрудничества с запрашиваю-

щими государствами-членами, нацеленных на борьбу с изменением климата на национальном 

и местном уровнях. Наконец, в рамках подпрограммы 4 внебюджетные ре сурсы будут исполь-

зоваться для осуществления проектов технического сотрудничества по применению 
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долгосрочных решений проблемы перемещения населения в городах по меньшей мере в трех 

странах. Эти усилия предпринимаются в связи с Программой действий Генерального секре-

таря по вопросу о перемещении лиц внутри страны и предусматривают стратегическое парт-

нерство с УВКБ ООН и МОМ. По оценкам, спрос на проекты технического сотрудничества 

будет продолжать расти, примером чему является увеличение спроса на программы, преду-

сматривающие укрепление мер по борьбе с изменением климата и улучшению состояния го-

родской среды, а также по предупреждению кризисов и реагированию на них в городах.  

 15.90 Надзор за использованием внебюджетных ресурсов осуществляет Исполнительный со вет на 

основании полномочий, делегированных ему Ассамблеей ООН-Хабитат. 

 

 

  Директивные органы 
 

 

 15.91 Ресурсы, предлагаемые по этому компоненту, будут использоваться главным образом для ока-

зания поддержки директивным органам ООН-Хабитат. Эти ресурсы дополнят ресурсы из ре-

гулярного бюджета и укрепят потенциал Секретариата руководящих органов, необходимый 

для поддержки структуры управления ООН-Хабитат. 

 15.92 Информация о постоянных межправительственных органах Программы и соответствующих 

потребностях в ресурсах по регулярному бюджету приводится в таблице 15.15.  

 

Таблица 15.15 

Директивные органы 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Директивный орган Описание Дополнительная информация 

Ассигнования 

на 2023 год 

Смета на 

2024 год (до 

пересчета) 

     
Ассамблея 

ООН-Хабитат 

Осуществляет стратегическое руководство 

деятельностью в области населенных пунктов 

и устойчивой урбанизации и стратегический 

надзор за работой ООН-Хабитат. Утверждает 

четырехлетний стратегический план ООН-

Хабитат. Каждые четыре года представляет 

доклад о своей работе Генеральной Ассам-

блее через Экономический и Социальный Со-

вет на его основной сессии. Проводит свои 

сессии продолжительностью пять дней один 

раз в четыре года. Первая сессия Ассамблеи 

состоялась в мае 2019 года. Самая последняя 

сессия состоялась в июне 2023 года. 

Мандат: резолюция 73/239 Ге-

неральной Ассамблеи и за-

писка Генерального секретаря 

(A/73/726) 

– – 

Правила процедуры Ассам-

блеи ООН-Хабитат 

Членский состав: официаль-

ные представители 193 госу-

дарств 

Число сессий в 2024 году: 0 

Комитет постоянных 

представителей 

Является постоянным межсессионным вспо-

могательным органом Ассамблеи ООН-

Хабитат. Отвечает за проведение среднесроч-

ного обзора хода осуществления решений и 

резолюций Ассамблеи ООН-Хабитат и стра-

тегического плана Программы, а также за 

подготовку очередной сессии Ассамблеи. 

Проводит два совещания каждые четыре года: 

первое — до начала сессии Ассамблеи ООН-

Хабитат (в связи с подготовкой к ней) и вто-

рое — в связи с проведением среднесрочного 

обзора. Второе заседание Комитета откры-

того состава в рамках подготовки ко второй 

сессии Ассамблеи ООН-Хабитат было прове-

дено в мае и июне 2023 года. 

Мандат: резолюции 73/239 и 

56/206 Генеральной Ассам-

блеи и записка Генерального 

секретаря (A/73/726) 

– – 

 Правила процедуры Ассамблеи 

ООН-Хабитат 

  

 Членский состав: официаль-

ные представители 193 госу-

дарств 

Число сессий в 2024 году: 0 

  

     

https://undocs.org/ru/A/RES/73/239
https://undocs.org/ru/A/73/726
https://undocs.org/ru/A/RES/73/239
https://undocs.org/ru/A/RES/56/206
https://undocs.org/ru/A/73/726
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Директивный орган Описание Дополнительная информация 

Ассигнования 

на 2023 год 

Смета на 

2024 год (до 

пересчета) 

     
Исполнительный  

совет 

Является постоянным межсессионным вспо-

могательным органом Ассамблеи ООН-

Хабитат. Отвечает за совершенствование 

надзора за деятельностью ООН-Хабитат и 

обеспечение большей подотчетности, транс-

парентности и эффективности Программы. 

Руководит работой по подготовке проекта 

стратегического плана для его представления 

на утверждение Ассамблеи ООН-Хабитат и 

отвечает за обзор и утверждение годовой про-

граммы работы, бюджета и стратегии в обла-

сти мобилизации ресурсов в соответствии со 

стратегическим планом и рекомендациями 

Ассамблеи ООН-Хабитат. Исполнительный 

совет проводит заседания два-три раза в год в 

соответствии с правилами процедуры. Сессии 

Исполнительного совета в 2024 году планиру-

ется провести в конце марта, начале апреля и 

в конце октября — начале ноября. 

Мандат: резолюция 73/239 Ге-

неральной Ассамблеи; за-

писка Генерального секретаря 

(A/73/726)  

718,4 718,4 

Резолюция 1/1 Ассамблеи 

ООН-Хабитат, принятая на ее 

первой сессии в мае 2019 года 

Правила процедуры Ассам-

блеи ООН-Хабитат 

Правила процедуры Исполни-

тельного совета 

Членский состав: официаль-

ные представители 36 госу-

дарств 

Число сессий в 2023 году: 2  

 Всего   718,4 718,4 

 

 

 15.93 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2024 год составляет 718 400 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2023 год. Допол-

нительная информация о распределении предлагаемого на 2024 год объема ресурсов приво-

дится в таблице 15.16 и на рисунке 15.XV.  

 

Таблица 15.16 

Директивные органы: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

   Изменения 
Смета на 

2024 год (до 

пересчета)  

Расходы 

за 2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Технические 

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 

 550,4 
669,8 – – – – – 669,8 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 

19,0 
48,6 – – – – – 48,6 

 Всего 569,4 718,4 – – – – – 718,4 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям        

Категория специалистов 

и выше  
3 – – – – – 3 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  
3 – – – – – 3 

 Всего  6 – – – – – 6 
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Рисунок 15.XV  

Директивные органы: распределение предлагаемого на 2024 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США) 
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 15.94 Сметный объем внебюджетных ресурсов для компонента «Директивные органы» составляет 

273 100 долл. США; эти ресурсы будут использоваться главным образом для оказания под-

держки директивным органам ООН-Хабитат. Эти ресурсы будут дополнять ресурсы регуляр-

ного бюджета, и за их счет будет оказываться поддержка новой структуре управления 

ООН-Хабитат, и в частности будут софинансироваться сессии Исполнительного совета.  

 15.95 Ожидаемое уменьшение сметы на 34 300 долл. США объясняется снижением объема добро-

вольных взносов государств-членов, объявленных в поддержку участия наименее развитых 

стран в работе директивных органов. 

 

 

  Руководство и управление 
 

 

 15.96 К организационным подразделениям, охватываемым компонентом «Руководство и управле-

ние», относятся Канцелярия Исполнительного директора, Канцелярия заместителя Исполни-

тельного директора, Канцелярия Руководителя аппарата, отделения связи в Нью-Йорке, Брюс-

селе, Бангкоке и Женеве, Секретариат руководящих органов, Юридическая группа и Незави-

симая группа по оценке. Поддержку Исполнительному директору оказывает также Канцеля-

рия Специального советника, выполняющая специальные задачи.  

 15.97 Общие функции, выполняемые в рамках компонента «Руководство и управление», включают 

следующее:  

  a) общее руководство ООН-Хабитат и определение приоритетных направления ее деятель-

ности на основе установок Исполнительного директора и указаний Исполнительного со-

вета;  

  b) содействие укреплению отношений с государствами-членами и поддержание осведом-

ленности о потребностях Исполнительного совета, Комитета постоянных представите-

лей, Ассамблеи ООН-Хабитат и заинтересованных сторон, связанных с Экономическим 

и Социальным Советом;  

  c) координация мероприятий по планированию и обеспечение реализации стратегического 

плана ООН-Хабитат за счет достижения общей эффективности организационной струк-

туры Программы. Этот компонент обеспечивает руководство и согласованность в работе 

3

2

1

МР

С-3

Д-1

Ресурсы, 
связанные с 

должностями

669,8 

Ресурсы, не 
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должностями

48,6

4,2 

0,3 

3,9 

4,3 

3,3 

32,6 

Мебель и оборудование
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Услуги подряда

Представительские расходы
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Распределение должностей 

6 
Распределение финансовых ресурсов

718,4
Распределение финансовых ресурсов,

не связанных с должностями

48,6
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Исполнительного комитета во главе с Исполнительным директором, которому он оказы-

вает помощь в руководстве политикой с целью гарантировать эффективность деятельно-

сти Программы;  

  d) участие совместно с другими учреждениями Организации Объединенных Наций в об-

суждении и осуществлении реформ в Организации, в том числе направленных на обес-

печение большей общесистемной согласованности деятельности в целях развития, уде-

ляя особое внимание вопросам устойчивой урбанизации;  

  e) содействие обеспечению учета гендерной проблематики и интересов и потребностей ин-

валидов при осуществлении деятельности в рамках четырех подпрограмм ООН-Хабитат.   

 15.98 В соответствии с Повесткой дня на период до 2030 года, и в частности с задач ей 12.6 целей в 

области устойчивого развития, организациям рекомендуется включать в свои регулярные от-

четы информацию о рациональном использовании ресурсов, а также с учетом общих задач, 

сформулированных в пункте 19 резолюции 72/219 Генеральной Ассамблеи, ООН-Хабитат про-

должает неуклонно совершенствовать экологические стандарты своей деятельности, включая 

деятельность по эксплуатации зданий. В 2022 году в соответствии с Рамочной конвенцией 

Организации Объединенных Наций об изменении климата Программа в партнерстве с Секре-

тариатом компенсировала свои выбросы парниковых газов. В отношении публикации 

“Greening the Blue Report 2022” (Доклад об экологизации под флагом Организации Объеди-

ненных Наций 2022 года) и согласно этому докладу за 2021 год, ООН-Хабитат впервые про-

вела оценку помещений за пределами Найроби, которая теперь охватывает 70 отделений. Ре-

зультаты этой оценки будут служить в качестве институциональной основы для внедрения бо-

лее систематических операционных улучшений с целью уменьшения выбросов и экологиче-

ского следа. Наряду с этим ООН-Хабитат продолжает участвовать в программе по ликвидации 

пластика и утилизации отходов в Отделении Организации Объединенных Наций в Найроби. 

ООН-Хабитат участвует также в комплексной программе утилизации отходов, которая преду-

сматривает сортирование отходов непосредственно в местах их образования. Следует также 

отметить, что одним из источников энергоснабжения главного здания ООН-Хабитат в Найроби 

являются солнечные батареи. И наконец, ООН-Хабитат соблюдает принципы безбумажного 

документооборота, в соответствии с которыми все межправительственные заседания Испол-

нительного совета и Ассамблеи ООН-Хабитат проводятся без использования бумажных носи-

телей, а конференционные материалы распространяются на USB-накопителях, в электронном 

виде или — все чаще — через приложения, создаваемые для конкретных мероприятий. В до-

полнение к усилиям по решению оперативных вопросов и с учетом расширения сферы охвата 

Стратегии обеспечения устойчивости в системе Организации Объединенных Наций на 2020–

2030 годы ООН-Хабитат внедрила существенно улучшенную систему экологических и соци-

альных гарантий в целях минимизации и смягчения экологических и социальных последствий 

своих программ.   

 15.99 Информация в отношении своевременного представления документации и предварительного 

бронирования авиабилетов приводится в таблице 15.17. В 2022 году ООН-Хабитат продол-

жала использовать внутреннюю процедуру, в соответствии с которой любая заявка на поездку, 

поданная с нарушением требования заблаговременного бронирования билетов, должна согла-

совываться с Канцелярией Исполнительного директора. Вместе с тем доля авиабилетов, при-

обретенных не менее чем за две недели до начала поездки, незначительно уменьшилась — с 

36 процентов в 2021 году до 34 процентов в 2022 году. В 2022 году, в период возвращения к 

нормальной жизни после пандемии, страны постепенно отменяли ограничения на поездки и 

меры предосторожности, а даты и форматы мероприятий и встреч постоянно менялись, в связи 

с чем во многих случаях поездки невозможно было подтвердить достаточно заблаговременно. 

В 2023 году ООН-Хабитат начала принимать более строгие меры для обеспечения надлежа-

щего планирования. Кроме того, в дополнение к механизму ежеквартального обзора, который 

был введен в действие в 2021 году, начал проводиться более регулярный мониторинг.  

 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/219
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Таблица 15.17 

Показатели соблюдения правил 

(В процентах) 
 

 

  

Фактический 

показатель 

за 2020 год 

Фактический 

показатель 

за 2021 год 

Фактический 

показатель 

за 2022 год 

Запланированный 

показатель 
на 2023 год 

Запланированный 

показатель 
на 2024 год 

      
Своевременное представление документации 97 95 97 100 100 

Авиабилеты, приобретенные не менее чем за 2 недели 

до начала поездки 51 36 34 100 
100 

 

 

 15.100 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2024 год составляет 

1 840 200 долл. США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 

2023 год. Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2024 год объема 

ресурсов приводится в таблице 15.18 и на рисунке 15.XVI.  

 

Таблица 15.18 

Руководство и управление: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

   Изменения 
Смета на 

2024 год (до 

пересчета)  

Расходы 

за 2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Технические 

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 1 314,7 1 618,9 – – – – – 1 618,9 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 182,7 221,3 – – – – – 221,3 

 Всего 1 497,4 1 840,2 – – – – – 1 840,2 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям        

Категория специалистов 

и выше  6 – – – – – 6 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  3 – – – – – 3 

 Всего  9 – – – – – 9 
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Рисунок 15.XVI  

Руководство и управление: распределение предлагаемого на 2024 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США) 
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 15.101 Сметный объем внебюджетных ресурсов для компонента «Руководство и управление» состав-

ляет 4 505 600 долл. США; эти ресурсы будут использоваться для оказания поддержки общей 

руководящей и управленческой деятельности ООН-Хабитат, включая деятельность по плани-

рованию, координации, управлению и оценке программы работы и стратегического плана 

Программы. 

 15.102 Сокращение сметы на 493 500 долл. США объясняется главным образом продолжающимся 

приведением сметных оценок внебюджетных поступлений в соответствие с объемами объяв-

ленных и полученных добровольных взносов в поддержку этого компонента. 

 

 

  Программа работы 
 

 

  Подпрограмма 1 

  Сокращение пространственного неравенства и масштабов нищеты 

в общинах в городских и сельских районах 
 

 

 15.103 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2024 год составляет 

2 222 400 долл. США, что на 16 900 долл. США в чистом выражении меньше ассигнований на 

2023 год. Предлагаемое уменьшение сметы объясняется в пунктах 15.84–15.87. Дополнитель-

ная информация о распределении предлагаемого на 2024 год объема ресурсов приводится в 

таблице 15.19 и на рисунке 15.XVII.  
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Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Консультанты

Прочие расходы по персоналу

Распределение должностей 

9 
Распределение финансовых ресурсов

1 840,2
Распределение финансовых ресурсов,

не связанных с должностями

221,3



Часть IV Международное сотрудничество в целях развития 

 

56/64 23-06934 

 

Таблица 15.19 

Подпрограмма 1: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

   Изменения 
Смета на 

2024 год (до 

пересчета)  

Расходы 

за 2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Технические 

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 2 060,2 1 885,5 – – – – – 1 885,5 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 400,5 353,8 (73,8) 46,0 10,9 (16,9) (4,8) 336,9 

 Всего 2 460,7 2 239,3 (73,8) 46,0 10,9 (16,9) (0,8) 2 222,4 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям        

Категория специалистов 

и выше  9 – – – – – 9 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  4 – – – – – 4 

 Всего  13 – – – – – 13 

 

 

Рисунок 15.XVII  

Подпрограмма 1: распределение предлагаемого на 2024 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США) 
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 15.104 Сметный объем внебюджетных ресурсов для данной подпрограммы составляет 

39 764 100 долл. США; эти ресурсы будут использоваться главным образом для осуществле-

ния, в рамках технического сотрудничества с заинтересованными государствами-членами, 

проектов, касающихся городского развития, стратегий цифровой трансформации, инклюзив-

ного обновления городов и развития потенциала без отрыва от работы, обучения и повышения 

эффективности принятия решений на основе фактических данных для должностных лиц мест-

ных органов власти в целях более эффективного управления инклюзивным городским разви-

тием на национальном, общегородском и районном уровнях. Проекты по линии технического 
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сотрудничества будут направлены на обеспечение доступа к достойному жилью и содействие 

преобразованиям в интересах создания инклюзивных, устойчивых, стабильных и здоровых 

районов и городов в контексте глобальных кризисов, наслаивающихся друг на друга в городах, 

и продолжающегося быстрого процесса урбанизации в развивающихся странах. Внебюджет-

ные ресурсы будут использоваться для поощрения участия частного сектора в человекоцен-

тричных государственно-частных партнерствах, учитывающих в своей деятельности экономи-

ческие, социальные и экологические аспекты устойчивого развития городов.  

 15.105 Ожидаемое увеличение сметы на 4 451 900 долл. США обусловлено главным образом предпо-

лагаемым ростом спроса на поддержку по линии технического сотрудничества, связанного с 

приоритетной темой доступа к адекватному жилью и содействием преобразованиям в интере-

сах создания инклюзивных, устойчивых, стабильных и здоровых районов и городов в контек-

сте глобальных кризисов, наслаивающихся друг на друга в городах, и продолжающегося быст-

рого процесса урбанизации в развивающихся странах.  

 

 

  Подпрограмма 2 

  Повышение уровня общего процветания городов и регионов 
 

 

 15.106 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2024 год составляет 2 485 400 долл. 

США, что на 42 900 долл. США в чистом выражении больше суммы ассигнований на 2023 год. 

Предлагаемое увеличение сметы объясняется в пунктах 15.86 и 15.87. Дополнительная инфор-

мация о распределении предлагаемого на 2024 год объема ресурсов приводится в таб-

лице 15.20 и на рисунке 15.XVIII.  

 

Таблица 15.20 

Подпрограмма 2: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

   Изменения 
Смета на 

2024 год (до 

пересчета)  

Расходы 

за 2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Технические 

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 2 629,7 2 210,1 – – – – – 2 210,1 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 341,6 232,4 – 46,0 (3,1) 42,9 18,5 275,3 

 Всего 2 971,3 2 442,5 – 46,0 (3,1) 42,9 1,8 2 485,4 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям        

Категория специалистов 

и выше  11 – – – – – 11 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  5 – – – – – 5 

 Всего  16 – – – – – 16 
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Рисунок 15.XVIII  

Подпрограмма 2: распределение предлагаемого на 2024 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США) 
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 15.107 Сметный объем внебюджетных ресурсов для данной подпрограммы составляет 

41 168 700 долл. США; эти ресурсы будут использоваться главным образом для осуществле-

ния проектов, в рамках технического сотрудничества с заинтересованными странами, в обла-

сти разработки инновационных подходов к решению ключевых городских проблем, содей-

ствия адаптации целей в области устойчивого развития местным условиям и подготовки че-

ловекоцентричных стратегий на основе концепции «умного города» в целях преодоления циф-

рового неравенства и повышения качества жизни городского населения. В рамках подпро-

граммы будет и дальше оказываться поддержка городам в их усилиях по увеличению поступ-

лений из внутренних источников, а регионам — в укреплении связей между городскими и 

сельскими районами в целях решения местных экономических проблем и увеличения объемов 

базовых инфраструктурных услуг. 

 15.108 Ожидаемое увеличение сметы на 3 365 900 долл. США обусловлено главным образом ожида-

емым ростом спроса на техническую поддержку стран и регионов в разработке инновацион-

ных решений для решения основных городских проблем, содействия адаптации целе й в обла-

сти устойчивого развития местным условиям и подготовки человекоцентричных стратегий на 

основе концепции «умного города», направленных на сокращение цифрового неравенства, а 

также на повышение качества жизни городского населения.  

 

 

  Подпрограмма 3 

  Укрепление мер по борьбе с изменением климата и улучшение состояния 

городской окружающей среды 
 

 

 15.109 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2024 год составляет 2 412 200 долл. 

США, что на 31 400 долл. США в чистом выражении больше суммы ассигнований на 2023 год. 

Предлагаемое увеличение сметы объясняется в пунктах 15.86 и 15.87. Дополнительная инфор-

мация о распределении предлагаемого на 2024 год объема ресурсов приводится в таб-

лице 15.21 и на рисунке 15.XIX.  
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55,5 

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Поездки представителей 

Эксперты
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Распределение финансовых ресурсов

2 485,4
Распределение финансовых ресурсов,

не связанных с должностями

275,3
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Таблица 15.21 

Подпрограмма 3: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

   Изменения 
Смета на 

2024 год (до 

пересчета)  

Расходы 

за 2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Технические 

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 1 935,3 2 132,2 – – – – – 2 132,2 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 349,5 248,6 – 30,9 0,5 31,4 12,6 280,0 

 Всего 2 284,8 2 380,8 – 30,9 0,5 31,4 1,3 2 412,2 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям        

Категория специалистов 

и выше  11 – – – – – 11 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  3 – – – – – 3 

 Всего  14 – – – – – 14 

 

 

Рисунок 15.XIX  

Подпрограмма 3: распределение предлагаемого на 2024 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США) 
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 15.110 Сметный объем внебюджетных ресурсов составляет 33 942 300 долл. США; эти ресурсы будут 

использоваться главным образом для осуществления проектов технического сотрудничества с 

запрашивающими государствами-членами, направленных на борьбу с изменением климата на 

национальном, общегородском и районном уровнях. В рамках подпрограммы государствам-

членам будет предоставляться политическая поддержка в проведении анализа и совершен-

ствовании городской политики и стратегий, связанных с изменением климата, для активиза-

ции действий в интересах климата на местном уровне. В рамках этой подпрограммы будут 

поддерживаться стратегии развития при низком уровне выбросов на уровне городов и зданий, 

которые способствуют созданию рабочих мест и переходу на экологически рациональное 
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энергегоснабжение. В рамках этой подпрограммы будет продолжено оказание поддержки в 

обеспечении адаптации к изменению климата и повышения устойчивости к воздействию нега-

тивных факторов в городах с упором на удовлетворение нужд малоимущего населения горо-

дов, а также на планирование и реализацию стратегий развития устойчивой инфраструктуры. 

Внебюджетные ресурсы в рамках этой подпрограммы ООН-Хабитат планирует использовать 

также для содействия разработке инновационных решений по борьбе с изменение климата в 

городах и их внедрению. В рамках этой подпрограммы будут продолжать разрабатываться ин-

струменты финансирования деятельности по борьбе с изменением климата в городах, которые 

подходили бы для городов в наименее развитых странах и малых островных развивающихся 

государствах. 

 15.111 Ожидаемое увеличение сметы на 1 649 500 долл. США обусловлено главным образом запла-

нированным оказанием расширенной поддержки стратегиям развития при низком уровне вы-

бросов на уровне городов и зданий, которые способствуют созданию рабочих мест и переходу 

на экологически рациональное энергоснабжение. 

 

 

  Подпрограмма 4 

  Эффективное предотвращение кризисов и реагирование на них в городах 
 

 

 15.112 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2024 год составляет 2 444 700 долл. 

США, что на 22 600 долл. США в чистом выражении больше суммы ассигнований на 2023 год. 

Предлагаемое увеличение сметы объясняется в пунктах 15.86 и 15.87. Дополнительная инфор-

мация о распределении предлагаемого на 2024 год объема ресурсов приводится в таб-

лице 15.22 и на рисунке 15.XX.  

 

Таблица 15.22 

Подпрограмма 4: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

   Изменения 
Смета на 

2024 год (до 

пересчета)  

Расходы 

за 2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Технические 

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 1 953,1 2 086,0 – – – – – 2 086,0 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 434,7 336,1 – 30,9 (8,3) 22,6 6,7 358,7 

 Всего 2 387,8 2 422,1 – 30,9 (8,3) 22,6 0,9 2 444,7 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям        

Категория специалистов 

и выше  11 – – – – – 11 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  4 – – – – – 4 

 Всего  15 – – – – – 15 
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Рисунок 15.XX  

Подпрограмма 4: распределение предлагаемого на 2024 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США) 
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 15.113 Сметный объем внебюджетных ресурсов для данной подпрограммы составляет 

38 035 500 долл. США; эти ресурсы будут использоваться главным образом для реализации 

проектов технического сотрудничества с запрашивающими государствами-членами, призван-

ных обеспечить устойчивые решения для внутренне перемещенных лиц посредством предо-

ставления доступа к гарантированному жилью, учета проблем миграции и перемещения в 

стратегиях городского развития, оказания базовых услуг и улучшения условий жизни с осо-

бым упором на профессиональную подготовку и создание рабочих мест. В рамках этой под-

программы ООН-Хабитат намеревается внедрить программы и механизмы, направленные на 

оказание поддержки городам в их усилиях по сбору соответствующих данных, анализу рисков 

и разработке реалистичных планов действий, нацеленных на улучшение условий жизни го-

родских жителей, пострадавших от стихийных бедствий и антропогенных катастроф.  

 15.114 Ожидаемое увеличение сметы на 4 131 200 долл. США объясняется главным образом запла-

нированным оказанием поддержки по линии технического сотрудничества запрашивающим 

государствам-членам, призванной обеспечить устойчивые решения для внутренне перемещен-

ных лиц посредством предоставления доступа к гарантированному жилью, учета их интересов 

в стратегиях городского развития, оказания базовых услуг и улучшения условий жизни с осо-

бым упором на профессиональную подготовку и создание рабочих мест.  

 

 

  Вспомогательное обслуживание по программе 
 

 

 15.115 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2024 год составляет 1 341 800 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2023 год. Допол-

нительная информация о распределении предлагаемого на 2024 год объема ресурсов приво-

дится в таблице 15.23 и на рисунке 15.XXI. 
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Таблица 15.23 

Вспомогательное обслуживание по программе: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение 

числа должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

   Изменения 
Смета на 

2024 год (до 

пересчета)  

Расходы 

за 2022 год 

Ассигнования 

на 2023 год 

Технические 

корректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 1 122,4 1,293,9 – – – – – 1 293,9 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 19,9 47,9 – – – – – 47,9 

 Всего 1 142,3 1 341,8 – – – – – 1 341,8 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям        

Категория специалистов 

и выше  6 – – – – – 6 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  3 – – – – – 3 

 Всего  9 – – – – – 9 

 

 

Рисунок 15.XXI  

Вспомогательное обслуживание по программе: распределение предлагаемого на 2024 год объема 

ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США) 
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 15.116 Сметный объем внебюджетных ресурсов для данной подпрограммы составляет 

4 991 800 долл. США и предназначается для оказания поддержки Программе в области чело-

веческих ресурсов, финансов и общего управления.  

 15.117 Ожидаемое увеличение сметы на 772 700 долл. США обусловлено главным образом расшире-

нием поддержки Программы в том, что касается людских ресурсов, финансов и общего адми-

нистрирования.  
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Приложение I 
 

  Организационная структура и распределение должностей на 2024 год 
 

 

 

 

Сокращения: ВБ — внебюджетные ресурсы; ЗГС — заместитель Генерального секретаря; МР — местный разряд; 

ОО (ПР) — категория общего обслуживания (прочие разряды); ПГС — помощник Генерального секретаря; РБ — 

регулярный бюджет; НСС — категория национальных сотрудников-специалистов 

 

  

 

      Исполнительный директор 

(руководство и управление) 

      

      РБ:1 ЗГС       

              

      Заместитель Исполнительного директора 

(руководство и управление) 

      

      ВБ:1 ПГС       

                 

       Канцелярия 

Исполнительного 

директора 

       

       (руководство и 

управление) 

       

       РБ  ВБ        

       1 С-5  1 Д-1        

       1 С-4  1 С-5        

       1 МР  1 С-4        

         1 С-2        

       
  

1 НСС 
5 MР 

       

   

Секретариат 

 
3  10 

 Нью-Йоркское 

отделение 

   

   руководящих органов      (руководство    

   (директивные органы)  Всего: 13  и управление)    

   РБ  ВБ      РБ  ВБ    

   1 Д-1  –      1 Д-1  –    

   2 С-3        1 С-5      

   3 МР        1 С-4      

   6        2 ОО (ПР)      

           5      

   Всего: 6      Всего: 5    

               

 Служба консультативной 

помощи руководству и 

контроля за соблюдением 

требований 

(вспомогательное обслужи-

вание по программе) 

 Отдел внешних 

сношений, стратегии, 

знаний и инноваций 

(все подпрограммы) 

 Отдел глобальных решений 

(все подпрограммы) 

 Отдел региональных 

программ 

(все подпрограммы) 

 

 РБ  ВБ  РБ  ВБ  РБ  ВБ  РБ  ВБ  

 1 Д-1  5 С-4  1 Д-1    1 Д-2      4 Д-1  

 1 С-5  4 С-3  1 С-5    1 Д-1      7 С-5  

 3 С-4  2 С-2  6 С-4    5 С-5  1 С-5    4 С-4  

 1 С-3  1 НСС  4 С-3  2 С-4  7 С-4  1 С-4    1 С-3  

 3 МР  11 МР  2 С-2  1 С-3  8 С-3  1 С-3  3 С-4  6 МР  

 9  23  6 МР  8 МР  3 С-2  1 С-2  3  22  

    20  11  10 МР  4 MH      

         35  8      

 Всего: 32  Всего: 31  Всего: 43  Всего: 25  
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Приложение II  
 

  Краткая информация о мерах, принятых для 
выполнения соответствующих рекомендаций 
консультативных и надзорных органов 

 

 

Краткое изложение рекомендации Меры, принятые для выполнения рекомендации 

  Консультативный комитет по административным 

и бюджетным вопросам 

A/77/7, п. IV.140 

Сотрудничество с системой координаторов- 

резидентов 

Консультативный комитет призывает ООН-Хабитат 

продолжать тесно сотрудничать с системой коорди-

наторов-резидентов и изучать возможности расшире-

ния сотрудничества с другими структурами в целях 

использования общего опыта и потенциала для кон-

солидации общесистемных усилий по осуществле-

нию программной деятельности в поддержку госу-

дарств-членов. Комитет также надеется, что такой 

совместный подход будет способствовать обмену 

накопленным опытом и передовой практикой в рам-

ках всей системы Организации Объединенных Наций 

и что информация по этому вопросу будет включена 

в следующий предлагаемый бюджет  

Были разработаны типовые регламенты для содей-

ствия сотрудничеству в рамках всей структуры в 

поддержку участия ООН-Хабитат в проведении об-

щего странового анализа и осуществлении процес-

сов Рамочной программы Организации Объединен-

ных Наций по сотрудничеству в области устойчи-

вого развития. Кроме того, с Управлением по коор-

динации деятельности в целях развития в 

Нью-Йорке, которое курирует систему координато-

ров-резидентов, была достигнута договоренность 

внимательно следить за обеспечением учета вопро-

сов, связанных с урбанизацией, сосредоточившись 

на 29 странах и территориях и 2 многострановых 

отделениях. Для координаторов-резидентов был 

организован вебинар о том, как устойчивая урбани-

зация может способствовать реализации других 

глобальных повесток дня на местном уровне. Коор-

динаторы-резиденты приняли участие в специаль-

ном совещании по этому же вопросу, которое было 

проведено в ходе Всемирного форума по вопросам 

городов в 2022 году. Участвовать будут около 

29 стран/территорий и два многострановых отделе-

ния. Эти страны были отобраны по итогам кон-

сультаций между ООН-Хабитат и Управлением по 

координации деятельности в целях развития, по-

скольку они обладают широкими возможностями 

для разработки городских программ. 

 

 

https://undocs.org/ru/A/77/7

