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  Независимая международная комиссия 
по расследованию событий на Украине* 
 

 

  Записка Генерального секретаря  
 

 

 Генеральный секретарь имеет честь препроводить Генеральной Ассамблее 

доклад Независимой международной комиссии по расследованию событий на 

Украине, представленный в соответствии с пунктом 19 резолюции 52/32 Совета 

по правам человека по вопросу о положении в области прав человека на Укра-

ине, сложившемся в результате российской агрессии. 

  

__________________ 

 * Настоящий доклад был представлен с опозданием в связи с необходимостью включения в 

него информации о последних событиях. 

https://undocs.org/ru/A/hrc/RES/52/32
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  Доклад Независимой международной комиссии 
по расследованию событий на Украине 
 

 

 Резюме 

 Настоящий доклад представляется Генеральной Ассамблее Независимой 

международной комиссией по расследованию событий на Украине во исполнение 

резолюции 52/32 Совета по правам человека, в которой Совет продлил первона-

чальный мандат Комиссии еще на один год. 

 Из-за продолжающегося уже второй год вооруженного конфликта все 

больше страданий и лишений испытывают тысячи затронутых им гражданских 

лиц. Комиссия обнаружила новые доказательства того, что в районах Украины, 

которые перешли под контроль российских властей, ими были совершены нару-

шения норм международного права прав человека и международного гуманитар-

ного права, а также соответствующие преступления. Комиссией были задокумен-

тированы дополнительные совершенные российскими вооруженными силами 

неизбирательные нападения, в результате которых погибли или получили ране-

ния гражданские лица и были разрушены и повреждены гражданские объекты.  

 Собранные доказательства также свидетельствуют о совершении россий-

скими властями следующих военных преступлений: умышленное убийство, при-

менение пыток, изнасилование и применение сексуального насилия в иных фор-

мах, а также депортация детей в Российскую Федерацию. По итогам проведен-

ных Комиссией расследований был подтвержден сделанный ранее вывод о том, 

что российские власти на широкой и систематической основе применяли пытки 

в находящихся в их ведении местах содержания под стражей различных типов. 

Информация, полученная в ходе бесед с жертвами и свидетелями, указывает то, 

что в этих обстоятельствах российские власти проявляли крайнее пренебрежение 

к человеческому достоинству. Комиссией также были задокументированы слу-

чаи, когда российские военнослужащие врывались в дома в оккупированных ими 

селах, совершали изнасилования (были изнасилованы несколько женщин и де-

вочка) и другие военные преступления в отношении жертв и членов их семей.  

 В трех случаях по итогам расследований было установлено, что украин-

скими властями были совершены нарушения прав человека в отношении лиц, ко-

торых они обвинили в коллаборационизме с российскими властями.  

 Комиссия обеспокоена тем, насколько серьезными являются задокументи-

рованные нарушения и преступления, а также их последствиями для жертв, по-

страдавших лиц и затронутых сообществ. Она призывает соответствующие сто-

роны конфликта прекратить военные преступления и нарушения прав человека. 

Комиссия также подтверждает важность привлечения виновных к ответственно-

сти во всех ее аспектах при полном уважении прав жертв и оказании им помощи. 

 

 

  

https://undocs.org/ru/A/hrc/RES/52/32
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 I. Введение 
 

 

1. 4 марта 2022 года своей резолюцией 49/1 Совет по правам человека учре-

дил независимую международную комиссию по расследованию событий на 

Украине с целью расследовать все предполагаемые нарушения и ущемления 

прав человека и нарушения международного гуманитарного права и связанные 

с ними преступления в контексте агрессии Российской Федерации против Укра-

ины. После представления Независимой международной комиссией по рассле-

дованию событий на Украине своего всеобъемлющего доклада от 15 марта 

2023 года Совет на своей пятьдесят второй сессии1 резолюцией 52/32 продлил 

мандат Комиссии еще на один год. 

2. С марта 2022 года членами Комиссии являются Эрик Мёсе (Норвегия) и 

Пабло де Грейфф (Колумбия), при этом г-н Мёсе выполняет функции Председа-

теля. 28 июня 2023 года по истечении срока действия мандата Ясминки Джум-

хур (Босния и Герцеговина) Председатель Совета по правам человека назначил 

членом Комиссии Вринду Гровер (Индия). 

3. Комиссия придерживается принципов независимости, беспристрастности, 

объективности и добросовестности. Она применяет подход, ориентированный 

на учет интересов жертв, и следует принципу «не навреди». Она использует 

стандарт доказывания, предполагающий наличие «разумных оснований, позво-

ляющих прийти к заключению», и выносит свои решения, когда на основе всего 

объема проверенной информации у объективного и здравомыслящего наблюда-

теля имелись бы разумные основания прийти к выводу, что соответствующие 

факты имели место. 

4. Настоящий доклад, представленный Генеральной Ассамблее на ее семьде-

сят восьмой сессии в соответствии с просьбой Совета по правам человека, со-

держащейся в его резолюции 52/32, основывается на докладе Комиссии, пред-

ставленном в марте 2023 года, и подготовленном ею подробном документе зала 

заседаний, опубликованном 29 августа 2023 года (A/HRC/52/CRP.4). В нем из-

ложены предварительные выводы, сделанные после продления ее мандата. В 

связи с большим количеством соответствующих событий и трудностей, связан-

ных с безопасностью и логистикой, Комиссия сосредоточила внимание на вы-

борках заявлений и случаях, иллюстрирующих определенные закономерности. 

При подготовке настоящего доклада ее члены посетил 32 населенных пункта в 

9 районах Украины, большинство из которых находятся в Херсонской и Запо-

рожской областях, а также совершили поездку в Польшу. Комиссия использо-

вала информацию, полученную в ходе 466 бесед с 445 лицами (222  женщинами 

и 223 мужчинами), осматривала места нападений и места, где удерживались за-

держанные и применялись пытки, и собирала и изучала документы, фотографии 

и видеозаписи. 

5. Комиссия признательна правительству Украины за предоставленный до-

ступ и помощь с ее стороны. Она сожалеет, что ее усилия по налаживанию кон-

тактов с Российской Федерацией оказались безрезультатными. Комиссия напра-

вила российским должностным лицам 19 письменных запросов относительно 

организации встреч и предоставления доступа и информации, но не получила 

ответа ни на один из них. Она также неоднократно публично заявляла о своей 

заинтересованности в налаживании с российскими должностными лицами кон-

структивного взаимодействия. 

__________________ 

 1 Доклад Комиссии Совету по правам человека (A/HRC/52/62) следует рассматривать 

совместно с ее докладом Генеральной Ассамблее от 18 октября 2022 года ( A/77/533). 

https://undocs.org/ru/A/hrc/RES/49/1
https://undocs.org/ru/A/hrc/RES/52/32
https://undocs.org/ru/A/hrc/RES/52/32
https://undocs.org/ru/A/HRC/52/62
https://undocs.org/ru/A/77/533
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6. Комиссия выражает признательность жертвам, свидетелям, другим собе-

седникам и организациям за предоставленные ими ценные свидетельства и дру-

гую информацию. 

 

 

 II. Правовая основа 
 

 

7. Правовыми нормами, применимыми к мандату Комиссии, являются нормы 

международного права прав человека, международного гуманитарного права и 

международного уголовного права. 

8. Российская Федерация является участником семи основных международ-

ных документов Организации Объединенных Наций по правам человека, а Укра-

ина — восьми. Они также обязаны соблюдать положения различных документов 

в области международного гуманитарного права, включая четыре Женевские 

конвенции 1949 года. Согласно общей статье 2 упомянутых Конвенций ситуация 

на Украине квалифицируется как международный вооруженный конфликт. Ни 

Украина, ни Российская Федерация не являются государствами — участниками 

Римского статута Международного уголовного суда. Тем не менее Суд обладает 

юрисдикцией на Украине в силу представления Украиной двух заявлений и пе-

редачи ситуации государствами-участниками. В Римском статуте и его статье 

«Элементы преступлений» подробно описаны элементы некоторых из предпо-

лагаемых преступлений. В тех случаях, когда было установлено, что Суд не об-

ладает юрисдикцией, Комиссия использовала элементы преступлений, преду-

смотренные Римским статутом, если они отражали нормы обычного междуна-

родного права. 

 

 

 III. Справочная информация: политическая и военная 
обстановка 
 

 

9. Вооруженный конфликт продолжает влиять на жизнь миллионов людей на 

Украине, имея при этом значительные региональные и международные послед-

ствия. В 2023 году вооруженные столкновения шли в основном на юго-востоке 

Украины, в частности в Донецкой, Херсонской, Луганской и Запорожской обла-

стях. В начале июня 2023 года Украина перешла в контрнаступление, сосредо-

точившись преимущественно на Донецкой и Запорожской областях. Согласно 

сообщениям, обе стороны понесли значительные потери.  

10. Затронуты и другие области Украины, расположенные дальше от линии 

фронта: в результате применения оружия взрывного действия страдают жилые 

дома и другие гражданские постройки. Российские вооруженные силы продол-

жали наносить масштабные удары по объектам инфраструктуры на территории 

Украины. Сообщалось об обстрелах приграничных районов Российской Феде-

рации и нападениях с использованием беспилотных летательных аппаратов в 

глубине страны, в том числе в Москве. Об ответственности за некоторые из этих 

нападений сообщалось в украинских официальных источниках.  

11. Между тем перспектив прекращения вооруженного конфликта политико-

дипломатическими средствами в ближайшем будущем не просматривается. В 

Генеральной Ассамблее многие делегаты настоятельно призвали активизиро-

вать усилия по обеспечению того, чтобы обе стороны сели за стол переговоров 2. 

__________________ 

 2 См. United Nations, “Political solution founded on international law, restoring Ukraine’s 

territorial integrity, only way to end war, General Assembly President tells delegates”, 18 July 

2023. 
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Спустя почти год после начала вооруженного конфликта Ассамблея в своей ре-

золюции ES-11/6 вновь заявила свое требование, «чтобы Российская Федерация 

немедленно, полностью и безоговорочно вывела все свои вооруженные силы с 

территории Украины в ее международно признанных границах», и призвала «к 

прекращению боевых действий». 

12. Несколько государств представили предложения по обеспечению урегули-

рования дипломатическими средствами. Президент Российской Федерации Вла-

димир Путин и российские должностные лица обвинили Украину в отказе от 

участия в переговорах и продолжали оправдывать вооруженное вторжение на 

Украину, ссылаясь на положение о самообороне, предусмотренное Уставом Ор-

ганизации Объединенных Наций 3 . В целом должностное лицо правительства 

Российской Федерации также обвинило «Запад» в разжигании конфликта на 

Украине4. 

13. Президент Украины Владимир Зеленский продвигает состоящую из 

10 пунктов формулу мира, впервые представленную им в ноябре 2022 года 5. В 

ходе открытых прений по Украине, состоявшихся 20 сентября 2023 года в Совете 

Безопасности, он вновь заявил, что только полный вывод российских вооружен-

ных сил и полное восстановление контроля Украины над своими территориями 

приведут к полному прекращению боевых действий (S/PV.9421, с. 9). 

14. Инициатива по безопасной транспортировке зерна и продовольствия из 

портов Украины (Черноморская инициатива) — один из немногих вопросов, по 

которым Российской Федерации и Украине удалось достичь договоренности. Ре-

шение Российской Федерации отказаться от участия в Инициативе в июле 

2023 года вызвало широкое осуждение. 

15. Вооруженный конфликт по-прежнему имеет катастрофические послед-

ствия для гражданского населения Украины. Согласно данным Управления Вер-

ховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека, по 

состоянию на 10 сентября 2023 года число жертв среди гражданского населения 

составило 27 149 (9614 человек были убиты и 17 535 человек получили ране-

ния). Фактическое число, скорее всего, больше. Помимо того, что 6 204 600 че-

ловек покинули страну (по состоянию на 3 октября 2023 года), еще 5 088 000 че-

ловек находятся на положении внутренне перемещенных лиц (по состоянию на 

июнь 2023 года). По оценкам Управления по координации гуманитарных вопро-

сов, в гуманитарной помощи на Украине нуждаются 17,6 миллиона человек, и 

доставить гуманитарную помощь в районы, затронутые боевыми действиями, 

оказалось непросто. Вооруженный конфликт не только является причиной фи-

зических и психологических травм, но и обусловливает серьезные ограничения 

в том, что касается реализации ряда самых основных прав человека.  

 

 

  

__________________ 

 3 См. Президент России, «Встреча с главами делегаций африканских государств», 17 июня 

2023 года. Можно ознакомиться по адресу http://kremlin.ru/catalog/countries/CG/ 

events/71451.  

 4 См. там же, «Послание Президента Федеральному Собранию», 21 февраля 2023 года, 

можно ознакомиться по адресу http://kremlin.ru/events/president/news/70565, и UN News, 

“Russian foreign minister hits out at West’s ‘empire of lies’”, 23 September 2023.  

 5 См. Президент Украины, «Украина всегда была лидером миротворческих усилий; если 

Россия хочет закончить эту войну, пусть докажет это действиями — выступление 

Президента Украины на саммите “Группы двадцати”», 15 ноября 2022 года. Можно 

ознакомиться по адресу https://www.president.gov.ua/ru/news/ukrayina-zavzhdi-bula-liderom-

mirotvorchih-zusil-yaksho-rosi-79141. 

https://undocs.org/ru/A/RES/ES-11/6
https://undocs.org/ru/S/PV.9421
http://kremlin.ru/catalog/countries/CG/%0bevents/71451
http://kremlin.ru/catalog/countries/CG/%0bevents/71451
http://kremlin.ru/events/president/news/70565
https://www.president.gov.ua/ru/news/ukrayina-zavzhdi-bula-liderom-mirotvorchih-zusil-yaksho-rosi-79141
https://www.president.gov.ua/ru/news/ukrayina-zavzhdi-bula-liderom-mirotvorchih-zusil-yaksho-rosi-79141
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 IV. Нарушения международного права 
 

 

16. Комиссия собрала новые доказательства нарушений международного 

права прав человека и международного гуманитарного права, а также соответ-

ствующих преступлений, совершенных российскими властями 6 на Украине. Она 

провела расследование в отношении незаконных нападений с применением ору-

жия взрывного действия и их последствий для гражданского населения, а также 

в отношении применения пыток, сексуального и гендерного насилия и переме-

щения и депортации детей. 

17. Она выявила три инцидента, в которых нарушения прав человека были со-

вершены украинскими властями 7 , и продолжает расследование в отношении 

этих и других заявлений о подобных нарушениях.  

 

 

 A. Нарушения, совершенные в ходе боевых действий 
 

 

18. Комиссия задокументировала дополнительные отдельные нападения с при-

менением оружия взрывного действия. Она вновь осуждает нападения, затраги-

вающие гражданское население и гражданские объекты, включая те, на которых 

находилось большое количество гражданских лиц.  

19. Она изучила многочисленные сообщения о нападениях на территориях, 

находящихся под контролем правительства Украины. Комиссия считает, что 

имеются разумные основания, позволяющие сделать вывод о том, что нанесен-

ный 28 апреля 2023 года удар по жилому дому в городе Умань, Черкасская об-

ласть, а также нанесенные 3 мая 2023 года удары, в результате которых постра-

дали супермаркет и автозаправочная станция в городе Херсон, Херсонская об-

ласть, являлись неизбирательными нападениями, совершенными российскими 

вооруженными силами в нарушение международного гуманитарного права. В 

результате этих нападений большое количество гражданских лиц были убиты и 

получили ранения, а также были разрушены гражданские объекты. В обоих слу-

чаях Комиссия пришла к выводу, что российские вооруженные силы не приняли 

возможных мер предосторожности с целью убедиться, что пострадавшие объ-

екты не являются гражданскими. 

20. Комиссия также расследовала два нападения, которые были совершены в 

районах, находящихся под контролем российских властей. Ни к какому заклю-

чению она прийти не смогла ввиду отсутствия доступа.  

21. Она продолжила рассматривать вопрос о кумулятивных последствиях для 

гражданского населения начавшихся 10 октября 2022 года массированных напа-

дений российских вооруженных сил на энергетическую инфраструктуру Укра-

ины. 

22. Наконец, Комиссия приступила к расследованию обстоятельств прорыва 

дамбы Каховской ГЭС. 

 

  

__________________ 

 6 В настоящем докладе под «российскими властями» будут подразумеваться российские 

органы военного управления и гражданские власти, а также все связанные с ними де-факто 

власти, вооруженные группы и частные военные и охранные компании.  

 7 В настоящем докладе под «украинскими властями» будут подразумеваться украинские 

гражданские власти и органы военного управления, а также все связанные с ними лица и 

группы. 
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 1. Последствия нападений с применением оружия взрывного действия 
 

23. Нападения с применением оружия взрывного действия в населенных пунк-

тах оставались основной причиной гибели гражданских лиц и получения ими 

ранений. Согласно данным Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека, по состоянию на 10 сентября 

2023 года в результате таких нападений 8062 человека были убиты и 16 610 че-

ловек получили ранения. Фактическое число, скорее всего, больше. Члены Ко-

миссии посетили места нападений и побеседовали с пострадавшими.  

24. В дополнение к получению глубокой травмы в связи с потерей близких в 

результате нападений, людям приходится решать серьезные проблемы, касаю-

щиеся поиска жилья и доступа к основным услугам и товарам. Во время визита 

в Умань члены Комиссии побеседовали с жильцами многоквартирного дома, в 

который попала ракета. В результате этого нападения погибли и получили ране-

ния большое количество людей, в основном женщины и дети, и был нанесен 

значительный ущерб этому и соседним зданиям. Пострадавшие рассказали о 

своем травматическом опыте и трудностях, с которыми они столкнулись из-за 

разрушений, вызванных нападением. 

25. Другие примеры из расследований Комиссии также свидетельствуют о се-

рьезных проблемах в районах, пострадавших от нападений. В городе Днепре, 

Днепропетровская область, в результате нападения, совершенного в рабочее 

время 26 мая 2023 года, была разрушена действующая поликлиника, в которой 

пациентам оказывалась психологическая помощь, в том числе в связи с трав-

мами, полученными в ходе вооруженного конфликта; поликлинику пришлось 

закрыть. В результате 4 человека погибли и более 30 получили ранения, в том 

числе пациенты и медицинский персонал. Разрушение поликлиники, в которой  

оказывалась психологическая помощь людям, уже пережившим травматический 

опыт в результате конфликта, ведет — вполне предсказуемо — к ретравматиза-

ции. 

26. В городе Краматорске, Донецкая область, 27 июня 2023 года в час пик был 

нанесен удар по ресторану, в результате чего погибли не менее 11 гражданских 

лиц, в том числе 3 девочки, и многие получили ранения. В городе Херсоне после 

нападения, совершенного 3 мая 2023 года, был вынужден закрыться крупный 

магазин розничной торговли; в результате этого сократилось количество точек, 

где население могло купить товары первой необходимости. Эти нападения — 

лишь небольшая выборка из множества инцидентов, влияющих на жизнь граж-

данского населения. 

 

 2. Отдельные нападения с применением оружия взрывного действия 
 

27. Согласно международному гуманитарному праву, неизбирательные напа-

дения — это нападения, которые не направлены на конкретные военные объекты 

и при которых применяются методы или средства ведения военных действий, 

которые не могут быть направлены на конкретные военные объекты или послед-

ствия которых не могут быть ограничены. Недавно Комиссией были задокумен-

тированы нападения, в результате которых пострадали такие гражданские объ-

екты, как жилые здания, железнодорожный вокзал, магазины и склад граждан-

ского пользования, и которые привели к многочисленным жертвам. Продолжа-

ется расследование в отношении нападений, в результате которых пострадали 

гражданские объекты. 
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28. Используемое оружие включает ракеты и реактивные снаряды, которые 

при применении в жилых районах имеют большой радиус поражения и могут 

причинить вред и ущерб гражданскому населению и критически важной инфра-

структуре. 

29. В большинстве случаев военного присутствия в местах, пострадавших от 

нападений, Комиссии обнаружить не удалось. Также было установлено, что в 

некоторых случаях не были приняты адекватные меры предосторожности для 

проверки целей. Так было, например, в случае с упомянутым выше нападением 

на жилой дом в Умани, когда были поражены объекты, не использовавшиеся в 

военных целях более двух десятилетий. 

 

 a) Нападения с применением оружия взрывного действия, совершенные 

российскими вооруженными силами  
 

30. Комиссией были задокументированы дополнительные неизбирательные 

нападения, совершенные российскими вооруженными силами на территории, 

контролируемой правительством Украины. Ниже приведены подробные описа-

ния двух случаев, которые она расследовала. 

 

  Город Умань, Черкасская область, 28 апреля 2023 года 
 

31. 28 апреля 2023 года между 4:20 и 4:30 утра две ракеты попали в многоквар-

тирный дом (ул. Защитников Украины, 25) и склад в городе Умань Черкасской 

области. В результате нападения погибли 24 гражданских лица (14 женщин, 

4 мужчины, 3 мальчика и 3 девочки) и многие другие получили ранения  — как 

в непосредственно пострадавшем жилом доме, так и в двух соседних зданиях. 

В результате нападения 45 квартир стали непригодными для проживания, а мно-

гие другие квартиры получили серьезные повреждения: были выбиты окна, сне-

сены двери и балконы, было прекращено газо- и электроснабжение. 

32. Комиссия сосредоточила свое расследование на жилом доме. Это нападе-

ние было частью массированного удара с использованием ракет большой даль-

ности, нанесенного российскими вооруженными силами. Российские власти 

признали, что в эту ночь ими был нанесен массированный удар8. Судя по имею-

щимся данным, в качестве оружия были использованы крылатые ракеты Х-101, 

состоящие на вооружении российских вооруженных сил. Известно, что на во-

оружении Украины эти ракеты не состоят.  

33. Комиссия выясняла, мог ли удар по зданию быть результатом действий 

украинских сил противовоздушной обороны по перехвату ракеты, которые 

могли потенциально привести к отклонению летящей ракеты от курса. Однако 

по итогам экспертного анализа имеющихся документов и другой полученной 

технической информации Комиссия пришла к выводу, что это маловероятно.  

34. Ни в одном из районов, подвергшихся ударам, военного присутствия обна-

ружено не было. Согласно рассказам жителей и изученным документам, более 

20 лет назад склад служил военной ремонтной базой, а жилой дом был общежи-

тием для гражданских лиц и военных, работавших на базе. Эти два удара были 

нанесены с разницей в несколько минут. Жилой дом был приватизирован 

__________________ 

 8 Russian Federation, Ministry of Defence, “Report on the progress of the special military 

operation in Ukraine”, 28 April 2023, можно ознакомиться по адресу https://india.mid.ru/en/ 

news/updates_from_ the_russian_defence_ministry_april_24_30_2023; см. также 

Министерство иностранных дел, «Брифинг официального представителя МИД России 

М.В.Захаровой, Москва», 3 мая 2023 года.  

https://india.mid.ru/en/news/updates_from_%20the_russian_defence_ministry_april_24_30_2023
https://india.mid.ru/en/news/updates_from_%20the_russian_defence_ministry_april_24_30_2023
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примерно в 2002 году, и на момент совершения нападения являлся гражданским 

объектом, в котором насчитывалось более 99 квартир. 

35. Комиссия пришла к выводу, что российские вооруженные силы в наруше-

ние международного гуманитарного права совершили неизбирательное нападе-

ние на жилой дом в городе Умань и не предприняли возможных мер предосто-

рожности с целью убедиться, что объект не является гражданским.  

 

  Город Херсон, Херсонская область, 3 мая 2023 года 
 

36. 3 мая 2023 года с 10 часов утра на протяжении нескольких часов продол-

жалась серия нападений с применением оружия взрывного действия, в ходе ко-

торых были нанесены удары по различным точкам в Херсоне, включая супер-

маркет «АТБ», автозаправочную станцию «ОККО», железнодорожный вокзал, 

гипермаркет «Эпицентр» и жилой дом. Украинские власти сообщили о жертвах 

в 10 местах ударов в Херсоне и его окрестностях: 21 мирный житель погиб 

(12 мужчин и 9 женщин), десятки людей получили ранения.  

37. Комиссия сосредоточила свои расследования на трех местах ударов: супер-

маркете «АТБ», автозаправочной станции «ОККО» и железнодорожном вокзале. 

На основании свидетельских показаний и анализа фотографий и видеозаписей, 

на которых видны фрагменты снарядов, было установлено, что удары по трем 

вышеупомянутым точкам были произведены из реактивных систем залпового 

огня. На фотографиях, сделанных после ударов по супермаркету «АТБ» и авто-

заправочной станции «ОККО», видны фрагменты, как представляется, реактив-

ных снарядов РСЗО БМ-21 «Град». 

38. В местах ударов военного присутствия обнаружено не было. Свидетель-

ские показания, анализ положения фрагментов снарядов, а также повреждений 

в супермаркете «АТБ» и на автозаправочной станции «ОККО» свидетельствуют 

о том, что удары были нанесены с южного направления. Результаты аналогич-

ного анализа места удара на железнодорожном вокзале позволили Комиссии 

сделать вывод о том, что удар был нанесен, скорее всего, с южного направления. 

На момент нанесения ударов левый берег Днепра в районе Херсона находился 

под контролем российских вооруженных сил, то есть в пределах досягаемости 

для реактивной системы залпового огня БМ-21 «Град». 

39. Комиссия пришла к выводу, что российские вооруженные силы совершили 

неизбирательные нападения на супермаркет «АТБ» и автозаправочную станцию 

«ОККО», а также, судя по всему, совершили нападение на железнодорожный 

вокзал в городе Херсоне и не приняли мер предосторожности с целью удостове-

риться в том, что данные объекты не являются гражданскими.  

 

 b) Нападения, совершенные на территориях, находящихся под контролем 

российских властей 
 

40. Комиссия расследовала два сообщения об инцидентах с применением ору-

жия взрывного действия в районах Донецкой и Луганской областей, которые 

находятся под контролем российских властей. Она направила запросы о предо-

ставлении информации обеим сторонам вооруженного конфликта и не получила 

ответа от Российской Федерации. Два предыдущих запроса на доступ к назна-

ченным Россией властям так называемых Донецкой и Луганской народных рес-

публик остались без ответа. 

41. По сообщениям СМИ, 28 января 2023 года в результате нападения на Но-

воайдарскую центральную районную больницу, расположенную в городе Но-

воайдаре, Луганская область, 14 человек погибли и многие другие получили ра-

нения. Одна из структур из Российской Федерации проинформировала 
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Комиссию о нападении. Комиссия изучила имеющиеся в открытом доступе фо-

тографии и видеозаписи, на которых видны повреждения, и подтвердила, что на 

них запечатлена центральная районная больница в Новоайдаре. Спутниковые 

снимки также подтвердили факт повреждения одного крыла больницы. По име-

ющейся информации, на момент инцидента больница функционировала. Укра-

инские власти сообщили Комиссии, что начали предварительное расследование 

по факту обстрела. 

42. Помимо этого, Комиссия изучила информацию, которая появлялась в соци-

альных сетях с января по апрель 2023 года в отношении инцидентов, связанных 

с противопехотными фугасными минами, также называемыми «ПФМ-1» или 

«лепестками», в двух западных пригородах Донецка. Сообщалось о в общей 

сложности 11 раненых. Одна из российских структур сообщила о раненых в 

марте и апреле 2023 года. Соответствующие точки находятся в двух населенных 

пунктах к западу от города Донецка, вблизи линии соприкосновения, где в то 

время шли тяжелые бои. 

43. Комиссия не смогла провести расследование в отношении этих двух ситу-

аций, поскольку у нее нет доступа к соответствующим районам. Она рекомен-

дует провести дальнейшие расследования и вновь заявляет о важности наличия 

доступа для проведения всех расследований, предусмотренных ее мандатом.  

 

 3. Последствия нападений на энергетическую инфраструктуру Украины 
 

44. В одном из предыдущих докладов Комиссия выразила обеспокоенность по 

поводу последствий масштабных серий нападений на объекты энергетической 

инфраструктуры, которые российские вооруженные силы начали совершать 

10 октября 2022 года, для гражданского населения (A/HRC/52/62, пп. 40–43). В 

настоящее время она более подробно изучает последствия этих нападений для 

гражданского населения. В ходе нападений, совершавшихся преимущественно 

в холодные месяцы, пострадали объекты системы электроснабжения, что при-

водило к временным отключениям электроэнергии, которыми иногда были за-

тронуты миллионы людей. Это, в свою очередь, приводило к перебоям с 

электро-, тепло- и водоснабжением с последствиями для работы соответствую-

щих служб. 

45. Результаты опросов, проведенных Комиссией, указывают на то, что Киев-

ская и Одесская области оказались в числе тех областей, которые пострадали 

больше всего. Два жителя Одессы сообщили о периодических отключениях 

электроэнергии продолжительностью до трех дней в зимний период. Иногда из -

за дефицита электроэнергии электроснабжение осуществлялось только в зара-

нее установленные и ограниченные периоды времени. По сообщениям, люди, 

проживающие на верхних этажах, испытывали проблемы с водоснабжением. 

Особые трудности испытывали те, кто нуждался в постоянном лечении с помо-

щью электроприборов. В особо уязвимом положении оказались люди старшего 

возраста и инвалиды — некоторые из них не могли покинуть свои квартиры и 

оставались в них без электричества. Из-за отсутствия электроснабжения в тяже-

лых условиях приходилось выполнять свои функции социальным работникам.  

46. Это лишь некоторые из наиболее очевидных и непосредственных послед-

ствий нападений. Комиссия продолжит свои расследования.  

 

  

https://undocs.org/ru/A/HRC/52/62
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 4. Последствия прорыва дамбы Каховской ГЭС 
 

47. Комиссия расследует причину прорыва дамбы Каховской ГЭС, произошед-

шего 6 июня 2023 года. Сброс воды и наводнение, вызванные прорывом дамбы, 

имели пагубные последствия для реализации основных прав человека в постра-

давшем районе и стали причиной дополнительного перемещения населения. В 

результате наводнения погибли люди и возникла угроза здоровью населения. По 

последним данным, полученным от правительства Украины, в результате этих 

событий 33 человека погибли, 28 человек получили ранения и более 40 человек 

пропали без вести. Российская Федерация не ответила на вопросы Комиссии о 

последствиях прорыва дамбы для районов, находящихся под ее контролем. В 

результате наводнений были повреждены жилые дома и другие постройки и воз-

никли проблемы с доступом к питьевой воде, продовольствию и основным услу-

гам. Несколько человек из соответствующих населенных пунктов заявили, что 

они были вынуждены оставить свои дома из-за подтопления. Ожидается, что 

прорыв дамбы будет также иметь долгосрочные пагубные последствия для эко-

номики и экологии региона. Комиссия продолжит расследование в отношении 

его краткосрочных и долгосрочных последствий. 

 

 

 B. Нарушения личной неприкосновенности  
 

 

 1. Пытки, применявшиеся российскими властями 
 

48. В своем докладе Совету по правам человека Комиссия сделала вывод о том, 

что пытки широко применяются российскими властями в семи областях Укра-

ины и в Российской Федерации, и представила подробную информацию о том, 

как они применяются в местах содержания под стражей (там же, пп. 71–77). В 

течение второго срока действия мандата Комиссия продолжала документировать 

случаи применения пыток в отношении многих людей в дополнительных цен-

трах для содержания под стражей на Украине. Основное внимание было уделено 

районам Херсонской и Запорожской областей, которые длительное время нахо-

дились под контролем российских властей. Новые доказательства подтвер-

ждают и подкрепляют сделанный ранее Комиссией вывод о том, что применение 

пыток российскими властями было широко распространенным и систематиче-

ским. 

49. В случаях, в отношении которых проводилось расследование, пыткам под-

вергались в основном те, кого обвиняли в передаче информации украинским 

властям или в оказании иной поддержки украинским вооруженным силам. 

Жертвами были мужчины и женщины в возрасте от 29 до 57 лет. Российские 

власти применяли пытки в основном во время допросов. Зачастую они проводи-

лись неоднократно и были направлены главным образом на то, чтобы получить 

от жертв информацию. Бывшие задержанные сообщали о существовании ком-

нат, предназначенных специально для проведения допросов и пыток. Как уже 

отмечалось в сделанных ею ранее выводах, Комиссия установила,  что в различ-

ных исследовавшихся ею местах содержания под стражей применялись схожие 

методы пыток. 

50. Факт применения пыток в других местах содержания под стражей на тер-

ритории Украины подтверждает ранее сделанный Комиссией вывод о том, что 

они были широко распространены. То, что пытки применялись в отношении 

определенных категорий лиц, а также общие элементы в том, что касается цели 

проведения допросов и методов пыток, позволили Комиссии сделать вывод, что 

их применение носило систематический характер.  
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51. Жертвы пыток рассказали о том, что им причиняли сильные физические и 

психологические страдания и боль во время содержания под стражей и допро-

сов. Пытки часто приводили к долговременным физическим и психологическим 

травмам жертв и их близких. Пострадавший, которого подвергали пыткам элек-

трическим током, сказал следующее: «Каждый раз, когда я отвечал, что ничего 

не знаю или не помню, меня били током… Не знаю, сколько это длилось. Каза-

лось, целую вечность». Этот человек сообщил, что в течение нескольких дней  

не мог нормально ходить и в результате пережитого страдал от тревожного рас-

стройства. Муж одной из жертв, находившийся в соседней камере, когда пытали 

его жену, сказал: «Никогда не забуду, как она кричала от боли».  

52. Свидетельские показания, собранные Комиссией, говорят о глубоком пре-

небрежении лиц, совершавших соответствующие акты, к жизни и достоинству 

жертв. Свидетели рассказывали о ситуациях, когда пытки были настолько же-

стокими, что приводили к смерти. Когда у одного из пострадавших, удерживав-

шегося под стражей в школе села Беляевка, Херсонская область, сразу после 

пыток появились признаки дыхательной недостаточности, другие находившиеся 

рядом с ним задержанные обратились с просьбой оказать ему медицинскую по-

мощь. Однако российские военнослужащие предоставить медицинскую помощь 

отказались, и пострадавший скончался менее чем через час. Комиссия пришла к 

выводу о том, что в данном случае, помимо применения пыток, были совершены 

действия, равносильные незаконному убийству. Там же умер еще один задер-

жанный — по-видимому, в результате пыток, обезвоживания и голода. День спу-

стя российские военнослужащие вытащили его тело из камеры за ноги. В дан-

ном случае Комиссия пришла к выводу о том, что российские военнослужащие 

не только применяли пытки, но и нарушили право жертвы на жизнь, поскольку 

смерть наступила в результате применения пыток, жестокого обращения и со-

держания в бесчеловечных условиях. 

53. Несколько жертв и свидетелей заявили, что допросы и пытки проводились 

сотрудниками Федеральной службы безопасности Российской Федерации 

(ФСБ)9. Один из пострадавших, содержавшийся под стражей в отделении поли-

ции города Новая Каховка, Херсонская область, отметил: «Каждый находив-

шийся здесь знал: если приезжает белый автобус ФСБ, значит, людей будут пы-

тать». Жертвы также сообщили, что допросы и пытки проводились представи-

телями личного состава российских вооруженных сил и Национальной гвардии 

России10, военнослужащими так называемой Донецкой Народной Республики и 

бойцами Группы Вагнера. 

 

  Места содержания под стражей  
 

54. Комиссия получила документальные свидетельства существования и дру-

гих мест содержания под стражей, в которых российские власти регулярно при-

меняли пытки (A/HRC/52/CRP.4, пп. 534–566). Некоторые из них были импро-

визированными, например, были оборудованы в школах или в детском саду, дру-

гие же находились в уже существующих структурах, включая отделения поли-

ции и пенитенциарные центры. Среди мест содержания под стражей, в отноше-

нии которых велось расследование, были школа в селе Беляевка и отделение по-

лиции в Новой Каховке (оба населенных пункта находятся в Херсонской обла-

сти), а также отделение полиции и Приморская исправительная колония  № 145 

__________________ 

 9 Федеральная служба безопасности Российской Федерации является федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным на реализацию государственной политики в 

области национальной безопасности Российской Федерации.  

 10 Национальная гвардия Российской Федерации, именуемая Росгвардией, представляет собой 

внутренние войска Российской Федерации.  
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в Бердянске (Запорожская область). Комиссия установила, что во всех этих ме-

стах содержания под стражей условия были бесчеловечные и применялись 

пытки. 

55. Несколько жертв упомянули о существовании «пыточных» или «комнат 

для допросов». Один из свидетелей рассказал, что его привели в комнату, где он 

увидел инструменты, которые, по-видимому, использовались для пыток; он упо-

мянул плоскогубцы, ножи, пилы, кусачки и металлическое устройство с прово-

дами для поражения электрическим током. 

56. В большинстве случаев задержанные содержались в бесчеловечных усло-

виях, что подтверждает ранее выявленную Комиссией закономерность 

(A/HRC/52/62, п. 64). Часто сроки содержания под стражей были длительными, 

в некоторых случаях — более 100 дней. Камеры были маленькими, часто пере-

полненными, без окон и, соответственно, с недостаточной вентиляцией и без 

света. По словам бывших задержанных, в некоторых случаях жертвы не обеспе-

чивались едой или водой или получали их в недостаточном количестве, и дохо-

дило до того, что некоторые из них пили воду из батарей или собственную мочу 

и страдали от сильной потери веса. Некоторые не имели доступа к туалету и 

использовали бутылку, ведро или вырытую ими канавку.  

57. Комиссия отметила случаи, в которых задержанные после первоначального 

задержания незаконно переводились в другое место содержания под стражей, 

иногда несколько раз. Она расследовала случаи применения пыток по крайней 

мере в одном из этих мест. Так было, например, с двумя жертвами, которых не-

долго держали в импровизированном месте содержания под стражей в детском 

саду, затем примерно на неделю перевели в центр для содержания под стражей, 

оборудованный в школе села Беляевка, где их пытали, затем перевели на один 

день в центр содержания под стражей, находившийся в медицинском учрежде-

нии другого села, а после этого их полтора месяца удерживали в отделении по-

лиции в городе Новая Каховка, Херсонская область (см. п. 54 выше). Некоторые 

жертвы подвергались жестокому обращению или пыткам в нескольких местах, 

в которых они содержались под стражей.  

 

  Целенаправленное преследование конкретных категорий лиц 
 

58. Российские власти применяли пытки в основном к лицам, которых они по-

дозревали в оказании какой-либо поддержки украинским властям. Некоторых 

лиц подвергали пыткам после того, как было установлено,  что они придержива-

ются проукраинских или антироссийских взглядов, или если они отказывались 

сотрудничать с российскими властями. Одной из жертв был государственный 

служащий, которого пытали, чтобы принудить к сотрудничеству.  

59. Большинство жертв составляли мужчины. В некоторых случаях, задоку-

ментированных в сельских районах, жертвами становились те, кто остался за-

ботиться о своих пожилых родственниках и имуществе, поскольку их семьи 

уехали в более безопасные районы. 

60. По словам жертв и свидетелей, многие из жертв пыток изначально попали 

в заключение после того, как российские власти обнаружили в их телефонах 

контент, который сочли подозрительным. В ряде случаев пытали тех, у кого 

были обнаружены определенные татуировки. Некоторые жертвы пыток были 

взяты под стражу во время обысков жилья. В ряде случаев нарушители, по-ви-

димому, активно искали конкретных лиц, в частности после того, как местные 

жители, сотрудничавшие с российскими властями, давали им наводку. В двух 

случаях жертвы сообщили, что нарушители ворвались в их дома с явной целью 

их задержать. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/52/62
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61. Некоторые из жертв признались, что поддерживают украинские вооружен-

ные силы. Однако, независимо от того, так ли это, международным правом 

пытки запрещены при любых обстоятельствах11. 

 

  Допросы и методы пыток 
 

62. В местах содержания под стражей пытки применялись в основном во время 

допросов. Некоторые из жертв допрашивались и подвергались пыткам неодно-

кратно. По словам жертв и свидетелей, целью допросов было, как правило, по-

лучение информации, но они служили также для принуждения жертв к сотруд-

ничеству с оккупационными властями или в качестве наказания. В частности, 

нарушители требовали от жертв сообщить подробности об их предполагаемом 

сотрудничестве с украинскими вооруженными силами или об их позициях и 

планах. Некоторые жертвы рассказали, что пытки продолжались независимо от 

того, как они отвечали. Один из пострадавших рассказал: «Было так больно... Я 

думал, что умру там. Это длилось два часа. Я повторял: “Ребят, я не знаю, по-

чему вы это делаете; я ничего не знаю”». Мужчина, которого жестоко избили 

вместе с другим задержанным, сказал: «Что бы [мы] ни отвечали, он продолжал 

[нас] избивать». 

63. Жертвам часто закрывали глаза капюшоном, пакетом или скотчем, руки 

сковывали за спиной наручниками или связывали веревкой, а также связывали 

ноги. 

64. Что касается методов пыток, то Комиссией были задокументированы же-

стокие избиения во всех местах содержания под стражей, которые она исследо-

вала. По свидетельствам очевидцев, пытки проводились с использованием раз-

личных предметов, таких как дубинки, биты, приклады винтовок, пулемет, де-

ревянный молоток и пластиковая труба. Жертв били также коленями и ногами. 

Две жертвы заявили, что во время избиения лежали на полу лицом вниз. Одна 

женщина рассказала Комиссии, то лишилась зубов после того, как военнослу-

жащие ударили ее головой об стену. Бывший задержанный рассказал, что, когда 

его и его друга жестоко избивали, делавший это человек спросил их, каким из 

коленей они готовы пожертвовать. 

65. Ранее Комиссия установила, что пытки электрическим током с использова-

нием военного полевого телефона (известного как «Тапик»), которые, среди 

прочего, называются «звонком Путину», применялись российскими властями в 

нескольких местах содержания под стражей (там же, п.75). Дальнейшие рассле-

дования Комиссии подтвердили, что пытки электрическим током были распро-

странены в более организованных местах содержания под стражей, которые она 

исследовала. В некоторых случаях одна и та же жертва подвергалась пыткам 

электрическим током неоднократно. Жертвы сообщили, что провода или за-

жимы прикреплялись к мочкам ушей, лодыжкам, рукам, пальцам ног или гени-

талиям. Некоторые лица, использовавшие этот метод пыток, называли его «звон-

ком Сталину» или «поездкой на трамвае». По словам жертв, в некоторых слу-

чаях их обливали водой или иным образом использовали воду для усиления эф-

фекта поражения током. Одна из женщин, которую пытали электротоком, за-

явила: «Боль была такая, что я не могла перестать кричать как сумасшедшая, я 

рыдала». Ее сокамерница рассказала, что в результате жертва едва могла ходить 

и «пролежала целый день, поскольку не могла двигаться». Один мужчина рас-

сказал, что во время пыток электрическим током он прокусил себе внутреннюю 

__________________ 

 11 Например, Факультативным протоколом I к Женевским протоколам, ст. 75 2) a) ii), и 

Конвенцией против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 

видов обращения и наказания, ст. 2.   
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поверхность щек и язык. Его сокамерник подтвердил, что из-за повреждений на 

языке пострадавший не мог есть. 

66. Комиссия получила сообщения и о других методах пыток, которые не при-

менялись на постоянной основе, но были упомянуты в связи с одним или не-

сколькими местами содержания под стражей. В их число входят имитация казни, 

помещение головы жертвы в ведро с водой (называется «утоплением»), нанесе-

ние порезов на различные части тела, лишение задержанных сна, принуждение 

к вдыханию неизвестного вещества или его принудительное инъекционное вве-

дение. Две жертвы, к которым применялись два последних метода пыток, скон-

чались. 

67. Жертвы также рассказали об использовании в их адрес унизительных вы-

ражений, в том числе сексуального характера, психологическом давлении и 

угрозах. В некоторых случаях нарушители называли жертв «нацистами». Один 

из преступников обзывал жертву унизительными словами, в том числе словом 

«нацист», и добавил, что «таких людей надо убивать». Некоторых из бывших 

задержанных заставляли учить наизусть и петь гимн России. Другие должны 

были записывать заявления на видео, в том числе самообличающие показания 

или негативные высказывания в адрес президента Зеленского. Жертвы сооб-

щили, что им угрожали расправой с близкими. 

68. Комиссия расследует заявления об изнасилованиях, совершенных во время 

содержания под стражей. Несколько бывших задержанных, как мужчин, так и 

женщин, сообщили, что им угрожали изнасилованием и применением сексуаль-

ного насилия в иных формах в их отношении, а также в отношении членов их 

семей и близких. Например, одна молодая женщина заявила, что во время до-

проса представитель российских властей предупредил ее, что если она не сооб-

щит имена информаторов украинских вооруженных сил, то он приведет 20–

30 мужчин, которые ее изнасилуют. Одному мужчине сказали, что, если он не 

предоставит требуемую информацию, его невеста будет подвергнута группо-

вому изнасилованию. Одному из бывших задержанных угрожали тем, что поме-

стят его вместе с обычными заключенными и они его изнасилуют. Другой быв-

ший задержанный упомянул об угрозах отрезать ему гениталии.  

69. Жертвы и свидетели рассказали о том, какое глубокое воздействие пытки 

оказали на них, их семьи и окружение. В качестве примера можно привести слу-

чай, о котором стало известно в ходе недавних расследований: в результате пы-

ток у одной женщины сразу же обострилось хроническое заболевание, о котором 

пытавшим ее было известно. Сокамерницы попросили вызвать для пострадав-

шей врача, но, учитывая обстоятельства, врач помочь ей не смог. Помимо физи-

ческих травм, пытки ведут к долгосрочным психологическим страданиям и рас-

стройствам. Один из пострадавших сообщил, что, пока находился под стражей, 

он дважды пытался покончить с собой, в том числе когда его пытали методом 

«утопления». Еще один пострадавший покончил с собой через несколько меся-

цев после пережитых задержания и пыток. Его семья, опустошенная потерей, 

заявила, что он не смог справиться с психологическими последствиями случив-

шегося. 
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 2. Произвольные аресты, содержание под стражей и жестокое обращение 

украинских властей с предполагаемыми коллаборантами 
 

70. В своем предыдущем докладе Комиссия рекомендовала провести дальней-

шее расследование в отношении утверждений, касающихся обращения украин-

ских властей с предполагаемыми коллаборантами12 (A/HRC/52/62, пп. 87–89). С 

тех пор было задокументировано три таких случая: два имели место в марте 

2022 года и еще один в марте 2023 года. Пострадавшими были мужчины. Осно-

вываясь на имеющейся по каждому инциденту информации, Комиссия пришла 

к выводу, что во всех трех случаях пострадавшие были арестованы произвольно, 

что в двух случаях содержание под стражей также было произвольным, а в од-

ном случае задержанный содержался под стражей без связи с внешним миром. 

Комиссия пришла к выводу, что по крайней мере в одном случае к пострадав-

шему применялись пытки. Она продолжает расследовать и другие заявления, ка-

сающиеся этих инцидентов, а также других случаев.   

71. Один из случаев имел место 2 марта 2022 года в Киевской области: муж-

чина сообщил, что около десяти вооруженных людей в камуфляжной форме и 

масках задержали его на лестничной площадке его дома, надели на него наруч-

ники и обыскали его квартиру. По словам пострадавшего, его в тот же день при-

везли в главное здание Службы безопасности Украины в Киеве, где в  дальней-

шем удерживали под стражей и допрашивали. Протокол ареста был составлен 

4 марта 2022 года. Нет никаких материалов, свидетельствующих о том, что по-

страдавший был уведомлен об основаниях ареста и предъявленных ему обвине-

ниях до этой даты. Поэтому Комиссия пришла к выводу, что арест и содержание 

под стражей — по крайней мере со 2 по 4 марта 2022 года — носили произволь-

ный характер. 

72. Другой случай имел место 4 марта 2022 года также в Киевской области: 

мужчина был задержан не менее чем восемью мужчинами, одетыми в камуф-

ляжную форму. Они привезли его в здание Службы безопасности Украины в Ки-

еве и удерживали там, не давая возможности взаимодействовать с внешним ми-

ром. 14 марта 2022 года арест и содержание под стражей были зафиксированы 

официально. Комиссия пришла к выводу, что в период с 4 по 14 марта 2022 года 

арест пострадавшего и его содержание под стражей носили произвольный ха-

рактер, а под стражей его удерживали без связи с внешним миром.  

73. 23 марта 2023 года в Одесской области четверо мужчин в камуфляжной 

форме и масках задержали на улице мужчину, надели на него наручники и поса-

дили в свой автомобиль. Они били его ногами и прикладом винтовки, требуя 

признаться, что он шпион. В результате он получил переломы по меньшей мере 

двух ребер. Затем пострадавшего отвезли домой, где передали его двум мужчи-

нам, представившимся сотрудниками Службы безопасности Украины, и провели 

обыск. Позже его доставили в здание Службы безопасности Украины в Одессе. 

Пострадавший сообщил, что от него требовали подписать документы, а в случае 

отказа пригрозили дальнейшими избиениями. Комиссия пришла к выводу, что в 

данном случае были применены пытки, а арестован пострадавший был произ-

вольно, то есть были нарушены нормы международного права прав человека.  

 

 

  

__________________ 

 12 Предполагаемым коллаборантам могут быть предъявлены обвинения по различным 

статьям Уголовного кодекса Украины, в частности по статьям 111, 111-1 и/или 111-2. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/52/62
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 C. Сексуальное и гендерное насилие  
 

 

74. Ранее Комиссия задокументировала случаи применения сексуального и 

гендерного насилия российскими властями в девяти областях Украины и на тер-

ритории Российской Федерации (там же, пп. 78–85). В своих недавних рассле-

дованиях она сосредоточилась на Херсонской и Запорожской областях и обна-

ружила доказательства того, что российскими властями были совершены изна-

силования и акты сексуального насилия в одном из районов Херсонской обла-

сти. Изнасилование и сексуальное и гендерное насилие являются преступлени-

ями и нарушениями прав человека и часто совершались вместе с другими пре-

ступлениями и другими грубыми нарушениями прав человека.  

75. Задокументированные случаи изнасилования имели место в период с марта 

по июль 2022 года в небольших селах Херсонской области, при этом изнаcило-

вания совершались в основном во время вторжения российских властей в дома 

жертв. В одном селе таких случаев было несколько. Другие зарегистрированные 

инциденты применения сексуального насилия или угроз его применения имели 

место в местах содержания под стражей, находящихся в ведении российских 

властей (см. п. 68 выше). 

76. В случаях, в отношении которых были проведены расследования, жерт-

вами изнасилований были 16-летняя девушка и женщины в возрасте от 19 до 

83 лет. Большинство из них находились в уязвимом положении. В одном из слу-

чаев жертвой была 16-летняя беременная девушка, в трех случаях — пожилые 

женщины, причем некоторые из них жили либо одни, либо с маленькими 

детьми, либо с членом семьи с инвалидностью. Когда российские вооруженные 

силы взяли под контроль этот район, многие бежали, а жертвами стали жен-

щины, оставшиеся в своих селах, чтобы ухаживать за родственниками, которые 

были старше или имели инвалидность, присматривать за своим имуществом или 

просто потому, что не могли бежать. 

77. Задокументированные изнасилования были совершены с применением 

силы или психологического принуждения. Большинство инцидентов имели ме-

сто после того, как совершившие эти акты лица ворвались в дома жертв. Жертвы 

сообщили, что их насиловали, угрожая применить оружие и убить или причи-

нить иной тяжкий вред здоровью самих жертв или членов их семей. В некоторых 

случаях лица, совершившие преступление, посещали дома жертв до его совер-

шения, в том числе неоднократно, и вели себя агрессивно.  

78. В некоторых случаях один и тот же человек насиловал жертву два раза или 

более. В двух случаях жертвы подверглись групповому изнасилованию. Одна из 

жертв и ее муж были застрелены российскими военнослужащими после того, 

как они сообщили об изнасиловании. 

79. Совершались и другие насильственные действия в отношении жертв изна-

силования, включая жестокие избиения, удушение, нанесение порезов и произ-

ведение выстрелов рядом с головой жертвы. Помимо сексуального и гендерного 

насилия, большинство из этих деяний сами по себе являются преступлениями и 

нарушениями прав человека. В ряде случаев Комиссия пришла к выводу, что эти 

деяния равносильны пыткам. 

80. В некоторых случаях при акте изнасилования присутствовали члены семьи 

жертвы. Имеют место случаи, когда преступления и правонарушения, включая 

убийства, покушения на убийство и пытки, совершались и в их отношении.  
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81. Жертвы заявляли, что преступления и нарушения совершались россий-

скими военнослужащими, а в некоторых случаях уточняли, что эти лица слу-

жили в подразделениях из так называемых Донецкой и Луганской народных рес-

публик. Некоторые нарушители находились в состоянии алкогольного или 

наркотического опьянения. В двух отдельных случаях жертвы назвали одного и 

того же нарушителя. В ряде случаев поведение нарушителей свидетельствовало 

о том, что они не боялись быть привлеченными к ответственности. Об этом го-

ворят, например, неоднократные визиты в дома жертв и многочисленные угрозы 

и нарушения, совершенные в отношении них и членов их семей. Одна из жертв 

рассказала, что, когда российские военнослужащие прибыли в их село, они в 

первую очередь спросили, есть ли там одинокие женщины. Одна из жертв изна-

силования сообщила, что после того, как один из военнослужащих изнасиловал 

ее, он начал пить на ее террасе со своими сослуживцами, а на следующий день 

даже с ней поздоровался. Одна из свидетельниц изнасилования рассказала, что, 

когда военнослужащий насиловал ее беременную дочь, он сказал: «Ничего 

страшного, все так делают». Вместе с тем в ходе проведенных ею бесед Комис-

сия выяснила, что другие военнослужащие вели себя иначе и что в небольшом 

числе случаев старшие по званию принимали меры против тех, кто совершал 

изнасилования, или же сослуживцы пытались остановить нарушителей или ока-

зать помощь жертве. 

 

  Описание случаев 
 

82. Ниже Комиссия подробно описывает несколько случаев изнасилований и 

применения сексуального насилия, совершенных военнослужащими россий-

ских вооруженных сил во время посещения домов в Херсонской области.  

83. В марте 2022 года к дому 83-летней женщины пришел российский военно-

служащий и заставил ее открыть дверь. Он расспрашивал ее о том, знает ли она 

лиц, которые сотрудничали с украинскими вооруженными силами, и при этом 

бил ее винтовкой. Военнослужащий приказал ей раздеться, изнасиловал ее и 

продолжал насиловать и избивать ее в течение нескольких часов. Он угрожал 

изнасиловать ее мужа-инвалида, также находившегося в доме. Военнослужащий 

украл у нее некоторые вещи. Комиссия пришла к выводу, что, помимо изнаси-

лования, в отношении жертвы также было совершено военное преступление в 

форме применения пыток. 

84. В марте и апреле 2022 года несколько групп российских военнослужащих 

неоднократно посещали дом и магазин одной супружеской пары. Жертва сооб-

щила, что военнослужащие мародерствовали, заставляли ее готовить для них, 

принимали душ и спали в ее доме. Во время одного визита в апреле 2022 года 

российские военнослужащие заперли мужа в комнате. Один военнослужащий 

угрожал убить эту 59-летнюю женщину, сексуально домогался ее и при этом не-

однократно перезаряжал винтовку. Позже в апреле 2022 года трое российских 

военнослужащих ворвались ночью в дом пары, выстрелили в мужа, но промах-

нулись. Двое военнослужащих били женщину пистолетами, избивали ее ногами, 

угрожали застрелить, сорвали с нее одежду и изнасиловали. Она попыталась 

сбежать, но ее поймали, затащили в дом и снова изнасиловали. Комиссия при-

шла к выводу, что, помимо изнасилования, в ее отношении применялись пытки, 

а в отношении ее мужа было совершено покушение на умышленное убийство.  

85. В мае 2022 года трое российских военнослужащих пришли в дом к супру-

жеской паре, оставшейся присматривать за бабушкой. Они избили 52-летнего 

мужчину, а 50-летнюю женщину все поочередно изнасиловали. Пара сообщила 

об изнасиловании командиру российских вооруженных сил. Соседи рассказали, 

что после этого три других военнослужащих «искали женщину, которая 
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сообщила об изнасиловании», пришли в дом супругов и застрелили обоих. Ко-

миссия пришла к выводу, что, помимо изнасилования женщины, в отношении 

обеих жертв были совершены военные преступления в виде умышленного убий-

ства и применения пыток. 

86. В июле 2022 года российский военнослужащий пришел в дом 75-летней 

женщины, где она осталась одна, чтобы защитить свое имущество. Солдат 

набросился на нее, бил по лицу, груди, ребрам и душил ее во время допроса. Он 

приказал ей раздеться, а когда она отказалась, сорвал с нее одежду, порезал жи-

вот небольшим острым предметом и несколько раз изнасиловал. На следующее 

утро он снова изнасиловал ее и избил. В результате у жертвы были сломаны 

несколько ребер и выбиты зубы. Комиссия пришла к выводу, что, помимо изна-

силования, в отношении жертвы также было совершено военное преступление 

в форме применения пыток. 

87. В этих и других случаях жертвы и их семьи подвергались насилию в мно-

гочисленных формах. Показания жертв свидетельствуют о том, что в таких си-

туациях неизменными атрибутами являются страх, травмы, физический и пси-

хологический ущерб, а также потеря источников дохода. Эти факторы вели к 

тому, что жертвы оказывались в более уязвимом положении. Например, жен-

щина, которая жила одна с детьми, сообщила, что после того, как российские 

власти взяли под контроль ее село, с целью обезопасить себя она была вынуж-

дена переехать к мужчине. Он воспользовался ситуацией: жестоко обращался с 

детьми, забирал у женщины социальные выплаты и содействовал ее изнасило-

ванию российскими военнослужащими. 

88. Задокументированные преступления имеют тяжелые и долгосрочные по-

следствия для физического и психического здоровья жертв и являются крайне 

травматическим опытом для членов их семей. Жертвами были жители неболь-

ших сел. Из-за их непосредственной близости к линии фронта получить меди-

цинскую помощь было сложно. Некоторые жертвы сообщили, что страдают от 

чувства стыда и стигматизации и, похоже, винят во всем себя.  

89. Одна из жертв, описывая свои чувства после преступления, сказала: «Мне 

все время страшно. Я забыла, что такое нормально спать. С того дня моему мужу 

стало хуже. Я всех боюсь, а когда приехали сотрудники полиции и я рассказы-

вала им о случившемся, меня трясло. Я поняла, что боюсь людей в форме. Я не 

знаю, как смотреть людям в глаза». Другая жертва, рассказывая о том, как она 

пыталась сбежать, когда ее насиловали два человека, сказала, что «надеялась, 

что ее застрелят — чтобы больше не мучиться». Она также сказала: «Я просто 

не знаю, чем я это заслужила, что я сделала, чтобы пережить такое?»  

 

 

 D. Перемещение и депортация детей 
 

 

90. В своем докладе Совету по правам человека Комиссия выделила три ос-

новные ситуации, в которых российские власти перемещали украинских несо-

провождаемых детей из одного подконтрольного им района Украины в другой 

или на территорию Российской Федерации. Такая практика применялась в отно-

шении детей, потерявших родителей или связь с ними во время военных дей-

ствий, детей, разлученных с семьями после задержания одного из родителей, а 

также детей, находившихся в детских учреждениях (там же, п. 97). Комиссия 

пришла к выводу, что в некоторых расследованных ею случаях такие перемеще-

ния осуществлялись в нарушение международного гуманитарного права и ква-

лифицировались как незаконные перемещения или депортация, которая явля-

ется военным преступлением. 
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91. Комиссия расследовала дополнительные сообщения о перемещении несо-

провождаемых детей российскими властями в Российскую Федерацию или в 

районы, оккупированные ими на Украине. В частности, она обнаружила доку-

ментальные подтверждения факта перемещения 31 ребенка с территории Укра-

ины в Российскую Федерацию в мае 2022 года и пришла к выводу, что это пере-

мещение являлось незаконной депортацией и военным преступлением 

(см. пп. 98 и 99 ниже). 

92. Международным гуманитарным правом предусматривается, что ни одна 

сторона, находящаяся в конфликте, не принимает мер по эвакуации детей, кроме 

как своих собственных граждан, в иностранное государство, за исключением 

случаев, когда речь идет о временной эвакуации, необходимой по неотложным 

причинам, связанным с состоянием здоровья или с лечением детей или, если они 

не находятся на оккупированной территории, с их безопасностью. Требуется 

письменное согласие родителей или законных опекунов, а если такие лица не 

могут быть найдены, требуется письменное согласие от лиц, которые несут глав-

ную ответственность за попечение за детьми13.  

93. Получить представление о масштабах перемещения несопровождаемых 

детей, которое осуществлялось, возможно, в нарушение требований междуна-

родного гуманитарного права, при имеющейся информации и данных оказалось 

непросто. Одним из факторов, вызывающих путаницу, является то, что различ-

ные ситуации, связанные с детьми, рассматриваются совместно. Цифры, касаю-

щиеся масштабов перемещения детей с Украины с начала вооруженного кон-

фликта в 2022 году и обнародованные Российской Федерацией и Украиной, раз-

нятся. На Украине представители государственных структур, как представля-

ется, придерживаются различных подходов к этому вопросу. На официальном 

обслуживаемом правительством Украины сайте — «единственной платформе, 

обеспечивающей актуальную сводную информацию» о детях, пострадавших в 

результате вооруженного конфликта, — по состоянию на конец сентября 

2023 года было зарегистрировано 19 546 «депортированных и/или принуди-

тельно перемещенных лиц» 14 . Два представителя украинского правительства 

уточнили, что сюда входят и данные о детях, пересекших границу с Российской 

Федерацией вместе с родителями. По словам одного из должностных лиц, в это 

число включены и дети, добровольно отправленные родителями в летние лагеря. 

Две неправительственные организации, занимающиеся этим вопросом, также 

отметили, что эта цифра включает в себя различные категории детей, в том числе 

и тех, кто не был разлучен с родителями. Собеседники также отметили риск 

того, что информация о некоторых случаях может дублироваться.  

94. При этом от Российской Федерации достоверных данных о перемещении 

детей Комиссии получить не удалось. Она учла находящуюся в открытом до-

ступе информацию. В частности, в 2023 году в бюллетене, опубликованном ап-

паратом Уполномоченного по правам ребенка в Российской Федерации Марии 

Львовой-Беловой, сообщалось, что в период с апреля по октябрь 2022 года в 

приемные семьи в Российской Федерации было передано и устроено 380 детей-

сирот из так называемых Донецкой и Луганской народных республик 15. В том 

же документе отмечается, что в феврале 2022 года в Российскую Федерацию 

прибыли около 2000 воспитанников интернатных учреждений для детей-сирот 

__________________ 

 13 Дополнительный протокол I к Женевским конвенциям, ст. 78 1). 

 14 См. https://childrenofwar.gov.ua/. 

 15 См. Мария Львова-Белова, «Деятельность Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка Марии Львовой-Беловой по защите детей во время 

специальной военной операции», Бюллетень о защите прав детей, выпуск № 1, 4 апреля 

2023 года. (2023). 

https://childrenofwar.gov.ua/
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и детей, оставшихся без попечения родителей, из так называемых Донецкой и 

Луганской народных республик. Далее говорилось, что дети из так называемой 

Донецкой Народной Республики были устроены под опеку в приемные семьи 

или в детские учреждения16.  

95. Комиссия обеспокоена сообщениями о мерах, которые, очевидно, направ-

лены на обеспечение того, чтобы некоторые дети могли оставаться в Российской 

Федерации в течение длительного времени. Она изучила информацию о пере-

даче детей на воспитание в приемные семьи в Российской Федерации, включая 

упомянутый выше бюллетень, сведения, почерпнутые в ходе бесед с родствен-

никами или законными представителями детей, оказавшихся в такой ситуации, 

а также материалы СМИ. 

96. Представители украинского правительства предприняли инициативы по 

содействию возвращению и воссоединению с семьями некоторых детей, разлу-

ченных с родителями или родственниками, а российские официальные лица, по 

сообщениям, в некоторых случаях оказывали в этом содействие. Однако по со-

стоянию на конец сентября 2023 года между двумя государствами механизма 

возвращения перемещенных детей еще не было. 23 сентября 2023 года министр 

иностранных дел Российской Федерации Сергей Лавров заявил, что если эти 

семьи будут найдены, с воссоединением этих детей будет оказана помощь 17 . 

Кроме того, в вышеупомянутом бюллетене отмечалось, что если у ребенка «есть 

родитель с полными родительскими правами, то семья имеет все возможности 

воссоединиться»18. Однако, за исключением нескольких примеров, Комиссия не 

была проинформирована о российских инициативах, направленных на активное 

содействие возвращению всех детей. До сих пор Комиссия получала информа-

цию о возвращениях, которые осуществлялись на индивидуальной основе по 

инициативе родителей, законных опекунов или самих детей при поддержке 

украинских властей, частных организаций и в рамках других инициатив. Это 

часто сопряжено с рискованным, очень сложным и дорогостоящим перемеще-

нием через несколько стран. 

97. Как говорилось выше, перемещение детей в оккупированные Россией рай-

оны и через границу в Российскую Федерацию осуществлялось в самых разных 

ситуациях. Отлаженный процесс возвращения должен быть ориентирован на 

наилучшие интересы ребенка и обеспечивать учет специфики каждой отдельной 

ситуации. Однако в отсутствие строгой системы регистрации и проверки четкую 

картину относительно масштабов перемещения детей в каждой из ситуаций по-

лучить невозможно. Отсутствие ясности и прозрачности в отношении обстоя-

тельств и категорий перемещенных детей является препятствием для организа-

ции отлаженного процесса возвращения. Кроме того, чтобы содействовать вос-

соединению с семьями детей, перемещенных в раннем возрасте, было бы целе-

сообразно создать банк ДНК, в который вошли бы образцы, полученные от ро-

дителей или родственников. 

 

  Отдельные случаи депортации детей 
 

98. Комиссия продолжает собирать документальные свидетельства отдельных 

случаев, касающихся перемещения детей в Российскую Федерацию. Один из 

них касается перемещения 27 мая 2022 года российскими властями 31 ребенка 

из детского социального центра администрации города Донецка, Донецкая 

__________________ 

 16 Там же. 

 17 См. UN Web TV, «Пресс-конференция: Сергей Лавров, министр иностранных дел 

Российской Федерации», 23 сентября 2023 года.  

 18 См. Львова-Белова, «Деятельность Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации». 
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область, в Российскую Федерацию. Среди детей было 16 мальчиков и 15 девочек 

в возрасте от 7 до 17 лет. До размещения в центре у детей были разные судьбы. 

Некоторые из них были сиротами или остались без попечения родителей и нахо-

дились в государственных учреждениях, а другие потеряли связь с родителями 

или приемными родителями из-за боевых действий. В официальном документе, 

полученном Комиссией, говорится, что перемещение в «оздоровительных» це-

лях было санкционировано на временной основе — до 27 июня 2022 года. Со-

гласие было дано исполняющим обязанности директора центра, назначенным 

оккупационными властями. В Российской Федерации детей разместили в пан-

сионате «Поляны» в Московской области. 

99. Из информации, собранной Комиссией, следует, что, за исключением трех 

детей, которых забрал отец, большинство детей, как представляется, оставались 

в Российской Федерации более одного месяца. По показаниям свидетелей и ма-

териалам СМИ, после нескольких месяцев пребывания в Российской Федера-

ции, в том числе в приемной семье, еще одному мальчику удалось вернуться на 

Украину самостоятельно — через Беларусь. Один мальчик из этой группы детей 

был устроен в семью г-жи Львовой-Беловой. 21 сентября 2022 года г-жа Львова-

Белова публично заявила, что мальчику был выдан российский паспорт и что он 

теперь «наш», продемонстрировав тем самым явное намерение оставить его в 

Российской Федерации на длительный срок. В бюллетене, выпущенном ее ве-

домством в 2023 году, г-жа Львова-Белова также сообщила, что шесть детей из 

этой группы были помещены в семейные центры и что почти все они впослед-

ствии были устроены в приемные семьи, а 22 ребенка были переданы под пред-

варительную опеку жителей Московской области 19 . В совокупности эти эле-

менты противоречат правовому требованию о том, что эвакуация детей должна 

быть временной, и поэтому перемещение этих детей равносильно незаконной 

депортации, которая является военным преступлением. 

 

  Условия, в которых дети содержались в лагерях 
 

100. Комиссия рассмотрела сообщения о том, что в некоторых случаях, когда 

детей из Украины отправляли в лагеря в Крым с предварительного разрешения 

родителей, условия, в которых они содержались, были ненадлежащими. В каче-

стве примера можно привести семью из Херсона, которая решила отправить 

трех детей в лагерь в Крыму в октябре 2022 года на три недели. Однако в связи 

с событиями на фронте и эвакуацией из Херсона, проведенной российскими вла-

стями, детей перевели в другой лагерь в Крыму, где они находились в течение 

шести месяцев. Среди этих детей была 15-летняя девочка, которая рассказала 

Комиссии, что во время их пребывания в лагере персонал лагеря принял реше-

ние отправить ее 10-летнего брата в психиатрическую больницу в Крыму в ка-

честве наказания за ссору с другим ребенком и из-за того, что он «плакал, по-

тому что скучал по маме», разлучив его при этом с братом и сестрой, находив-

шимися в том же лагере. 

101. Трое детей-подростков, находившихся в таких лагерях в Крыму, отдельно 

сообщили Комиссии, что сотрудники лагеря помещали детей в комнату под 

названием «изолятор», если считали, что дети плохо себя ведут. Например, 

16-летний мальчик заявил, что сотрудники лагеря поместили его и еще двух де-

тей в «изолятор» на четыре дня после того, как сотрудники услышали, как дети 

слушают гимн Украины. 17-летний подросток рассказал, что его «посадили» на 

пять дней после того, как он убрал российский флаг.  

__________________ 

 19 Там же. 
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102. Дети, находившиеся в лагерях в Крыму, также рассказали о том, как они 

переживали после того, как сотрудники лагеря сказали им, что отправят их в 

детский дом или в приемную семью. Одна 16-летняя девочка сообщила, что вос-

питатель ударила ее и сказала: «Я могу отдать тебя в приемную семью, и твоя 

мать тебя не найдет; станешь бездомной и будешь выпрашивать еду».  Дети рас-

сказали, что их заставляли петь гимн России и писать письма российским воен-

нослужащим. Одна девочка отметила, что над детьми из Херсонской области 

издевались и говорили им возвращаться в их «фашистскую страну». Мать 

16-летнего подростка, пребывание которого в аналогичном лагере в Крыму 

также затянулось из-за событий на фронте, рассказала, что его перевезли в село 

в Херсонской области, находящееся под контролем России; там воспитатели 

сказали детям, что «скоро им выдадут оружие и они будут стоять на блокпо-

стах». 

 

 

 V. Выводы и рекомендации  
 

 

103. В ходе выполнения своего второго мандата Комиссия обнаружила до-

казательства того, что российские власти продолжали совершать многочис-

ленные нарушения международного права прав человека и международ-

ного гуманитарного права в контексте вооруженной агрессии на Украине.  

Она, в частности, пришла к выводу о том, что российскими властями были 

совершены неизбирательные нападения на гражданское население, а также 

военные преступления — применение пыток, умышленные убийства, изна-

силования и применение сексуального насилия в других формах, а также 

депортация детей, — которые также являются нарушениями прав чело-

века. Она получила множество других заявлений, и ее расследования про-

должаются.  

104. Комиссия также задокументировала три случая нарушения прав чело-

века украинскими властями, совершенными в отношении лиц, которых 

они обвиняли в коллаборационизме с российскими властями. 

105. Этот вооруженный конфликт, как и все другие, продолжает оставлять 

после себя значительные физические и психологические травмы. Населе-

ние испытывает трудности, связанные с гибелью людей, получением ране-

ний, разрушениями и опустошением, вызванными конфликтом. Комиссия 

также задокументировала последствия нарушений и событий, связанных с 

конфликтом, для гражданского населения. Это, в частности, относится к 

масштабным нападениям на инфраструктуру Украины, совершаемым рос-

сийскими вооруженными силами, и к отдельным нападениям, в результате 

которых страдают гражданские объекты.  

106. Наконец, Комиссия решительно осуждает нарушения и соответствую-

щие преступления. Как и в предыдущих докладах, она вновь подчеркивает 

первостепенную важность привлечения виновных к ответственности.  По-

мимо судебных мер, она также подчеркивает важность других составляю-

щих ответственности, включая установление истины, возмещение ущерба 

и обеспечение гарантий неповторения. 

107. Комиссия считает, что рекомендации, которые она сформулировала в 

своем докладе Совету по правам человека, в весьма значительной степени 

сохраняют свою актуальность (A/HRC/52/62, пп. 112–115). Соответственно, 

она повторяет их и по результатам своих последних расследований выносит 

дополнительные рекомендации для активизации усилий по привлечению 

виновных к ответственности и предотвращения дальнейших нарушений. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/52/62
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108. Комиссия рекомендует сторонам конфликта: 

 a) обеспечить проведение своевременного, эффективного, тщатель-

ного, независимого, беспристрастного и прозрачного расследования и уго-

ловное преследование по всем заявлениям о совершении международных 

преступлений, нарушений международного права прав человека и между-

народного гуманитарного права, включая сексуальное и гендерное насилие 

и насилие в отношении детей; 

 b) ратифицировать международные документы, участниками кото-

рых они еще не являются и которые позволят усилить защиту гражданских 

лиц в вооруженных конфликтах. 

109. Комиссия рекомендует Российской Федерации незамедлительно:   

 a) прекратить агрессию и все акты насилия в отношении граждан-

ских лиц, являющиеся нарушением применимых норм международного 

права прав человека и международного гуманитарного права, и положить 

конец практике применения пыток, сексуального и гендерного насилия и 

жестокого обращение в иных формах; 

 b) принимать все возможные меры предосторожности для защиты 

гражданского населения и гражданской инфраструктуры, включая объ-

екты энергетической инфраструктуры, получившие серьезные поврежде-

ния в результате массированных нападений, которым они подверглись в 

период с октября 2022 года по март 2023 года; 

 c) строго соблюдать нормы международного гуманитарного права и 

уважать временный характер любого перемещения и любой эвакуации де-

тей, обеспечивая их скорейшее возвращение; 

 d) освободить или вернуть на Украину всех украинских граждан-

ских лиц, которые были депортированы в Российскую Федерацию и удер-

живаются там вследствие вооруженного конфликта. 

110. Комиссия рекомендует далее Российской Федерации: 

 a) обеспечить привлечение к ответственности — в соответствии с 

международными нормами в области прав человека — всех виновных, осо-

бенно командиров и других начальников, а также тех, кто приказывает, 

подстрекает или побуждает совершить международные преступления; 

 b) принять меры, необходимые для предотвращения совершения по-

добных нарушений и преступлений, в частности дать всем видам вооружен-

ных сил и другим структурам, участвующим в вооруженном конфликте, не-

двусмысленные указания с целью обеспечить соблюдение воинской дисци-

плины и уважение международного права прав человека и гуманитарного 

права, а также принципа ответственности командования;   

 c) соблюдать нормы международного гуманитарного права, приме-

нимые к оккупированным территориям, и воздерживаться от создания ка-

ких-либо препятствий для оказания гуманитарной помощи на этих терри-

ториях; 

 d) всецело сотрудничать со всеми международными наблюдатель-

ными и следственными органами. 
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111. Комиссия рекомендует Украине: 

 a) в качестве предварительного шага на пути к созданию комплекс-

ной программы возмещения ущерба создать реестр жертв в виде «межве-

домственного портала» для улучшения координации государственных 

услуг, предоставляемых жертвам; 

 b) обеспечить всестороннее удовлетворение потребностей, связан-

ных с психическим здоровьем, и психосоциальных потребностей, возник-

ших в результате вооруженного конфликта, путем обеспечения доступа и 

выделения ресурсов соответствующим службам, а также улучшения меж-

ведомственной координации, правового регулирования, мониторинга и 

оценки; 

 c) рассмотреть возможность создания реестра ДНК, который будет 

помогать с идентификацией и возвращением пропавших детей; 

 d) привести свое законодательство, касающееся военных преступле-

ний, в соответствие с международными стандартами там, где оно с ними не 

согласуется, и внести поправки в уголовный кодекс, с тем чтобы уточнить 

определение понятия «коллаборационная деятельность» во избежание пра-

вовой неопределенности и ущерба для социальной сплоченности; 

 e) с учетом огромного числа дел и ограниченности ресурсов завер-

шить разработку стратегии проведения расследований и уголовного пре-

следования, которая позволит ранжировать дела на основе четких крите-

риев и обеспечить надлежащую правовую процедуру и прозрачный мони-

торинг.  

112. Комиссия рекомендует другим государствам и региональным и между-

народным организациям: 

 a) укреплять национальные, региональные и международные меха-

низмы привлечения к ответственности — как судебные, так и внесудеб-

ные, — в том числе путем улучшения координации их деятельности и под-

держки эффективного участия гражданского общества и групп, представ-

ляющих интересы жертв и пострадавших; 

 b) проследить за тем, чтобы признанные необходимыми националь-

ные программы восстановления или программы реституции собственности 

разрабатывались не в ущерб обеспечению компенсации жертвам; 

 c) продолжать обеспечивать более полный учет правозащитных ас-

пектов вооруженного конфликта на Украине в повестке дня Совета Без-

опасности. 

 


